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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i enlighet med 2017 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2016/17:100) och avslar samtliga motionsyrkanden.

| betankandet behandlas ocksd regeringens skrivelse 2015/16:138
Riksrevisionens rapport om transparensen i budgetpropositionen for 2017.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen handlingarna. Utskottet
foreslar tva tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden i en féljdmotion (M, C, L, KD) till skrivelsen:

* Regeringen bor redovisa sysselsattningseffekter av de reformer som
foreslas och aviseras i budgetpropositionen.
+ Regeringen bor sétta utgiftstak s att de aterfar sin styrande effekt.

I betankandet finns fem reservationer (M, SD, C, L, KD) som foreslar att
riksdagen ska besluta om andra riktlinjer for den ekonomiska politiken och tva
reservationer (S, MP, V) som foreslar att riksdagen inte ska gora nagot
tillkdnnagivande till regeringen.

Den ekonomiska utvecklingen

BNP-tillvaxten i Sverige har varit hog under de senaste aren. Utskottet delar
regeringens bedémning att BNP-tillvaxten &ven for 2017 véntas bli relativt
hdg, 2,6 procent, for att aren darefter avta nagot till en niva runt 2,0-2,2
procent. Den relativt starka tillvaxten vantas leda till att sysselsattningen stiger
och att arbetslosheten sjunker fran 6,6 procent 2017 till 6,2 procent 2020.
Resursutnyttjandet matt med BNP-gapet bedéms som nagot anstrangt 2017
men vantas bli mindre anstrangt med den avtagande BNP-tillvéaxten for att ar
2020 vara balanserat. Det relativt hdga resursutnyttjandet véntas Oka
foretagens mojligheter att hoja priserna, vilket bedéms leda till att inflationen
okar fran 1,7 procent 2017 till 2,0 procent 2020. Den makroekonomiska
utvecklingen bedéms vara oséker och det finns ett flertal faktorer som kan leda
till en annan utveckling &n den prognostiserade, t.ex. uttradesférhandlingarna
mellan EU och Storbritannien, den nya amerikanska regeringens ekonomiska
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politik som &nnu inte klargjorts samt den hoga och dkande skuldséttningen hos
svenska hushall.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att inrikiningen pd den
ekonomiska politiken ska ligga fast och att ett samhalle for trygghet och
hallbar utveckling och minskade orattvisor ska fortsatta att byggas.

Sverige och den svenska ekonomin &r enligt regeringen i ett helt nytt lage
dér underskott har vénts till Overskott, och stora ofinansierade
skattesankningar har bytts till investeringar for framtiden. Det
offentligfinansiella laget gor att politiken framdver dven fortsattningsvis kan
inriktas mot angelédgna reformer som stérker tryggheten, vélfarden och
klimatomstéliningen.

Utskottet delar regeringens bedémning att det inte langre foreligger nagon
tydlig avvikelse fran 6verskottsmélet. Utskottet noterar att det strukturella
sparandet har forbattrats med 1,8 procent av potentiell BNP under de tva
senaste aren.

Utskottet valkomnar att regeringen ansluter sig till den breda
parlamentariska uppslutningen i Overskottsmalskommittén om att &ndra
overskottsmalets niva till ¥ procent av BNP, komplettera det finanspolitiska
ramverket med ett skuldankare och inféra ett ordnat system for en
aterkommande Gversyn av malnivan. Genom att regeringen i varpropositionen
aviserar vilket dverskottsmal som bor galla efter nasta val och avser att
aterkomma med det skarpa forslaget i budgetpropositionen for 2018, handlar
man i enlighet med Overskottsmalskommitténs modell fér en aterkommande
6versyn. Utskottet betonar att en forstarkt uppféljning och utvérdering av
overskottsmalet forutsatter en tydlig redovisning i budgetpropositionen av
budgeteffekter av regeringens forslag. Utskottet valkomnar regeringens avsikt
att till riksdagen Overldmna en skrivelse om det finanspolitiska ramverket i
vilken géllande regler och riktlinjer presenteras samlat.

I likhet med regeringen anser utskottet att mer maste goras for att fa grupper
med en svagare stallning pa arbetsmarknaden i arbete. Manga av de arbetslosa
saknar den kompetens som efterfragas, och darfor ar det viktigt att de far ratt
kompetens och att matchningen pa arbetsmarknaden forbéttras genom en aktiv
arbetsmarknadspolitik med utbildning, praktik och subventionerade
anstéllningar.

Malet att Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsloshet 2020 tydliggor
prioriteringarna och ska vara vagledande for den ekonomiska politiken. Alla
som kan jobba ska gora det, bade kvinnor och man. Trots att malet har blivit
svarare att nd som en f6ljd av det historiskt stora antalet asylsékande som kom
till Sverige hosten 2015, finns det enligt utskottet ingen anledning att revidera
malet. Genom att fokusera de politiska atgarderna pa manniskor som har lag
utbildning, unga som har svart att komma in pd arbetsmarknaden och
nyanldnda anser utskottet, i likhet med regeringen, att det skapar
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forutsattningar for att arbetsloshetsmalet ska nds. Utskottet star bakom
regeringens jobbagenda.

Sverige ska ha en valfard av hog kvalitet. Skolan &r avgorande for att
Sverige ska kunna hélla ihop, och darfor ska malet vara att uppna en jamlik
kunskapsskola for alla. Politiken bor av den anledningen fortsatta att inriktas
pa att ytterligare forbattra kunskaperna och minska ojamlikheterna, bl.a.
genom att uthilda fler larare och ©ka larartdtheten och attraktiviteten i
lararyrket.

Aven vérden och omsorgen ska vara jamlik och trygg. Mot bakgrund av de
utmaningar som finns inom halso- och sjukvarden med t.ex. stress, tuffa
arbetsvillkor och brist pa arbetskraft anser utskottet i likhet med regeringen att
politiken bor inriktas pa att 6ka resurserna till varden.

Utskottet haller med regeringen om att klimatet ar var tids odesfraga.
Miljon och klimatet behover darfor fortsatta att integreras i de politikomraden
déar drivkrafterna och lésningarna till miljoproblematiken finns. Ett
klimatpolitiskt ramverk bor vara vdgledande i klimatarbetet samtidigt som
skattesystemets miljostyrande effekt bor 6ka och styra mot mer klimatsmarta
transporter och energislag. Ambitionen ar att Sverige ska utvecklas till ett av
varldens forsta fossilfria valfardslander. Dérigenom visar Sverige globalt
ledarskap, vilket ocksé ar en central del i det moderna samhallshygget.

Sverige ska vara ett tryggt land. Som regeringen framhaller maste samhallet
std upp mot brottsligheten genom brottshekampning, brottsférebyggande
arbete och lagféring av de individer som begar brott. | likhet med regeringen
anser utskottet att en 6kad polisnarvaro ar angeldagen. Utskottet delar ocksé
regeringens ambition att motverka segregation och ekonomiska klyftor genom
att arbeta for att fler av de nyanlanda kommer i arbete, gora insatser for en
jamlik skola, vidta &tgarder for att bygga bort bostadskrisen och gora
satsningar pa trygga bostadsomraden.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:100 2017 &rs ekonomiska varproposition.
Fem yrkanden i foljdmotioner.

14 yrkanden i motioner fran den allmanna motionstiden.

Skrivelse 2016/17:138 Riksrevisionens rapport om transparensen i
budgetpropositionen fér 2017.

Tva yrkanden i en foljdmotion vackta med anledning av skrivelsen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:100 punkt 1 och
avslar motionerna
2016/17:875 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2016/17:966 av Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S),
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2016/17:1087 av Mats Persson m.fl. (L),
2016/17:1093 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:1098 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:1116 av Anette Akesson (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1515 av Goran Pettersson (M),
2016/17:1555 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:1804 av Karin Svensson Smith (MP),
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9,
2016/17:2777 av Teres Lindberg m.fl. (S),
2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2016/17:3722 av Annie L66f m.fl. (C),
2016/17:3726 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),
2016/17:3727 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M),
2016/17:3728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) och
2016/17:3730 av Jan Bjorklund m.fl. (L).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (L)
Reservation 5 (KD)

2. Transparensen i budgetpropositionen for 2017
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:138 till handlingarna.

3. Redovisning av sysselsattningseffekter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor redovisa sysselsattningseffekter av de reformer som foreslas och
aviseras i budgetpropositionen och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3702 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.
Reservation 6 (S, MP, V)
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4.  Utgiftstakets styrande effekt
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor satta utgiftstak s att de aterfar sin styrande effekt och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3702 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.
Reservation 7 (S, MP, V)

Stockholm den 15 juni 2017

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrom (C), Jan Ericson
(M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Ulla Andersson (V), Jakob
Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S), Adnan Dibrani (S), Mathias Sundin (L)
och Maria Ferm (MP).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 2017 ars ekonomiska varproposition (prop.
2016/17:100). Propositionen bygger pad en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vénsterpartiet. Finansutskottets behandling avser
propositionens yrkande 1 om riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken och de fdljdmotioner som lamnats med anledning av
propositionen i dessa delar. Propositionens &vriga yrkanden om
utgiftsomradesindelningen har behandlats av konstitutionsutskottet i
betdnkande 2016/17:KU26. | det har betdnkandet behandlar finansutskottet
ocksé nagra motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17. En forteckning
dver behandlade forslag finns i bilaga 1.

Forslaget till riksdagsbeslut avser ett samlat stéllningstagande till
riktlinjerna  for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Riksdagsbehandlingen av den ekonomiska varpropositionen &gnas at
makroekonomiska beddémningar av den ekonomiska utvecklingen och at en
overgripande diskussion med utgdngspunkt i de samlade politiska alternativen
for den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt.

I betankandet behandlar utskottet ocksé en skrivelse fran regeringen (skr.
2016/17:138) med anledning av en granskning fran Riksrevisionen (RiR
2016:27). Skrivelsen handlar om Riksrevisionens granskning av transparensen
i budgetpropositionen for 2017. En foljdmotion (M, C, L, KD) har lamnats
med anledning av skrivelsen.

Den 25 april 2017 informerades utskottet av statssekreterarna Karolina
Ekholm och Oscar Stenstrém om Sveriges konvergensprogram och nationella
reformprogram. Programmen lamnades till EU-kommissionen den 27 april
och den 28 april.

Den 16 maj 2017 anordnade finansutskottet en Gppen utfragning om
Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2017 med finansminister
Magdalena Andersson och foretradare for Finanspolitiska radet. Protokollet
fran utfrégningen finns i bilaga 3 i betankandet. Rapporten ar stalld till
regeringen och &r saledes inte ett formellt drende for riksdagen. Utskottet har
anda skal att beakta rapporten. Protokollet fran utfragningen kommer ocksa att
presenteras i en rapport fran riksdagen (2016/17:RFR19).

Den 1 juni informerades utskottet av Katarina Areskoug Mascarenhas fran
EU-kommissionens  svenska representation om  EU-kommissionens
landspecifika rekommendationer till Sverige 2017.



Utskottets Overvdaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets beddmning i korthet

Tillvaxten i den svenska ekonomin har varit htg under de senaste
tvd aren. Utskottet delar regeringens bedomning  att
fortroendeindikatorer som omvarldens efterfragan och en fortsatt
inhemsk efterfragan visar pa att tillvaxten blir relativt hog, 2,6
procent, aven 2017. For aren darefter vantas tillvaxten avta nagot till
en niva runt 2,0-2,2 procent. Den starka efterfragan i ekonomin
vantas leda till att arbetslésheten sjunker fran 6,6 procent 2017 till
6,2 procent 2020. Resursutnyttjandet bedoms som nagot anstrangt
2017 men vantas bli mindre anstrangt 2018 for att vara balanserat
2020 som en foljd av den avtagande tillvaxten. Det relativt hdga
resursutnyttjandet vantas leda till att foretagen kan hoja sina priser,
vilket i sin tur vantas leda till att inflationen ¢kar fran 1,7 procent
2017 till 2,0 procent 2020. I likhet med regeringen framhaller
utskottet den osékerhet som finns i den makroekonomiska
utvecklingen. Ett antal indikatorer som uttrddesforhandlingar
mellan EU och Storbritannien, den nya amerikanska regeringens
ekonomiska politik och den hdga och véxande skuldsattningen hos
svenska hushall &r exempel pa osékerhetsfaktorer som kan leda till
en annan utveckling &n den som nu prognostiserats.

1.1 Propositionen

Regeringen redovisar en prognos for den ekonomiska utvecklingen i Sverige
och virlden fram t.0.m. 2020. Prognosen baseras pa nu gallande regler och pa
de forslag som lamnas i Varandringsbudget for 2017. Tyngdpunkten i

redovisningen laggs pa 2017 och 2018.

BNP-tillvaxten bedéms bli hégre 2017 och 2018 jamfort med prognosen i
budgetpropositionen for 2017. Den framsta anledningen &r en hogre forvantad
tillvéxt av fasta bruttoinvesteringar och av exporten. Detta motverkas till viss
del av en lagre forvantad tillvaxt av hushédllens konsumtion och offentlig
konsumtion. Som en foljd av den hogre BNP-tillvixten har
sysselséttningstillvaxten reviderats upp for 2017 och 2018. En starkare tillvaxt
i arbetskraften har lett till att &ven arbetslosheten har reviderats upp for 2017

och 2018, jamfért med prognosen i budgetpropositionen for 2017.

Prognosen for inflationen har reviderats ned fér 2018 som en foljd av ett

lagre utfall 2016. Hogre energipriser motverkar en nedrevidering for 2017.

2016/17:FiU20
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1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

Utvecklingen i omvérlden 2017 och 2018

BNP-tillvaxten i omvarlden var mattlig 2016. Under slutet av 2016 steg
tillvaxten, och indikatorer under inledningen av 2017 tyder pd en starkare
ekonomisk utveckling 2017 och 2018.

Tabell 1.1 BNP-utvecklingen i omvéarlden 2016-2020
Arlig procentuell férandring

2016 2017 2018 2019 2020
Euroomradet 1,7 1,7 1,7 1,6 15
USA 1,6 24 2,5 2,0 2,0
Kina 6,7 6,4 6,0 6,0 59
Varlden! 3,1 34 3,6 3,7 3,8

1 BNP-prognoser sammanviktade med kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella
valutafonden.
Kalla: 2017 ars ekonomiska varproposition.

| euroomradet vantas tillvaxten 2017 och 2018 sammantaget vaxa i ungefar
samma mattliga takt som 2016. | Tyskland, Spanien och Nederlanderna var
export- och konsumtionstillvaxten forhallandevis hog. Daremot har tillfalliga
faktorer som politisk osakerhet, terroristattentat och daligt vader bidragit till
en relativt 13g tillvaxt i Italien och Frankrike. Investeringsutvecklingen i
manga lander har ocksa varit dampad. Svaga balansrakningar i banksektorn
vantas fortsatta att halla tillbaka kreditgivning och investeringar kommande
ar. Efter att finanspolitiken stramades &t och de offentliga finanserna
konsoliderades 2011-2013 har finanspolitiken i manga lander varit i stort sett
neutral. En fortsatt expansiv penningpolitik véntas bidra till att stimulera
efterfragan i ekonomierna.

I den amerikanska ekonomin steg BNP-tillvéxten under andra halvaret
2016 efter en svag inledning pa dret, vilket forklaras av snabbare vixande
investeringar i slutet av aret. Fortroendeindikatorer visar pa en fortsatt relativt
hog tillvaxt forsta halvaret 2017. En mer expansiv finanspolitik och en lag
arbetsldshet vantas bidra till utvecklingen. Samtidigt bedéms ekonomin vara
nara fullt resursutnyttjande, och penningpolitiken har borjat stramas at.
Sammantaget véntas tillvaxten bli forhallandevis hdg 2017 och 2018. Den
ekonomiska utvecklingen bedéms vara svar att forutse da den nya amerikanska
regeringens ekonomisk-politiska prioriteringar &nnu inte klargjorts.

I Kina véntas tillvaxten komma att mattas av 2017 och 2018 jamfort med
2016, som en foljd av en mindre expansiv stabiliseringspolitik.

Utvecklingen i Sverige 2017 och 2018

Under de senaste aren har BNP-tillvixten i Sverige varit hdg.
Fortroendeindikatorer tyder pa en fortsatt stark utveckling 2017. Daremot
vantas tillvixten avta ndgot 2018 som en foljd av ett ndgot minskat bidrag fran
nettoexporten och en dampad utveckling av den offentliga konsumtionen,
framfor allt till féljd av minskade utgifter for migration och integration. Den
avtagande tillvaxten 2018 motverkas till viss del av en nagot hogre tillvaxt i



1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

hushallens konsumtion. Ett ckat konsumentfortroende och fortsatt goda
ekonomiska forutsattningar talar enligt regeringen for att hushallens
konsumtion kommer att vdxa nagot starkare.

Tabell 1.2 Fors6rjningsbalans
Arlig procentuell férandring, fasta priser, om inget annat anges
Mdkr 1993- 2016 2017 2018 2019 2020

2015 2016
Hushallens konsumtion 1884 2,3 2,2 2,3 2,6 2,9 31
Offentlig konsumtion 1086 1,0 31 20 -03 0,6 0,0
Fasta bruttoinvesteringar 989 39 59 33 3,2 33 3,7
Lagerinvesteringar* 23 01 -01 0,0 0,0 0,0
Export 1906 53 34 4,4 39 3,6 4,0
Import 1708 5,0 3,7 38 3,7 3.9 42
BNP 4181 2,6 3,3 2,6 2,1 2,0 25

1 Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Kalla: 2017 ars ekonomiska varproposition.

Resursutnyttjandet matt med BNP-gapet bedéms vara négot anstrangt 2017
men vantas bli mindre anstrangt 2018 da BNP-tillvéxten berdknas avta.

Tabell 1.3 Makroekonomiska nyckeltal 2017-2020
Arlig procentuell férandring om inget annat anges

2017 2018 2019 2020
BNP, fasta priser 2,6 2,1 2,0 2,5
BNP-gap, procent av BNP 0,5 0,4 0,1 0,0
Produktivitet 14 1,3 1,3 15
Arbetskraft 15-74 ar 14 0,8 0,6 0,6
Sysselsatta 15-74 ar 18 1,0 0,7 0,7
Arbetsldshet, procent av arbetskraften 6,6 6,4 6,3 6,2
KPI, &rsgenomsnitt 1,5 1,6 2,2 2,7
KPIF, drsgenomsnitt 1,7 1,7 1,9 2,0
Reporanta, &rsgenomsnitt -0,5 -0,3 0,2 0,9

Kalla: 2017 &rs ekonomiska varproposition.

Avrbetskraftsdeltagandet har okat stadigt sedan 2010 och vantas fortsétta att
komma att 6ka 2017 for att darefter stabiliseras pé en, ur ett internationellt
perspektiv, hog niva. Att deltagandet inte fortsatter att 6ka forklaras av att
grupper med ett lagre genomsnittligt arbetskraftsdeltagande, som &ldre och
nyanlédnda, kommer att utgdra en stdrre andel av den arbetsféra befolkningen.

Sedan regeringen tilltradde har antalet sysselsatta 6kat med 150 000
personer. Framatblickande indikatorer, som antalet lediga jobb och féretagens
anstallningsplaner, visar enligt regeringen pa att efterfrigan pa arbetskraft
fortsatter att vara stark. Tillsamman med en stark efterfragan i svensk ekonomi
tyder dessa indikatorer pa en fortsatt stark sysselsattningstillvaxt 2017.
Darefter vintas antalet sysselsatta oka i en langsammare takt, dd& BNP-
tillvéxten beddms bli lagre.
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Arbetslosheten har minskat sedan 2014 och véntas fortsétta att minska till
foljd av en hog efterfrigan pa arbetskraft.

Inflationstakten 6kade under 2016, efter att ha varit 1ag under en lang tid.
Okningen forklaras i huvudsak av stigande energipriser men &ven av hojda
priser pa tjanster. Inflationstakten bedoms fortsatta att 6ka 2017. De hogre
energipriserna forvantas fortsatta att ge ett positivt bidrag tillsammans med
hogre importpriser. Det ndgot anstrangda resursutnyttjandet bedéms ocksa 6ka
foretagens mojligheter att hoja priserna framover.

Penningpolitiken i Sverige ar expansiv. Reporantan ligger pa —0,5 procent
samtidigt som Riksbanken genomfor ett omfattande program med kdp av
statsobligationer som bedoms fortsétta till atminstone mitten av 2017. Enligt
regeringens prognos vantas reporantan stiga i en langsam takt framover.

Utvecklingen under 2019 och 2020

| de avancerade ekonomierna beddms resursutnyttjandet vara balanserat 2019
och 2020, och BNP véntas védxa i linje med den genomsnittliga
tillvéxtakttakten 1993-2016. I de framvéxande ekonomierna bedéms déremot
tillvéxten bli lagre jamfort med genomsnittet 1993-2016. Det forklaras i
huvudsak av en lagre tillvaxt i Kina jamfort med tidigare ar, som en foljd av
landets omstéllning mot en mer konsumtionsdriven och uthéllig tillvaxt. Den
lagre tillvaxten i Kina vantas bidra till att tillvaxten i framfor allt
ravaruproducerande framvéaxande ekonomier blir lagre 2019 och 2020 jamfort
med tidigare &r.

Enligt regeringens prognos vantas potentiell BNP i Sverige vaxa med 2,3
procent 2019 och 2020. Efterfragan pa arbetskraft bedoms vara jamforelsevis
hog, och effekterna av lagkonjunkturen forvantas successivt klinga av.
Sammantaget forvintas jamviktsarbetslésheten minska nagot fram till 2020.
Sysselsattningen antas vaxa med 0,7 procent per &r 2019 och 2020, vilket &r
hogre an den bedémda tillvaxten i befolkningen i aldern 15-74 ar. Det medfor
att sysselsattningsgraden Gkar négot. Arbetslosheten forvantas minska
ytterligare ndgot 2019 och 2020.

Inflationen, matt med KPIF, dvs. konsumentprisindex med fast
bostadsranta, bedéms n& 2 procent 2020. Ett forhallandevis hogt
resursutnyttjande bedéms ge storre mojligheter for foretagen att successivt
h6ja sina priser, vilket vantas bidra till en hogre inflation 2019 och 2020
jamfort med 2017 och 2018. Riksbanken véntas héja reporantan gradvis till
0,9 procent 2020. En atstramande finanspolitik 2018-2020 och fortsatt laga
styrrantor i omvarlden antas medfdra att reporantan héjs i en jamforelsevis
langsam takt.

Risker och alternativa scenarier

Osékerheten i den makroekonomiska utvecklingen beddéms som stor. |
propositionen redovisas ett antal faktorer som skulle kunna leda till en
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utveckling som markant skiljer sig fran regeringens prognos. Saval den
internationella utvecklingen som den inhemska beddms innehalla osakerheter.
Nér det géller den internationella utvecklingen ndmns bl.a. valen i Tyskland
och Frankrike, uttrédesforhandlingarna mellan EU och Storbritannien som
startar under véren 2017 och innehallet i den nya amerikanska regeringens
ekonomiska politik som annu inte har klargjorts. Det beddéms ocksa finnas
flera osékra faktorer nér det géller utvecklingen av den svenska ekonomin. En
sddan ar den hoga och okande skuldsattningen hos hushéllen och stigande
bostadspriser.

Regeringen redovisar tva alternativa scenarier i propositionen: ett krisande
banksystem i EU och en starkare investeringskonjunktur i euroomradet. | det
forsta scenariot antas tillvaxten i EU bromsa in. Detta vantas leda till en lagre
omvarldsefterfragan som i sin tur leder till en svagare utveckling av svensk
export, och dérmed till en mer dadmpad BNP-tillvdxt och ett lagre
resursutnyttjande 4n i huvudscenariot. Den lagre efterfragan i ekonomin véntas
ocksd medfora att sysselsattningen utvecklas svagare och att arbetslésheten
stiger.

Det andra scenariot vantas medftéra en hogre svensk exporttillvéxt &n i
huvudscenariot och leda till att svenska féretag 6kar sina investeringar. Det
véntas leda till en hogre BNP-tillvaxt &n i huvudscenariot och till ett anstrangt
resursutnyttjande i den svenska ekonomin. Det hogre resursutnyttjandet skapar
utrymme for storre prisckningar, vilket leder till hogre inflation &n i
huvudscenariot och Riksbanken véntas darmed hoja réntan i en snabbare takt.
Den hogre tillvaxten leder vidare till att sysselsattningen vaxer snabbare och
att arbetslosheten narmar sig 6 procent 2018.

Prognosjamfdrelser och utvardering av prognoser

Regeringen jamfor i propositionen sin prognos 6ver BNP, arbetsldshet,
inflation och BNP-gap med prognoser fran Konjunkturinstitutet, Europeiska
kommissionen och Riksbanken, se tabell 1.4.

Regeringen framhaller att prognosen for BNP, arbetsloshet och inflation
ligger i linje med samtliga prognosmakare. Riksbanken beddmer dock att
arbetslosheten 2018 kommer att vara nagot hogre jamfort med dvriga
bedémare, vilket forklaras av att Riksbanken har en lagre prognos for savil
den faktiska som den potentiella sysselsattningstillvaxten. Riksbanken
forutspar ocksé en starkare prisutveckling 2018 an 6vriga bedomare, vilket
framst forklaras av olika bedémningar av den underliggande inflationen.
Vidare gor samtliga beddémare forutom kommissionen beddémningen att
resursutnyttjandet, matt med BNP-gapet, ar anstrangt bade 2017 och 2018.

| propositionen utvérderas &ven regeringens prognoser for Sveriges BNP-
tillvdxt 1994-2016 som redovisats i budgetpropositionerna och de
ekonomiska varpropositionerna 1994-2016. Prognoserna utvarderas i
forhallande till prognoser som gjorts av andra bedémare. For prognoser gjorda
samma ar som utfallet har regeringen, liksom 6vriga bedémare, i genomsnitt
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underskattat BNP-tillvaxten for utvarderingsperioden. For prognoser gjorda
aret fore utfallet har regeringen i stallet Overskattat BNP-tillvéaxten.
Prognosfelen &r dock inte statistiskt signifikanta.

Tabell 1.4 Prognosjamforelser

2017 2018
BNP, procentuell férandring
Regeringen 2,6 2,1
Konjunkturinstitutet 25 2,1
Europeiska kommissionen 24 2,1
Riksbanken 2,5 2,2
Arbetsloshet, procent av arbetskraften, 15-74 ar
Regeringen 6,6 6,4
Konjunkturinstitutet 6,7 6,5
Europeiska kommissionen 6,5 6,4
Riksbanken 6,7 6,7
Inflation, procentuell forandring, arsgenomsnitt, KPI/HIKP
Regeringen 15/16 16/1,4
Konjunkturinstitutet 15/15 16/1,3
Europeiska kommissionen -11,7 /1,8
Riksbanken 16/16 21/18
BNP-gap, procent av potentiell BNP
Regeringen 0,5 0,4
Konjunkturinstitutet 1,0 11
Europeiska kommissionen 0,3 -0,2
Riksbanken 1,1 14

Kalla: 2017 &rs ekonomiska varproposition.

1.2 Kompletterande information
Aktuella beddmningar av ekonomins utveckling

Internationella valutafondens prognos fran april 2017

Enligt Internationella valutafondens (IMF) prognos fran april vantas den
svenska BNP-tillvaxten komma att mattas av till 2,7 procent 2017 och 2,4
procent 2018, fran den mycket starka tillvaxten 2015-2016. Detta ar en foljd
av att den offentliga konsumtionen och investeringarna forvantas komma att
normaliseras och dédmpa effekten av en viss forstarkning av den privata
konsumtionen.

Riksbankens prognos fran april 2017

Enligt Riksbankens penningpolitiska rapport fran april 2017 bedéms den
svenska konjunkturen vara stark. Ett battre utfall &n vantat och starka
indikatorer gor att tillvaxtprognosen har reviderats upp jamfort med
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foregdende prognos. BNP vantas vaxa med 2,8 procent 2017 och med nagot
dver 2 procent per ar 2018-2019.

Som en foljd av den gynnsamma konjunkturutvecklingen har arbetskraften
och sysselsattningen tkat dverraskande snabbt, och arbetsldsheten har blivit
négot lagre an Riksbankens prognos. Konjunkturuppgdngen vantas innebara
att efterfrigan pé& arbetskraft kommer att vara fortsatt stor. Véxande
matchningsproblem véntas komma att ddmpa sysselséttningstillvaxten
framover. Resursutnyttjandet beddéms vara hégre &n normalt och beréknas
stiga ytterligare, som en féljd av att tillvaxten ar ndgot snabbare an normalt.

Inflationen vantas stiga langsamt. Den fortsatt svaga kronan bedéms
langsamt komma att starkas, vilket vantas dampa inflationen langre fram. Den
starka konjunkturen i Sverige och ett stigande internationellt pristryck gor att
det enligt Riksbanken finns forutsattningar for hogre inflation de narmaste
aren. KPIF-inflationen vantas stabiliseras runt 2 procent i borjan av 2019.

Europeiska kommissionens prognos fran maj 2017

Enligt Europeiska kommissionens varprognos 2017 vantas svensk BNP véxa
med 2,6 procent 2017 och med 2,2 procent 2018, detta som en féljd av en
avtagande inhemsk efterfragan som till viss del motverkas av en okad export.
Den privata konsumtionen bedéms minska som ett resultat av regeringens
kostnadsbegransade atgarder for att hantera flyktingsituationen.

Den forbattrade arbetsmarknaden 2016, da sysselséttningen dkade med 1,7
procent och arbetslosheten minskade till 6,9 procent, vantas fortsatta att
forbattras tack vare den ekonomiska tillvéxten. Arbetslosheten vantas sjunka
till 6,6 procent 2017 och 2018.

Inflationen véntas stiga fran 1,1 procent 2016 till 1,4 procent 2017 och
2018. Aterhamtningen av inflationen under forsta kvartalet 2017 bedoms
frdmst vara ett resultat av tillfalliga faktorer som hdgre varupriser och
importerad inflation till foljd av den forsvagade kronan 2016. Ett hogre
kapacitetsutnyttjande och stramare arbetsmarknadsvillkor véntas leda till att
inflationen stiger till 1,4 procent 2017 och 2018.

OECD:s prognos fran 7 juni 2017

Den globala BNP-tillvixten véntas stiga fran 3,0 procent 2016 till 3,6 procent
2018. Ett starkare fortroende hos foretag och hushall, en okad
industriproduktion och en aterhdmtning av sysselsattnings- och handelsfloden
beddms bidra till forstarkningen.

I de storre avancerade ekonomierna férvantas aterhdamtningen fortsatta.
Bland annat vantas BNP-tillvaxten i USA uppga till 2,1 procent i &r och till
2,4 procent nasta ar, och i euroomradet forvantas en stabil tillvaxt pd 1,8
procent bade i ar och nasta ar. For OECD-omrédet vantas BNP véxa med 2,1
procent bade 2017 och 2018.

I Kina forvantas BNP-tillvéxten sjunka till 6,6 procent 2017 och till 6,4
procent 2018, medan Indiens BNP-tillvéxt vantas starkas till 7,3 procent i ar
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och till 7,7 procent 2018. Tillvéxten i Brasilien véantas bli positiv 2017 for att
2018 uppga till 1,6 procent.

Enligt OECD:s prognos forvéantas konjunkturen fortsétta att vara stark i
Sverige. For 2017 och 2018 véntas BNP véxa med 2,7 respektive 2,3 procent
som foljd av en solid efterfragan, en dkad arbetskraft, en stigande produktivitet
och en ljusare internationell bild. Arbetsldsheten véntas sjunka gradvis,
samtidigt som OECD konstaterar att andelen arbetslésa i storre utrdckning
utgérs av grupper som har svért att komma in pé arbetsmarknaden, inklusive
nyanldnda immigranter.

Lonedkningarna i Sverige bedéms som relativt blygsamma i forhallande till
styrkan i ekonomin. Detta tillsammans med hushallens hoga sparkvot bedéms
halla tillbaka den privata konsumtionen och darmed begrinsa
inflationstrycket.

Tabell 1.5 Aktuella prognoser av den svenska ekonomins utveckling 2017—
2018

2017 2018
BNP, procentuell férandring
Regeringen 2,6 2,1
IMF april 2017 2,7 2,4
Riksbanken april 2017 2,8 2,3
Europeiska kommissionen maj 2017 2,6 2,2
OECD juni 2017 2,7 2,3
Arbetsloshet, procent av arbetskraften, 15-74 ar
Regeringen 6,6 6,4
IMF april 2017 6,7 6,7
Riksbanken april 2017 6,7 6,6
Europeiska kommissionen maj 2017 6,6 6,6
OECD juni 2017 6,5 6,4
Inflation, procentuell férandring, arsgenomsnitt for KPI
Regeringen 15 1,6
IMF april 2017 14 1,6
Riksbanken april 2017 1,6 2,1
Europeiska kommissionen maj 2017" 1,4 1,4
OECD juni 2017 1,6 1,8

* EU-kommissionens prognos avser HKIP.

Kalla: 2017 ars ekonomiska varproposition, IMF World Economic Outlook frén april 2017, Rikshankens
penningpolitiska rapport fran april 2017, EU-kommissionens varprognos fran maj 2017 och OECD:s
prognos fran juni 2017.

Aktuella siffror 6ver laget i ekonomin

Enligt Nationalrakenskaperna for forsta kvartalet 2017 ©kade BNP
sésongsrensat med 0,4 procent forsta kvartalet jamfort med fjarde kvartalet
under 2016. Jamfort med den foregéende publiceringen i februari har den
faktiska BNP-utvecklingen for helaret 2016 reviderats ned med 0,1
procentenheter till 3,2 procent.
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Fasta bruttoinvesteringar och export av varor bidrog mest till uppgangen,
daremot minskade exporten av tjanster. Sammantaget minskade exporten med
0,2 procent jamfort med foregaende kvartal, vilket drog ned BNP-tillvaxten
med 0,1 procentenhet. Fasta bruttoinvesteringar steg med 2,5 procent jamfort
med foregdende kvartal och stod for 0,6 procentenheter av BNP-tillvaxten.

Lagerinvesteringarna stod for 0,1 procentenheter av den s&songsrensade
BNP-6kningen.

Hushéllens  konsumtionsutgifter 6kade BNP-tillvixten med 0,2
procentenheter, varav konsumtion av transporter, mébler och hotell- och
restaurangtjanster okade.

Produktionen inom néringslivet steg med 0,8 procent jamfort med
foregdende kvartal. De varuproducerande branscherna okade produktionen
med 0,5 procent och de tjansteproducerande branscherna 6kade med 0,9
procent. Det var en bred uppgang dar foretagstjanster och fastighetstjanster
bidrog mest till tillvaxten.

Hushallens disponibla inkomster 6kade med 3,5 procent rensat for inflation
forsta kvartalet 2017 jamfort med foregéende kvartal (kalla: SCB,
Nationalrdkenskaperna, publicerad den 30 maj).

Enligt Konjunkturbarometern fran i maj sjénk indikatorn, men fortsatter att
peka pa ett mycket starkt lage i ekonomin. Den marginella nedgangen
forklaras av tillverkningsindustrin vars konfidensindikator foll tillbaka efter
forra manadens kraftiga uppgang. Hushallens konfidensindikator steg daremot
for andra manaden i rad, framfor allt till foljd av en ljusare syn pa utvecklingen
for den svenska ekonomin det narmaste aret (Kalla: Konjunkturinstitutet, maj).

Enligt SCB:s finansmarknadsstatistik hade hushallens 1an frdn monetara
finansinstitut (MFI) en arlig tillvaxttakt pa 7,1 procent i april, vilket ar 0,2
procentenheter lagre an i mars. Totalt uppgick hushallens lan hos MFI till
3602 miljarder kronor i april, en 6kning med 234 miljarder kronor jamfort
med motsvarande ménad foregéende &r. Det var framst bostadslanen som
okade till sammanlagt 2 959 miljarder kronor i april, vilket innebar en arlig
tillvéxttakt pa 7,4 procent, en minskning med 0,2 procentenheter jamfort med
mars. Hushéllens konsumtionslan hade en tillvéxttakt pa 6,8 procent i april,
vilket ar en minskning jamfort med mars da den var 7,2 procent (kélla: SCB,
Finansmarknadsstatistik, publicerad den 29 maj).

Medlingsinstitutet berdknar att 16nedkningstakten i ekonomin som helhet
var 2,4 procent i mars 2017. Motsvarande siffra for naringslivet beraknas till
2,0 procent. Lone6kningstakten i kommunerna bedéms ha tagit fart det senaste
halvéret och Iag i genomsnitt pd 3,7 procent under arets forsta tre méanader.
Enligt Medlingsinstitutet ar det troligtvis regeringens satsningar pa lararloner
och parternas satsningar pd underskoterskornas léner som bidrar till den
jamforelsevis hoga lonedkningstakten (ké&lla: Medlingsinstitutet, publicerad
den 30 maj).

Under 2016 fardigstalldes 42 441 bostadslagenheter i nybyggda hus, vilket &r
det storsta antal lagenheter som har fardigstallts under ett ar sedan 1992 da
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57 319 lagenheter fardigstalldes. Av dessa &r 31 030 l&genheter i flerbostads-
hus och 11 411 i smahus. Utdver detta sd gav dven ombyggnationer i fler-
bostadshus ett tillskott pa 3 399 lagenheter. Det totala tillskottet av bostader
genom nybyggnad och ombyggnad 2016 uppgar darmed till 45 840 lagenheter
(k&lla: SCB, publicerad den 4 maj).

Reporantan lamnades oférandrad pd —0,50 procent vid Riksbankens
penningpolitiska mote i april 2017. Den forsta rantehdjningen beréknas ske i
mitten av 2018. Riksbanken fattade ocksd beslut om att utéka képen av
statsobligationer med 15 miljarder kronor. Penningpolitiken bedéms behdva
vara nagot mer expansiv for att ge fortsatt stod at inflationen. Den stora
osékerheten kring den ekonomiska och politiska utvecklingen i omvérlden
paverkar enligt Rikshanken utformningen av penningpolitiken. Direktionen
har en fortsatt beredskap att gora penningpolitiken mer expansiv om den
trendmassiga inflationsuppgangen skulle hotas och fortroendet for
inflationsmalet forsvagas (kélla: Riksbankens reporantebeslut, publicerat i
april 2017).

Inflationstakten var 1,9 procent i april 2017, vilket &r en uppgéng fran mars
dd den var 1,3 procent. Under motsvarande period forra aret var KPI
oférandrat. Den underliggande inflationstakten enligt KPIF var 2,0 procent i
april 2017, vilket ar en uppgéng fran mars da den var 1,5 procent (kélla: SCB,
publicerad den 11 maj 2017).

Enligt Arbetskraftsundersékningen (AKU) Okade sysselsdttningen under
forsta kvartalet 2017 jamfort med samma period foregaende ar. Antalet
sysselsatta i aldern 15-74 ar uppgick till 4 924 000 personer, vilket ar 113 000
fler an for ett ar sedan. Sysselsattningsgraden var 66,5 procent, vilket ar en
okning med 0,8 procentenheter. Uppgangen galler dven for sasongsrensade
data. Samtidigt minskade arbetslosheten under det forsta kvartalet 2017 till
totalt 378 000 personer eller 7,1 procent av arbetskraften, en nedgang med 0,5
procentenheter. Den sésongsrensade arbetslsheten uppgick till 6,7 procent.
Ungdomsarbetsldsheten minskade under forsta kvartalet 2017 till 121 000
personer i ldern 15-24 ar, vilket 4r en minskning med 14 000 personer pa ett
ar (kalla: SCB, publicerad den 30 maj).

1.3 Utskottets beddmning

Utskottet kan inledningsvis konstatera att regeringen i propositionen redovisar
en prognos Gver ekonomins utveckling tillsammans med en utvérdering av
olika beddémares prognoser for BNP-tillvaxten i enlighet med budgetlagen
(9 kap. 3 8 och 9 kap. 5 §). Den prognos som presenteras i propositionen ver
den ekonomiska utvecklingen ar ocksa den prognos som oppositionspartierna
baserar sina alternativa berakningar pa, konstaterar utskottet.
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Den ekonomiska utvecklingen

Utskottet konstaterar att BNP-tillvaxten i Sverige har varit hog under de
senaste aren. For 2015 och 2016 uppgick BNP-tillvaxten till 4,1 respektive 3,3
procent. Enligt regeringens bedémning tyder fortroendeindikatorer pa att
tillvaxten blir relativt hog ocksa 2017. Indikatorer som en starkare konjunktur
i omvarlden och en stark inhemsk efterfragan dven i fortsittningen véntas
bidra till den relativt hoga tillvixten 2017 p& 2,6 procent.
Nationalrdkenskaperna for forsta kvartalet 2017 som publicerades i maj visar
en 6kning av BNP med 0,4 procent for forsta kvartalet 2017 sésongsrensat,
jamfort med fjarde kvartalet 2016. Utskottet noterar ocksa att det index som
sammanfattar hushallens syn pa den svenska ekonomin steg jamforelsevis
mycket i maj 2017 och att hushéllens syn pa den svenska ekonomin enligt
Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer inte har varit sa ljus sedan 2011.

For 2018 och aren darefter véntas tillvaxten avta nagot for att sedan ligga
kvar pa en oférandrad niva runt 2,0-2,2 procent som en féljd av att bidraget
fran nettoexporten vantas minska nagot och utvecklingen av den offentliga
konsumtionen dampas.

Enligt regeringens bedémning vantas den starka efterfragan i ekonomin
leda till att sysselsattningen stiger och att arbetslosheten sjunker frén 6,6
procent 2017 till 6,2 procent 2020.

Resursutnyttjandet méatt med BNP-gapet ar nagot anstrangt 2017 men
véantas bli mindre anstrdngt med den avtagande BNP-tillvaxten 2018 och
framéver. Regeringens prognos bygger i enlighet med praxis pa en oforandrad
politik, vilket medfor att den offentliga konsumtionen utvecklas relativt svagt
till foljd av de automatiska stabilisatorerna. Det véantas bidra till att
resursutnyttjandet i ekonomin nést intill balanseras 2019 for att 2020 vara
balanserad. Det relativt anstrangda resursutnyttjandet vantas 6ka foretagens
mojligheter att hoja priserna, vilket i sin tur vantas leda till att inflationen matt
med KPIF ¢kar fran 1,7 procent 2017 till 2,0 procent 2020.

Utskottet noterar att andra bedémare som lamnat prognoser efter det att
varpropositionen lamnades prognostiserar en ndgot hogre tillvaxt for Sverige
2018 (2,2-2,4 procent) och en nadgot hogre arbetsldshet (6,6-6,7 procent),
jamfort med regeringen. Prognosen pé inflationsutvecklingen 2017 och 2018
ligger i stort sett i linje med regeringens prognos.

Samtidigt vill utskottet i likhet med regeringen framhalla osékerheten i den
makroekonomiska utvecklingen. Det finns ett antal faktorer som kan leda till
att utvecklingen blir en annan dn den som nu prognostiseras, t.ex. det pagaende
arbetet med uttradesférhandlingarna mellan EU och Storbritannien och
innehéllet i den nya amerikanska regeringens ekonomiska politik som annu
inte riktigt har Kklargjorts. Dessutom utgér den hoga och ©kande
skuldsattningen hos svenska hushdll och stigande bostadspriser en
osékerhetsfaktor som kan leda till en annan utveckling &n den som nu
prognostiseras.
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Utskottet kan notera att den arliga tillvaxttakten av hushéllens bostadslan
uppgick till 7,4 procent i april, vilket var en minskning med 0,2 procentenheter
jamfort med mars, enligt SCB:s finansmarknadsstatistik.
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Sverige och den svenska ekonomin &r enligt regeringen i ett helt
nytt l1age som gor att politiken framdver &ven fortséttningsvis kan
inriktas pa att bygga ett samhalle for trygghet och hallbar utveckling
och minskade oréattvisor. Det foreligger inte langre nagon tydlig
avvikelse fran 6verskottsmalet. Utskottet valkomnar att regeringen
i sina beddmningar i propositionen ansluter sig till den breda
parlamentariska  uppslutningen i  Overskottsmalskommittén
(SOU 2016:67) om att andra 6verskottsmalets niva till ¥4 procent av
BNP, komplettera det finanspolitiska ramverket med ett skuldankare
och infora ett ordnat system for en aterkommande Oversyn av
malnivan. Regeringen kommer att aterkomma med de skarpa
forslagen i budgetpropositionen for 2018.

Malet att Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsloshet 2020 tydliggor
inriktningen pa den ekonomiska politiken. Mer ska goras for att fa
grupper med en svagare stillning pa arbetsmarknaden i arbete
genom en aktiv arbetsmarknadspolitik.

En hogre kvalitet i skolan och valfarden ska ocksa fortsatta att
prioriteras. Malet ska vara att uppna en jamlik kunskapsskola for
alla. Varden och omsorgen ska fa utokade resurser. Det ar centralt
att resurserna till valfarden gar till det de ar avsedda for.

Ett klimatpolitiskt ramverk ska vara végledande i klimatarbetet.
Skattesystemets miljostyrande effekt ska ocksa oka. Det ar enligt
utskottet nodvandigt att rika lander gar fore och sprider lésningar
samtidigt som utvecklingslander far stod for klimatomstallning.

Sverige ska vara ett tryggt land och en 6kad polisnédrvaro ar
angeldgen. Segregation och ekonomiska Klyftor ska motverkas
genom att regeringen arbetar for att fler av de nyanlanda kommer i
arbete, gor insatser for en jamlik skola, vidtar atgarder for att bygga
bort bostadskrisen och satsar pa trygga bostadsomraden.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD) samt
sarskilt yttrande 1 (M, SD, C, L, KD) och 2 (V).
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2. RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

2.1 Propositionen

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Regeringen anger i propositionen att tidsperspektivet for prognoserna
forkortas med ett &r jamfort med vad som varit fallet sedan 2010. Darmed
atergar regeringen till den tredrshorisont for prognoser, preliminara
utgiftsramar och inkomstberakningar samt forslag till utgiftstak som krévs
enligt budgetlagen.

Finanspolitikens dvergripande inriktning

Sverige och den svenska ekonomin &r enligt regeringen i ett helt nytt lage.
Underskott har vénts till dverskott, och stora ofinansierade skattesankningar
har bytts till investeringar for framtiden. Regeringen avser att fortsatta att féra
en ansvarsfull finanspolitik under de kommande aren. Det offentligfinansiella
laget gor att politiken framéver kan inriktas mot angeldgna reformer som
starker trygghet, valfard och klimatomstallningen, samtidigt som det alltid
finns ett behov av I6pande effektiviseringar i utférandet av det offentliga
atagandet. Med den svenska modellen som grund och moderniseringen som
verktyg vill regeringen bygga ett hallbart samhalle dar ingen lamnas efter och
ingen halls tillbaka.

Prognoser dver statens budget och statsskulden 2017-2020

Enligt 9 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa prognoser dver saval statens inkomster och utgifter
som statens lanebehov och statsskulden. Prognoserna ska omfatta det
innevarande budgetaret och de tre darpa foljande aren. Vidare ska regeringen
enligt 9 kap. 1 8 noga folja hur statens inkomster, utgifter och upplaning
utvecklas i forhallande till beraknade och beslutade belopp. I den ekonomiska
varpropositionen ska regeringen forklara vasentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och beraknat utfall for det innevarande budgetaret.

Tabell 2.1 Statens budgetsaldo 20162020
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall fér 2016 och prognos for 2017-2020
2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 1003 972 1031 1074 1124
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 899 942 958 957 969
Statsskuldsrantor m.m. 2 14 11 20 30
Riksgaldskontorets nettoutlaning 15 7 12 -2 1
Kassaméssig korrigering 2 7 0 0 0
Statens budgetsaldo 85 2 51 100 125
Statsskuld vid arets slut? 1292 1263 1198 1103 968
Procent av BNP 29,5 27,5 25,2 22,3 18,7

1 Har avses konsoliderad statsskuld, vilket innebdr att statliga myndigheters innehav av statspapper har
raknats bort.
Kalla: 2017 ars ekonomiska varproposition.
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Statens budget visade ett 6verskott pa 85 miljarder kronor 2016, efter att ha
visat underskott 2012-2015. Regeringens prognos for 2017-2020, som
redovisas i tabell 2.1, visar pa ett fortsatt Gverskott dessa ar. Statens lanebehov
minskar saledes och bidrar till en lagre statsskuld bade nominellt och i procent
av BNP.

Nagra storre engéngseffekter inverkar pa prognosen for budgetsaldot 2017—
2020, bl.a. reduktionen av Sveriges EU-avgift for 2014, 2015 och 2016 som
raknas av mot Sveriges avgift 2017, Rikshankens upplaning i
Riksgéldskontoret for forstarkning av valutareserven 2016-2018 och
kapitalplaceringarna pa skattekonton som beréknas minska 2017 och 2018.

Inkomsterna i statens budget beréknas enligt regeringen 6ka med ca
120 miljarder kronor under perioden 2016-2020. De totala skatteintékterna
vantas dka med ca 4 procent 2017, vilket &r en lagre 6kningstakt an de senaste
tva aren, men hdgre an genomsnittet for de senaste tio aren. Det beror pa att
den svenska ekonomin har aterhamtat sig efter en period med Iagt
resursutnyttjande. Intakterna fran skatt pa arbete 6kar med drygt 5 procent till
foljd av en stark 6kning av I6nesumman. De kommande prognoséren vantas
de totala skatteintékterna fortsatta att 6ka med i genomsnitt drygt 4 procent per
ar, och samtliga skattebaser bidrar till 6kningen.

I forhéllande till prognosen i budgetpropositionen for 2017 har intékterna
fran skatt pé arbete reviderats ned 2017-2020. Det forklaras enligt regeringen
bl.a. av att lonesumman forvintas vaxa langsammare 2018-2020 4n 2017.
Intakterna fran skatt pa kapital har reviderats ned med i genomsnitt 5 miljarder
kronor per ar 2018-2020. Prognosen for intakterna fran skatt pa konsumtion
och insatsvaror har reviderats upp for samtliga ar jamfort med
budgetpropositionen, och det forklaras till storsta delen av att intakterna fran
mervérdesskatten forvantas oka ytterligare.

Enligt regeringen berdknas de takbegransade utgifterna (utgiftsomrade 1-
25 och 27 samt alderspensionssystemet vid sidan om statens budget) 6ka med
120 miljarder kronor under perioden 2016-2020, vilket motsvarar en
genomsnittlig 6kning med 2,5 procent per ar. Som andel av BNP véntas de
takbegransade utgifterna minska fran 27,1 procent till 25,2 procent mellan
2016 och 2020.

Den makroekonomiska utvecklingen forklarar den enskilt storsta delen av
utgiftsbkningen, sammanlagt 69 miljarder kronor dar de inkomstgrundande
pensionerna i &lderspensionssystemet star for huvuddelen av utgiftsokningen.
Utvecklingen av volymerna i transfereringssystemen, bl.a. farre asylsdkande
och farre personer i sjukforsakringen, vantas minska utgifterna med
sammanlagt 14 miljarder kronor. Regeringen konstaterar att man férutom de
forslag som avser 2017 och som lamnats i Varandringsbudget for 2017 (prop.
2016/17:99) inte sedan budgetpropositionen for 2017 har foreslagit eller
aviserat nagra reformer som paverkar de takbegransade utgifterna 2018-2020.
Vidare berédknas posten Statsskuldsrantor m.m. 6ka fran 14 miljarder kronor
2017 till 30 miljarder kronor 2020. Riksgaldskontorets nettoutlaning beraknas
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2. RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Oka 2017 och 2018 framfor allt till f6ljd av valutakursforluster med anledning
av Riksbankens lan i Riksgaldskontoret for att forstarka valutareserven.

I forhallande till prognosen i budgetpropositionen for 2017 revideras
prognosen for de takbegransade utgifterna 2017-2020 ned, vilket till stor del
beror pa att volymerna inom vissa transfereringssystem bedéms bli lagre. Inte
minst géller detta for utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlanda
invandrares etablering, men &ven antalet nettodagar inom sjukpenningen
beddms bli lagre liksom volymerna i de subventionerade anstéllningarna, t.ex.
traineejobb.

Prognoser dver de offentliga finanserna 2017-2020

Enligt 9 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i varpropositionen
redovisa prognoser over den offentliga sektorns inkomster, utgifter och
skulder. Prognoserna ska omfatta det innevarande budgetéret och de tre darpa
foljande aren.

Det finansiella sparandet forstarktes relativt kraftigt mellan 2015 och 2016,
trots att kostnaderna pa migrationsomradet ckade till foljd av det stora antalet
manniskor som sokte asyl i Sverige i slutet av 2015. Som framgar av tabell 2.2
uppgick det finansiella sparandet till 0,9 procent av BNP 2016. Regeringen
bedémer att en ldngsammare tillvaxt av inkomsterna och en snabbare
utgiftsokning kommer att leda till att de offentliga finanserna tillfalligt
forsdmras 2017 for att sedan successivt forbattras igen fr.o.m. 2018.
Regeringen konstaterar att utan nya aktiva beslut forstarks de offentliga
finanserna normalt automatiskt, t.ex. darfor att manga transfereringar inte
automatiskt rdknas upp i takt med att ekonomin vaxer medan skatteintékterna
normalt 6kar i ungeféar samma takt som BNP i I6pande priser.

Tabell 2.2 Den offentliga sektorns finanser 2016-2020
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2016 och prognos for 2017-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 2163 2247 2334 2435 2543
Utgifter 2123 2235 2307 2 366 2433
Finansiellt sparande 40 12 26 69 110
Procent av BNP 0,9 0,3 0,6 14 2,1
Staten 49 28 50 98 136
Alderspensionssystemet 3 -1 -5 -5 -2
Kommunsektorn -13 -14 -18 —24 —24
Finansiell nettoférmodgenhet 21,0 22,5 23,3 24,7 26,7
Procent av BNP
Konsoliderad bruttoskuld* 1820 1813 1778 1720 1623
Procent av BNP 41,6 39,5 37,3 34,7 31,4

Kalla: 2017 ars ekonomiska varproposition.
1 Utgor den s.k. Maastrichtskulden som bestér av den konsoliderade statsskulden och den kommunala
sektorns skulder pa kapitalmarknaden med avdrag for AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Det &r huvudsakligen utvecklingen av statens inkomster och utgifter som
forklarar utvecklingen av den offentliga sektorns finansiella sparande.
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Forsamringen av statens finansiella sparande 2017 forklaras av att rabatten pa
EU-avgiften tillfalligt minskade utgifterna 2016, att Kkostnaderna for
asylstkande fortsatter att oka nagot jamfort med 2016 och att statens
inkomster fran skatter och utdelningar véntas vaxa nagot langsammare &n
BNP. Fran och med 2018 beréaknas det finansiella sparandet i staten successivt
starkas till féljd av den automatiska budgetfrstarkningen. Utgifterna minskar
ocksad som andel av BNP till foljd av att kostnaderna for migration och
integration successivt vantas minska.

Det finansiella sparandet i &lderspensionssystemet forvantas komma att
forsamras ndgot 2017 jamfort med 2016. Sedan 2009 har avgiftsunderskottet
i alderspensionssystemet végts upp av direktavkastningen pa AP-fondernas
tillgangar i form av ranteintakter och utdelningar. Fran och med 2017 bedéms
dessa kapitalinkomster inte vara tillrackligt stora for att técka
avgiftsunderskottet. Det innebdr att det finansiella sparandet i
alderspensionssystemet blir svagt negativt fram till 2020. Balanseringen i
pensionssystemet forvéantas vara aktiverad t.0.m. 2018 och &r ett sétt att genom
en justering av indexeringen sakerstélla att pensionssystemets utgifter inte
Over tid dverstiger dess inkomster.

Det goda liget pa arbetsmarknaden gor att kommunernas och landstingens
skatteunderlag bedoms komma att fortsétta att utvecklas gynnsamt. Att den
genomsnittliga  kommunalskatten héjs med 2 ¢6re per 100 kronor i
beskattningsbar inkomst har enligt regeringen mindre betydelse. Statsbidragen
till kommunsektorn 6kar 2017 enligt regeringens prognos, till stor del till f6ljd
av hojningen av det generella statsbidraget pa 10 miljarder kronor. Den goda
inkomstutvecklingen 2017 ger enligt regeringen utrymme for att Oka
konsumtionsutgifterna. Aren 2018-2020 bedémer regeringen att ldnesumman
och darmed kommunsektorns skatteinkomster kommer att ¢ka i en nagot
langsammare takt. Statsbidragen vantas minska till foljd av minskade
migrationsrelaterade ersattningar i samband med att antalet asylsékande och
nyanldénda minskar. Den demografiska utvecklingen driver upp den
kommunala konsumtionen, och behovet av investeringar ar enligt regeringen
stort p& grund av befolkningstillvixten. Det finansiella sparandet beddms
darmed forsamras nagot under prognosperioden.

Den offentliga sektorns skatteintdkter som andel av BNP (skattekvoten)
beraknas uppga till 43,7 procent 2017, vilket ar en minskning jamfort med
2016 som huvudsakligen forklaras av att inkomsterna fran mervardesskatt
berdknas véxa langsammare &n BNP. Ar 2020 beraknas skattekvoten till
43,6 procent. Utgiftskvoten berdknas minska fr.o.m. 2018 till foljd av den
automatiska budgetforstarkning som sker vid en oférandrad budgetpolitik. Ar
2020 beréknas utgiftskvoten till 47,0 procent.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmdgenhet dverstiger 20 procent
av BNP under hela prognosperioden 2017—-2020. De berdknade dverskotten i
staten tillsammans med vérdeforandringar i framfor allt pensionssystemet
medfor att den finansiella nettoférmdgenheten successivt Okar under
prognosperioden. Den konsoliderade bruttoskulden for den offentliga sektorn
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2. RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

(den s.k. Maastrichtskulden) forvéntas fortsatta att minska under
prognosperioden och uppga till ca 31 procent av BNP-2020.

Jamfort med prognosen i budgetpropositionen for 2017 har prognosen for
det finansiella sparandet 2017-2020 reviderats upp, bl.a. till foljd av
redovisningen av den retroaktiva rabatten pd medlemsavgiften till EU och att
kostnaderna for integration och migration beréknas bli lagre &n tidigare. Den
konsoliderade bruttoskulden berdknas bli lagre jamfért med prognosen i
budgetpropositionen for 2017, vilket i forsta hand forklaras av revideringar i
statens lanebehov.

Finansiellt sparande enligt olika bedémare

| propositionen redovisar regeringen en jamforelse mellan de senaste
prognoserna for det finansiella sparandet fran olika bedémare. Jamforelsen
redovisas i tabell 2.3 nedan. Regeringen konstaterar att det finansiella
sparandet enligt bade Konjunkturinstitutets och Ekonomistyrningsverkets
prognoser utifrn gallande regler och oférandrad politik utvecklas i linje med
regeringens prognos. Europeiska kommissionen beréknar att det finansiella
sparandet 2017 och 2018 blir l&gre an vad de inhemska beddémarna gor.
Skillnaden beror enligt regeringen framfor allt pa olika forvantningar pa den
ekonomiska aterhamtningen, konsumtionsefterfragan, utvecklingen pa
arbetsmarknaden och inflationsutvecklingen.

Tabell 2.3 Bedémningar av den offentliga sektorns finansiella sparande
2017-2020

Procent av BNP

2017 2018 2019 2020

Regeringen 0,3 0,6 14 2,1
Konjunkturinstitutet inkl. dtgarder 05 0,6 0,8 0,7
Konjunkturinstitutet exkl. atgarder 05 0,7 15 23
Ekonomistyrningsverket 0,3 05 11 1,8
Riksbanken 0,2 0,5 0,8
Europeiska kommissionen -0,2 0,2

OECD -0,1 0,1

IMF -0,7 -0,4 0,1 0,3

Kalla: 2017 ars ekonomiska varproposition.

Anm. Publiceringsdatum for regeringen 2017-04-18, konjunkturinstitutet 2017-03-29,
Ekonomistyrningsverket 2017-04-06, Riksbanken 2017-02-15, Europeiska kommissionen 2017-02-09,
OECD 2016-11-28 och IMF oktober 2016.

Uppfoljning av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Enligt 2 kap. 1 a § budgetlagen ska regeringen vid minst tva tillfallen under
aret redovisa for riksdagen hur malet uppnds. Regeringen ska da beakta
effekterna av beslutade och for riksdagen presenterade budgetpolitiska
atgarder.

I tabell 2.4 redovisas regeringens prognos for det finansiella sparandet,
utfallsdata for det genomsnittliga finansiella sparandet under den senaste
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tiodrsperioden och de indikatorer som anvinds for att bedoma
budgetutrymmet i forhallande till malet for det finansiella sparandet i ett
framatblickande perspektiv. Det genomsnittliga finansiella sparandet uppgick
till 0,2 procent av BNP 2007-2016. Den laga nivan forklaras enligt regeringen
delvis av den utdragna lagkonjunkturens effekter pa de offentliga finanserna,
men ocksa av de ofinansierade atgarder, framfor allt skattesankningar, som
den forra regeringen vidtog. Enlig den s.k. sjudrsindikatorn Iag det finansiella
sparandet i offentlig sektor under mélnivan 2016 och 2017. Det strukturella
sparandet beddéms férsvagas 2017 och 2018 jamfort med 2016. Temporart
hoga utgifter for flyktingmottagning paverkar det strukturella sparandet dessa
ar. Med hansyn tagen till detta beraknar regeringen ett migrationsjusterat
strukturellt sparande pé 0,7 procent av potentiell BNP de bada aren. Utan nya
finanspolitiska atgarder forstarks det strukturella sparandet betydligt fran 2018
och framat.

Regeringen bedomer att det inte langre foreligger nagon tydlig avvikelse
fran Gverskottsmélet. Bade det finansiella och det strukturella sparandet
beddéms frén 2016 och framét ligga i linje med 6verskottsmalet, dven om en
temporar nedgang vantas 2017.

Tabell 2.4 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
avstamning mot malet for det finansiella sparandet

Procent av BNP och potentiell BNP, utfall 2016 och prognos for 2017—-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Finansiellt sparande 0,9 0,3 0,6 14 2,1
Bakatblickande tiodrssnitt 0,2
Sjudrsindikatorn 0,1 0,6
Strukturellt sparande 1,0 0,3 0,6 14 2,2
BNP-gap -0,1 0,5 0,4 0,1 0,0

Kalla: 2017 &rs ekonomiska varproposition.

Uppféljning av utgiftstaket

Enligt 9 kap. 38§ budgetlagen ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa prognoser 6ver utgifterna under utgiftstaket. Om
det finns risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att Overskridas, ska
regeringen for att undvika detta vidta sddana atgérder som den har befogenhet
till eller foresla riksdagen nédvindiga atgarder.

I tabell 2.5 redovisas de utgiftstak riksdagen beslutat om fram till 2019 och
regeringens bedémning av utgiftstakets niva 2020 tillsammans med prognosen
for de takbegrdnsade utgifterna. Regeringen beddmer att budgeterings-
marginalens storlek &r tillracklig for att hantera den osakerhet som finns i
beddmningen av utgiftsutvecklingen 2017-2019 och konstaterar att den blir
stdrre &n vad som prognostiserades i budgetpropositionen for 2017. Det
forklaras framst av att volymerna i olika transfereringssystem nu véntas bli
lagre. Férre antal asylsokande, kommunmottagna nyanlédnda och personer med
sjukersattningar ger lagre utgifter.
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Tabell 2.5 Utgiftstak 2016-2020
Miljarder kronor om inte annat anges
2016 2017 2018 2019 2020

Utgiftstak® 1215 1274 1332 1392 1466
Procent av potentiell BNP 27,8 27,9 28,0 28,1 28,4
Takbegrénsade utgifter 1184 1242 1271 1280 1304
Procent av BNP 27,1 27,1 26,7 25,8 25,2
Budgeteringsmarginal 31 32 61 112 162
Procent av takbegransade utgifter 2,6 2,6 4.8 8,7 12,4
Procent av BNP 0,7 0,7 1,3 2,3 3,1

1 Utgiftstak for ren 2016-2019 ar de som beslutats av riksdagen. Utgiftstak for 2020 ar den bedémning
regeringen lamnar i foreliggande proposition. Forslaget om utgiftstak for 2020 lamnar regeringen i
budgetpropositionen for 2018.

Kalla: 2017 &rs ekonomiska varproposition.

Beddmning av utgiftstakets niva for 2020

Regeringen gor i propositionen en beddmning av utgiftstakets niva for 2020
och kommer i enlighet med 2 kap. 3 § budgetlagen att aterkomma med forslag
till utgiftstak for det tredje tillkommande aret i budgetpropositionen for 2018.

Enligt regeringens bedémning bor utgiftstakets niva for 2020 uppga till
1 466 miljarder kronor. Regeringen anger att nar man forsta gangen redovisade
en bedémning av nivan for 2020 i 2016 ars ekonomiska vérproposition,
utgjorde den i det ndrmaste samma andel av potentiell BNP som utgiftstaket
for 2019. Den bedémning som gors av utgiftstaket for 2020 utgdr 28,4 procent
av potentiell BNP, vilket innebdr att andelen dkar under perioden 2017-2020.

Givet prognosen for de takbegrénsade utgifterna i féreliggande proposition
medger den bedémda nivan pé utgiftstaket for 2020 enligt regeringen en
maximal utgiftsokning pa 162 miljarder kronor 2020. Nar hansyn tagits till
riktlinjen for budgeteringsmarginalens minsta storlek medger utgiftstaket att
de takbegransade utgifterna 2020 blir ca 142 miljarder kronor hégre &n vad
som prognostiseras i dagslaget. Detta utrymme for mojliga utgiftsokningar
motsvarar ca 2,7 procent av BNP 2020. Att det finns ett ledigt utrymme under
utgiftstaket betyder dock inte i sig att det finns ett utrymme for reformer som
okar de takbegransade utgifterna. Reformer pé utgiftssidan kan genomforas
efter avstamning mot Gverskottsmalet och de inkomstférstarkningar som kan
komma att krévas, konstaterar regeringen.

Regeringens beddmning av utgiftstakets niva for 2020 innebér en storre
arlig 6kning av utgiftstaket d4n den genomsnittliga arliga 6kningen av nivan
sedan utgiftstaket infordes. Som en foljd av utgiftstakets okningstakt 2020
okar aven budgeteringsmarginalens storlek relativt snabbt och uppgar 2020 till
12,4 procent av de takbegransade utgifterna. Det &r ett stérre utrymme an den
sakerhetsmarginal som regeringen minst vill uppratthalla till utgiftstaket.
Regeringen anger att en budgeteringsmarginal som endast motsvarar
sékerhetsmarginalen skulle kunna medféra att mojligheterna att genomféra
prioriterade reformer pa utgiftssidan under mandatperioden begransas. Om det
under de kommande aren bedoéms forenligt med Gverskottsmalet &r det dock,
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enligt regeringen, rimligt att reformer kan genomféras pa budgetens
utgiftssida.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Enligt 9kap. 48§ budgetlagen ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa en bedémning av de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. En langsiktigt hallbar finanspolitik innebér att de regler
som bestammer de offentliga inkomsternas och utgifternas utveckling kan vara
oférandrade pa lang sikt utan att det resulterar i en oonskad utveckling av den
offentliga skulden.

Regeringen anvander tre olika hallbarhetsdefinitioner i sin analys. De tva
forsta, S1- och S2-indikatorerna, har Europeiska kommissionen tagit fram.
Regeringen beraknar bada indikatorerna med utgéngspunkt fran det
offentligfinansiella laget 2018, eftersom det &r det forsta aret som regeringen
kan foresla en ny statsbudget. S1-indikatorn ar ett matt pa hur stor permanent
forandring av finanspolitiken, uttryckt som procent av BNP, som behdvs 2018
for att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden)
ska motsvara 60 procent av BNP 2030. S2-indikatorn &r ett matt som visar hur
mycket budgeten permanent maste forstarkas eller forsvagas for att den
offentliga nettoskulden ska stabiliseras 6ver en mycket Iang tidshorisont. En
tredje indikator (S2026) &r definierad for att illustrera hur stor
budgetférandring som behdvs for att bruttoskulden ska motsvara 35 procent
av BNP 2026. Denna indikator berdknas for att visa hur stor anpassning av
finanspolitiken som &r nédvéndig for att bruttoskulden ska vara i linje med det
skuldankare som har foreslagits av Overskottsmalskommittén (SOU 2016:67)
det ar da kommittén foreslar att Gverskottsmalets och skuldankarets nivéer ska
omprovas nasta gang.

Regeringen beddmer att finanspolitiken enligt de berékningar som
redovisas ar langsiktigt héllbar. Regeringen konstaterar att S1- och S2026-
indikatorerna visar att finanspolitiken &r langsiktigt héllbar i saval
referensscenariot som alla de alternativa scenarier som beréknas.
Referensscenariot beraknas utifran oforandrad politik och oforandrat beteende
nar det galler tex. arbetskraftsdeltagande och utnyttjande av
skattefinansierade tjanster. De alternativa scenarierna som definierats
inbegriper oférandrad andel av livet i arbete, forbattrad etablering, forbattrad
hilsa, hogre produktivitet i offentlig sektor, nytt overskottsmal, hogre
efterfrigan pa fritid, fortsatt standardhojning i vélfardstjansterna utan
finansiering och ett forsamrat utgangslage. S2-indikatorn visar ocksa att
finanspolitiken &r hallbar i sdval referensscenariot som i de flesta alternativa
scenarierna. | de alternativa scenarierna med en hégre efterfragan pa fritid och
fortsatt standardhdjning i valfardstjdnsterna utan finansiering visar S2-
indikatorn att finanspolitiken inte ar hallbar.

| forhallande till bedémningen av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet i
2016 &rs ekonomiska varproposition ar hallbarheten battre. En viktig
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anledning till att hallbarheten forbattrats ar en battre finansiell stallning i slutet
av medelfristprognosen. En ytterligare faktor &r att arbetskraftsutbudet per
person pa sikt &r nagot starkare i denna berakning an i den berakning som lag
till grund for den tidigare bedémningen.

Regeringen konstaterar att dren 2020-2030 karakteriseras av ett stigande
demografiskt utgiftstryck dar de priméra offentliga utgifterna beddms 6ka med
0,6 procent av BNP med oférandrade regler. For att mota en sadan utveckling
ar det enligt regeringen viktigt att politiken aven fortsattningsvis ar inriktad pa
att minska arbetslésheten och 6ka antalet arbetade timmar. Vidare anger
regeringen att det &r viktigt att de nyanléndas arbetskraftsutbud tas till vara,
bade for deras egen skull och for de offentliga finanserna. Med en okad
medellivslangd finns mojligheten att bade oka fritiden och tiden i arbete. En
forutsattning for detta ar att forhallandena i arbetslivet mojliggér en langre
livsarbetstid. Om  yrkeslivet forlangs i takt med den forvantade
medellivslangden vid 65 ar forbattras finanspolitikens héllbarhet pétagligt,
konstaterar regeringen.

Avslutningsvis redovisar regeringen Konjunkturinstitutets och Europeiska
kommissionens bedémningar av  finanspolitikens héllbarhet.  Enligt
Konjunkturinstitutet ar finanspolitiken inte riktigt hallbar om kriteriet for detta
&r att den offentliga sektorns finansiella nettoférmdgenhet ska stabiliseras som
andel av BNP till 2040. Europeiska kommissionen bedémer att risken for en
ohéllbar utveckling 4r lag bade pd medellang och pé lang sikt. Regeringen
konstaterar att olika metoder delvis forklarar att slutsatserna om
finanspolitikens hallbarhet skiljer sig at.

Regeringens inriktning av den ekonomiska politiken

Enligt regeringen ska den ekonomiska politiken aven i fortsattningen att
inriktas pd att bygga ett hallbart samhalle som leder till utveckling i hela
landet, med investeringar i jobb, skola, vélfird och klimat, och inte pa
skattesankningar och nedskarningar. Politiken ska ocksé inriktas pa att uppna
jamlikhet, utveckling och sammanhallning i hela landet.

En hog sysselsattning ar enligt regeringen grunden for ett jamlikt samhélle,
och en hog facklig organisering sakrar l6ner som gér att leva pd. Genom en
aktiv arbetsmarknadspolitik vill regeringen fortsétta att skapa forutsattningar
for en hog sysselséttning.

Ett centralt mal for den ekonomiska politiken &r enligt regeringen att det
vaxande valstandet kommer alla till del. Hur ett lands resurser férdelas anses
avgorande for vilka investeringar som gors och darmed vilka forutsattningar
som ges for landets ekonomiska och sociala utveckling och vilka
forutséttningar var och en av oss ges. En val fungerande fordelningspolitik
beddms darfér som viktig. Socialforsékringarna ska ge en grundldggande
ekonomisk sakerhet som utjamnar levnadsvillkoren mellan ménniskor. Aven
skattesystemet ska enligt regeringen verka omfordelande.
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Arbetslosheten ska minska

Den svenska arbetsmarknaden fortsétter att utvecklas starkt. Sysselséttningen
i Sverige ar den hogsta i EU och arbetslésheten minskar, for bade kvinnor och
man. Sedan 2014 har arbetslosheten sjunkit med 1 procentenhet, och 150 000
fler personer har kommit i arbete. FOr att arbetslosheten ska fortsétta att
minska, och sysselsdttningen 6ka, behdver politiken bidra till att minska
obalanserna och underlatta for grupper som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden. Det beddms som sarskilt viktigt att underlatta for nyanlanda
att komma in pé& arbetsmarknaden. Att ge arbetsldsa ratt kompetens och
forbattra matchningen pé arbetsmarknaden bedéms som centralt bade for att
fa ned arbetslosheten och for att motverka flaskhalsar som begréansar tillvéxten
i ekonomin.

Regeringens mal om lagst arbetsloshet i EU 2020 styr den ekonomiska
politiken. Staten ska fortsétta att understddja jobbtillvaxten med en vélavvagd
finanspolitik. Allas vilja och formaga att arbeta ska tas till vara. Eftersom de
arbetsl6sa utgor en heterogen grupp, med stor variation béade vad géller alder,
harkomst, utbildningsniva och tidigare yrkeserfarenheter, behovs det enligt
regeringen olika typer av insatser som ar anpassade efter de varierande
behoven.

Regeringens jobbagenda bestér av insatser for 6kad kompetens och en aktiv
arbetsmarknadspolitik, investeringar i bostader och infrastruktur samt en aktiv
néringspolitik. Arbetsmarknadspolitiken har enligt regeringen en viktig roll
for att dka jobbchanserna fér arbetslésa genom insatser som utbildning,
praktik och subventionerade anstéllningar. En val fungerande
arbetsformedling beddms ocksd kunna underlatta for de som saknar
jobbrelaterade natverk genom att skapa goda arbetsgivarkontakter.

Fler behdver ocksa anstallas inom valfarden. Genom att lagga om politiken
fran ofinansierade skattesankningar till investeringar i en starkare vélfard har
enligt regeringen fler kunnat anstéllas i viktiga samhallsfunktioner.

Politiken behover ocksé inriktas pé att skapa fler och enklare vagar till jobb.
Avrbetslésheten bland kvinnor och mén med kort utbildning eller som av andra
skél har svart att konkurrera p& arbetsmarknaden bedéms fortfarande som
alltfér hég. Aven om utbildning ska vara den huvudsakliga insatsen kan enligt
regeringen jobb med lagre kvalifikationskrav ocksa vara en méjlig vag in pa
arbetsmarknaden. | de statliga myndigheterna ska jobb med Ilagre
kvalifikationskrav med goda arbetsvillkor erbjudas. Inférandet av extratjanster
i offentlig sektor ar ocksd ett verktyg for att underlatta intradet pa
arbetsmarknaden.

Politiken ska ocksd bidra till en mer jamstalld arbetsmarknad genom att
verka for att arbete organiseras pa ett sddant satt att heltid erbjuds i storre
utstrackning och genom insatser for att 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande.
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Snabbare etablering av nyanlédnda

Fortsatta atgarder for att forbattra och paskynda nyanlandas etablering
framhaller regeringen som nodvandigt. Arbete bedéms vara centralt for en
snabbare etablering. Végen till arbete anses dock vara alltfor lang fér manga
nyanlénda, inte minst for kvinnor. Regeringen vill darfor att asyltiden ska
utnyttjas mer aktivt, t.ex. genom att se 6ver méjligheten att arbeta under
asyltiden. Regeringen anser ocksd att resultaten i Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag behdver férbattras med ett nytt regelverk.

Investeringar i bostader och infrastruktur

Genom investeringar i infrastruktur och bostéder vill regeringen 0Oka
rérligheten pa arbetsmarknaden. Investeringarna forbattrar forutsattningarna
for madnniskor att arbetspendla och att bo dér det finns jobb och
utbildningsméjligheter. Omfattande medel har avsatts for bostadsbyggande
med sarskild inriktning pa att bygga hyresritter med éverkomliga hyror.
Bostadsbehovet bedéms dock som fortsatt stort. Politiken ska darfor aven i
fortsattningen inriktas pa& att prioritera byggandet av bostader med
dverkomliga hyror och studentbostader med hjalp av statligt investeringsstdd.

Investeringar i infrastruktur kraver enligt regeringen langsiktighet varfor en
infrastrukturproposition lamnades forra aret med forslag om utokade
ekonomiska ramar for perioden 2014-2020 for att utveckla och vidmakthélla
infrastrukturen. Under véaren 2018 har regeringen for avsikt att faststalla en
nationell trafikslagsovergripande plan med fokus pa den befintliga
infrastrukturen och pa att méta framtidens behov av ett modernt och hallbart
transportsystem. Ett av regeringens mal ar att nya stambanor for
hdghastighetstag ska fardigstallas.

En aktiv naringspolitik i hela landet

Industrin och de industrinéra tjansteféretagen bedéms som avgorande for att
jobb ska skapas i hela landet. Politiken ska darfor inriktas pa att starka
forutsattningarna  for industrin  att skapa, vaxa och exportera pa
varldsmarknaden med bas i Sverige. Sverige ska vara varldsledande inom
innovativ och hallbar industriell produktion.

Genom att 6ka samarbetet mellan myndigheter och néaringsliv ska Sveriges
konkurrenskraft forstdarkas. Exporten ar viktig for svensk ekonomi, och
regeringens exportstrategi fokuserar pa hur Sveriges konkurrenskraft kan
forbéttras.

Politiken ska fortsatta att gora det enklare for enmansforetag att vaga
anstélla. Det nuvarande stodet ska utvidgas sa att fler foretagsformer omfattas.
Lattnader i beskattningen av personaloptioner ska underlatta for sma och
innovationsdrivna foretag att rekrytera och behalla nyckelpersoner. For dessa
foretag beddms det ocksa vara av stor vikt att det finns ett effektivt utbud av
statligt riskkapital, varfor politiken bor inriktas pa att skapa forutsattningar for
det.
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Besoksnéringen skapar jobb och tillvéxt i hela landet och ska forstérkas. En
sankt mervardesskatt for naturguidning ses for narvarande over. For att na
likvardiga villkor i den internationella konkurrensen bor ocksa méjligheten att
sénka energiskatten for mindre datacentraler ses over.

Vidare ska politiken inriktas pa att utforma regler for delagare av
famansforetag sa att en bra balans uppnds mellan vikten av fortsatt goda
skatteméssiga villkor for foretagande och entreprendrskap och syftet att
forhindra att  arbetsinkomster omvandlas till lagre  beskattade
kapitalinkomster.

Hogre kvalitet i skola och valfard

Regeringen framhaller att Sverige ska ha en god valfard av hog kvalitet och
att resurserna till valfarden maste 6ka. Det ar centralt att resurserna anvands
till just det de &r avsedda for.

Valfardens Iangsiktiga finansiering sikras genom en minskad arbetsloshet
och en 6kad sysselsattningsgrad samt genom 6kade skatteintakter. Valfarden
ska prioriteras.

Skolan bedéms som avgorande for att Sverige ska halla ihop. Regeringens
mal ar en jamlik kunskapsskola som haller samma hoga kvalitet i hela landet,
dar alla elever utifran sina forutsattningar far majlighet att utvecklas fullt ut.
Lararna bedoms vara nyckeln till att hoja kunskapsresultaten i skolan.
Politiken ska darfor fortsatt inriktas pa att bl.a. utbilda fler larare, 6ka
larartatheten och Oka attraktiviteten i yrket. Genom valfardsmiljarderna har
kommunerna getts forutsattningar att nd regeringens mal om en jamlik
kunskapsskola.

Jamlik och trygg vard och omsorg

Genom ett aktivt folkhalsoarbete och effektiva socialforsakringssystem ska
hela befolkningen ges forutsattningar for en god halsa och vard efter behov
oavsett ekonomiska resurser. P& manga arbetsplatser rader en pressad
arbetssituation varfor mer resurser behdver sattas av for sjukvarden. Det ska
inte vara mojligt att kopa sig forbi kéer inom den offentligfinansierade véarden
genom  privata  sjukvardsforsakringar.  E-hdlsoundersokningar  och
digitaliseringens maéjligheter ska utnyttjas battre och darigenom effektivisera
varden och 6ka patientsékerheten. Politiken ska ocksa inriktas pa att utveckla
och forstarka samordningen mellan vardens aktorer for att forbattra
tillgangligheten, kvaliteten och effektiviteten i halso- och sjukvarden. Riktade
resurser ska aven i fortsattningen ges for en mer jamlik vard och sa att fler kan
anstallas och kvaliteten héjas i sjukvérden, bl.a. genom riktade resurser till
kommuner och landsting for deras arbete med psykisk ohélsa med sarskilt
fokus pé barn och unga.

Den hoga sjukfranvaron utgér enligt regeringen ett problem for saval
individen som samhallet. Politiken ska darfor fortsatta att inriktas pa att
forbattra halsan och minska sjukfranvaron bl.a. genom det pagdende
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atgardsprogrammet. Aven rehabiliteringsinsatser ska ses 6ver. Kvinnors halsa
paverkas ocksa av huvudansvaret for hem och barn, det obetalda arbetet,
osékra arbetsvillkor och deltidsanstallningar. Den pressade arbetssituation
som enligt regeringen inte minst rader inom manga valfardsyrken har lett till
en 6kad ohdlsa. Att starka valfarden och forbattra jAmstalldheten anses darfor
viktigt for att minska kvinnors sjukfranvaro och forbattra kvinnors halsa.

Regeringens inriktning av politiken pd valfardsomradet bedoms oka det
ekonomiska valstandet i alla inkomstgrupper, men som mest i den nedre delen
av inkomstférdelningen. Politiken bedoms ocksa bidra till att stirka den
ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

En snabbare klimatomstéllning

Miljon och klimatet behover fortsatta att integreras i politikomraden dar
drivkrafterna och lésningarna till miljéproblematiken finns. Det dvergripande
malet for miljopolitiken &r att till nasta generation kunna lamna Gver ett
samhélle dér de stora miljoproblemen &r lésta. Genom att bli ett av varldens
forsta fossilfria vélfardslander visar Sverige globalt ledarskap. Det &r en
central del i regeringens samhéllsbygge.

Regeringen har foreslagit att det infors ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige med en klimatlag, nya klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Lagen
ska innehélla grundlaggande bestammelser om regeringens klimatpolitiska
arbete, och det klimatpolitiska radet ska ha i uppgift att gora oberoende
utvérderingar av hur den samlade politik som laggs fram ar férenlig med
klimatmalen. Ett av malen ska vara ett l&ngsiktigt mal som innebér att Sverige
senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren, for
att darefter uppna negativa utslapp. Genom ett langsiktigt mal skapas tydlighet
for marknadens aktdrer, och det bidrar ddrmed enligt regeringen till nya jobb
och investeringar.

Sverige ska lamna fossiloberoendet bakom sig for att bli en gron och
biobaserad ekonomi. Fossilfria transporter och resor ska prioriteras. Bland
annat bor ett bonus—malus-system inforas. Den laga beskattningen av flyget
bedéms som orimlig i forhallande till flygets klimatpdverkan, varfor
ambitionen ar att infora en skatt pa flygresor.

Klimatutslappen ska minska genom nationella insatser, s& langt som det ar
méjligt. En av de viktigaste atgarderna for att stodja utslappsminskningar ar
enligt regeringen klimatinvesteringsstod det, s.k. Klimatklivet. Inom ramen
for klimatarbetet ar ocksd ambitionen att héja koldioxidskatten for branslen
som bl.a. forbrukas i kraftvdrmeanldggningar.

Genom energipolitiken ska en effektiv och hallbar energianvandning
mojliggoras. Sverige ska ha ett hallbart energisystem med hdg
leveranssakerhet, lag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Det
skapar langsiktighet och tydlighet fér marknadens aktorer, vilket véantas bidra
till nya jobb och investeringar i Sverige. Malet ar att 100 procent av
elproduktionen ska besta av fornybar el 2040.
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Okad trygghet och sékerhet

Sverige ska vara ett tryggt land. Politiken ska déarfor vara hard mot bade brott
och brottens orsaker och inriktas pa att skarpa straffen for bade vapenbrott och
olovlig hantering av explosiva varor. Polismyndigheten ska ges resurser for att
kunna minska brottsligheten och for att fler poliser ska kunna arbeta ndrmare
medborgarna. Den organiserade brottsligheten ska bekdmpas. Samtidigt ska
politiken inriktas pa att motverka segregation och ekonomiska klyftor genom
att fler kommer i arbete och genom insatser for en jamlik skola samt genom
att bostadsbristen byggs bort och satsningar pa trygga bostadsomraden.

Det framhalls ocksd som sarskilt angelaget att utveckla valdsforebyggande
insatser. Arbetet mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck &r en av regeringens viktigaste prioriteringar inom jamstélldhets-
politiken.

Som en foljd av det sakerhetspolitiska laget bor politiken inriktas pa att
forstarka forsvaret under kommande ar.

Sverige ska vidare ha ett vél fungerande flyktingmottagande som mojliggor
for nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhillet i Gvrigt.
Sverige har en reglerad invandring, och asylrétten ska varnas. Alla EU-l&ander
ska ta sin del av ansvaret for mottagandet av skyddsbehdvande. Politiken ska
ocksa vila pa principen att dela pa ansvaret fér mottagandet av nyanlanda i
hela landet. Alla kommuner ska ta sitt ansvar.

Nya métt pa valstand

Regeringen vill kunna félja hur den politiska inriktningen aterspeglas i
samhéllsutvecklingen. Darfor har ett arbete bedrivits inom Regeringskansliet
med att ta fram ett nytt ramverk for att folja befolkningens livskvalitet och
ekonomins langsiktiga hallbarhet. Det ramverk som tagits fram utgar fran
tillgdngliga data, och indikatorerna kan i ett senare skede komma att
modifieras och eventuellt bytas ut. Ramverket innehaller 15 indikatorer inom
tre omraden: ekonomiska, miljémassiga och sociala indikatorer.

Andringar i det finanspolitiska ramverket

| propositionen redovisar regeringen sina bedémningar med anledning av den
parlamentariskt sammansatta Overskottsmalskommitténs  forslag och
bedémningar i betankandet En Gversyn av overskottsmalet (SOU 2016:67).
Genom att regeringen tillkallade en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppgift att géra en Gversyn av malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande tillgodosags ett tillkannagivande fran riksdagen om en sadan
utredning (bet. 2014/15:FiU30, rskr. 2014/15:165).

Regeringen konstaterar att det i Sverige finns en bred politisk uppslutning
bakom det finanspolitiska ramverket och att samsynen grundar sig pa
erfarenheterna fran den djupa ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Under
den darpd foljande budgetsaneringen infordes ett mal for den offentliga

2016/17:FiU20

35



2016/17:FiU20

36

2. RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

sektorns finansiella sparande och ett flerdrigt utgiftstak for statens och
pensionssystemets utgifter. FOr att stdrka budgetdisciplinen gjordes dven
genomgripande forandringar i statens budgetprocess.

Overskottsmalets omfattning

Regeringen delar utredningens bedémning om att malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande (Gverskottsmalet) dven i fortsattningen bor
omfatta hela den offentliga sektorn inklusive alderspensionssystemet.

Regeringen anfor att man har ett dvergripande ansvar att beakta sparandet
i Ovriga delar av den offentliga sektorn vid utformningen av finanspolitiken
och forslaget till statens budget. Om delar av den offentliga sektorn inte skulle
omfattas av 6verskottsmalet skulle det innebara en 6kad risk for att obalanser
mellan sektorerna inte beaktades i tillracklig utstrdckning. Regeringen
konstaterar att d&ven om pensionssystemet teoretiskt sett ar finansiellt hallbart
okar saledes risken for en svagare finansiell utveckling om det inte omfattas
av overskottsmalet. Den nuvarande omfattningen stimmer ocksé Gverens med
andra mal och rapporteringen inom EU och underlattar darmed internationella
jamforelser.

Overskottsmalets niva andras

Enligt regeringens bedémning bor nivan pa overskottsmalet andras till ¥4
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. En sddan niva forvintas leda till att
den offentliga bruttoskulden fortsatter att minska som andel av BNP.
Regeringens beddmning 6verensstimmer med utredningens forslag.

Regeringen anfor att de offentliga finanserna har utvecklats stabilt sedan
overskottsmalet infordes. Fortroendet for Sveriges ekonomi och offentliga
finanser &r i dag hogt, och Sverige har en gynnsam offentligfinansiell stéllning
jamfort med de flesta andra lander. Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden, har minskat kraftigt sedan
overskottsmalet infordes.

Samtidigt anfor regeringen att utgiftstrycket sannolikt kommer att 6ka de
narmaste decennierna till foljd av demografiska forédndringar. Den
demografiska forsorjningskvoten forvéintas fortsétta att 0ka relativt snabbt
fram till slutet av 2030-talet. Overskottet i pensionssystemet forvintas bidra
mindre till den offentliga sektorns sparande de narmaste aren, vilket &r en foljd
av forandringar i befolkningens alderssammanséattning och inte ett tecken pa
att pensionssystemet &r underfinansierat. Det lagre forvantade sparandet i
pensionssystemet okar sparkraven om overskottsmalet ska nas. Staten maste
dessutom kompensera for att sparandet i kommunsektorn forvantas bli
negativt under det narmaste decenniet. Sammantaget talar detta enligt
regeringen for en lagre niva pa dverskottsmalet under det narmaste decenniet.

En nivd pa overskottsmalet pd s procent av BNP som utredningen
foreslagit innebar att den offentliga finansiella nettoférmdgenheten och
skulden inte forvantas nd kritiska nivaer ens under relativt negativa scenarier,
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varken under det narmaste decenniet eller pa langre sikt. Finanspolitiken
kommer darmed att vara langsiktigt hallbar. Statsskulden och
Maastrichtskulden kommer dven med denna niva pa éverskottsmalet att ligga
pd nivder som gor det fortsatt mdjligt att aktivt motverka en djup
konjunkturavmattning. Forslaget om att nivan p& éverskottsmalet ska uppgd
till 5 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel bedéms dven ga
utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, eftersom det féreslagna 6verskottsmalet ar hogre an det medelfristiga
budgetmal (medium-term-objektive, MTO) for det strukturella sparandet pa —
1 procent av potentiell BNP som Sverige har atagit sig att folja enligt EU-
réatten.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2018 aterkomma till
riksdagen med forslag om en andrad niva pa dverskottsmalet.

Ramverket kompletteras med ett skuldankare

Enligt regeringens beddmning bor det budgetpolitiska ramverket kompletteras
med ett skuldankare for den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den
s.k. Maastrichtskulden. Nivan pé skuldankaret bor bestammas till 35 procent
av BNP som en riktlinje for skuldnivan. Regeringens bedémning Gverens-
stdmmer med utredningens forslag.

Regeringen anfor att de grundlaggande motiven for overskottsmalet,
langsiktig  offentligfinansiell ~ hallbarhet och  stabiliseringspolitiskt
handlingsutrymme, i grunden ar kopplade till skuld- och férmdgenhetsnivaer
snarare an till det finansiella sparandet. Av den anledningen finns det skal att
ge den offentliga skulden en mer framtrddande roll i ramverket. Enligt
regeringen bor darfor ett riktmarke for skuldnivan, ett s.k. skuldankare, inforas
och formuleras som en dnskvard niva for Maastrichtskulden pa medellang sikt.
For att skuldankaret ska samverka med den dndrade nivan pa éverskottsmalet
bedomer regeringen att det vore lampligt att riktlinjen for nivdn pa
Maastrichtskulden satts till 35 procent av BNP. En sadan niva ger en mycket
god marginal till bade EU:s skuldgrans och de kritiska granser for skulden som
har identifierats i internationella studier inom detta omrade. Regeringen
konstaterar att det med skuldankaret gors tydligt att skuldnivan bor fortsatta
att falla trendméssigt pa medellang sikt.

Skuldankaret ar inte ett operativt mal utan ska ses som en riktlinje och som
ett komplement till verskottsmélet. Overskottsmélet &r tillsammans med
utgiftstaket battre lampat som en styrdra i den arliga budgetprocessen.
Systematiska avvikelser fran Gverskottsmalet kan leda till en otnskad
skuldutveckling, och det &r i det sammanhanget som ett skuldankare har en
betydelse genom att det tydligt anger en riktlinje for skuldnivan. Skuldankaret
ar i det perspektivet ett led i en forstarkt uppféljning av 6verskottsmalet.

Regeringen bor arligen i den ekonomiska varpropositionen redogéra for
skuldutvecklingen i relation till skuldankarets niva. Vid en storre avvikelse
enligt utfallet i nationalrakenskaperna for det foregaende éret eller i prognosen
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i den ekonomiska varpropositionen ska regeringen narmare utveckla skalen till
awvvikelsen i en sarskild skrivelse till riksdagen. Enligt regeringen bor ett
rimligt spann for nar en sddan avvikelse ska anses foreligga vara +/-5 procent
av BNP. | dessa fall bor regeringen redogéra for vad som orsakat avvikelsen
och hur regeringen avser att hantera den. Skrivelsen bér lamnas samtidigt som
den ekonomiska varpropositionen.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2018 aterkomma till
riksdagen med forslag om att inféra av ett skuldankare och nivéan pa detta.

Forstarkt uppfdljning och utvardering av 6verskottsmalet

Regeringen delar utredningens beddémning om att uppféljningen och
utvarderingen av finanspolitiken i forhallande till 6verskottsmalet bor starkas.
Regeringen anfor att en viktig forutsattning for det finanspolitiska
ramverkets trovardighet &r att det foljs upp pa ett transparent och tydligt satt.
Det faktum att overskottsmalet definieras som ett genomsnitt over en
konjunkturcykel forsvarar uppfoljningen, och externa granskare av
finanspolitiken har vid flera tillfallen pekat pa att uppféljningen har varit
otydlig. Regeringen beddémer att en ny lagre niva pa overskottsmalet gor det
an mer angelaget att undvika negativa malavvikelser, inte minst da marginalen
till grénsvardena i stabilitets- och tillvaxtpaktens underskottsregler minskar.

Regeringen beddmer att kombinationen av inférandet av ett skuldankare
och den bakatblickande uppfoljningen kommer att minska riskerna for
systematiska avvikelser till foljd av asymmetriska konjunkturcykler. Den
framatblickande uppféljningen syftar till att folja upp om malet kommer att
nés med den finanspolitik som regeringen avser att foresld, givet dess aktuella
prognoser. Enligt 2 kap. 1 a 8 budgetlagen &r regeringen skyldig att redogéra
for hur en tergang till mélet ska ske vid en tydlig avvikelse. Regeringen anser
att en mélavvikelse bor anses foreligga om det strukturella sparandet tydligt
avviker frdn malnivan det innevarande eller det narmast féljande aret, dvs.
budgetéret. Med en sadan tillampning kan den framatblickande uppfdljningen
bli mer effektiv.

Trots den betydande osdkerhet som finns kring det strukturella sparandet
bedéms detta méatt vara bast lampat for att bedoma om det aktuella finansiella
sparandet och finanspolitiken ar forenliga med Gverskottsmalet. Att anvanda
strukturellt sparande som huvudindikator i den framétblickande uppfoljningen
beddms &ven dverensstamma med EU-ratten. For att i efterhand utvérdera om
Gverskottsmalet har uppnétts och for att upptécka systematiska avvikelser bor
ett bakatblickande attadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet
anvéndas.

Att det foreligger en mélavvikelse ska enligt regeringen inte likstallas med
att politiken &r felaktigt utformad eller att det foreligger ett brott mot det
finanspolitiska ramverket. Ddremot ska regeringen forklara vad som motiverar
avvikelsen och redovisa en plan for hur en atergang till mélet ska ske. For att
forstarka uppfoljningen anser regeringen att en sadan plan bor vara tidsatt och
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atergdngen i normalfallet inledas redan under budgetaret, dvs. genom
budgetpropositionen for nastkommande ar. Om en avvikelse enligt planen inte
kan atertas under det narmast féljande budgetaret bor regeringens plan
innehélla ett tydligt politiskt dtagande for det strukturella sparandet for
budgetaret och aren darefter. Ett sddant atagande bér normalt utformas s att
den mélsatta nivan for sparandet nds nar konjunkturen ar i balans. En
malavvikelse bor i ett normalt konjunkturlage, som en tumregel, minska i
samma takt som vanligtvis sker i avsaknad av aktiva politiska beslut. Under
en hdégkonjunktur bor avvikelsen minskas i snabbare takt, medan den i
lagkonjunktur tillats minskas i langsammare takt &n vad som vanligtvis sker i
avsaknad av aktiva politiska beslut.

En tydligare roll fér Finanspolitiska radet

Enligt regeringens bedémning bér Finanspolitiska radet tilldelas en tydligare
roll vid uppféljningen av Gverskottsmélet. En valberedning bor tillsattas for
valet av rddsmedlemmar, och externa utvérderingar bor regelbundet géras av
rédet och dess arbete.

Regeringen anfor att Finanspolitiska radet tydligare &n i dag bor fokusera
sin analys pa hur finanspolitiken, bade i ett framtida och i ett historiskt
perspektiv, forhaller sig till det finanspolitiska ramverket. Radet bor darfor fa
i uttrycklig uppgift att arligen bedéma om det foreligger en avvikelse fran
overskottsmalet. Radet bor aven bedoma om en eventuell avvikelse ar
motiverad, och i vilken takt en atergdng bor genomforas. Réadets uppgift bor
vara att gora en vélgrundad samlad bedémning av relevanta omstéandigheter
utifran de principer for uppfoljningen av 6verskottsmalet som regeringen och
riksdagen stallt sig bakom. Vidare bor réddet genomfora regelbundna
utvarderingar av kostnadsredovisningar av reformforslag till riksdagen.

Den nuvarande ordningen for att utse medlemmar till Finanspolitiska radet
innebar att rddet nominerar nya ledaméter som sedan férordnas av regeringen.
Vid en samlad bedémning anser regeringen att en valberedning bor tillsattas
for val av radsmedlemmar. | valberedningen bor bl.a. ledaméter fran
riksdagens finansutskott ingd. Vidare anser regeringen att en extern
utvardering av Finanspolitiska radet bor goras med regelbundna intervall.
Fokus for utvarderingarna kan variera, men en bedémning av radets Gversyn
av uppfyllelsen av de budgetpolitiska malen bor vara ett stdende inslag.
Regeringen har beslutat om en dndring i Finanspolitiska radets instruktion som
tradde i kraft den 1 januari 2017 med innebdrden att radet ska utvérdera
regeringens prognoser for ekonomins utveckling och redovisningen till
riksdagen av de offentliga finanserna.

En aterkommande 6versyn av 6verskottsmalet

Enligt regeringens bedémning bor nivan pa overskottsmalet ses dver varannan
mandatperiod. En eventuell ny niva bor trada i kraft forsta aret efter ett
ordinarie val. Vid en sadan 6versyn bor skuldens utveckling i relation till
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skuldankaret beaktas. Aven skuldankarets niva bor ses Gver i samband med
Gversynen av dverskottsmalet.

Regeringen beddmer att ett forutsebart och brett politiskt férankrat system
for en regelbunden Gversyn av Gverskottsmalet gagnar malets trovardighet.
Enligt regeringen har éverskottsmalet inget egenvarde utan syftar till att uppna
mer Overgripande mal som & ndra kopplade till skuld- och
formogenhetsnivéer. Ett dverskottsmal for de offentliga finanserna och nivéan
pé skuldankaret bor vara stabila 6ver langre tidsperioder. For att undvika att
revideringar av mélnivan minskar malets trovardighet &r det viktig att sédana
genomfors pa ett forutsebart satt. Dessutom bér ett brett politiskt stod for
eventuella fordndringar efterstravas for att vérna stabiliteten i ramverket.
Forutsattningarna for en ordnad Gversyn av malets niva forbattras om
tidpunkterna for dversyn véljs med hansyn till mandatperioderna. Regeringen
anser mot denna bakgrund att nivan bor ses éver vart attonde ar. Om en
dversyn gors mot slutet av varannan mandatperiod kan ett eventuellt reviderat
mal trada i kraft forsta aret efter ett ordinarie val. Forslaget om att regelbundet
genomfora oversyner av éverskottsmalet bedoms ga utéver vad som krdvs
enligt EU-rétten.

Genomfdrande

Regeringen delar utredningens beddémning att &andringarna i det
budgetpolitiska ramverket bor tillampas fr.o.m. budgetarbetet for 2019.

Regeringen anfor  att  forslagen och  beddmningarna  fran
Overskottsmalskommittén utgér en helhet och motiven till de olika delarna
Overlappar och samspelar med varandra. Detta talar for att fordndringarna i
huvudsak bér genomforas samlat och tillampas fr.o.m. budgetarbetet for 2019.
Regeringen avser att lamna forslag till en ny niva for dverskottsmalet och
inférande av ett skuldankare i budgetpropositionen fér 2018. Fran och med
2018 &rs ekonomiska varproposition avser regeringen att tillimpa de andringar
i det budgetpolitiska ramverket som presenteras hér. Regeringen avser dven
att 1dmna en ny skrivelse om det finanspolitiska ramverket till riksdagen i
vilken gallande regler och riktlinjer presenteras samlat. Regeringen har ocksa
i enlighet med utredningens forslag tillsatt en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att gora en dversyn av vissa delar av budgetprocessen
(dir. 2017:03) som ska redovisas senast den 1 oktober 2017.

Konsekvensanalys

Med anledning av bedémningarna av en ny niva pa Gverskottsmalet och att ett
skuldankare bor inforas redovisar regeringen en berdkning dér sparandet
anpassas sa att det nya 6verskottsmalet nds fr.o.m. 2019. Hur mycket statens
sparande behdver anpassas for att klara Gverskottsmélet beror ocksd pé
sparandet i de andra delarna i den offentliga sektorn.

Berakningarna visar att bruttoskuldkvoten férvantas falla snabbt fram till
ca 2020 for att sedan minska i nagot langsammare takt, om det offentliga
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sparandet ar i linje med Gverskottsmalet varje ar fr.o.m. 2019. Redan 2018
forvantas bruttoskulden ligga inom skuldankarets toleransintervall, dvs. en
skuldkvot pa mellan 30 och 40 procent av BNP, for att sjunka till knappt
32 procent av BNP 2026, det ar overskottsmalets niva enligt regeringens
beddémning ska omprévas.

Enligt de hallbarhetsdefinitioner, S1- och S2-indikatorerna, som
Europeiska kommissionen tagit fram blir S2-indikatorn noll i en berdkning dé&r
sparandet anpassas s att det motsvarar 4 procent av BNP alla &r, medan S1-
indikatorn far vardet —2,4. Det innebar att man skulle kunna genomféra
permanenta budgetforsvagningar pa ytterligare 2,4 procent av BNP utan att
bryta mot stabilitets- och tillvéxtpaktens regler.

2.2 Motionerna

Allianspartiernas gemensamma riktlinjer

| de fyra partimotionerna frdn Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna presenteras gemensamma riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Det gors i partimotion 2016/17:3727 av Anna Kinberg Batra och UIf
Kristersson (bada M), partimotion 2016/17:3722 av Annie L66f m.fl. (C),
partimotion 2016/17:3730 av Jan Bjorklund m.fl. (L) och i partimotion
2016/17:3728 av Andreas Carlson m.fl. (KD).

Allianspartiernas riktlinjer for den ekonomiska politiken syftar till att bygga
ett samhélle som tar till vara varje ménniskas forméga, dar alla far
forutsattningar att véxa och skapa och dar vi gemensamt skapar trygghet och
sammanhallning. Jobben och kampen mot utanforskapet ar grunden for
Alliansens politik.

Ansvar for svensk ekonomi och hallbara offentliga finanser

De fyra allianspartierna vélkomnar den dverenskommelse som slutits mellan
sju partier i riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk. Det nya ramverket
sékerstéller att sparandet 6ver en konjunkturcykel ska vara positivt och att den
totala skuldnivan ska vara s& pass 1ag att det finns tillrackliga marginaler for
att understodja ekonomin nér nésta kris slar till.

Mot bakgrund av det starka konjunkturldge som svensk ekonomi befinner
sig i finns det enligt motionarerna inte nagra stabiliseringspolitiska skal for att
som regeringen gor fortsatta att fora en expansiv finanspolitik. | stallet bor det
offentliga sparandet foras tillbaka till det nya Gverskottsmalet, och nya
reformer for budgetaret 2018 bor darfor finansieras krona for krona. Det
beddms som nddvandigt for att Sverige ska ha det stabiliseringspolitiska
utrymme som kravs vid nasta kris. Budgeten bor forstarkas genom saval
intdktsokningar som utgiftsminskningar. Enligt motionérerna &r det centralt att
budgetforstarkningarna och finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten pa jobb och foretagande hojs. Det bedéms som lika viktigt att
budgetforstarkningarna inte ska paverka valfardens karnverksamheter.
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I motionen framhalls att utgiftstaket, som utgor en évre grans for utgifterna
pa statens budget, ger riksdag och regering forbattrade mojligheter till kontroll
och styrning av utgifterna. Motiondrerna véander sig emellertid mot
regeringens hoga utgiftstak och anser att det ar viktigt att halla utgifterna pa
en ansvarsfull nivad. Regeringens niva pé utgiftstaken bedéms forutsatta ett
kraftigt hojt skatteuttag for att balansera utgiftsokningarna. Det &r skatte-
héjningar som enligt motionarerna riskerar att sld mot jobb och féretagande,
och ddrmed forsédmra Sveriges ekonomiska utsikter. Motiondrerna vill fora en
politik som leder till betydligt lagre utgiftstak &n regeringens och till att det
minskar som andel av BNP.

Starkta drivkrafter och sankta trosklar in pa arbetsmarknaden

Den mest betydande utmaningen pa svensk arbetsmarknad ar enligt
motionarerna att bryta det utanforskap som galler de som star langt ifran
arbetsmarknaden, och som darmed har svarare att komma in. Regeringens
politiska prioriteringar bedéms som felaktiga genom att de forsvarar och
fordyrar jobbskapande. De som befinner sig i utanférskap eller som riskerar
att hamna dar maste fa ett jobb att ga till. For att dstadkomma detta ska
politiken inriktas pa att i forsta hand skapa jobb p& den ordinarie arbets-
marknaden och inte genom temporéra platser i arbetsmarknadsatgarder. For
att oka efterfragan pé arbetskraft med lagre kvalifikationer vill motionérerna
se en Okad flexibilitet pd arbetsmarknaden. Trosklarna in pa arbetsmarknaden
behdver sénkas genom lagre anstéliningskostnader. Mdjligheten till vuxen-
utbildning behgver ocksa forbattras. Arbetsformedlingen bor laggas ned i sin
nuvarande form sa att dess resurser kan fordelas mer effektivt och andamals-
enligt. Motionarerna vill ocksa se andra aktérer for en mer effektiv matchning
mellan arbetssokande och arbetsgivare. Genom en Iag skatt pa arbete och
strama bidragsnivaer vill motionarerna starka drivkraften att arbeta. Det ska
I6na sig att arbeta, och drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare an driv-
krafterna att vara frdnvarande. Med den politiska inriktningen vill
motiondrerna framja arbetslinjen och ett mer jamstéllt arbetsliv.

Goda forutsattningar for fler och vaxande féretag

Foretagande &r grunden for Sveriges vilstdind och det som driver
samhéllsutvecklingen framat. Regeringens hojning av saval inkomstskatten
som foretagsskatter gor enligt motionarerna att utvecklingen gar at fel hall.
Politiken bor i stéllet inriktas pa att forbéttra villkoren for att starta, driva och
utveckla foretag. Trosklarna for att starta foretag behdver sénkas bl.a. genom
ett lagre krav pd aktiekapital och genom att tillgangliggéra mer offentligt
riskkapital. En god tillgang till kompetens bedoms ocksa som viktigt for att
foretag ska kunna véxa, vilket enligt motionérerna kréver en béattre fungerande
bostadsmarknad. Ett flertal reformer foreslds som bl.a. avser regel-
forenklingar. Motionarerna vill ocksa att hyresregleringen ses over.
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| syfte att forenkla och snabba pa rekryteringen av arbetskraft anser
motiondrerna att systemet for arbetskraftsinvandring behover ses dver.

En hallbar utveckling for framtiden

Sverige ska vara padrivande i omstallningen till en klimatneutral ekonomi och
ett giftfritt samhalle. Regeringens politik bedéms inte forma ta ledning for
minskade utsldpp och en giftfri vardag. Det innebdr att beslut om styrmedel
skjuts péa framtiden och att nya skatter aviseras pa fornybar energi. Politiken
bedoms ocksd som ineffektiv. Motionarerna vill i stéllet se kraftfulla och
effektiva styrmedel som minskar klimathotet och darigenom &ven agera som
ett féredome for omvarlden. Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan
samtidigt som fornybar och miljévanlig teknik ska fa vaxa fram. Sverige ska
ocksd fortsatta att arbeta pa den internationella arenan for att bidra till de
globala utslappsreduktioner som behdéver uppnas.

Stark tryggheten

Motiondrerna ser en 6kning av otryggheten i Sverige som inte kan accepteras.
Politiken behover darfor inriktas pa reformer som snabbt 6kar antalet poliser
och skérper straffen for grova brott. Samtidigt ska samhéllets forebyggande
insatser utvecklas. Reformer behdver ocksd genomféras for att skapa
forutsattningar for Forsvarsmakten att garantera Sveriges forsvarsformaga mot
yttre hot.

En trygg och tillganglig véalfard

Vilfarden ska vara trygg, tillganglig och av bra kvalitet. Ratten att sjalv fa
vélja var och hur man tar del av vard, skola och omsorg ar enligt motionérerna
en viktig del i att kunna utforma sitt liv och sin egen tillvaro. Rétten att vélja
och att valja bort ska vdrnas. En mangfald av aktorer ses som en forutsattning
for valfrihet. For att sékerstdlla en jamlik valfard av hog kvalitet vill
motionarerna infora ett ramverk for kvalitet i valfarden med fokus pa tillstand,
kvalitetskrav och sanktioner.

Nar det galler skolan &r malet att Sverige inom tio ar ska ligga pa topp tio i
PISA-matningarna. For att na dit ska politiken inriktas pa reformer som 6kar
antalet timmar i skolan som leder till flera karriarlarartjanster och som 6kar
fokus pa utsatta skolor och svaga elever.

Allianspartierna vill starka sjukvarden och korta vardkderna. Politiken
behover darfor inriktas pa att oka incitamenten for landstingen att stérka
vardgarantin. Det bedéms ocksd som viktigt att mer resurser gar till de
verksamheter som behdver det mest, t.ex. primarvarden.

Aldreomsorgen ska préglas av valfrihet, hog kvalitet och ett vardigt
bemotande. Genom tydligare kvalitetskrav och skarpare sanktioner vid
misskotsel blir aldreomsorgen mer likvérdig dver hela landet och kvaliteten
inom verksamheten sékras.
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Migrationen till Sverige kraver nya reformer

Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom ramen
for den reglerade invandringen varnar asylréatten, underldttar rorligheten 6ver
granser och frdmjar mojligheterna till arbetskraftsinvandring. Det kraver enligt
motionarerna en politik som inriktas pa genomgripande reformer pa kort och
lang sikt. P& kort sikt maste det sakerstillas att mottagandet fungerar. Pa
medellang sikt ska politiken inriktas pa genomgripande strukturella reformer
av arbetsmarknaden, utbildningssystemet och bostadsmarknaden sa att alla
manniskor som ska etableras i Sverige har en mogjlighet att fa arbete,
egenfdrsorjning och frihet att bestdmma dver sitt eget liv.

Moderaternas riktlinjer

| partimotion 2016/17:3727 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson
(bdda M) redovisar Moderaterna sina prioriteringar for den ekonomiska
politiken med de alliansgemensamma riktlinjerna for den ekonomiska
politiken som grund. De alliansgemensamma riktlinjerna har redovisats
inledningsvis i avsnitt 2.2.

Enligt motionarerna stalls allt stérre grupper utanfor valstandsutvecklingen
i Sverige, trots en pégdende hdgkonjunktur. Att skillnader uppstar nar
manniskor har frihet att géra olika val och utforma sina liv beddms som
oundvikligt. Déremot anses det oacceptabelt med en politik som leder till att
manniskors mojligheter blir ojamnt férdelade. Regeringens politik med héjda
skatter pa arbete, anstallning och foretagande gor att utvecklingen gar &t fel
hall. For att starka landet de kommande aren vill motionarerna se en annan
inriktning av politiken.

Hela Sverige ska jobba. Det viktigaste &r enligt motionarerna att fler gar till
jobbet och att fler riktiga jobb véaxer fram. Darfor ska politiken inriktas pa att
né tva jobbmal: att ta bort skillnaden i sysselsittning mellan inrikes och utrikes
fodda, den s.k. jobbklyftan, och att skapa 500 000 nya jobb i Sverige till 2025.
For att nd malen kravs omfattande reformer som béttre drivkrafter till arbete
och en fungerande arbetsmarknad, men ocksa en kunskapsskola som okar
jobbchanserna for alla. Motiondrerna anser att risken i dag &r stor for att bidrag
ska trénga ut mojligheterna att stérka den svenska vélféarden.

Ansvar for ekonomin med minskade bidragskostnader

En stark offentlig ekonomi bedéms som grundlaggande for att skapa tillvaxt
och valstand. Det gor att manniskor och foretag vagar konsumera och investera
i Sverige och att staten kan lana upp medel till goda villkor, vilket i sin tur
beddéms ge forutsattningar for att fler jobb ska skapas. Samtidigt framhalls att
en stark ekonomi stéller krav pa att man prioriterar. Motionarernas malsattning
ar att svensk ekonomi ska foras tillbaka till Gverskott, och nya reformer for
budgetaret 2018 ska finansieras krona fér krona sa att det nya 6verskottsmalet
nés redan nasta ar.
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De offentliga finanserna pressas enligt motiondrerna av ett vaxande utgifts-
tryck. Utgifterna for migration och etablering véntas komma att femdubblas
mellan 2010 och 2017 samtidigt som utgifterna i sjukforsékringssystemet
vantas komma att fordubblas under samma tid. Stora oplanerade
utgiftsokningar i bidrags- och transfereringssystemen maste enligt
motiondrerna hejdas.

Skattepengar ska anvéndas effektivt och ratt. | motionérernas plan for ett
starkare Sverige ska politiken inriktas pa att bekdmpa bidrags- och skattefusk.
Inom vélfarden ska skattepengar anvéndas effektivt, och en hdg kvalitet ska
levereras oavsett vem som driver verksamheten.

Halvera jobbklyftan och skapa 500 000 fler jobb

Att bryta det nya och véxande utanforskapet bedéms som avgdrande for att
Sverige ska fortsitta att vara ett starkt och sammanhallet land. Utgangspunkten
for motionarernas finanspolitik &r att alla som kan arbeta ska ha ett jobb att ga
till, vilket bygger pé att alla gér vad som kravs for att komma i arbete eller
forsorja sig sjalva. Genom att géra det mer lonsamt att arbeta, héja kraven pa
egna anstrangningar och Gppna fler vigar in pd arbetsmarknaden vill
motiondrerna skapa ett Sverige som haller ihop och bryta det véxande
utanforskapet.

Den storsta skillnaden pa arbetsmarknaden finns i dag mellan inrikes och
utrikes fodda. Det &r en klyfta som enligt motiondrerna riskerar att leda till
sociala spanningar och till ett samhalle som pa sikt glider isar. Klyftan bedoms
i grunden bero pa en integrationspolitik som varken formatt ge tillrackliga
mojligheter eller stallt tillrackligt tydliga krav. Ett centralt problem &r att
manga saknar den utbildning som behévs for de jobb som finns i dag.
Samtidigt &r arbetsmarknadslaget just nu mycket gott for de som har den
utbildning som efterfrégas och ar fodda hér. For att varna ett samhélle som
haller ihop méste denna jobbklyfta bort. Som ett forsta steg vill motionarerna
att jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fodda ska halveras till 2025.

I motionen framhalls att de grupper som drabbas av det nya utanférskapet
moéts av hoga trosklar for att ta sitt forsta jobb. Darfor maste trosklarna in pé
arbetsmarknaden sankas for denna grupp, sa att det blir mer lonsamt att arbeta.
Politiken ska inriktas pa att sanka skatten pa arbetsinkomster, sarskilt for de
med l3ga inkomster, samtidigt som arbetslinjen gors tydligare i
bidragssystemet. Det svenska bidragssystemet ska alltid hjdlpa den som
behdver stod men ska samtidigt uppmuntra till arbete. FOr att stirka
arbetslinjen ska darfor en bidragsreform i fyra delar genomforas.
Arbetsldshetsforsékringens roll som en omstéllningsforsékring ska starkas
genom att tiden for ersdttning kortas samtidigt som en bortre tidsgréns i
aktivitetsstodet infors. Ett bidragstak ska inforas i forsorjningsstodet och
etableringsersattningen. Dérigenom sékerstélls att ingen som kan jobba ska
tjana mer pa bidrag 4n pa arbete. Motionarerna vill ocksd oOka
kvalificeringskraven for bidragssystemet. Full kvalificering till svenska bidrag
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ska ske genom arbete eller genom permanent och laglig bosattning i Sverige.
Aktivitetskraven i dagens bidragssystem ska ocksa starkas och omfatta fler.

I motionen framhalls att ett stort hinder for de som befinner sig i
utanforskap ar att deras kunskaper inte racker till pd arbetsmarknaden. Darfor
maste trosklarna sankas sd att alla i Sverige kan ta steget in pa
arbetsmarknaden eller komma tillbaka i arbete. Att fler jobb véxer fram for
personer med begransad utbildning beddéms som centralt for att bryta
utanforskapet. Regeringens politik med sénkta tak i RUT-avdraget och
begransade nystartsjobb bedéms géra det svarare for vissa grupper att ta sig in
pé arbetsmarknaden. Politiken bor i stallet inriktas pa att forstarka RUT-
avdraget och nystartsjobben. Fler vagar in pa arbetsmarknaden behover ocksa
skapas genom nya anstallningsformer som forstajobbetanstallning och
matchningsanstallningar. Samtidigt maste ocksa mojligheterna att rusta sig
med ny kunskap forbattras genom bl.a. ny yrkesutbildning och fler platser
inom yrkesvux och larlingsvux.

Fler jobb beddms vara det enda séttet att klara de stora utmaningar som
Sverige stdr infor under de kommande aren. En aldrande befolkning, kade
krav pé vélfardstjanster och en 6kad internationell konkurrens hotar enligt
motionérerna att leda till 6kade utgifter, varfor det krévs att fler kommer i
arbete och forsorjer sig sjalva och sina familjer. For att nd malet om 500 000
nya jobb till 2025 krévs det béattre forutsattningar for foretag att starta, véxa
och bli lonsamma. Den nuvarande inriktningen av politiken maste darfor
vandas till en politik som prioriterar att stdrka jobb- och tillvaxt-
forutsattningarna i Sverige. Det behdvs en rad reformer som stérker villkoren
for agande och investeringar. Det maste bli attraktivt att forlagga bade
verksamhet och huvudkontor i Sverige. Mdjligheterna att lyckas, och att
komma igen nar man misslyckats, med entreprendrskap maste forbattras.
Séankta inkomstskatter beddms som avgorande for att uppmuntra till utbildning
och anstréangning och for att vaxande foretag ska kunna hitta ratt kompetens.

En trygg gemensam vélfard med nolltolerans mot daliga skolor

En vél fungerande och tillganglig valfard &r enligt motionédrerna en
grundlaggande del i ett Sverige som haller ihop, dar alla ges lika
forutsattningar. Den svenska lésningen med gemensamt finansierad valféard
som alla medborgare har ratt till och dar manga olika typer av utférare tillats
bidra ska vdrnas. Samtidigt anses det att valfarden behdver utvecklas.
Sjunkande resultat i skolan, tillganglighetsproblem i hélso- och sjukvarden,
kvalitetsbrister inom dldreomsorgen samt utmaningar for &ldre att fi ekonomin
att ga ihop talar enligt motionarerna for ett fortsatt reformbehov. Motionarerna
vill att politiken inriktas pa att skapa forutsattningar for fler och skickligare
larare i skolan och att en nolltolerans mot daliga skolor inférs.

For att forbattra de ekonomiska forutséttningarna for pensionérer med lagre
inkomster vill motionarerna sénka skatten for pensionérer.
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Politiken ska ocksa inriktas pa att minska kderna och starka kvaliteten i
sjukvarden genom att den prestationsbundna vardgarantin aterinfors och
genom att skapa forutsattningar for kompetensforsérjning samt genom en
forstarkning av primarvardens uppdrag.

Tillvéxt i hela Sverige

Jobb och tillvéxt skapas nér man kan bygga, bo, resa och transportera varor i
hela landet. | motionen framhalls att den svenska konkurrenskraftens
forsprang minskar i takt med att andra lander utvecklas allt snabbare. De
storsta hindren bedéms vara kompetens och regelkrdngel, men &ven
arbetsmarknaden och utbildningsystemet anges som problemomraden. |
Moderaternas plan for ett starkare Sverige ingar att foretag ska vilja flytta till
Sverige och inte flytta harifran. Motionarerna vill darfor se en annan inriktning
av politiken &n regeringens eftersom den enligt motionarerna leder till skadliga
skatteh6jningar pé jobb och foretagande i form av 6kad statlig inkomstskatt,
flygskatt, hojd skatt pd smaforetag och hojd fordonsskatt.

Bostadskrisen i Sverige utgér ett allvarligt problem som begrénsar
manniskors mojligheter att flytta till jobb och utbildning och foretagens
mojlighet att vaxa. Motionarerna vill darfor att politiken inriktas pa att skapa
forutsattningar for fler bostader och en 6kad rérlighet pd bostadsmarknaden
tex. genom att taket for uppskov pa inbetalning av skatt vid
bostadsforsaljningar permanentas och genom att réantan for uppskov sénks.

Motiondrerna vill att det ska vara latt att starta foretag i Sverige och anser
att villkoren for entreprendrskap och foretagande behdver forbattras genom
t.ex. sdnkta krav pa aktiekapital och genom nya och mer genergsa regler for
personaloptioner.

Grunden for att klara varldens utmaningar pa miljo- och klimatomréadet ar
enligt motionérerna vetenskap, tillvaxt och innovation. Moderaterna
prioriterar effektiva klimatsatsningar och vill se en forstarkning av de
internationella  klimatinvesteringarna. Inriktningen ska vara effektiva
styrmedel som bidrar till teknikutveckling och till ett forandrat beteende,
varfor atgarder som supermiljobilspremie, avdrag for klimatkompensation och
fler laddstolpar forordas.

Trygghet att lita pa

I motionen anfors att vérlden &r mer osaker och orolig &n pa lange och darmed
ocksa alltmer ofdrutsagbar, samtidigt som motionarerna ser att otryggheten
Okar. Sverige beddms ha stora problem med en véxande otrygghet och
bristande lag och ordning. Samtidigt anses svensk polis befinna sig i en
allvarlig kris med l3ga utredningsresultat och daliga méjligheter att vara
narvarande i olika delar av landet. Alla invanare, oavsett var i landet man bor,
ska kunna kanna sig trygga, och rattsvasendet och Forsvarsmakten ska sta
starka. FOr att vanda utvecklingen mot en 6kad otrygghet och minskad
uppklarning av brott vill motionérerna stérka svensk polis dar en central del &r
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fler poliser. For att bek&mpa terrorismen vill motiondrerna skapa battre
forutsattningar for bl.a. Forsvarets radioanstalt (FRA) och S&po att arbeta mot
terrorism.

Politiken ska ocksa inriktas pa att skarpa straffen for allvarliga brott och
skapa battre forutsattningar for att stirka forsvarsformagan. Motionarerna vill
ocksa se ett svenskt medlemskap i Nato.

En ansvarsfull migrationspolitik

I motionen framhalls att Sverige har haft ett oproportionerligt stort mottagande
av asylsokande i forhallande till jamforbara lander, och samtidigt har EU:s
gemensamma asylsystem inte fungerat. Detta har enligt motionérerna
inneburit stora pafrestningar i delar av samhillet, t.ex. rader det brist pa
skolplatser, larare och socialsekreterare. Under hosten 2015 kom
allianspartierna éverens med regeringen om en rad tgarder for att hantera
migrationskrisen inom ramen for migrationséverenskommelsen. I motionen
konstateras att allianspartierna fick igenom avgérande forslag for att skapa
ordning och reda i mottagandet, skapa en béttre etablering och dampa
kostnadstkningarna.

Moderaterna star for en langsiktigt hallbar migrationspolitik, vilket bedoms
krava att myndigheter och kommuner klarar sina uppdrag. Politiken foreslas
inriktas pa atgarder som skapar ordning och reda i flyktingmottagandet, bl.a.
anser man att tillfalliga uppehallstillstdnd och skarpta forsorjningskrav vid
anhoriginvandring bor permanentas. Sverige anses ocksd behdva en
lagstiftning som ger forutsattningar for en tillfallig paus i flyktingmottagandet.
Genom ekonomiska incitament och sanktioner pd EU-niva vill motionarerna
se att fler lander efterlever beslut om mottagande och att de tar ett storre
ansvar.

Motionarerna vill ocksd att politiken inriktas pa att kraftigt forstarka
atervandandearbetet.

Sverigedemokraternas riktlinjer

| partimotion 2016/17:3726 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) redovisar
Sverigedemokraterna sina riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. | motionen anférs att den svenska sjukvarden befinner sig i
en akut situation. Som en féljd av de alltjamt okande vardkderna och
vantetiderna utgor den svenska sjukvarden inte langre en forebild i omvarlden.
Sverige har numera Europas langsta vardkder och stora brister nar det galler
tillgdnglighet. Med anledning av det presenteras ett flertal reformer som syftar
till att forbattra sjukvardens forutsattningar, bade for patienterna och
personalen. Motiondrernas mal &ar en svensk sjukvard i vérldsklass och en
jamlik och tillganglig vard i hela landet. For att nd malet behover politiken
inriktas pa olika reformer pé kort, medelldng och Iang sikt. Det bedéms som
viktigt att reformerna ar langsiktiga och helst permanenta. Regeringens
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kortsiktiga strategier &r enligt motiondrerna misslyckade eftersom de inte
skapar langsiktiga forutsattningar.

Politiken ska darfor inriktas pa reformer for offentligt anstallda inom
vardyrket for att 6ka attraktiviteten och hoja statusen, och pa att forbattra
sjukvardens processer och strukturer sa att befintliga medel kan utnyttjas mer
effektivt och smartare.

Sjukvarden ska vara gemensamt skattefinansierad och ges till alla svenska
medborgare efter behov. Utgangspunkten &r att Sveriges vilfard ska finnas till
for svenska medborgare. Genom tydligare regelverk nér det géller de som inte
ar svenska medborgare och deras réatt till skattefinansierad valfard kan
belastningen pa sjukvarden minska, vilket véntas leda till hogre tillganglighet.

For att sékerstalla en jamlik och tillganglig sjukvard av hog kvalitet anser
motiondrerna att politiken ska inriktas mot att staten tar ett tydligare ansvar én
i dag for sjukvardens styrning och finansiering. Pa sikt bor staten helt dverta
landstingens och regionernas roll som bestéllare och finansiar av sjukvard. En
sddan forandring anses nodvandig for att sakra en likvardig vard i hela landet.

Motionarerna varnar den svenska valfardsmodellen och ménar om kvalitet,
ordning och reda, mangfald och valfrihet i vélfardens verksamheter. Politiken
ska darfor inriktas pa att skapa utrymme for flera aktorer och driftsformer med
fokus pa tillstandsplikt, tillsyn och sanktioner. Restriktioner for aktieutdelning
bor ocksa inforas.

Centerpartiets riktlinjer

| partimotion 2016/17:3722 av Annie L66f m.fl. (C) redovisar Centerpartiet
sina prioriteringar for den ekonomiska politiken med de alliansgemensamma
riktlinjerna for den ekonomiska politiken som grund. De alliansgemensamma
riktlinjerna har redovisats inledningsvis i avsnitt 2.2.

Lat inte Sverige klyvas

I motionen anfors att en vixande tudelning i samhallet och pa
arbetsmarknaden, kombinerat med klimathot, vaxande vardkoéer och fler
allvarliga brott i utsatta omraden tillsammans utgér en stor utmaning for den
svenska ekonomin. Behovet att skydda Sverige mot nya hot, saval
sakerhetspolitiska hot i vart ndzromrade som terrorism, 6kar ocksa.

Malet med den ekonomiska politiken ar enligt motionen att mota de
langvariga strukturella problemen med ett ledarskap som pekar ut de
nodvéndiga reformer som stérker jobbtillvéxten, minskar utanforskapet och
okar resurserna till valfard och trygghetsskapande atgarder. Grunden for den
ekonomiska politiken &r sunda statsfinanser som i hdgkonjunktur bygger
overskott for sdémre tider. Enligt motionérerna &r en forutséttning for att staten
pa sikt ska kunna utféra sitt uppdrag att dverskottsmalet nds. Darfor avser
motionarerna att finansiera sina prioriterade &tgérder krona for krona.

I motionen riktas kritik mot regeringens skattehdjningar pa jobb och
foretagande som man menar kommer att sld hart mot jobben vid nasta
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lagkonjunktur. | stallet for att gora det olonsamt att utbilda sig, arbeta och driva
foretag vill motionarerna se en inriktning pa politiken som varnar arbetslinjen
genom att underlatta foretagande och att sanka skatten pa jobb och
foretagande. Motionarerna motsatter sig ocksa de statliga byggsubventionerna
som ett satt att 16sa de strukturella problemen pé bostadsmarknaden.

Ekonomisk politik for jobb och féretagande

Trots ett mycket starkt konjunkturldge Okar utanforskapet genom att
tudelningen pa arbetsmarknaden forstarks och matchningen forsamras. Utan
reformer for att forbattra laget menar motionarerna att Sverige riskerar att fa
en miljon manniskor i utanférskap och bidragsberoende. Det gor det sarskilt
viktigt att snabbt fa de manga nyanlanda flyktingarna i jobb, men aven den
regionala tudelningen pa arbetsmarknaden kraver ansvarsfulla reformer med
inriktning pa jobb och féretagande.

Enligt motionarerna utgor efterfragan pa arbetskraft fran vixande foretag,
utbud pa arbetskraft och en val fungerande matchning tillsammans grunden
for en val fungerande arbetsmarknad. For att dstadkomma forbéattringar pé
dessa omraden behover kostnaderna for att anstilla sinkas och reglerna for att
starta och driva foretag forenklas. Det behdver ocksa bli billigare att investera
i vdxande foretag. Dessutom behdver utbudet av arbetskraft forstarkas, och det
ska alltid I6na sig att arbeta. Motionarerna anser att trosklarna in pa den
svenska arbetsmarknaden &r for hdga, dér en strikt arbetsratt, hoga
ingangsloner och fa enkla jobb gor det svarare for ungdomar och nyanlanda
att fa sina forsta jobb. For att astadkomma fler véagar in pa arbetsmarknaden
skulle det t.ex. behgvas ingangsavtal for nyanlanda som gor det méjligt for
dem att komma in pa arbetsmarknaden med négot lagre ingangslon under sina
forsta ar. Genom att minska omfattningen pé arbetsmarknadspolitiska program
och reformera Arbetsférmedlingen i grunden genom att sléppa in béttre privata
och ideella arbetsformedlare, menar motiondrerna att matchningen pa
arbetsmarknaden kan forbéttras.

I motionen anges att Centerpartiets skattepolitik grundar sig pa att man
anser att manniskor har rétt att bestdmma 6ver sitt eget liv och de pengar de
sjalva arbetat ihop. Darfor dr den langsiktiga inriktningen pa skattepolitiken
att sanka skatterna pa jobb och foretagande. Motionarerna vill se forenklade
3:12-regler och kommer att prioritera sénkta marginalskatter samt forslag som
stérker sysselsattningen bland aldre genom sénkt skatt for aldre.

Miljo och klimat

Sverige maste fortsitta att vara ett foreddme som visar att det gér att forena
minskade utsldpp och okad tillvaxt. Aven om Sverige redan ligger langt
framme nér det galler t.ex. gron teknik menar motionérerna att regeringens
politik leder at fel hall. Till exempel har utslappen slutat att minska. Ett brett
reformprogram behdvs for att minska utslappen, stélla om fordonsflottan via
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en gron bilbonus, 6ka den fornybara energiproduktionen, minska gifterna i var
vardag, starka havs- och vattenmiljén och véarna den biologiska mangfalden.

Ekonomiska styrmedel &r enligt motiondrerna avgorande for
miljopolitiken. Det mest effektiva sattet ar att lata fororenaren betala och sedan
anvinda inkomsterna till att sanka skatten pa& arbete, foretagande och
miljovanliga alternativ, dvs. gron skattevéxling. Motiondrerna anser att
flygsektorn i utdkad omfattning behdver bdra kostnaderna for sin
klimatpdverkan, men menar att en flygskatt skulle ha mycket smd
miljoeffekter samtidigt som en sadan skulle ge stora negativa konsekvenser
for foretagande och jobb i stora delar av landet.

Forstark tillvaxt och utveckling i hela landet

I motionen framhalls att man oavsett var man bor i landet ska ha goda
mojligheter att leva, arbeta och driva foretag. For att minska den regionala
klyvningen finns det ett behov av fler jobb och en vélfungerande och
klimatsmart infrastruktur i hela landet.

En val fungerande infrastruktur ar en forutséttning for att det ska ga att bo,
leva och arbeta i hela landet, och fungerande godstransporter &r viktigt for
foretagsamheten och tillgangen till jobb. Motionarerna vill inrikta politiken pa
att 6ka underhallet av jarnvagen och péa 6kade och tidigarelagda investeringar
i transportinfrastrukturen med hjélp av alternativa finansieringsldsningar.
Yiterligare investeringar i it- och bredbandsutbyggnad behdvs ocksa. For att
kunna tillhandahalla en bra offentlig service dven i mindre kommuner behéver
det bli lattare att rekrytera kvalificerad arbetskraft tillsammans med reformer
for att underlatta for de som vill bo pa landsbygden, t.ex. genom ett system for
avskrivning av studieskulder. Tillgangen till kommersiell service &r ocksé en
nodvandig forutsattning for livskraftiga samhallen, och det behovs atgarder for
att underlatta for de foretagare som &r beredda att starta verksamhet i annars
tomma affarslokaler.

Eftersom de gréna néringarna enligt motiondrerna &r viktiga for att hela
Sverige ska kunna véxa behdver deras konkurrenskraft och allmanna
forutsattningar véarnas. Den viktigaste politiska atgarden for foretagen i de
gréna naringarna ar en foretagarpolitik anpassad till sma foretag, med minskat
krangel och lagre kostnader.

Aven om Centerpartiet i Landsbygdskommittén fatt brett stod for manga av
sina politiska forslag, bl.a. att decentralisera myndigheter och flytta makten
nérmare befolkningen, konstaterar motiondrerna att det behovs ytterligare
konkreta atgarder for att skapa utveckling och fler arbetstillfallen i hela landet.
Det innebér att det bl.a. behdver bli enklare och billigare att anstélla och
behovs enklare regler for byggande utanfor detaljplanelagt omrade sa att fler
bostader kan byggas i hela landet.
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Trygghet i hela landet

Ansvaret for att garantera méanniskor i hela landet trygghet ar en av statens
viktigaste uppgifter. Motiondrerna anser att det finns en tudelning i tryggheten
i Sverige dar det offentligas kdrnuppdrag inte fungerar tillrackligt vél 6verallt.
Politiken behdver inriktas pa atgarder for ett tryggare samhalle dar manniskor
och foretag kan lita pa att de rattsvardande myndigheterna fungerar i alla lagen.
Brottsofferperspektivet behdver bli starkare i rattsvasendet.

For att f& ett fungerande rattsvasende i hela landet anser motionarerna bl.a.
att det behdvs 2 000 nya poliser till 2021 och att polisyrket maste goras mer
attraktivt genom att I6nerna hojs. Motionarerna vill ocksd att antalet
civilanstallda ska oka for att frigora resurser for polisiart arbete. De évriga
delarna i rattskedjan behdver starkas, da kraven pa dem kommer att 6ka i takt
med att polisresurserna 6kar. Med en forstarkning av hela rattskedjan kommer
fler grova brottslingar att kunna démas och fler vardagsbrott att klaras upp.
Utvecklingen i de utsatta omradena maste enligt motionarerna vandas genom
okad trygghet och jobbtillvaxt, och de menar att civilsamhallet ocksa har en
viktig roll i det brottsférebyggande arbetet.

For att bekampa terrorismen behover Sveriges forméga att forhindra och
forebygga planering och utférande av terroraktioner pa svensk mark starkas
anser motionarerna, och de vill bl.a. se atgarder for att stoppa offentliga medel
till valdsbejakande organisationer och géra det mojligt for myndigheter att
dela fler uppgifter med varandra.

P& forsvarspolitikens omrade foresprakar motionarerna att Sverige startar
en process om att séka medlemskap i Nato och vill att det gors i néra samarbete
med Finland, med malet att bada landerna kan bli medlemmar samtidigt.

Tillganglig vard i hela landet

I motionen anfors att Centerpartiet strévar efter en valfard som finns tillganglig
for alla och som utgdr fran den enskilda manniskans behov. Ratten till
sjalvbestammande och inflytande 6ver valfarden masta galla sdval unga som
gamla, friska som sjuka. Valfardens huvudsyfte ar att garantera trygghet och
likvardiga forutséttningar for alla, vilket bygger pa insikten om att manniskors
behov kan se olika ut. Enligt motiondrerna ar grunden for att Oka
vélfardssatsningarna dels att resurserna anvands &nnu battre, dels att tillvaxt
och sysselsattning okar for att skatteintékterna ska oka.

Tillgangligheten till vard, med snabb diagnos och behandling, har aterigen
forsamrats pad manga platser. Politiken behdver inriktas pad att minska
skillnaderna genom att bl.a. bygga ut den nara varden med en stark primérvard
och fler lakare och pa att skarpa vardgarantin. Den digitala utvecklingen
behgver tas till vara for att garantera en likvardig vard, skola och omsorg i hela
landet. For att gora vélfarden tillganglig i hela landet maste arbetet med bl.a.
okad valfrihet och mojlighet till etablering forstarkas anser motionarerna. En
del av forklaringen till de vaxande vardkGerna ar enligt motionarerna att
regeringen avskaffat de ekonomiska incitament som alliansregeringen inforde
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for att minska kéerna. Sadana incitament behdver aterinforas med inriktning
pa en béttre fungerande vardkedja och tillganglig vard i hela landet.

Motionarerna motsatter sig att regeringen lagger sa mycket tid och kraft pa
att bekdmpa specifika driftsformer i vélfarden. De brister i kvalitet som finns
inom s&val den offentligt som den privat utférda valfarden maste motverkas
med tydligt fokus pa kvalitetskrav och battre uppféljning. Enligt motionarerna
behover en vard och omsorg som tar sin utgdngspunkt i den enskilda
manniskans behov ocksé lagga stor vikt vid valfrinet. Méngfalden &r enligt
motionen en nodvandighet for att sdval varden och omsorgen som
medarbetarna ska kunna utvecklas och for att samhéllet ska kunna erbjuda mer
valfard av hogre kvalitet.

Migration och integration

Centerpartiet stdr bakom den blockoverskridande uppgorelsen om
migrationspolitiken, och i motionen framhalls att Sverige behdver breda
uppgorelser om migrationspolitiken for att stdrka mottagandekapaciteten,
forbattra integrationen, korta handlaggningstiderna, fa ned kostnaderna och
behalla Gppenheten pa ett langsiktigt hallbart satt. Aven om man ska ha rétt att
soka asyl anser motionérerna att det inte ocksé ska innebéra en naturlig ratt till
alla gemensamt finansierade valfardsformaner.

Motiondrerna anfor att Sveriges integrationspolitik har djupa brister och i
dag stdr infor sina storsta utmaningar nagonsin. For att forbattra
jobbintegrationen krdavs det en foretagarpolitik som inte bestraffar och
kranglar till det, en arbetsmarknad som inte stanger ute samt béttre méjligheter
till en effektiv vidareutbildning och utbildning i svenska. Vidare behévs en
mer effektiv offentlig sektor som inte fingar nyanlanda i byrakrati. Ansvaret
for mottagande och etablering behdver flyttas till kommunerna for att ge dem
planeringsforutsattningar nar det galler t.ex. asylboenden.

Liberalernas riktlinjer

I partimotion 2016/17:3730 av Jan Bjorklund m.fl. (L) forordas en inriktning
pé den ekonomiska politiken med reformer som tar sikte pa att forsvara
manniskors frihet inom fyra viktiga omraden: skolan, rattsstaten, forsvaret och
frineten att fa klara sig sjalv. De alliansgemensamma riktlinjerna har
redovisats inledningsvis i avsnitt 2.2.

De utmaningar som Sveriges ekonomi star infor avser motionarerna att
mota med fortsatta strukturreformer. Den ekonomiska politik som férordas
bygger pé sankta skatter pa arbete, reformer for att foretag ska kunna vaxa, en
liberaliserad arbetsratt och nya végar till riktiga yrkeskunskaper. Reformer for
att oka byggandet och oka rorligheten pa Sveriges bostadsmarknad behévs
ocksa. De prioriteringar som Liberalerna forde fram i sin motion i hostas med
anledning av budgetpropositionen for 2017 ligger fast. Det betyder en
inriktning pa politiken som sétter skolan forst med bl.a. héjda lararloner,
forlangd skolplikt och fler undervisningstimmar i grundskolan. Det betyder
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ocksa att man vill se reformer som gor att det ska I6na sig béttre att arbeta,
oronmarkta resurser som kommer valfarden till del och att den s.k.
komiljarden aterinfors.

Ramverk och strukturreformer

I motionen framhalls att det &r avgérande att Sverige ocksé i fortsattningen har
ett finanspolitiskt ramverk som leder till en stram och ansvarsfull inriktning pa
politiken. Justeringen av Gverskottsmalet till ¥ procent av BNP over en
konjunkturcykel ar val avvagd och langsiktigt hallbar anser motionarerna.
Samtidigt framhaller man att aven om statens finanser i dagslaget 4r goda och
det nu finns en blockdverskridande uppgorelse om ett fortsatt dverskottsmal,
kravs det att regeringen inte later kostnaderna skena ivag sa att malet inte kan
uppnas. Motionarerna anser att det skuldankare som ska inféras fr.o.m. 2019
uppratthaller fortroendet for Sverige som ett land med offentliga finanser i god
ordning.

Langsiktiga utmaningar for de offentliga finanserna

Den demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning och en ckande
forsorjningsborda, sarskilt i kommuner utanfor storstadsomradena, stéller
enligt motionarerna stora krav pa prioriteringar och genomtankta reformer for
att finansiera framtidens valféard i hela landet. Till detta kommer ett betydande
finansieringsbehov, béde pa kort och Iang sikt, inom flera av de mest centrala
omradena av statens verksamhet, bl.a. forsvaret och rattsvasendet.

Motionarerna kritiserar regeringen for att bedriva en politik dar flera
centrala utgiftssatsningar inte bidrar till att 16sa angelagna problem.
Regeringen for en ineffektiv arbetsmarknadspolitik och vidtar inte négra
strukturella reformer for att 6ppna fler dorrar till arbetsmarknaden for att
forhindra framvéxten av en ny underklass. | stdllet for att reformera
hyressattningen och plan- och byggregler for att stimulera bostadsbyggandet,
satsar regeringen pa ineffektiva bostadssubventioner. Motionarerna kritiserar
ocksd regeringens klimatpolitik och anser att beskattning av miljoskadlig
verksamhet ar mer effektivt &n kortsiktiga och snedvridande subventioner och
administrativt krangliga stéd med begransad klimatnytta. Langsiktiga
satsningar som gron skattevaxling samt goda och stabila villkor for icke-
fossila energislag som vindkraft och karnkraft foresprdkas ocksa av
motiondrerna.

Enligt motionadrerna maste ineffektiva reformer slopas och vélfardens karna
starkas. Samtidigt menar man att det &r viktigt att finansieringen av valfarden
ar legitim, langsiktigt hallbar och inte missgynnar arbete, innovation och
foretagande. Det behdvs en genomgripande skattereform, och motiondrerna
framhaller att man kraftigt kommer att motsatta sig regeringens planerade
skattehojningar pa jobb och foretagande. Sarskilt allvarliga dr de s.k. 3:12-
reglerna, flygskatten och héjda marginalskatter.
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Inriktning pa en ny skattereform

I motionen framhalls att Sverige &r ett land med stora vélfardsambitioner och
att vi darfor behover ha annu stérre sysselséttnings- och tillvaxtambitioner.
Skattesystemets huvudsyfte ar att finansiera de offentliga atagandena, och
systemet bor i sin utformning gynna stravsamhet, flit, ambition och
risktagande. Enligt motiondrerna motverkar dagens skattesystem det som
bygger valstand, och det tar inte heller i tillracklig omfattning hansyn till det
internationella konkurrens- och omvandlingstryck som globaliseringen for
med sig. Motiondrerna pekar ocksa pa att fastighetsbeskattningen behdver
reformeras for 6kad rorlighet p& bostadsmarknaden, att skattepolitiken bor
bidra till att ddmpa och stabilisera en exceptionell prisutveckling och att
klimatkrisen dkar behovet av beskattning av det som bidrar till ett allt varmare
jordklot. Det & mot den har bakgrunden som motiondrerna anser att Sverige
behdver en ny genomgripande skattereform.

Inriktningen pa en ny skattereform ska enligt motionérerna vara att de
skatter som haller tillbaka jobben och sysselséttningen ska sankas. Pa sikt vill
motiondrerna ha ett sd lagt skattetryck som mojligt. Man ser dock inte
forutsattningar att sinka det totala skattetrycket under de narmaste aren, varfor
skattesdnkningarna i en reform behover vara fullt ut finansierade.
Motionarerna ser i forsta hand att skatteséankningar pa arbete bér finansieras
genom hojningar av skatt pa konsumtion, inte minst miljoskadlig sadan.

I motionen anfors att det behovs sankt skatt pa arbete for att uthildning ska
16na sig och darfor behdver varnskatten avskaffas, brytpunkten tydligt hojas
och nivan pa det forsta steget i den statliga skatten sinkas. For att bryta den
svenska arbetsloshetens struktur, med betydande sysselsattningsproblem for
ungdomar med l3g utbildning, utlandsfodda och personer med
funktionsnedséttning, behdvs enligt motionen sénkt skatt for en breddad
arbetsmarknad. Vidare behover bla. bolagsbeskattningen sénkas,
kapitalinkomstskatten ta steg mot ©kad enhetlighet och ranteavdragen
langsiktigt trappas ned. Motionarerna menar ocksa att det ar centralt att
skillnaden i beskattning mellan I6ntagare och pensiondrer inte 6kar.

Ett sysselsattningsmal for Sverige

I motionen anfors att vid sidan av mélen i det finanspolitiska ramverket har
malen for sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken en sarskilt avgorande
roll. Darfér menar man att det ar allvarligt att den nuvarande regeringen i
stallet for ett mal for sysselsattningen valt att anvanda ett arbetsldshetsmal som
sitt huvudsakliga riktmarke. Politiken maste ha som mal att sd manga
arbetsfora som majligt ska fa bidra och komma i arbete, och darfor maste
regeringens arbetsléshetsmal 6verges och ersattas med ett sysselsattningsmal
med sarskilda delmal for hur manga som jobbar bland unga, utrikes fodda och
aldre. Enligt motionarerna kommer detta att leda politiken rétt.
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Kunskap som ger frihet — fér alla barn

Enligt motiondrerna &r kunskap och bildning den viktigaste faktorn for att
stérka den enskilda mé&nniskans mojlighet att leva i frihet. Uthildningssystemet
ska stélla hoga krav och ha hoga forvantningar pa alla elever for att kunna ge
en likvérdig skola dér alla elever har samma mojlighet till utbildning.

Motionadrerna anfor att skolan har stora brister vad galler studiero i
klassrummen och att det ofta ar skolor i utanférskapsomraden och de barn som
behover skolan mest som ar de som drabbas hardast. Skolledare, larare och
ovrig personal méste ha verktyg och méjlighet for att verka forebyggande for
en trygg miljo, och darfor vill motiondrerna bl.a. att utsatta skolor ska kunna
soka bidrag for att langsiktigt oka studieron i skolan, att ett skriftligt
ordningsomdoéme infors och att man ska uppmuntra larare och rektorer att soka
sig till tjanster i skolor i utanférskapsomrdden genom battre l6ne- och
arbetsvillkor. For att dstadkomma fler vagar in i lararyrket behovs det bl.a.
snabbspar for nyanlanda in i yrket. Motionarerna anfor att mer tid i skolan for
nyanlanda elever ocksa &r ett viktigt inslag for att ge dem forutsattningar att
na kunskapsmalen. For att motverka boendesegregationen vill motionarerna
ocksé infora ett aktivt skolval i hela landet.

Verklig frihet kraver ocksa trygghet

Frihet &r att vara trygg dar man bor, men enligt motiondrerna klarar den
svenska rattsstaten i dag inte av att uppratthalla frineten och tryggheten for alla
manniskor i Sverige. Skillnaden blir allt storre mellan den som ror sig fritt i
trygga omréden och den som ser kriminaliteten ta éver medan polisen ar langt
darifran,

I motionen anfors att polisens omorganisation har lett till farre poliser i yttre
tjanst och mer byrakrati och att situationen kraver en genomgripande
forandring av polisen. Antalet poliser maste 6ka till 25000 under de
kommande fem till sju aren. Samtidigt konstaterar motionarerna att antalet
poliser inte kan 6ka om ingen vill bli polis, varfor motionarerna vill héja [6nen
och forbattra villkoren for poliserna. | avvaktan pa att fler poliser kan utbildas
vill man att polisen avlastas bade genom fler civilanstallda och genom att
kommunerna ska kunna fd statshidrag for att anstalla kommunala
ordningsvakter. Motionarerna bedémer ocksé att det finns stora mgjligheter att
Gverfora uppgifter fran polisen till andra myndigheter, lata privata aktorer
trada in eller i vissa fall avbyrakratisera viss verksamhet.

Frihet maste verkligen forsvaras

Mot bakgrund av att den sékerhetspolitiska utvecklingen i var omvarld har
forsamrats ytterligare sedan i hostas ar en kraftig upprustning av forsvaret en
av de viktigaste prioriteringarna i motionen. Sverige behdver 0Oka
forsvarsformagan rejalt for att kunna skydda var frihet, och &n sa lange har
regeringen inte formatt ge FoOrsvarsmakten tillrackliga resurser anser
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motiondrerna. Det &r darfor Liberalerna inte har kunnat stélla sig bakom
uppgorelser som inte garanterar en tillracklig finansieringsniva for forsvaret.

For motionarerna &r det givet att forsvarsformagan pa flera satt maste 6ka
for att mota verkligheten, och de uppmanar regeringen att snabbt stélla om den
svenska forsvarspolitiken. Tva procent av BNP ska ga till forsvarsandamal.
Enligt motionérerna ska den nationella dimensionen prioriteras dar forsvaret
av Sverige maste vara Forsvarsmaktens huvuduppgift. Samtidigt maste
Sverige omedelbart anséka om Natomedlemskap, anférs det i motionen,
eftersom det ar den basta garantin for landets sakerhet, trygghet i vart
naromrade och det gemensamma forsvaret av den vasterlandska demokratiska
samhallsmodellen.

Friheten att klara sig sjéalv

Sveriges arbetsmarknad ar tudelad, och det rader arbetsbrist och arbetslshet
pa samma gang. Enligt motionarerna &r det tydligt att alla samhallsgrupper inte
drar nytta av den radande hdégkonjunkturen. Nyanlanda, unga utan hogre
utbildning och funktionsnedsatta grupper l&mnas utanfor. Enligt motionérerna
ar 300 000 nyanldnda eller Iagutbildade fast i ett bidragsberoende och kan f&
gd ménga ar i hopplos véntan pa det forsta jobbet. Motionarerna ser med oro
pa att regeringen inte vidtar de reformer som nu kravs for att fler med lag
utbildning ska ges reella méjligheter att fa jobb och egen forsorjning.
Motionarerna vill ge alla ménniskor mojlighet att fa jobb och en egen
forsérjning. Det racker inte att som regeringen gor ldgga annu mer resurser pa
fler och utékade arbetsmarknadspolitiska program och att ersatta den 6ppna
arbetslosheten med en dold. Motionérerna ser visserligen att det behdvs olika
former av utbildningsinsatser men menar att inte alla kan utbilda sig och ta
igen forlorade skoldr. Darfor ar fler enkla jobb och lagre trosklar in pa
arbetsmarknaden centralt. Motiondrerna menar att skatten p& jobb och
foretagande maste sankas och att det kravs reformer for att Gppna upp
arbetsmarknaden for fler. Att fa klara sig sjalv och styra Gver sitt eget liv &r en
frihet som fler manniskor behdver, anser motionérerna, och de vill se en
modell med s.k. startjobb med lagre lon, ldg skatt och avskaffade
arbetsgivaravgifter. Motionédrerna hade i forsta hand 6nskat att dessa jobb
skulle ha kommit pé plats genom avtal mellan arbetsmarknadens parter, men
dé detta inte har skett vill man att riksdagen lagstiftar om anstallningsformen.

Kristdemokraternas riktlinjer

Kristdemokraterna vill ha en ekonomisk politik som tillvaratar varje
manniskas formaga och som underlattar for alla att g& fran utanforskap till
arbete. | partimotion 2016/17:3728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) anfors att
den ekonomiska politiken ska skapa forutsattningar for manniskor att bygga
goda relationer och kanna trygghet och tillit. De alliansgemensamma
riktlinjerna har redovisats inledningsvis i avsnitt 2.2.
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Motionarerna vill ha en ekonomisk politik som skapar forutsattningar for
ett samhalle med god ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig
starkt i den enligt motionarerna allt hardare globala konkurrensen. Den
ekonomiska politiken ska stérka familjernas sjalvbestdmmande och det civila
samhallets stéllning. En val fungerande ekonomisk politik ger resurser till en
god vérd och omsorg och en bra skola med ett fordjupat kunskapsuppdrag.

Sverige drar for ndrvarande nytta bdde av en god konjunktur och de
jobbreformer som alliansregeringen genomfort. Motiondrerna kritiserar den
ekonomiska politik som nu férs dér arbetslinjen bit for bit monteras ned genom
hojda skatter pa jobb och foretag, som hotar valfriheten och inte genomfor
reformer som motionédrerna anser krdvs for att starka Sverige, t.ex. de
strukturella utmaningarna pa bostadsmarknaden. | motionen betonas behovet
av reformer for att bryta tudelningen pa arbetsmarknaden, oka tillgangligheten
i varden, forbattra réttstryggheten och starka skyddsnétet runt barnen.

En forutsattning for att den ekonomiska politiken ska fungera pa lang sikt
ar enligt motionarerna att det rader ordning och reda i den statliga och den
offentliga ekonomin. Darfor tanker man inte lana till vare sig lépande utgifter
eller till prioriterade reformer. Motionérerna anser att man genom att ta det
finanspolitiska ramverket pa allvar gor Sverige starkare nér nasta kris kommer.

Okad trygghet med fler poliser

Motionarerna anser att Sverige har for fa poliser och konstaterar att det med
dagens antal &r svart att bade klara av att std upp mot de gang som upplevs ha
tagit Gver i vissa utanforskapsomraden och samtidigt finnas narvarande i sma
orter. Mélet ar att Sverige ska ha 30 000 poliser 2025, vilket innebér att totalt
10 000 fler poliser behover anstallas. For att klara av att rekrytera manga nya
poliser konstateras att villkoren for dem behdver bli battre. Motionérerna
forordar en modell dér halften av dem har en langre utbildning liksom i dag
och dé&r den andra hélften har en kortare utbildning. Syftet &r att de med kortare
utbildning ska kunna anstallas av kommuner for att komplettera och ersatta
vaktare som kommunerna i dag anlitar. Motionarerna vill ocksd renodla
polisens arbetsuppgifter genom att vissa uppgifter laggs pa andra myndigheter.

En arbetsmarknad dar alla far plats

Motiondrerna anser att det ar en moralisk plikt och en sjélvklarhet att ta emot
manniskor pa flykt, men att det ocksa skapar utmaningar for vart samhélle nar
en stor grupp manniskor ska integreras. Den tudelning pa arbetsmarknaden
som motionérerna ser riskerar att fordjupas med ménskliga, sociala och
ekonomiska foljder om inte omfattande reformer genomfors. Manga av de som
lamnas efter ar nyanldnda som ofta saknar gymnasieutbildning och har
bristande sprakkunskaper.

For att inkludera fler pa arbetsmarknaden krévs det enligt motionarerna att
arbetsmarknaden dppnas upp for fler typer av jobb genom att kostnader sanks
och byrakratiska hinder undanréjs. Det finns ocksa ett stort behov av bade mer
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yrkesutbildning och fler s.k. enkla jobb. Motionérerna vill att det ska bli
mojligt for arbetsgivare att utan krangel anstalla personer till en nagot lagre
ingangslon samtidigt som den anstallde far utbildning pa jobbet, s.k.
introduktionsanstallningar. For att starka drivkrafterna for de grupper, t.ex.
nyanlanda och unga, som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden foresprakas
ocksé skattelattnader. Motionarerna vill ersatta arbetsmarknadsutbildningar
upphandlade av Arbetsformedlingen med fler platser i yrkesvux, da de som
gar yrkesutbildningar har langt storre mojlighet att fa ett arbete efter
utbildningen. For att klara framtidens pensioner och valfardens finansiering
behdver fler jobba mer och l&ngre éver livscykeln anser motionérerna, och de
ser med oro pa regeringens politik som pa olika satt forsamrar maéjligheterna
att stanna kvar pa arbetsmarknaden, t.ex. den hojda Ineskatten for dldre.

I motionen kritiseras regeringen for att driva en politik som leder till farre
jobb nar skatten pa jobb och tillvaxt hajs. Regeringens arbetsmarknadspolitik
menar motionarerna har misslyckats, och de ger exempel pa att endast ett fatal
procent av de utlovade traineejobben och extratjansterna har realiserats. De
arbetsmarknadspolitiska programmen maste minskas, och mer resurser behovs
for en battre matchning pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen behover
laggas ned i sin nuvarande form for att rikta om resurserna till de som star
langst fran arbetsmarknaden. Eftersom Kristdemokraternas mal &r att se till att
s& ménga som mojligt far arbeta utifrén sin forméga, motsitter man sig ocksa
regeringens inriktning pa politiken med okade ersattningar for dem som star
utanfor arbetsmarknaden och forsamrade mojligheter for sjukskrivna att ta sig
tillbaka till arbete.

Ett foretagsklimat som lagger grunden for fler jobb

Politikens ansvar &r enligt motionarerna att frimja ett gott foretagsklimat dar
foretagande, entreprendrskap och innovation uppmuntras. En forutsattning for
ett gott foretagsklimat ar att foretag har rad och majlighet att anstalla. For att
stirka framvaxten av nya foretag och fler jobb vill motiondrerna se sénkta
skatter pa arbete, férenklade regler for att starta och driva foretag och en 6kad
tillgdng pa riskkapital. Motionarerna framhaller att sektorer dar jobb inte
utfors pa grund av hoga skatter och avgifter maste reformeras sd att
marknaderna kan véxa till. Det handlar framfér allt om att 6ppna upp for nya
tjanstesektorer, dar manga nyanlanda och unga fér sitt forsta jobb.

En trygg och sdker energiforsorjning ar ocksd en forutsattning for ett
konkurrenskraftigt naringsliv och en stark basindustri. I motionen anges att det
ar viktigt for Kristdemokraterna att den svenska industrin, foretag och
konsumenter kan lita pd en trygg energiforsorjning dven i framtiden, och
motiondrerna hanvisar till energiéverenskommelsen éver blockgransen som
sékerstéller detta.

Motionarerna anfor att det forslag om flygskatt som diskuteras bor avvisas
nar det laggs pa riksdagens bord. En sddan skatt hindrar rorligheten inom
Sverige, som &r viktig for det svenska naringslivet. En fungerande transport-
och kommunikationspolitik &r enligt motiondrerna avgdrande for svensk
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tillvaxt. En vél fungerande och underhéllen infrastruktur &r ocksad en
forutsattning for svensk konkurrenskraft menar motionarerna, som vill
fortsatta arbetet med att starka och effektivisera transportinfrastrukturen i
Sverige ocksa inom ramen for den nya infrastrukturplanen som ska galla fran
2018.

En béttre och mer effektiv integration

En generés migrationspolitik maste kombineras med en effektiv och vl
fungerande integrationspolitik anfér motionédrerna. Tyvéarr mots dock ny-
anlanda i Sverige av bostadsbrist och trangboddhet i kommuner och stader dar
jobben finns. Utanforskap och utsatthet blir en alltfor vanlig situation, och
klyftan pa arbetsmarknaden mellan inrikes och utrikes fodda véaxer. For att ge
forutsattningar till egen forsorjning vill motionérerna se s.k. introduktions-
anstéllningar samtidigt som man konstaterar att utbildningsbehovet &r stort i
gruppen nyanlénda arbetssdkande. Det & mot den bakgrunden motionérerna
vill prioritera yrkesvuxutbildningar i stallet for ineffektiva arbetsmarknads-
politiska program. Bostadsbristen slar ocksd hart mot asylstkande och
nyanlénda.

Enligt motionérerna behdver Sverige en politik for fler jobb, fler bostader
och en battre skola. De som drabbas hardast ar de nyanlanda som riskerar att
fastna i ett langvarigt socialt och ekonomiskt utanforskap. En
integrationspolitik som inte fungerar kan ocksd Over tid undergrava
migrationspolitikens legitimitet. Det &r av denna anledning som det enligt
motionen kravs politisk handling som gor det mojligt for fler nyanlanda att fa
arbete, som forbattrar situationen pé bostadsmarknaden, som gér mottagandet
battre och som Iangsiktigt gor integrationspolitiken mer effektiv.

Familjepolitik for 6kad trygghet och frihet

Barns och wungas behov och réttigheter ska vara grunden for hur
familjepolitiken och barnomsorgen utformas anférs det i motionen, dar man
ocksd konstaterar att familjer ser olika ut och har olika forutsattningar.
Politiken ska stodja familjen genom att skapa forutsattningar for ett stort méatt
av flexibilitet och valfrihet. Kristdemokraterna &r en motvikt till de politiska
krafter som vill styra fordldrars val och kvava familjens frihet och mdjlighet
att utforma sin tillvaro. Motionérerna anser att barnfamiljernas ekonomi
behodver forstarkas med reformer som samtidigt starker incitamenten for arbete
och okar flexibiliteten for foraldrarna. Skatteldttnader, en flexibel
foraldraforsakring, utdkat antal barnréttsar vid berdkningen av pension och en
barnomsorgspeng for egna barn fors i motionen fram som prioriteringar.
Okad psykisk ohdlsa hos barn och unga &r ett av vér tids stora
samhallsproblem. Eftersom hemmiljon, familjelivet och uppvéxtforhallandena
paverkar halsa och livskvalitet ar det viktigt att starka familjernas ekonomi,
Oka deras frihet och méjlighet till mer tid med barnen samt 6ka stodet till
familjer. Ocksa den ideella sektorn och skolan har betydelse for barnens
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uppvaxt. Att barn och unga som mar daligt far stod och hjalp skyndsamt ar
nyckeln till ett snabbt tillfrisknande anser motiondrerna som vill se en
sammanhallen barn- och ungdomshalsa, genom att flytta huvudmannaskapet
for elevhalsan fran skolorna till landstingen och regionerna. Motionarerna
forordar ocksa evidensbaserade antimobbningsprogram, en forstarkt barn- och
ungdomspsykiatri, foraldrastod till tonarsforaldrar och atgarder for att framja
att s.k. sociala utfallskontrakt (social impact bonds) kan inféras.

Okad tillganglighet i varden

I motionen anfors att Kristdemokraternas halso- och sjukvardspolitik tar sin
utgdngspunkt i varje manniskas absoluta och okrankbara varde. De som har
storst behov ska ocksé ges foretrade till halso- och sjukvarden. De reformer
med vardgaranti och kémiljard som genomférdes under alliansregeringen
bidrog till kortare vardkder och dkad kvalitet. Effekten av att den nuvarande
regeringen tagit bort kdmiljarden dr att kderna véxer och att svenskarnas
fortroende for sjukvarden sjunker. Motionarerna anfor att svenska patienter
numer atnjuter mer valfrihet, bl.a. genom de ménga vardval som tillkommit i
landet, tack vare lagen om valfrihet. Darfor kritiserar de regeringen for att av
ideologiska skal vilja offra valfriheten genom diskussionen om vinster for
foretagen i vardsektorn. Motionarerna anser att mindre valfrinet och samre
patientinflytande ger samre vard och att det nu kravs fler vardreformer for
battre kvalitet och service, t.ex. att staten bor ta dver ansvaret for den mer
avancerade sjukhusvarden for att frigora resurser som behovs for att forstarka
primarvarden.

En sammanhallen seniorpolitik

Motiondrerna anfor att Kristdemokraterna vill bygga ett samhélle dar
manniskor kan aldras i trygghet och vérdighet. Aldres vard och omsorg maste
praglas av sjalvbestimmande och valfrihet. Samtidigt far en sammanhéllen
seniorpolitik inte bara handla om vard och omsorg. Det friska aldrandet, de
aldre som en resurs och ett val fungerande samspel mellan generationer &r
ocksa viktiga bestandsdelar. Darfor vill motionarerna skapa fler méjligheter
for aldre att arbeta langre an till 65 ar och forbéttra pensiondrernas ekonomi,
bl.a. genom att ta bort skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomst och
pensionsinkomst men ocksd forbattra bostadstillagget for pensionérer.
Motiondrerna motsatter sig den sérskilda Ioneskatten for aldre.

Ovriga motioner

I motion 2016/17:875 av Hanna Westerén m.fl. (S) anfors att regeringen bor
overvaga maojligheten att ta fram ett sysselsattningspolitiskt ramverk for att fa
ytterligare fokus pd att minska arbetslosheten. Ramverket skulle kunna starka
styrningen och peka ut évergripande mal for exempelvis myndigheter att
forhalla sig till.
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I motion 2016/17:966 av Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S) anférs
att utebliven eller negativ ekonomisk tillvéxt sannolikt skulle innebéra stora
utmaningar for det politiska systemet. Regeringen bor déarfor identifiera och
undersoka vilka utmaningar som utebliven eller negativ ekonomisk tillvéxt
kan medfora for samhéllsutvecklingen samt ta fram strategier for att mota
dessa.

I partimotion 2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7 anfors att
Sverige bor gd med i EU:s finanspakt. Eftersom Sverige péa de allra flesta
punkter lever upp till eller pa egen hand gétt langre an paktens faktiska krav
bor Sverige inte st& utanfor. Att fullt ut ingd i finanspakten skulle innebéra en
tydligare forbindelse att snabbare korrigera tillfélliga underskott och att
overskottsmalet inte bara tar sikte pa regeringens budgetproposition utan
ocksa pa riksdagens budgetbeslut.

I kommittémotion 2016/17:1087 av Mats Persson m.fl. (L) anfors att
regeringens arbetsloshetsmal &r ambitiést men att det finns ett antal problem
med hur det ar formulerat. Ett relativt mal kan vara missvisande och reflekterar
inte  verkligheten, och darfér bor regeringen anta ett styrande
sysselsattningsmal som fokuserar pé& sysselsittningsgraden i stallet for
arbetslosheten.

I motion 2016/17:1093 av Finn Bengtsson (M) anférs att det finns ett gap
mellan vad medborgarna efterfragar och vad det offentliga kan leverera.
Dérfor bor regeringen tillsatta en bred parlamentarisk utredning om hur en
héllbar finansiering av framtidens valfard kan uppnas.

I motion 2016/17:1098 av Finn Bengtsson (M) anfors att ett individuellt
ekonomiskt Gverskottsmal bor ersitta det statliga Gverskottsmalet under
forutsattning att en sund installning till stabilitet i statens finanser rader med
ett strikt budgetbalanskrav.

| motion 2016/17:1116 av Anette Akesson (M) yrkandena 1 och 2 anférs
att valfarden star infor stora utmaningar som en aldrande befolkning och
forvantningar pa hogre ambitionsnivaer. Darfor bor regeringen tillsatta en
utredning for att definiera och se dver vad som ska omfattas av det offentliga
kommunala atagandet. I kommande Iangtidsutredningar bor ocksa regeringen
ta hansyn till faktisk historisk kostnadsutveckling néar bedémningar gors av
den langsiktiga finansiella hallbarheten av valfardens finansiering.

I motion 2016/17:1515 av Goran Pettersson (M) anfors att ekonomiska
kriser ofta uppstar pd grund av att observerade obalanser lamnas obeaktade
tills de utléser kriser. Darfor bor regeringen inkomma med en skrivelse till
riksdagen dar man redovisar att man uppfattat varningssignaler som framforts
av OECD och IMF och hur man avser forhindra att de forvérras och utléser en
ekonomisk kris.

I motion 2016/17:1555 av Finn Bengtsson m.fl. (M) anfors att det &r
olyckligt att regeringen fokuserar pa arbetsloshet i stillet for pa
sysselsattningsgrad eftersom antalet arbetslésa gar att manipulera genom att
fora en politik som for éver ménniskor i olika bidragssystem eller utbildningar
som inte garanterar 6vergang till sysselsattning. Regeringen bor darfor i stallet
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utgd fran sysselsattningsgraden i sin politik och redovisa sysselsattnings
paverkan av sin politik.

I motion 2016/17:1804 av Karin Svensson Smith (MP) anférs att det vore
onskvért att kunna félja utvecklingen av klimat- och miljosatsningarna i
statens budget under en langre tid for att se om utvecklingen gar 4t ratt hall.
Darfor bor regeringen utarbeta ett transparant och valgrundat system for gréna
nyckeltal och inkludera dessa i varje finansplan som redovisas till riksdagen.

I kommittémotion 2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9
anfors att den demografiska utvecklingen pa landsbygden kommer att leda till
att personalforsérjningen inom de offentliga valfardstjansterna pa
landsbygden satts under press. Regeringen bor darfor tillsatta en
personalforsérjningskommission med uppdrag att féresla atgarder och insatser
for att klara personalférsdrjningen inom valfardsverksamheterna i hela landet.

I motion 2016/17:2777 av Teres Lindberg m.fl. (S) anfors att de
ekonomiska och sociala klyftorna har 6kat under en langre tid, bl.a. har
ginikoefficienten dkat fran 0,2 till narmare 0,3 och andelen fattiga hushall har
okat frdn ca 5 procent 1990 till ca 12 procent 2012. De kommande
decenniernas politik méste praglas av en fordelningspolitik férenat med en
politik for full sysselséattning och socialpolitik. D&rfor bor regeringen évervdga
att tillsdtta en jamlikhetskommission med uppdrag att visa hur Sverige kan
vénda denna utveckling.

I kommittémotion 2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2
anfors att BNP-mattet och andra ekonomiska matt ar centrala for att folja
utvecklingen och f& ramar for vad som ar ekonomiskt majligt. BNP exkluderar
dock faktorer som enligt forskningen &r avgérande for vart vélbefinnande.
Regeringen bor darfor infora ett livskvalitetsindex i den officiella statistiken.

2.3 Skatteutskottets yttrande

| yttrande 2016/17:SkU6y tillstyrker skatteutskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser utskottets
beredningsomrade. Yttrandet aterfinns i sin helhet i bilaga 2 i betankandet.
Skatteutskottet avstyrker de fyra partimotionerna frén Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna. Sverigedemokraterna
redovisar i sin partimotion inte nagra riktlinjer inom skatteutskottets
beredningsomrade. 1 yttrandet finns fyra avvikande meningar déar
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna tillstyrker sina
respektive forslag till riktlinjer.

Skatteutskottet anser att nya, stora och ofinansierade skattesédnkningar inte
ar en vag framét for fler i arbete, okad trygghet och forbattrad valfard, men
konstaterar samtidigt att den orattvisa pensionérsskatten som den tidigare
borgerliga regeringen inférde dock maste avvecklas steg for steg. Vidare anser
skatteutskottet att skattesystemet ska utformas sa att férorenaren ska betala
miljoskador sa att de negativa externa effekterna internaliseras. Den svenska
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modellen &r grunden for regeringens politik for att bygga ett starkare och mer
héllbart Sverige for alla nu och i framtiden.

2.4 Kompletterande information

Finanspolitiska radets rapport 2017

Finanspolitiska radet publicerade sin rapport Svensk finanspolitik den 15 maj.
Radets huvuduppgift ar att folja upp och bedoma maluppfyllelsen i
finanspolitiken och den ekonomiska politiken. I rapporten behandlas utifran
regeringens budgetproposition for 2017 och 2017 ars ekonomiska
varproposition bl.a. en utvdrdering av 6verskottsmalet, en redogorelse av
regeringens budget- och stabiliseringspolitik for perioden 2017-2020,
regeringens berédkningsmetoder och prognoser samt fordelningseffekterna av
en 6vergang mot marknadsbestamda hyror. Nedan redogérs for négra av radets
bedémningar.

Overskottsmalet nés inte — finanspolitiken bor vara stramare

Finanspolitiska radet konstaterar att svensk ekonomi & i en bred
konjunkturuppgang. | det laget borde den aktiva finanspolitiken vara
atstramande och forbli sd under ytterligare nagot ar, bade for att
finanspolitiken ska bidra till att stabilisera resursutnyttjandet och for att det
ska vara majligt att nd dverskottsmalet.

I budgetpropositionen for 2017 bedémde regeringen att BNP-gapet skulle
vara slutet fr.o.m. 2016 samtidigt som det strukturella sparandet 2017 och
2018 13g langt under den niva som kravs for att det ska vara majligt att na
overskottsmalet. Réadet konstaterar att de atgarder som regeringen
presenterade i budgetpropositionen trots detta inte innebar att det strukturella
sparandet starktes. | 2017 ars ekonomiska varproposition gor regeringen
bedomningen att BNP-gapet &r slutet 2016 och darefter ndgot positivt, dvs.
ekonomin kommer att vara i en mild hdgkonjunktur under kommande &r. Det
strukturella sparandet berdknas av regeringen till 1 procent av BNP 2016.
Radet noterar att regeringen i stallet for att uppratthalla sparandet och aktivt
stérka det under den hdgkonjunktur som regeringen ser framfor sig, véljer att
i Varandringsbudget for 2017 forsvaga det strukturella sparandet.

Att det strukturella sparandet forstarks fr.o.m. 2018 i regeringens kalkyler
beror enligt radet i allt vasentligt p& den automatiska budgetforstarkningen
som ar en foljd av att regeringens berakningar bygger pa ett antagande om
oférandrade regler. Radet menar att detta &r en alltfor bracklig grund att basera
finanspolitiken pa. Mot bakgrund av detta och av erfarenheten om att
sparandet normalt utvecklas svagare &n vad regeringen raknar med, menar
radet att den aktiva finanspolitiken i radande konjunkturlage borde varit tydligt
atstramande. Radet anser darfor att regeringens aktiva finanspolitik inte ar val
avvagd. Regeringen bor tydligt motivera hur den kommit fram till att det i
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nuldget ar forsvarbart att dver huvud taget forsvaga de offentliga finanserna
och forklara hur detta kan ligga i linje med det finanspolitiska ramverket.

Radet menar ocksa att regeringen av forsiktighetsskal bor ta budgetmassig
hojd for att den langsiktiga nivan pa antalet asylsokande kan komma att ligga
betydligt hogre &n det historiska genomsnittet. Det &r for tidigt att avgdra hur
mycket av kostnaderna for asylmottagandet och integrationen som ska
betraktas som tillfalliga.

Mot bakgrund av att regeringen pé liknande kritik fran radet forra aret
svarat att en tydlig atstramning av finanspolitiken skulle medféra ett ytterligare
tryck pa penningpolitiken som redan ar mycket expansiv, vilket i sin tur skulle
kunna 6ka riskerna for hushallens skuldséttning, anger radet i arets rapport att
en mer atstramande aktiv finanspolitik inte behéver komma i konflikt med
makrofinansiell stabilitet. Ratt utformad skulle en sddan politik kunna dampa
bade bostadspriser och hushallens skuldsattning samtidigt som den bidrar till
att stabilisera konjunkturutvecklingen. Radet namner en hojd fastighetsskatt
och en utfasning av ranteavdraget som exempel pa atgarder som skulle vara
mojliga.

Overgangen till ett nytt 6verskottsmal 2019

Radet konstaterar att regeringen har for avsikt att Gverskottsmalet ska nas
senast 2020. Det dverskottsmal regeringen da avser forefaller enligt radet vara
det nya foreslagna malet om % procent av BNP i genomsnitt Gver
konjunkturcykeln och inte det nuvarande malet. Radet konstaterar dock att
regeringen inte uttryckligen deklarerat detta och anser att regeringen bor
klargéra hur den ser pa 6vergangen till den nya nivan.

Utgiftstaket och Gverskottsmalet

Radet konstaterar att utgiftstaken for 2019 och 2020 innebar att de Gkar
betydligt snabbare &n prognoserna for de takbegrénsade utgifterna, vilket leder
till att budgeteringsmarginalen véxer kraftigt fram till 2020. Utrymmet under
utgiftstaket ar storre 4n nagon gang tidigare, och om det tas i ansprak skulle
regeringen behdva finansiera sina reformer med hogre skatteintékter om den
samtidigt ska klara overskottsmalet. Radet menar att utgiftstakets niva inte
utgor nagot stod for dverskottsmalet och att regeringen lamnar fragan om vad
regeringen anser vara ett lampligt skatteuttag obesvarad.

Sysselsattningen och arbetslosheten

Radet bedomer att regeringen inte kommer att na sitt mal om lagst arbetsléshet
inom EU till 2020. Det beror bl.a. pa att heltidsstuderande och samtidigt jobb-
sokande ungdomar star for en jamforelsevis stor andel av arbetslosheten i
Sverige och pa den bristfalliga integrationen av invandrare pa arbets-
marknaden. Liksom radet tidigare foreslagit bor regeringen omformulera sitt
arbetsloshetsmal till separata sysselsattningsmal for olika grupper, t.ex. asylin-
vandrare, unga lagutbildade och langtidsarbetslosa.
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Prognosutvardering

Enlig sin instruktion ska Finanspolitiska radet, med utgangspunkt i den
ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen, utvéardera regeringens
prognoser for ekonomins utveckling i enlighet med ett EU-direktiv
(2011/85/EU).

Radet konstaterar att regeringen fortsatter att ha en lagre prognos for
resursutnyttjandet i ekonomin de narmaste aren jamfort med flertalet andra
bedémare. Det medfor att regeringens berdkning av det strukturella sparandet
blir hégre 4n vad som annars skulle vara fallet och paverkar pd si satt
utvarderingen. Radets prognosutvardering visar att regeringens prognoser for
viktiga makrovariabler har varit mindre tréffsakra &n Konjunkturinstitutets
under perioden 2007-2016.

Det finns en tendens att systematiskt dverskatta BNP-tillvaxten och det
offentliga sparandet samt underskatta arbetslosheten. Enligt radet bor
regeringen kunna gora battre prognoser och berdkningar, i synnerhet for det
finansiella och strukturella sparandet dér regeringen ensam har tillgang till den
mest aktuella informationen. Regeringens berékning av de offentliga
finanserna leder till en systematisk Gverskattning av det finansiella och
strukturella sparandet pa tva till tre &rs sikt. Radet anser att regeringen bor
tilldmpa en framskrivningsmetod som ger en mer realistisk bild av hur de
offentliga finanserna kommer att utvecklas.

Aktuella bedémningar av de offentliga finanserna

| propositionen jamfor regeringen sin prognos dver det finansiella sparandet
med motsvarande prognoser frdn Ekonomistyrningsverket (ESV),
Konjunkturinstitutet (K1), EU-kommissionen, Riksbanken, OECD och IMF.

Tabell 2.6 Aktuella bedémningar av finansiellt sparande
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2017 2018 2019 2020
Finansiellt sparande
Regeringen 0,3 0,6 14 2,1
Riksbanken 0,6 0,7 0,9
EU-kommissionen 04 0,7
IMF -0,2 -0,2 0,0 0,3
OECD 1,0 1,0
Strukturellt sparande
Regeringen 0,3 0,6 14 2,2
EU-kommissionen 04 0,8
IMF -0,7 -0,6 -0,2 0,2

Anm: Strukturellt sparande ar uttryckt i termer av potentiell BNP.

Kalla: 2017 ars ekonomiska varproposition, Riksbankens penningpolitiska rapport fran april 2017, EU-
kommissionens varprognos fran maj 2017, IMF World Economic Outlook fran april 2017 och OECD:s
Economic Outlook fran juni 2017.
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Efter det att 2017 ars ekonomiska varproposition lamnades har Riksbanken,
EU-kommissionen, IMF och OECD under varen publicerat nya prognoser
over det finansiella sparandet. | tabell 2.6 redovisas dessa nya prognoser
tillsammans med regeringens prognos i den aktuella propositionen dver det
finansiella sparandet och det strukturella sparandet.

EU-kommissionens landspecifika rekommendationer

Den 22 maj 2017 antog EU-kommissionen forslag till landspecifika
rekommendationer for att hantera de obalanser som identifierats i den for-
djupade landrapporten for Sverige fran februari 2017. Rekommendationerna
avser 2017 och 2018.

EU-kommissionen betonar att de standigt 6kande bostadspriserna och en
fortsatt 6kning av hushallens skulder utgér en risk for den makroekonomiska
stabiliteten och rekommenderar Sverige att ta itu med risker kopplade till
hushéllens skuldsattning, framfor allt genom att stegvis begransa
avdragsratten for utgiftsrantor p& bostadslan eller genom att héja
fastighetsskatten. Sverige rekommenderas ocksa framja bostadsinvesteringar
och effektivisera bostadsmarknaden, bl.a. genom att inféra stérre flexibilitet i
hyressattningen och genom att se 6ver beskattningen av kapitalvinster.

Nyligen avlamnade propositioner, utredningen och rapporter

Kvalitet i valfarden — béattre upphandling och uppféljning (SOU
2017:38)

Den 9 maj 2017 dverlamnade Valfardsutredningen sitt slutbetdnkande Kvalitet
i vélfarden — battre upphandling och uppféljning. | betdnkandet lamnas forslag
pa forbattrade forutsattningar for att sakerstalla grundlaggande kvalitet i
valfarden. Enligt utredningen &r det komplicerat att mata kvalitet i vélfarden
eftersom valfardstjanster skiljer sig fran andra mer tekniska tjanster dar det
centrala &r vad som gors till skillnad fran valfardstjanster dar det centrala ar
hur det gors. Det anses ocksé finnas stora brister i register och statistik. Nar
det galler fragan om kvalitetskrav i stéllet for vinstoegransning anser
utredningen att det inte & mojligt att ersétta vinstbegransning med utokade
kvalitetskrav. En vinstbegransning anses kunna bidra till en battre kvalitet
genom att mer resurser finns tillgangliga for vard, skola och omsorg.
Utgangspunkter for en battre kvalitet i valfarden ar enligt utredningen bl.a. en
mer personcentrerad och sammanhallen valfard, medarbetarnas kompetens
och att kommuner och landsting tar sitt ansvar som huvudmén. Mot den
bakgrunden lamnar utredningen bl.a. férslag om hur huvudmannen kan stérkas
och hur tillsynen kan forbattras.
Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.
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Regeringens medelfristiga makroprognoser (RiR 2017:11)

Den 8 maj 2017 publicerade Riksrevisionen granskningsrapporten
Regeringens medelfristiga prognoser. Granskningen fokuserar pa foéljande
fragestallningar:

e kvaliteten i de medelfristiga makroprognoser som redovisas i de
ekonomiska propositionerna

» Over- eller underskattningar i de medelfristiga makroprognoserna

» prognosrevideringar och prognossékerhet

» Over- eller underskattningar i den makroekonomiska prognosen och dess
konsekvenser pa det offentligfinansiella sparandet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att Overvdga foréndringar i
metoden for hur man prognostiserar BNP i de medelfristiga prognoserna sa att
metoden i hogre utstrackning an i dag stdr i samklang med antagandet om
oforandrade regler. Det skulle enligt Riksrevisionen kunna medféra mindre
overskattningar av den offentliga sektorns inkomster och darmed mer
vantevardesriktiga prognoser. Regeringen bor ocksa enligt Riksrevisionen
utreda orsakerna till varfér den statliga konsumtionen sa tydligt underskattats
och vid behov forandra berdkningsmetoden for hur denna post berdknas.
Regeringens skrivelse med anledning av granskningen kommer att éverlamnas
till riksdagen i november 2017 och kommer darefter att behandlas av utskottet.

Studiestartsstdd (prop. 2016/17:158)

Den 21 mars 2017 Overlamnade regeringen proposition 2016/17:158 om
studiestartsstod till riksdagen. | propositionen foreslds en ny lag om
studiestartsstod. Stodet syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland
personer med kort utbildning och stort utbildningsbehov for att stérka deras
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Stodet ska bestd av bidrag
utan inslag av 1&n och utgora ett komplement till studiemedelssystemet. Vidare
foreslds att den befintliga mojligheten for studerande som gér vidare till
hogskolestudier att skriva av studieldn som tas i samband med
behorighetsgivande studier ska avskaffas. Lagen om studiestartsstdd och
foljdandringar i vissa lagar foreslas trada i kraft den 2 juli 2017. Reglerna om
avskrivning av studielan for behorighetsgivande studier foreslas dock fortsatta
gélla foér studiemedel som lamnats for tid fore den 1 januari 2018.

Propositionen behandlas av riksdagen (utbildningsutskottet) under varen
2017 och kommer att beslutas i kammaren den 31 maj.

Skolkommissionen (SOU 2017:35)

Den 20 april 2017 o6verlamnade Skolkommissionen sitt slutbetdnkande
Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet. |
betankandet lamnas forslag for en samlad strategi som utgar fran att nyckeln
till forbattrade kunskaper och okad likvardighet &r att starka och utjamna
forutsattningarna for hog kvalitet i hela skolsystemet. | betankandet framhélls
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att ett viktigt inslag i strategin &r ett starkt statligt engagemang genom okat
stdd och tydligare styrning av skolan.
Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146)

Den 14 mars 2017 dverldmnade regeringen proposition 2016/17:146 med
forslag om att inrétta ett klimatpolitiskt ramverk till riksdagen. | propositionen
foreslas att det klimatpolitiska arbetet ska utgad fran ett Iangsiktigt, tidsatt
utslappsmal som riksdagen faststaller. Malet ska vara att Sverige senast 2045
inte ska ha nagra nettoutslapp (nd nettonollutslapp) av véxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppnd negativa utslapp. Delar av det
klimatpolitiska ramverket foreslas bli lagreglerat genom att det inférs en ny
klimatlag. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Propositionen behandlas av riksdagen (miljé- och jordbruksutskottet) under
véaren 2017 och kommer att beslutas i kammaren den 14 juni 2017.

2.5 Utskottets stallningstagande

Utskottet for har en dvergripande diskussion med utgangspunkt i de samlade
politiska alternativen fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken pé&
medelldng och lang sikt. Det forslag till riksdagsbeslut som utskottet ska ta
stéllning till handlar om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Utskottet vill inleda med att pdminna om att riksdagsbehandlingen av den
ekonomiska vérpropositionen bor dgnas at makroekonomiska bedémningar av
den ekonomiska utvecklingen samt at en Gvergripande diskussion med
utgdngspunkt i de samlade politiska alternativen for den 6vergripande
ekonomiska politiken och budgetpolitiken pa medelldng och lang sikt.
Utskottet noterar dock att detaljeringsgraden i oppositionspartiernas motioner
ar hog och i nagot fall behandlas till endast ett omrade, vilket forsvarar en
overgripande diskussion om de samlade politiska alternativen. For att utskottet
ska kunna uppratthalla syftet med riksdagens beredning under varen och
koncentrera sjélva budgetarbetet till hosten &r det enligt utskottet viktigt att
sdval varpropositionen som oppositionspartiernas motioner utgoér ekonomisk-
politiska dokument av Gvergripande och langsiktig karaktéir som till bade form
och innehall tydligt skiljer sig fran budgetpropositionen.

Finanspolitikens évergripande inriktning

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har under de senaste aren varit bland
de absolut basta i Europa. Utskottet konstaterar att regeringens ansvarsfulla
finanspolitik i kombination med en betydande sysselsattningstillvéxt har gjort
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det mojligt att bade utradera det stora underskottet fran 2014 och samtidigt
finansiera angeldgna samhéllsinvesteringar. Steg for steg har Sveriges
ekonomiska styrka byggts upp igen, och utskottet haller med regeringen om
att Sverige och svensk ekonomi r i ett helt nytt lage. Som ett resultat av att
regeringen har ordning och reda i de offentliga finanserna kommer de att
uppvisa éverskott under hela mandatperioden. Utskottet anser darfor, liksom
regeringen, att Sverige nu har styrkan och resurserna for att genomfdra
angelégna reformer som tryggar investeringsklimatet, jobben och véalfarden.
Utskottet vélkomnar att regeringen avser att fortsatta pressa tillbaka
arbetslosheten och ©6ka sysselsattningen. Utskottet instdmmer med
skatteutskottet som i sitt yttrande (2016/17:SkU6y) anger att nya, stora och
ofinansierade skattesankningar inte ar en vag framat for att fler ska komma i
arbete, tryggheten ska 6ka och valfarden forbattras. Det véxande ekonomiska
utrymmet de kommande aren ska anvéndas for att ta itu med de utmaningar
och problem som Sverige star infor samtidigt som vi bygger upp skyddsvallar
infor framtiden. Sverige ska vara ett land i arbete och sammanhallning, i
jamlikhet och med en hallbar utveckling.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Utskottet konstaterar att det finansiella sparandet forstarktes relativt kraftigt
mellan 2015 och 2016 trots att kostnaderna pa migrationsomradet okade till
foljd av det stora antalet manniskor som sokte asyl i Sverige 2015. Det
finansiella sparandet kommer successivt att forstdrkas under de kommande
aren, vilket tillsammans med en forvantat god BNP-tillvaxt bidrar till att den
offentliga sektorns skuldkvot forvéntas minska i snabb takt. Utskottet noterar
att prognosen for det finansiella sparandet reviderats upp jamfort med
prognosen i budgetpropositionen for 2017, bl.a. till féljd av att utgifterna for
integration och migration beréknas bli lagre.

Utskottet delar regeringens bedémning om att ndgon tydlig avvikelse fran
overskottsmalet inte langre foreligger. Bade det finansiella och det strukturella
sparandet bedoms 2016 och framat ligga i linje med Gverskottsmalet, &ven om
en temporér nedgang vantas 2017. Justerat for temporart hoga utgifter for
flyktingmottagningen bedéms det strukturella sparandet uppga till 1,4 procent
respektive 0,7 procent av potentiell BNP 2017 och 2018.

Utskottet noterar att det strukturella sparandet, dvs. rensat for
konjunkturlaget, har forbattrats avsevart under de senaste tva Aaren.
Sammantaget har det forbattrats med 1,8 procent av potentiell BNP. Darfor
kan utskottet inte halla med Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna om den kritik de framfor i sina respektive partimotioner
om att den finanspolitik regeringen fort inte varit vél avvégd och hade behovt
vara mer atstramande. Enligt utskottet hade det inte varit vl avvagt att infora
omfattande besparingar for att forbattra det strukturella sparandet ytterligare.
For det forsta anser utskottet att det ar rimligt att exceptionella handelser som
tex. ett stort antal manniskor pa flykt, hanteras utan krav pa kortsiktiga
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budgetforstarkningar. For det andra hade en mer atstramande finanspolitik
inneburit att ett av de stdrsta tillskotten till kommunsektorn sedan det generella
statsbidraget infordes, de 10 valfardsmiljarderna till kommunerna, inte hade
genomforts. Mot bakgrund av O6kade krav pd kommunerna i takt med att
befolkningen véxer, det stora ansvar kommunerna har for att ta hand om de
nyanlédnda och det statsfinansiella l&get hade det enligt utskottet inte varit en
val avvagd finanspolitik att pd bekostnad av denna reform féra en mer
atstramande finanspolitik. Utskottet noterar dessutom att enligt prognoserna
for den offentliga sektorns finansiella sparande 2019 och 2020 uppgér det
strukturella sparandet till 6ver %5 procent av BNP &ver en konjunkturcykel,
vilket ar den nya niva pa 6verskottsmalet som enligt regeringens bedémning i
varpropositionen bor inféras fr.o.m. 2019. Marginalerna till gransvardena i
stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del ar ocksa goda, och enligt
regeringen forvantas Sverige uppfylla kraven i den forebyggande delen av
stabilitets- och tillvaxtpakten. Eftersom Sverigedemokraterna i sin partimotion
begransat sig till ett antal detaljerade forslag inom endast ett omrade, ar det
inte mojligt for utskottet att fora den Overgripande diskussion om
motiondrernas samlade politiska alternativ for den dvergripande ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som varens budgetarbete i riksdagen ska dgnas
at.

Andringar i det finanspolitiska ramverket

| propositionen staller sig regeringen bakom Overskottsmalskommitténs
forslag och bedomningar i betankandet En Gversyn av Gverskottsmalet (SOU
2016:67). Regeringen ansluter sig déarmed till den breda parlamentariska
uppslutningen i Overskottsmalskommittén om att dndra Gverskottsmalets niva
till %5 procent av BNP, komplettera det finanspolitiska ramverket med ett
skuldankare och infora ett ordnat system for aterkommande Gversyner av
malnivan. Utskottet valkomnar detta.

Ett forutsebart och brett politiskt forankrat system for en regelbunden
oversyn av Gverskottsmalet gagnar trovardigheten for malet. Utskottet ser
darfor positivt pa forslaget att Gverskottsmalets niva bor ses Gver varannan
mandatperiod och att en eventuell ny niva bor trada i kraft forsta aret efter ett
ordinarie val. Det ar som regeringen konstaterar ocksa viktigt att efterstrava
ett brett politiskt stod for eventuella férandringar for att varna stabiliteten i
ramverket. Genom att regeringen nu i varpropositionen aviserar vilket
Gverskottsmal som bor gélla efter nasta val och avser att aterkomma med det
skarpa forslaget i budgetpropositionen for 2018 handlar man i enlighet med
Overskottsmalskommitténs modell for en &terkommande Gversyn, vilket
vélkomnas av utskottet.

Utskottet anser vidare att det nya finanspolitiska ramverket kommer att
innebara en forstarkt uppfdljning och utvérdering av dverskottsmalet, bl.a.
genom att det laggs ett storre fokus pa budgetdret vid bedémningen av
malavvikelsen. Liksom Overskottsmalskommittén framhaller i sitt betdnkande
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&r det i beslutet om statens budget som det i praktiken avgérs om
overskottsmalet nas. Det medelfristiga perspektivet ar dock &ven i
fortsattningen helt centralt i den statliga budgetprocessen, vilket
budgetkommittén ocksa framhaller. Mot bakgrund av det ovan anforda vill
utskottet betona att en forstarkt uppféljning och utvardering av
overskottsmalet  darmed  forutsatter en  tydlig  redovisning i
budgetpropositionen av budgeteffekter av regeringens forslag.

Avslutningsvis valkomnar utskottet regeringens avsikt att dverlamna en
skrivelse om det finanspolitiska ramverket i vilken gallande regler och
riktlinjer presenteras samlat. Nuvarande ramverksskrivelse (skr. 2010/11:79)
behdver uppdateras nér man gor fordndringar i ramverket for att den ska
behalla och stirka sin status som bedémningsnorm mot vilken riksdagen kan
folja upp finanspolitiken.

Inriktningen pa den ekonomiska politiken

Utskottet konstaterar att inriktningen pa den ekonomiska politiken har lagts
om frén ofinansierade skattesankningar till investeringar och en starkare
valfard. Under de senaste tvd &ren har politiken styrts mot ett hallbart
samhéllsbygge med investeringar i jobb, skola, valfard och klimat. Enligt
utskottet har det varit angeldgna investeringar som bidragit till okad
sysselséttning och minskad arbetsldshet samtidigt som politiken kravde hojda
skatter.

Utskottet star bakom regeringens forslag om att inriktningen pa den
ekonomiska politiken ska ligga fast och att ett samhalle for trygghet och
héllbar utveckling och minskade orattvisor ska fortsatta att byggas.

Arbetsldsheten ska fortsatta att minska

Den svenska arbetsmarknaden fortsétter att utvecklas starkt. Sedan regeringen
tilltradde har arbetslosheten sjunkit med 1 procentenhet och sysselsattningen
har dkat med 150 000 personer och &r den hogsta i EU. Arbetsldsheten for
ungdomar &r den lagsta pd 13 &r och prognosen visar pa en fortsatt forbattring.

Trots den goda utvecklingen pa arbetsmarknaden konstaterar utskottet att
arbetslosheten fortsatter att vara hog i vissa grupper, sarskilt bland personer
med kort utbildning och som varit en kort tid i landet. Utskottet delar
regeringens bedémning om att mer maste goras for att fa grupper med en
svagare stallning pa arbetsmarknaden i arbete, sd att arbetslosheten kan
fortsétta att minska. Som regeringen framhaller & en av de viktigaste
uppgifterna att bekdmpa ojamlikheten, och den stérsta ekonomiska klyftan gar
enligt utskottet mellan dem som har ett arbete och dem som inte har det.
Eftersom manga av de arbetslosa saknar den kompetens som efterfragas anser
utskottet, i likhet med regeringen, att det &ar viktigt att ge arbetslosa réatt
kompetens och att forbattra matchningen pd arbetsmarknaden genom en aktiv
arbetsmarknadspolitik med utbildning, praktik och subventionerade
anstéllningar.
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Ett sysselsattningspolitiskt ramverk med ett tydligt mal &r en viktig del for
att na resultat. Malet att Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsloshet 2020 tydliggor
prioriteringarna och ska vara vagledande for den ekonomiska politiken. Alla
som kan jobba ska jobba, bade kvinnor och man. Trots att malet har blivit
svérare att nd som en f6ljd av det historiskt stora antalet asylsékande som kom
till Sverige hdsten 2015, finns det enligt utskottet ingen anledning att revidera
malet. Genom att fokusera de politiska tgarderna p& manniskor som har lag
utbildning, unga som har svért att komma in pa arbetsmarknaden och
nyanldnda anser utskottet, i likhet med regeringen, att det skapar
forutsattningar for att arbetsléshetsmélet ska nas.

Utskottet star bakom regeringens jobbagenda som bestar av insatser for
Okad kompetens och en aktiv arbetsmarknadspolitik, investeringar i bostéder
och infrastruktur samt en aktiv naringspolitik. Genom investeringar i bade
infrastruktur och bostader 6kar rorligheten pd arbetsmarknaden. Enligt den
senaste statistiken fran SCB som utskottet tagit del av har saval antalet
fardigstallda lagenheter som antalet pdborjade lagenheter i nybyggnation 6kat
kraftigt. Inte sedan 1992 har s& manga lagenheter fardigstallts som under 2016.
Bostadsbehovet ar emellertid fortfarande stort, varfor utskottet valkomnar
regeringens s.k. 22-punktsprogram for ett fortsatt 6kat byggande. Programmet
ligger ocksd i linje med de rekommendationer som Sverige har fatt av den
Europeiska kommissionen inom ramen fér den ekonomiska terminen.

Flera av oppositionspartierna anser att regeringens politik inte leder till en
minskad arbetsldshet utan att den i stéllet riskerar att 6ka utanforskapet och
fordjupa det de kallar tudelningen pa arbetsmarknaden. Politiken foreslas i
stallet inriktas pa att forbattra drivkrafterna for att arbeta genom lagre skatter
och stramare bidragsnivaer. Utskottet delar inte den inriktningen pa politiken
utan anser i likhet med regeringen att staten ska fortsatta att understddja
jobbtillvaxten genom en val avvagd finanspolitik med atgarder inom ramen
for regeringens jobbagenda.

En grundpelare i den svenska arbetsmarknadsmodellen &r att
arbetsmarknadens parter ansvarar for I6nebildningen. Staten har ett
overgripande  samhéllsekonomiskt ansvar men huvudansvaret for
I6nebildningen ligger hos parterna. Att fran politiskt hall sanka manniskors
16ner ligger enligt utskottet inte i linje med den svenska modellen och skulle
dessutom leda till 6kade klyftor i samhallet. Utskottet anser inte att det ar en
politik som gynnar Sverige. | likhet med regeringen anser utskottet att det
snarare finns ett behov av att se 6ver anstallningsstéden och géra dem mer
andamalsenliga samt att skapa nya enklare vagar till arbete med lagre
kvalifikationskrav inom t.ex. statliga myndigheter for personer som har det
behovet.

Vidare vill utskottet, i likhet med regeringen, framhalla vikten av ett
konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat. Det utgér grunden for
tillvéxt och jobbskapande. Politiken bor darfor fortsatta att inriktas pa att
stdrka Sveriges konkurrensfordelar bl.a. genom att dka samarbetet mellan
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politiker, néringsliv. och myndigheter, underlatta rekrytering av
nyckelpersoner samt forbéattra och effektivisera utbudet av statligt riskkapital.

Hdogre kvalitet i skola och valfard

Sverige ska ha en valfard av hog kvalitet och darfor har stora satsningar
genomforts pa vard, skola och omsorg. I likhet med regeringen anser utskottet
att valfarden ska fortsatta att prioriteras eftersom den lagger grunden till ett
samhalle som praglas av hogt ekonomiskt valstand, sammanhallning,
jamlikhet och jamstalldhet. Det ar ocksa centralt att resurserna till valfarden
anvands till just det som de &r avsedda for.

Nér det géller skolan anser utskottet, i likhet med regeringen, att den &r
avgorande for att Sverige ska kunna halla ihop och att malet darfor ska vara
att uppnd en jamlik kunskapsskola for alla. Utskottet noterar att den under flera
ar nedatgdende kunskapstrenden verkar ha brutits, bl.a. visar den senaste
PISA-undersokningen att svenska 15-&ringars kunskaper har forbattrats.
Samtidigt noterar utskottet att ojamlikheten inom skolan 6kar. Politiken bor
darfor fortsitta att inriktas pa att ytterligare forbattra kunskaperna och minska
ojamlikheterna, bl.a. genom att utbilda fler larare och 6ka larartdtheten och
attraktiviteten i yrket. Genom de s.k. valfardsmiljarderna far ocksd
kommunerna béttre forutsattningar i deras arbete att nd malet om en jamlik
kunskapsskola. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte finns skél for
att tillstyrka motionarernas forslag som ocksa delvis forordar en politik med
inriktning pa att forbattra skolan med fokus pa lararna.

Aven varden och omsorgen ska vara jamlik och trygg. Mot bakgrund av de
utmaningar som finns inom hélso- och sjukvarden med t.ex. stress, tuffa
arbetsvillkor och brist pé arbetskraft anser utskottet i likhet med regeringen att
politiken bor inriktas pa att 6ka resurserna till varden. Genom att béttre utnyttja
e-hélsoundersdkningar och digitaliseringens mojligheter finns det enligt
regeringen en stor potential for att effektivisera varden, en bedémning som
utskottet delar.

Sverige ska ha en ledande roll i klimatomstéllningen

Utskottet haller med regeringen om att klimatet ar vér tids 6desfraga. Miljon
och klimatet behover darfor fortsatta att integreras i de politikomraden dar
drivkrafterna och Idsningarna till miljoproblematiken finns. | likhet med
regeringen anser utskottet att det Gvergripande malet for miljopolitiken ska
vara att till n&sta generation kunna lamna Over ett samhélle déar de stora
miljoproblemen &r 16sta.

Som regeringen framhaller bor ett klimatpolitiskt ramverk med en
klimatlag, nya klimatméal och ett klimatpolitiskt rdd vara vagledande i
klimatarbetet. Samtidigt ska skattesystemets miljostyrande effekt ¢ka och
styra mot mer klimatsmarta transporter och energislag. Utskottet delar
regeringens ambition att Sverige ska utvecklas till ett av vérldens forsta
fossilfria vélfardslander. Genom att bli ett av vérldens forsta fossilfria
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valfardslander visar Sverige globalt ledarskap, vilket ocksa ar en central del i
det moderna samhallsbygget. Det ar ocksa en omstallning som leder till fler
jobb, nédr investeringar gors i jarnvag och tdg och nar Sveriges export av
miljoteknik Okar. Det ar nodvandigt att rika lander gar fore och sprider
I6sningar samtidigt som utvecklingslander far stod for klimatomstallning.
Klimatavtalet fran Paris &r en viktig milstolpe i detta arbete.

Utskottet ~ delar  vidare  regeringen bedémning om  att
klimatinvesteringsstodet, det s.k. Klimatklivet, som inférdes 2015 skapar
forutsattningar for att hela landet ska kunna delta i att minska klimatutslappen
sd att vi ndr det nationella utslappsmalet till 2020. Utskottet valkomnar ocksé
den redovisning som regeringen l&mnar i propositionen for att ge en
kompletterande bild av regeringens arbete for att nd de nationella miljomalen
som riksdagen har beslutat om t.ex. begransad klimatpaverkan, frisk luft, bara
naturlig forsurning, en giftfri miljo och ett skyddande ozonskikt.

Sverige ska vara tryggt

Sverige ska vara ett tryggt land. Som regeringen framhaller méste samhallet
std upp mot brottsligheten genom brottsbekdmpning, brottsférebyggande
arbete och lagforing av de individer som begér brott. Utskottet kan ocksa
notera att straffen har skarpts for de grova brotten och att polisen har fatt mer
resurser. Polismyndigheten har dven fatt medel for att fortsatta arbetet med att
fa fler poliser narmare medborgarna. | likhet med regeringen anser utskottet
att en Okad polisndrvaro ar angeldgen. Utskottet delar ocksd regeringens
ambition att motverka segregation och ekonomiska klyftor genom att arbeta
for att fler av de nyanldnda kommer i arbete gora insatser for en jamlik skola,
atgarder for att bygga bort bostadskrisen och vidta satsningar pa trygga
bostadsomraden.

Nya matt pa valstand

I likhet med regeringen anser utskottet att BNP som matt pa valstandet i ett
land har vissa begransningar. Utskottet valkomnar darfor regeringens arbete
med att ta fram kompletterande indikatorer som belyser ekonomiska,
miljomassiga och sociala aspekter av livskvalitet. Genom indikatorerna skapas
battre forutsattningar att folja reformers effekter pa valstandet. Indikatorerna
ska tacka in bade befolkningens livskvalitet och ekonomins langsiktiga
hallbarhet.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De alternativa forslagen till
riktlinjer i oppositionspartiernas motioner avstyrks, liksom dvriga hér aktuella
motionsyrkanden.
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3 Transparensen 1 budgetpropositionen for
2017

Riksrevisionen publicerade i november 2016 granskningsrapporten
Granskning av  budgetpropositionen  fér 2017 (RiR  2016:27).
Den 22 mars 2017 dverld&mnade regeringen sin skrivelse med anledning av
granskningsrapporten  (skr. 2016/17:138) till riksdagen. En motion,
2016/17:3702 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD), har vackts med
anledning av skrivelsen. For att halla ihop utskottets overvdganden om
transparensen i budgetpropositionen for 2017 behandlas i detta kapitel
arendena samlat men under separata rubriker da de i utskottets forslag till
riksdagsbeslut utgor tre separata forslagspunkter.

3.1 Transparensen i budgetpropositionen for 2017

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:138 Riksrevisionens rapport
om transparensen i budgetpropositionen for 2017 till handlingarna.

Regeringens skrivelse

Forutsattningar for budgetberakningen

Riksrevisionen anser att det inte framgar tydligt i de ekonomiska
propositionerna att forstarkningen i den offentliga sektorns finansiella
sparande uppstar till foljd av antaganden som gors i berdkningarna. Enligt
Riksrevisionen uppstar den storsta effekten av de antaganden som gérs vid
berakningen av den kommunala konsumtionen dar utgdngspunkten &r att
kommunerna respekterar balanskravet och att den genomsnittliga kommunala
skattesatsen ar oférandrad. Andra antaganden som ger en atstramande effekt
& de regler som styr framskrivningen av utgifterna for de statliga
transfereringssystemen och den s.k. pris- och léneomrékningen (PLO) av
myndigheternas forvaltningsanslag.

Riksrevisionen menar inte att budgetberakningen borde genomféras pa
nagot annat satt i budgetpropositionen, men att ett utvecklat resonemang om
berédkningsmetodernas inneb6érd och regelbundet redovisade alternativa
berékningar skulle framja diskussionen om den framtida finanspolitiken. Den
modellberakning av demografiskt motiverad efterfrigan pd kommunala
vélfardstjdnster som regeringen redovisar i budgetpropositionen &r enligt
Riksrevisionen féredomligt utformad och rekommenderar regeringen att ocksa
inom andra omraden redovisa alternativa berdkningar i de ekonomiska
propositionerna for att belysa konsekvenserna av att utgd fran oférandrade
regler i de offentliga valfardssystemen.
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Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning och hanvisar till vad man
tidigare anfort i skrivelse 2015/16:179 med anledning av Riksrevisionens
granskning Transparens i budgetpropositionen for 2016 (RiR 2016:1).
Regeringen betonade dar att utgdngspunkten for finanspolitiken i de
kommande ekonomiska propositionerna maste vara en prognos som ar baserad
pé den politik som riksdagen har beslutat om och den nya politik som
regeringen foreslar i den aktuella propositionen, inte antaganden om vilken
budget som riksdagen kan tinkas besluta om flera &r framat i tiden (s. 6).
Regeringen anfor vidare att den svenska budgetprocessen bygger pa en tydlig
atskillnad mellan & ena sidan en bedémning av utvecklingen av de offentliga
finanserna givet gallande regler och en avstdmning av denna mot de
finanspolitiska malen och & andra sidan en beredning av forslagen till ny
finanspolitik, som sker mot bakgrund av beddmningen och avstamningen. Den
arligt aterkommande processen for beredning av ny politik genomfors samlat
for att sakerstélla att alla forslag till inkomster och utgifter prioriteras vid
samma tillfalle.

Nér det géller systemet for pris- och I6neomrékning av de statliga
myndigheternas forvaltningsanslag framhaller regeringen att det s.k.
produktivitetsavdraget stimulerar till en successiv effektivisering av de statliga
myndigheterna. Systemet leder darfor enligt regeringen normalt inte till en
minskning av servicenivan 6ver tiden i den statliga sektorn. Daremot bidrar
det till att det utrymme som den successivt ékande produktiviteten genererar
kan anvéndas for andra prioriterade offentliga ataganden. | prognoserna for
kommunsektorn utgdr regeringen fran att gallande regelverk for sektorn foljs,
dvs. att balanskravet f6ljs och att kommuner och landsting stravar mot en god
ekonomisk hushéllning. Regeringen redovisar ocksad utvecklingen av
konsumtionsbehovet enligt det demografiskt motiverade resurshehovet. Nagra
antaganden om framtida forandringar av de kommunala skattesatserna gor
regeringen emellertid inte. Enligt regeringen ger redovisningen en god bild av
hur kommunsektorns finanser utvecklas, givet dagens regler och skattesatser,
samtidigt som utmaningarna inom sektorn Aaskadliggérs. Eftersom
vélfardsproduktionen huvudsakligen sker i kommunsektorn anser regeringen
att denna redovisning ger en tydlig indikation p det reala kostnadstrycket.

Ett riktmarke for offentliga sektorns finansiella sparande 2018

Riksrevisionen konstaterar att det finns ett brett parlamentariskt stéd for att
Gverga till ett nytt dverskottsmal 2019. Myndigheten anser dock att justeringen
av malnivan bidrar till att regeringens framatblickande uppféljning av
overskottsmalet blir otydlig, da det ar oklart vilket mal regeringen avser att na.
Dérfor ar det enligt Riksrevisionen angeldget att beslut om att infora det nya
malet kan fattas skyndsamt sa att oklarheterna om vilket mal som ska galla
framdver kan elimineras.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utveckla den bakatblickande
analysen av avvikelser fran dverskottsmalet i syfte att identifiera anledningen
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till varfor en avvikelse skett, som ett underlag for hur politiken ska bedrivas
framover for att Gverskottsmalet ska nas. Dessutom rekommenderar
Riksrevisionen att regeringen, i samband med att det nya malet foreslas for
riksdagen, anger att en viss niva pa det strukturella sparandet ska nas 2018.
Denna niva bér vara en del i anpassningen till det nya malet och kompletteras
med en redogdrelse for vilka omstédndigheter som skulle kunna motivera en
avvikelse. Utfastelsen bor sedan foljas upp i budgetpropositionen for 2018.

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens beddmning att den
bakatblickande analysen av avvikelser fran dverskottsmalet behover utvecklas
for att identifiera varfor en avvikelse skett. Enligt regeringen finns det dven
utan en sadan utvecklad redogorelse ett tillrackligt underlag for att bedoma hur
politiken ska bedrivas framover for att dverskottsmalet ska nas. Regeringen
hanvisar till analysen i budgetpropositionen for 2017 som bygger pa
redovisningen av utfallsdata for det genomsnittliga finansiella sparandet under
den senaste tiodrsperioden och de indikatorer som anvands for att bedéma
budgetutrymmet mot malet i ett framatblickande perspektiv.

Inte heller delar regeringen Riksrevisionens bedémning att det ar oklart
vilket mél som regeringen avser att nd. Uppfdljningen sker i forhallande till
det av riksdagen beslutade dverskottsmalet. Ar 2019 forvéntas det strukturella
sparandet nastan vara i nivd med dagens niva pa 6verskottsmalet, och 2020
forvintas det dverstiga malet med 0,6 procent av potentiell BNP.

Avslutningsvis héanvisar regeringen till att man avser att behandla
Overskottsmalskommitténs forslag i 2017 &rs ekonomiska varproposition och
att forslagen omfattar bl.a. ett nytt mal for det offentliga sparandet samt en
forstarkt uppfoljning och utvardering.

Motiveringen av nivan pa utgiftstaket

Riksrevisionen anser att budgeteringsmarginalerna &r stora framdver, givet de
nivder p& utgiftstak som ar beslutade och foreslagna och givet regeringens
prognos for de takbegrdnsade utgifterna. Om marginalerna inte anvénds
innebar det att nivaerna pa utgiftstaket ar sd hogt satta att de forlorar sin
styrande verkan. Om marginalerna i stallet tas i ansprak uppstar ett behov av
att hoja inkomsterna for att finansiera de 6kade utgifterna. Riksrevisionen har
berédknat att det krdvs ca 45 miljarder kronor i Okade inkomster om
budgeteringsmarginalen tas i ansprak givet att det nya Gverskottsmélet nés
2019. Enligt Riksrevisionen bor motiveringen av utgiftstakets niva innehélla
regeringens avvdgning mellan offentliga utgifter och skattepolitikens
inriktning. | samband med en sddan redovisning bor regeringen redogéra for
sin beddmning av hur service- och ersattningsnivaerna inom den offentliga
valfardsproduktionen bor utvecklas pa langre sikt.

Regeringen delar Riksrevisionens beskrivning av det ndra sambandet
mellan utgiftstakets niva, skattepolitikens inriktning och det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn. Vid bedémningen av en ny niva pa
utgiftstaket ar dock forhallandet till skattepolitiken bara en av flera faktorer
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som bor beaktas. En ingaende bedémning av utgiftstakets forhallande till
utvecklingen pa inkomstsidan forutsétter att prognoserna for inkomsterna och
utgifterna i den offentliga sektorn inte revideras efter den tidpunkt da
utgiftstaken ska faststallas. Givet den samlade kunskapen om osékerheterna i
prognoserna for de offentliga finanserna ar detta ytterst osannolikt. Né&r
prognosen for de offentliga finanserna revideras efter att utgiftstaket har
faststallts utgor det inte langre samma relativa utgiftshegransning i forhallande
till den malsatta nivan pa det finansiella sparandet som vid det tillfalle da taket
faststélldes. Regeringen vidhaller att ett ledigt utrymme under utgiftstaket inte
i sig betyder att det finns ett utrymme for reformer som ékar de takbegransade
utgifterna. Reformer pa utgiftssidan kan genomforas efter avstamning mot
malet for det finansiella sparandet och de inkomstforstarkningar som kan
komma att krévas.

Finanspolitikens hallbarhet

Riksrevisionen konstaterar att de langsiktiga berdkningar som bedémningen
av finanspolitikens I&ngsiktiga héllbarhet bygger pa ar kinsliga for de
antaganden som gdrs om framtiden, och att det darfor ar bra att de innehéller
ett antal kanslighetsberakningar.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att redovisa vilken betydelse det
offentliga sparandet under olika tidsperioder har for hallbarhetsindikatorn S2.
Regeringen rekommenderas ocksa att i 2017 ars ekonomiska varproposition
komplettera alternativscenarierna med en berékning av hur beddmningen av
finanspolitikens hallbarhet paverkas om demografiska forandringar och en
oférandrad ersattningsgrad tilldts paverka beddmningen av de offentliga
utgifterna redan det forsta &ret efter budgetaret.

Slutligen rekommenderar Riksrevisionen regeringen att i 2017 &rs
ekonomiska varproposition berakna S1-indikatorn utifran den niva pa skuld-
ankaret pa 35 procent av BNP som foreslagits av Overskottsmélskommittén,
givet att den nya malnivan for Gverskottsmalet och skuldankaret da har
beslutats av riksdagen.

Regeringen konstaterar att en tydlig redovisning av hur alternativa
antaganden péverkar resultatet for berakningarna av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet &r viktig, och regeringen stravar efter att forbattra
redovisningen. | 2017 &rs ekonomiska varproposition kommer forandringar att
genomforas som till stor del &r i linje med Riksrevisionens rekommendationer.
Detta inbegriper en mer utforlig redovisning av S2-indikatorn och vad det &r
som forandrar dess varde. Regeringen beddmer ocksa att redovisningen av hur
det offentliga sparandet och den konsoliderade bruttoskulden utvecklas under
2020-talet bor goras mer utforlig om riksdagen beslutar om att komplettera det
finanspolitiska ramverket med ett skuldankare.
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Redovisning av risker for de offentliga finanserna

Riksrevisionen framhaller att det ar angelaget att regeringen i den ekonomiska
varpropositionen beaktar vasentliga offentligfinansiella risker i ett perspektiv
som stracker sig 10-15 ar framat i tiden. En forbattrad analys av riskerna
utifrdn denna tidshorisont bor utgéra en central del i bade finansplanen i
budgetpropositionen och i riktlinjekapitlet i den ekonomiska varpropositionen.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utifrdn denna analys i god tid
utreda, beddéma och redovisa vilken betydelse de har for behovet av buffertar,
prioriteringar och finansiering.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det &r viktigt att
identifiera och analysera vasentliga offentligfinansiella risker som kan
uppkomma inom den tidshorisont Riksrevisionen anger. Till stor del redovisas
redan en sadan analys i avsnittet om finanspolitikens langsiktiga héllbarhet i
de ekonomiska propositionerna och sammanfattas i finansplan respektive
riktlinjekapitel. Regeringen avser att utveckla och fordjupa dessa analyser.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer

Regeringen strévar standigt efter att 6ka tydligheten och transparensen i de
ekonomiska propositionerna i den riktning som Riksrevisionen
rekommenderar. Regeringen avser att fortsatta arbetet med att forbéattra
redovisningen av berdkningarna av finanspolitikens hallbarhet och
redovisningen av vasentliga risker for de offentliga finanserna 1015 ar framat
i tiden i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer. Bland annat
Overvager regeringen att i en alternativ berakning i 2017 ars ekonomiska
varproposition bedéma effekten pd det offentliga sparandet av att de
demografiska forandringarna paverkar de offentliga utgifterna redan det forsta
aret efter budgetaret. Regeringen pdminner ocksa om att 2016 ars ekonomiska
varproposition innehdll en alternativ berakning med ett sdamre finansiellt
utgangslige som till stor del liknar den berakning som Riksrevisionen foreslar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har granskat regeringens skrivelse 2016/17:138 Riksrevisionens
rapport om transparensen i budgetpropositionen for 2017. Utskottet foreslar
att skrivelsen laggs till handlingarna.
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3.2 Redovisning av sysselsattningseffekter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor redovisa sysselsattningseffekter av de reformer som
foreslas och aviseras i budgetpropositionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3702 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) anfors
att regeringen sedan sitt tilltrdde 2014 valt att inte berédkna och analysera
sysselsattningseffekter av den férda politiken. Motionarerna pépekar de
negativa konsekvenser detta kan fa for sakerheten i de offentligfinansiella
berédkningarna och beddmningarna. | Riksrevisionens granskningsrapport
Transparensen i budgetpropositionen for 2017 patalas att en forbattrad analys
av offentligfinansiella risker bor utgora en central del av budgetpropositionen
och av riktlinjekapitlet i varpropositionen. Mot bakgrund av detta och att
héllbarheten i den offentligfinansiella budgeten till stor del paverkas av bade
arbetsmarknadens funktionalitet och formagan att integrera och sluta den
tudelning som finns pa svensk arbetsmarknad mellan utrikes och inrikes fodda,
&r det enligt motiondrerna anmarkningsvért och orovdckande att regeringen
inte &r transparent med sysselséttningseffekterna av den forda politiken och de
reformer som man genomfor. Motionarerna anser att regeringen bor fa i
uppdrag att aterinfora redovisningen av sysselsattningseffekter och foreslar att
riksdagen ger regeringen detta till kdnna (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen inte &r transparent med sin redovisning av
sysselséttningseffekterna av sin politik och de reformer man genomfér. Till
skillnad mot tidigare d& den forra regeringen  redovisade
sysselséttningseffekter for var och en av de reformer som foreslogs och
aviserades i budgetpropositionen néjer sig den nuvarande regeringen med att
gora en samlad bedomning av hur reformer paverkar den makroekonomiska
utvecklingen. Enligt utskottet forsvarar detta for riksdagen och i forlangningen
medborgarna att granska regeringens politik. Utan en redovisning av
sysselsattningseffekter kommer regeringens redovisning av saval risker for de
offentliga finanserna som den Iangsiktiga hallbarheten inte att fortydligas i
enlighet med Riksrevisionens rekommendationer. Avsaknaden av redovisning
har ocksa kritiserats av Finanspolitiska radet. I sin rapport fran 2015 anforde
radet att regeringen generellt alltid bor redovisa analyser av forvantade
sysselsattningseffekter for de forslag man lagger fram i sina propositioner.
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Mot den hdr bakgrunden anser utskottet att regeringen bor redovisa
sysselsattningseffekter av de reformer som foreslas och aviseras i
budgetpropositionen. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Utskottet
tillstyrker ddrmed motionsyrkandet.

3.3 Utgiftstakets styrande effekt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor satta utgiftstak sa att de aterfar sin styrande effekt
och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 7 (S, MP, V).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3702 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) anfors
att det finns skal for regeringen att ta till sig det som kommer fram i
Riksrevisionens granskningsrapport Transparensen i budgetpropositionen for
2017, nér det géller hogt satta utgiftstak och stora budgeteringsmarginaler.
Enligt motiondrerna forlorar utgiftstaket sin styrande effekt. De stora
budgeteringsmarginalerna kan indikera att regeringen lamnar marginal for
stora men icke aviserade utgiftsokningar i framtiden. Motionérerna anser att
regeringen bor f& i uppdrag att sétta utgiftstaken sa att de &terfar sin styrande
effekt och foreslar att riksdagen ger regeringen detta till kanna (yrkande 2).
Motionarerna menar ocksa att regeringen som regel bor forklara hur den avser
att hantera eventuella stora marginaler till utgiftstaket.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen konstaterar i sin granskningsrapport att regeringen i
budgetpropositionen fér 2017 redovisade budgeteringsmarginaler som lag val
over regeringens egen riktlinje for hur stor marginalen minst bor vara i det
medelfristiga perspektivet. Enligt utskottet behéver regeringen ta till sig av de
problem Riksrevisionen lyfter fram. Riksrevisionen pekar for det forsta pa att
med stora budgeteringsmarginaler som inte tas i ansprak forlorar utgiftstaken
sin styrande verkan och sin funktion som stod for att uppnd Gverskottsmalet.
For det andra pekar Riksrevisionen pd att i de fall marginalerna tas i ansprak
uppstar det behov att hoja inkomsterna for att finansiera detta. Enligt utskottet
pekar Riksrevisionen i sin granskningsrapport pa det niara sambandet mellan
utgiftstakets niva, skattepolitikens inriktning och overskottsmalets niva.
Sambandet har aven formulerats i den ramverksskrivelse for finanspolitiken
(skr. 2010/11:79) som fick brett parlamentariskt st6d i riksdagen (bet.
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2010/11:FiU42, rskr. 2010/11:316). Dér anges det att utgiftstaket tillsammans
med Gverskottsmalet ar styrande for det totala skatteuttagets niva (s. 26).

Mot den hér bakgrunden anser utskottet att regeringen bor stta utgiftstak
s att de aterfar sin styrande effekt. Detta bor riksdagen tillkannage for
regeringen. Utskottet tillstyrker ddrmed motionsyrkandet.
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1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (M)

av UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Jorgen Andersson (M) och Jan
Ericson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och

budgetpolitiken som Moderaterna foreslar i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3727 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M),

bifaller delvis motionerna

2016/17:3722 av Annie L66f m.fl. (C),

2016/17:3728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) och

2016/17:3730 av Jan Bjorklund m.fl. (L) samt

avslar proposition 2016/17:100 punkt 1 och motionerna

2016/17:875 av Hanna Westerén m.fl. (S),

2016/17:966 av Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S),

2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,

2016/17:1087 av Mats Persson m.fl. (L),

2016/17:1093 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:1098 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:1116 av Anette Akesson (M) yrkandena 1 och 2,

2016/17:1515 av Goran Pettersson (M),

2016/17:1555 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2016/17:1804 av Karin Svensson Smith (MP),

2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9,

2016/17:2777 av Teres Lindberg m.fl. (S),

2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och

2016/17:3726 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD).

Stallningstagande

Moderaterna har tillsammans med Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken. Var
gemensamma standpunkt ar att politiken ska bygga ett samhalle dar varje
manniskas formaga tas till vara, dar alla far forutsattningar att vaxa och dar vi
gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

En stark offentlig ekonomi och en stabil makroekonomisk miljo ar viktiga
forutsattningar for att skapa tillvaxt och valstand. Vi valkomnar darfor den
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6verenskommelse som slutits mellan sju partier i riksdagen om ett nytt
finanspolitiskt ramverk. | det nya ramverket sakerstalls att sparandet dver en
konjunkturcykel ska vara positivt och att den totala skuldnivan ska vara sa pass
1ag att det finns tillrackliga marginaler for att understodja ekonomin nar nésta
kris slar till.

Det starka konjunkturldge som Sverige befinner sig i motiverar inte langre
en expansiv finanspolitik av stabiliseringspolitiska skal. | stallet bor det
offentliga sparandet foras tillbaka till det nya overskottsmalet genom en
stramare finanspolitik dar nya reformer for budgetaret 2018 finansieras krona
for krona. Forutsatt att ekonomin &r i balans kan éverskottsmalet nds 2018.
Budgetforstarkningarna bor ske genom saval intaktsokningar som
utgiftsminskningar. Forstarkningen ska inte ske genom hojda skatter pa jobb
och foretagande eller paverka valfardens karnverksamheter. Statens utgifter
maste hallas pa en ansvarsfull niva, och darfor maste utgiftstaken sattas pa en
betydligt lagre niva samtidigt som de minskar som andel av BNP.

Sverige star infor en period med stora reformbehov. Trots en hdg tillvaxt
praglas svensk ekonomi av langsiktiga problem och obalanser. Ndrmare en
miljon manniskor lever pa bidrag, tudelningen pé arbetsmarknaden sténger
utsatta grupper ute, produktivitetsutvecklingen &r svag, otryggheten ékar, och
samhallet hller pé att glida isar. Detta kraver reformer. Drivkrafterna for att
arbeta maste stirkas, och trosklarna in pa arbetsmarknaden maste sankas.
Forutsattningarna for att starta och driva féretag maste ocksd vara goda.
Regeringens  skattehdjningar pa jobb och foretagande forsvagar
tillvaxtforutsattningarna och ar saledes fel vag att ga. | stallet bor trosklarna
sankas genom lagre krav pa aktiekapital och ett tillskott av offentligt
riskkapital. Vidare bor antalet poliser 6ka och straffen for grova brott skérpas.
Valfarden ska vara trygg och tillganglig for alla och av bra kvalitet. En
mangfald av aktorer ar en forutsittning for det. Migrationspolitiken ska
bedrivas langsiktigt och hallbart, och den ska inom den reglerade invandringen
vérna asylratten, underlatta rorligheten dver grénser och framja mojligheterna
till arbetskraftsinvandring.

Vi inom Moderaterna vill fora en politik som stérker hela landet under de
kommande &ren. Att bryta det nya och véxande utanférskapet ar avgérande for
att Sverige ska fortsétta att vara ett starkt och sammanhallet land. Om inget
gors for att bryta utanforskapet och se till att fler jobb kan vaxa fram i hela
ekonomin riskerar bidrag att trdnga ut mojligheten att starka den svenska
valfarden. Dérfor méste det bli mer lonsamt att arbeta. Inget &r viktigare an att
fler gar till jobbet och att fler riktiga jobb véaxer fram. Politiken bor darfor
inriktas pa att nd tvd ambititsa jobbmal: att ta bort skillnaden i sysselsattning
mellan inrikes och utrikes fédda och att skapa 500 000 nya jobb i Sverige fram
till 2025. For att minska skillnaden i sysselséttning maste reformer genomforas
som gor det mer l16nsamt att arbeta, 6kar kraven pa egna anstrangningar och
skapar fler véagar in pa arbetsmarknaden.
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Skatten pa arbetsinkomster bor sinkas, sarskilt for de med laga inkomster,
samtidigt bor arbetslinjen goras tydligare i bidragssystemet. En bred
skattelattnad for alla som arbetar beraknas pa sikt kunna ge 14 000 nya jobb.

Det svenska bidragssystemet ska alltid hjélpa den som behdver det
samtidigt som det ska uppmuntra till arbete. For att starka arbetslinjen bor
darfor ~ en  bidragsreform i  fyra  delar  genomféras  dar
arbetsloshetsforsakringens roll som en omstéllningsférsékring starks genom
att tiden for ersattning kortas, en bortre tidsgrans i aktivitetsstodet infors och
genom att kvalificeringskraven for bidragssystemet och aktivitetskraven i
dagens bidragssystem ékas. Arbetslinjen ska utvecklas, inte avvecklas.

Ett stort hinder for de som befinner sig i utanforskap &r att deras kunskaper
inte racker, och darfor bor trésklarna in pa arbetsmarknaden sankas. Det ar
centralt for att bryta utanforskapet att fler jobb véxer fram for personer med
begransad utbildning. Regeringens politik med sénkta tak i RUT-avdraget och
en begransning av nystartsjobb gor det svarare for vissa grupper att ta sig in
pa arbetsmarknaden. Politiken bor darfor i stallet inriktas pd att forstarka RUT-
avdraget och nystartsjobben. Fler vagar in pd arbetsmarknaden bor ocksa
skapas genom nya anstallningsformer som férsta-jobbet-anstélining och
matchningsanstallningar. Samtidigt som méjligheterna att rusta sig med ny
kunskap forbattras genom bl.a. ny yrkesutbildning och fler platser inom
yrkesvux och l&rlingsvux.

Fler jobb ar ocksa det enda sattet att klara de stora utmaningar som Sverige
star infor de kommande aren, som en aldrande befolkning, 6kade krav pa
valfardstjanster och en 6kad internationell konkurrens. Detta riskerar att leda
till hogre utgifter, vilket kraver att fler kommer i arbete och forsorjer sig sjélva
och sina familjer.

For att na malet om 500 000 nya jobb till 2025 maste forutsattningarna for
foretag att starta, véxa och bli Ionsamma bli béattre. Det beh6vs en rad reformer
som starker villkoren for dgande och investeringar, bl.a. bor inkomstskatterna
sénkas. Det &r avgorande for att uppmuntra till utbildning, anstrangning och
for att vaxande foretag ska kunna hitta ratt kompetens.

En vél fungerande och tillgénglig vélférd &r en grundldggande del i ett
Sverige som haller ihop, dar alla ges lika forutsattningar. Den svenska
16sningen med gemensamt finansierad valfard som alla medborgare har ratt
till och dar ménga olika typer av utforare tillats bidra ska varnas. Samtidigt
maste valfarden utvecklas. Sjunkande resultat i skolan, tillganglighetsproblem
i halso- och sjukvarden, kvalitetsbrister inom aldreomsorgen samt utmaningar
for aldre att f& ekonomin att g ihop krdver att reformarbetet fortsatter.
Politiken bor inriktas pé att skapa forutsattningar for fler och skickligare larare
i skolan samtidigt som en nolltolerans mot daliga skolor infors. For att
forbattra de ekonomiska forutsdttningarna for pensiondrer med lagre
inkomster bor skatten for pensiondrer sénkas. Politiken ska ocksa inriktas pa
att minska koerna och starka kvaliteten i sjukvarden genom att den
prestationsbundna vardgarantin aterinférs och genom att skapa forutsattningar
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for kompetensforsorjning samt genom en forstarkning av primarvardens
uppdrag.

Jobb och tillvéxt skapas n&r man kan bygga, bo, resa och transportera varor
i hela landet. | takt med att andra lander utvecklas allt snabbare minskar den
svenska konkurrenskraftens forsprang. De storsta hindren for ekonomisk
utveckling &r brist pA kompetens och regelkréangel, men dven arbetsmarknaden
och utbildningsystemet utgér problemomraden. Foretag ska vilja flytta till
Sverige och inte flytta harifran. Det ska vara latt att starta foretag i Sverige och
villkoren for entreprendrskap och foretagande bor forbattras, bl.a. genom
sdnkta krav pa aktiekapital och genom nya och mer generésa regler for
personaloptioner. Regeringens inriktning av politiken bor avslas eftersom den
leder till skadliga skattehdjningar pa jobb och foretagande i form av 6kad
statlig inkomstskatt, flygskatt, h6jd skatt pd smaforetag och héjd fordonsskatt.

Bostadskrisen i Sverige ar ett allvarligt problem som begrénsar manniskors
mojligheter att flytta till jobb och utbildning och féretagens moéjligheter att
véxa. Politiken bor darfor inriktas pa att skapa forutsattningar for fler bostader
och en 6kad rorlighet p& bostadsmarknaden, t.ex. genom att taket for uppskov
pad inbetalning av skatt vid bostadsforsiljningar permanentas och genom att
réntan for uppskov sanks.

Grunden for att klara vérldens utmaningar pa miljo- och klimatomradet &r
vetenskap, tillvaxt och innovation. Effektiva klimatsatsningar bér prioriteras
och de internationella klimatinvesteringarna bor forstarkas. Effektiva
styrmedel bidrar till teknikutveckling och till ett forandrat beteende, och darfor
bor en supermiljobilspremie och avdrag for klimatkompensation inféras och
fler laddstolpar installeras.

Varlden ar mer oséker och orolig an pa lange, och otryggheten okar. For att
vanda utvecklingen bor svensk polis forstarkas bl.a. med fler poliser, och det
bor skapas battre forutsattningar for bl.a. Forsvarets radioanstalt (FRA) och
Sapo att arbeta mot terrorism. Straffen for allvarliga brott bor ocksé skarpas.
Sverige bor ansoka om medlemskap i Nato.

Sverige har haft ett oproportionerligt stort mottagande av asylsokande i
forhallande till jamforbara lander, och samtidigt har EU:s gemensamma
asylsystem inte fungerat. Det har inneburit stora pafrestningar pa samhallet,
tex. rader det brist p& skolplatser, larare och socialsekreterare.
Migrationspolitiken ska vara langsiktigt hallbar, vilket kraver att myndigheter
och kommuner Klarar sina uppdrag. Politiken bor inriktas pa atgarder som
skapar ordning och reda i flyktingmottagandet, bl.a. bor tillfalliga
uppehallstillstind och skarpta forsorjningskrav vid anhdériginvandring
permanentas. Sverige bor ocksé infora en lagstiftning som ger forutsattningar
for en tillfallig paus i flyktingmottagandet. Atervandandearbetet bér ocksd
forstarkas kraftigt.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis Ys'4motion 2016/17:3727 av Anna
Kinberg Batra och UIf Kristersson Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Vi tillstyrker ocksd delvis Centerpartiets,
Liberalernas och Kristdemokraternas respektive forslag till riktlinjer.
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Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks, liksom d&vriga aktuella
motionsyrkanden.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och

budgetpolitiken som Sverigedemokraterna foreslar i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3726 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) och

avslar proposition 2016/17:100 punkt 1 och motionerna

2016/17:875 av Hanna Westerén m.fl. (S),

2016/17:966 av Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S),

2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,

2016/17:1087 av Mats Persson m.fl. (L),

2016/17:1093 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:1098 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:1116 av Anette Akesson (M) yrkandena 1 och 2,

2016/17:1515 av Goran Pettersson (M),

2016/17:1555 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2016/17:1804 av Karin Svensson Smith (MP),

2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9,

2016/17:2777 av Teres Lindberg m.fl. (S),

2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,

2016/17:3722 av Annie L66f m.fl. (C),

2016/17:3727 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M),

2016/17:3728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) och

2016/17:3730 av Jan Bjorklund m.fl. (L).

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater anser att den svenska sjukvarden befinner sig i en akut
situation. De alltjamt 6kande vardkéerna och vantetiderna gor att den svenska
sjukvarden inte langre ar en forebild i omvarlden. Sverige har numera Europas
langsta véardkoer och stora brister nar det galler tillganglighet. Det behévs
darfor ett flertal reformer med syfte att forbattra sjukvardens forutsattningar,
bade for patienterna och personalen. Malet ska vara en svensk sjukvard i
varldsklass och en jamlik och tillganglig vérd i hela landet. For att nd malet
bor politiken inriktas pa olika reformer pa kort, medellang och lang sikt. Det
ar viktigt att reformerna ar langsiktiga och helst permanenta. Regeringens
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kortsiktiga strategier ar misslyckade eftersom de inte skapar langsiktiga
forutsattningar. Politiken bor i stallet inriktas pa reformer for offentligt
anstallda inom vardyrket for att 6ka attraktiviteten och hdja statusen, och pa
att forbattra sjukvardens processer och strukturer sa att befintliga medel kan
utnyttjas mer effektivt och smartare.

Sjukvarden ska vara gemensamt skattefinansierad och ges till alla svenska
medborgare efter behov. Utgangspunkten ar att Sveriges valfard ska finnas till
for svenska medborgare. Genom att infora ett tydligare regelverk nar det géller
de som inte &r svenska medborgare och deras rétt till skattefinansierad vélfard
kan belastningen pa sjukvérden minska, vilket kan vantas leda till en hogre
tillganglighet.

For att sakerstélla en jamlik och tillganglig sjukvard av hog kvalitet bor
staten ta ett tydligare ansvar an i dag for sjukvardens styrning och finansiering.
Pa sikt bor staten helt Gverta landstingens och regionernas roll som bestéllare
och finansiar av sjukvard. En sadan forandring ar nodvandig for att sakra en
likvardig vard i hela landet.

Den svenska valfardsmodellen med kvalitet, ordning och reda, mangfald
och valfrihet i valfardens verksamheter ska vérnas. Politiken ska darfor
inriktas pd att skapa utrymme for flera aktorer och driftsformer med fokus pa
tillstdndsplikt, tillsyn och sanktioner. Sarskilda krav bor uppfyllas innan
foretagen tillats ta ut aktieutdelning.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis partimotion 2016/17:3726 av Oscar
Sjostedt m.fl. med Sverigedemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks,
liksom 6vriga aktuella motionsyrkanden.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (C)

av Emil Kallstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Centerpartiet foreslar i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3722 av Annie L66f m.fl. (C),
bifaller delvis motionerna
2016/17:3727 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M),
2016/17:3728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) och
2016/17:3730 av Jan Bjorklund m.fl. (L) samt
avslar proposition 2016/17:100 punkt 1 och motionerna
2016/17:875 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2016/17:966 av Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S),
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2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2016/17:1087 av Mats Persson m.fl. (L),

2016/17:1093 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:1098 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:1116 av Anette Akesson (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1515 av Goran Pettersson (M),

2016/17:1555 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:1804 av Karin Svensson Smith (MP),
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9,
2016/17:2777 av Teres Lindberg m.fl. (S),

2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och
2016/17:3726 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD).

Stallningstagande

Centerpartiet har tillsasmmans med Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken. Var
gemensamma standpunkt ar att politiken ska bygga ett samhalle dar varje
manniskas forméga tas till vara, dar alla far forutsattningar att vaxa och dar vi
gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

En stark offentlig ekonomi och en stabil makroekonomisk miljé &r viktiga
forutsattningar for att skapa tillvaxt och valstand. Vi valkomnar darfor den
6verenskommelse som slutits mellan sju partier i riksdagen om ett nytt
finanspolitiskt ramverk. Med det nya ramverket sdkerstélls att sparandet dver
en konjunkturcykel ska vara positivt och att den totala skuldnivan ska vara sa
pass lag att det finns tillrackliga marginaler for att understodja ekonomin nar
nasta kris slar till.

Det starka konjunkturlage som Sverige befinner sig i motiverar inte langre
en expansiv finanspolitik av stabiliseringspolitiska skal. | stallet bor det
offentliga sparandet foras tilloaka till det nya overskottsmalet genom en
stramare finanspolitik dar nya reformer for budgetaret 2018 finansieras krona
for krona. Forutsatt att ekonomin &r i balans kan éverskottsmélet nds 2018.
Budgetforstarkningarna  bor ske genom savél intaktsokningar som
utgiftsminskningar. Forstarkningen ska inte ske genom héjda skatter pa jobb
och foretagande eller paverka valfardens karnverksamheter. Statens utgifter
maste hallas pa en ansvarsfull niva, och darfér maste utgiftstaken séattas pa en
betydligt lagre niva samtidigt som de minskar som andel av BNP.

Sverige star infor en period med stora reformbehov. Trots en hdg tillvaxt
praglas svensk ekonomi av langsiktiga problem och obalanser. Narmare en
miljon manniskor lever pa bidrag, tudelningen pa arbetsmarknaden stanger
utsatta grupper ute, produktivitetsutvecklingen &r svag, otryggheten 6kar, och
samhallet haller pa att glida isar. Detta kraver reformer. Drivkrafterna for att
arbeta maste starkas, och trosklarna in pa arbetsmarknaden maste sankas.
Forutsattningarna for att starta och driva foretag maste ocksa vara goda.
Regeringens  skattehdjningar pa jobb och foretagande forsvagar
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tillvaxtforutsattningarna och ar saledes fel vag att ga. | stallet bor trosklarna
sankas genom lagre krav pa aktiekapital och ytterligare offentligt riskkapital.
Vidare bor antalet poliser 6ka och straffen for grova brott skérpas. Valfarden
ska vara trygg och tillganglig for alla och av bra kvalitet. En mangfald av
aktorer ar en forutsattning for det. Migrationspolitiken ska bedrivas langsiktigt
och héllbart, och den ska inom den reglerade invandringen vérna asylratten,
underlatta rorligheten &ver grénser och frdmja mojligheterna till
arbetskraftsinvandring.

For Centerpartiet utgor en vaxande tudelning i samhallet och pa
arbetsmarknaden, kombinerat med klimathot, vaxande vardkéer och fler
allvarliga brott i utsatta omraden tillsammans en stor utmaning for den svenska
ekonomin. Darfér maste malet for den ekonomiska politiken vara att méta de
langvariga strukturella problemen med ett politiskt ledarskap som pekar ut de
nodvéndiga reformer som stérker jobbtillvaxten, minskar utanforskapet och
okar resurserna till valfard och trygghetsskapande étgérder. Grunden for den
ekonomiska politiken &r sunda statsfinanser som i hdgkonjunktur bygger
overskott for samre tider. En forutsattning for att staten pa sikt ska kunna
utféra sitt uppdrag &r att dverskottsmalet nés.

Sverige star pa toppen av en hogkonjunktur och det &r nu vi har méjlig-
heterna att genomfora de reformer Sverige behdver. Trots det starka
konjunkturlaget okar utanforskapet genom att tudelningen pa arbets-
marknaden forstdrks och matchningen férsamras. Utan reformer riskerar
Sverige att fa en miljon manniskor i utanférskap och bidragsberoende. Sarskilt
viktigt ar det att snabbt f& de manga nyanlanda flyktingarna i jobb, men aven
den regionala tudelningen pa arbetsmarknaden kraver ansvarsfulla reformer
med inriktning pd jobb och foretagande. SkattehGjningar pa jobb och
foretagande varnar varken arbetslinjen eller underlattar foretagandet. Inte
heller I6ser statliga byggsubventioner de strukturella problemen pa bostads-
marknaden.

Grunden for en val fungerande arbetsmarknad bestdr av efterfragan pa
arbetskraft frin vaxande foretag, utbud pa arbetskraft och en val fungerande
matchning. Kostnaderna for att anstélla behdver sankas och reglerna for att
starta och driva foretag forenklas. Trosklarna in pd den svenska
arbetsmarknaden ar for hoga; en strikt arbetsratt, hoga ingéngsloner och fa
enkla jobb gor det svarare for ungdomar och nyanlanda att fa sina forsta jobb.
For att &stadkomma fler vagar in pd arbetsmarknaden skulle det t.ex. behtvas
ingangsavtal for nyanlanda som gor det mojligt for dem att komma in pa
arbetsmarknaden med ndgot lagre ingangslon under deras forsta ar.
Omfattningen pé de arbetsmarknadspolitiska programmen behdver minskas
och Arbetsformedlingen reformeras i grunden. Matchningen pa
arbetsmarknaden kan forbattras genom att sldppa in béttre privata och ideella
arbetsformedlare.

Centerpartiets skattepolitik grundar sig pd manniskors ratt att bestaimma
dver sitt eget liv och de pengar de sjélva arbetat ihop. Darfor ar den langsiktiga
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inriktningen pa skattepolitiken att sanka skatterna pa jobb och foretagande
genom forenklade 3:12-regler, sankta marginalskatter och sénkt skatt for aldre.

Sverige maste fortsatta att vara ett foredome som visar att det gar att férena
minskade utsldpp och o6kad tillvéxt. For att vinda en utveckling dér t.ex.
utsléppen i Sverige har slutat minska behdver politiken inriktas mot ett brett
reformprogram for att minska utslappen, stélla om fordonsflottan via en grén
bilbonus, oka den férnybara energiproduktionen, minska gifterna i var vardag,
stirka havs- och vattenmiljén och vérna den biologiska méngfalden.
Ekonomiska styrmedel &r avgdrande for miljopolitiken och vi férordar en grén
skattevixling. Aven om flygsektorn i utdkad omfattning behéver bara
kostnaderna for sin klimatpaverkan kommer en flygskatt att ha mycket sma
miljoeffekter till en stor kostnad for foretagande och jobb i stora delar av
landet.

For att minska den regionala klyvningen finns det ett behov av fler jobb och
en vélfungerande och klimatsmart infrastruktur i hela landet. Darfor behéver
politiken inriktas bade pa att 6ka underhallet av jarnvagen och pa okade och
tidigarelagda investeringar i transportinfrastrukturen med hjélp av alternativa
finansieringslosningar. Investeringar i it- och bredbandsutbyggnad behdvs
ocksa. For att sakerstalla saval offentlig service som kommersiell service i
mindre kommuner behdvs det ytterligare reformer. Konkurrenskraften och de
allmanna forutsattningarna for de grona néringarna behdver varnas och den
viktigaste politiska atgarden &r en foretagarpolitik anpassad till sma féretag,
med minskat krangel och lagre kostnader. Det behovs ocksa enklare regler for
byggande utanfor detaljplanelagt omrade sa att fler bostader kan byggas i hela
landet.

Det finns en tudelning i tryggheten i Sverige déar det offentligas
karnuppdrag inte fungerar tillrackligt vél 6verallt. Politiken behover inriktas
pa atgarder for ett tryggare samhalle dar manniskor och foretag kan lita pa att
de rattsvardande myndigheterna fungerar i alla lagen och dar
brottsofferperspektivet ar starkt. Antalet poliser behdver 6ka med 2 000 till
2021 och polisyrket goras mer attraktivt. FOr att frigora resurser for polisiért
arbete behover antalet civilanstéllda inom polisen Oka. For att bekdmpa
terrorismen behéver Sveriges formaga att forhindra och forebygga planering
och utforande av terroraktioner pa svensk mark starkas. P& forsvarspolitikens
omrade behdver Sverige starta en process om att soka medlemskap i Nato med
malet att Sverige och Finland kan bli medlemmar samtidigt.

Centerpartiet stravar efter en valfard som finns tillganglig for alla och som
utgar fran den enskilda manniskans behov. Rétten till sjalvbestammande och
inflytande éver vélfarden masta gélla sdval unga som gamla, friska som sjuka.
Okade vilfardssatsningar bygger dels pé att de befintliga resurserna anvands
battre, dels pa att tillvaxt och sysselsattning okar s att skatteintakterna kan
oka. Mot bakgrund av att tillgangligheten till vard, med snabb diagnos och
behandling, har férsamrats pd manga platser behdver politiken inriktas pa att
minska skillnaderna genom en starkare primarvard, fler lakare och en skarpt
vardgaranti. For att gora valfarden tillganglig i hela landet maste arbetet med
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bl.a. okad valfrihet och majlighet till etablering forstarkas. Det behdvs ocksa
ekonomiska incitament for att minska vardkoerna. En vard och omsorg som
tar sin utgangspunkt i den enskilda manniskans behov behdver lagga stor vikt
vid valfrinet. Mangfalden ar en nodvandighet for att saval varden och
omsorgen som medarbetarna ska kunna utvecklas och for att samhallet ska
kunna erbjuda mer valfard av hogre kvalitet.

Den blockéverskridande uppgdrelsen om migrationspolitiken har skapat
forutsattningar for att stdrka mottagandekapaciteten, forbattra integrationen,
korta handlaggningstiderna, fa ned kostnaderna och behélla 6ppenheten pa ett
Iangsiktigt héllbart satt. Man ska ha ratt att soka asyl, men det innebar inte
ocksd en naturlig ratt till alla gemensamt finansierade valfardsformaner.
Sveriges integrationspolitik star infér sina storsta utmaningar ndgonsin. For att
forbattra jobbintegrationen krdvs det en foretagarpolitik som inte bestraffar
och kranglar till det, en arbetsmarknad som inte stinger ute samt béttre
mojligheter till en effektiv vidareutbildning och utbildning i svenska.
Dessutom behdvs det en mer effektiv offentlig sektor som inte fangar
nyanlanda i byrakrati. Ansvaret for mottagande och etablering behdver flyttas
till kommunerna, for att ge dem planeringsforutsattningar nar det géaller t.ex.
asylboenden.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2016/17:3722 av Annie L&6f
m.fl. med Centerpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Jag tillstyrker ocksé delvis Moderaternas, Liberalernas och
Kristdemokraternas respektive forslag till riktlinjer. Regeringens forslag till
riktlinjer avstyrks, liksom évriga har aktuella motionsyrkanden.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (L)

av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Liberalerna foreslar i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2016/17:1087 av Mats Persson m.fl. (L) och
2016/17:3730 av Jan Bjorklund m.fl. (L),
bifaller delvis motionerna
2016/17:3722 av Annie L66f m.fl. (C),
2016/17:3727 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M) och
2016/17:3728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) samt
avslar proposition 2016/17:100 punkt 1 och motionerna
2016/17:875 av Hanna Westerén m.fl. (S),

2016/17:FiU20

93



2016/17:FiU20

94

RESERVATIONER

2016/17:966 av Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S),
2016/17:1093 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:1098 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:1116 av Anette Akesson (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1515 av Goran Pettersson (M),

2016/17:1555 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:1804 av Karin Svensson Smith (MP),
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9,
2016/17:2777 av Teres Lindberg m.fl. (S),

2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och
2016/17:3726 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD).

Stallningstagande

Liberalerna har tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken. Var
gemensamma standpunkt ar att politiken ska bygga ett samhalle dar varje
manniskas formaga tas till vara, dar alla far férutsattningar att vaxa och dar vi
gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

En stark offentlig ekonomi och en stabil makroekonomisk miljé &r viktiga
forutsattningar for att skapa tillvaxt och valstand. Vi valkomnar darfor den
6verenskommelse som slutits mellan sju partier i riksdagen om ett nytt
finanspolitiskt ramverk. Med det nya ramverket sdkerstélls att sparandet dver
en konjunkturcykel ska vara positivt och att den totala skuldnivan ska vara s&
pass lag att det finns tillrackliga marginaler for att understodja ekonomin nar
nasta kris slar till.

Det starka konjunkturlage som Sverige befinner sig i motiverar inte langre
en expansiv finanspolitik av stabiliseringspolitiska skal. | stéllet bor det
offentliga sparandet foras tillbaka till det nya overskottsmalet genom en
stramare finanspolitik dar nya reformer for budgetaret 2018 finansieras krona
for krona. Forutsatt att ekonomin &r i balans kan dverskottsmalet nas 2018.
Budgetforstarkningarna  bor ske genom savél intaktsokningar som
utgiftsminskningar. Forstarkningen ska inte ske genom héjda skatter pa jobb
och foretagande eller paverka valfardens karnverksamheter. Statens utgifter
maste héllas pa en ansvarsfull niva, och darfor méste utgiftstaken sattas pa en
betydligt lagre niva samtidigt som de minskar som andel av BNP.

Sverige star infor en period med stora reformbehov. Trots en hdg tillvaxt
praglas svensk ekonomi av langsiktiga problem och obalanser. Narmare en
miljon manniskor lever pa bidrag, tudelningen péa arbetsmarknaden stanger
utsatta grupper ute, produktivitetsutvecklingen &r svag, otryggheten 6kar, och
samhallet haller pa att glida isar. Detta kraver reformer. Drivkrafterna for att
arbeta maste stirkas, och trosklarna in pd arbetsmarknaden maste sankas.
Forutsattningarna for att starta och driva foretag maste ocksa vara goda.
Regeringens  skattehdjningar pa jobb och foretagande forsvagar
tillvaxtforutsattningarna och ar saledes fel vég att ga. | stallet bor trosklarna
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sankas genom lagre krav pa aktiekapital och ytterligare offentligt riskkapital.
Vidare bor antalet poliser 6ka och straffen for grova brott skérpas. Valfarden
ska vara trygg och tillganglig for alla och av bra kvalitet. En mangfald av
aktorer ar en forutsattning for detta. Migrationspolitiken ska bedrivas
Iangsiktigt och hallbart, och den ska inom den reglerade invandringen varna
asylratten, underlétta rorligheten 6ver grénser och framja mojligheterna till
arbetskraftsinvandring.

De utmaningar som Sveriges ekonomi star infor ska matas med fortsatta
strukturreformer. Inriktningen pa den ekonomiska politiken bor vara reformer
som tar sikte pd att férsvara manniskors frihet inom fyra viktiga omraden:
skolan, rattsstaten, forsvaret och manniskors frihet. For Liberalerna bygger
inriktningen pa den ekonomiska politiken pa sankta skatter pa arbete, reformer
for att foretag ska kunna véxa, en liberaliserad arbetsrétt, nya vagar till riktiga
yrkeskunskaper samt reformer for att 6ka byggandet och oka rorligheten pa
bostadsmarknaden. Vidare ska politiken inriktas pa reformer som sétter skolan
forst med bla. hojda lararloner, forlangd skolplikt och fler
undervisningstimmar i grundskolan. Det behdvs reformer for att det ska I16na
sig att arbeta. Det behdvs 6ronmarkta resurser som kommer valférden till del,
och den s.k. kdmiljarden bor aterinforas.

Det ar avgorande att Sverige ocksa i fortsattningen har ett finanspolitiskt
ramverk som leder till en stram och ansvarsfull inriktning pa politiken dar man
inte later kostnaderna skena ivdg s& att Gverskottsmélet inte kan uppnas.
Justeringen av Gverskottsmalet till 4 procent av BNP ar val avvagd och
langsiktigt hallbar. Det skuldankare som ska inforas fr.o.m. 2019 uppréatthaller
fortroendet for Sverige som ett land med offentliga finanser i god ordning. Att
fullt ut inga i finanspakten skulle innebéra en tydligare forbindelse att snabbare
korrigera tillfalliga underskott och att dverskottsmalet inte bara tar sikte pa
regeringens budgetproposition utan ocksa pa riksdagens budgetbeslut. Den
demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning och en @kande
forsorjningsborda, sarskilt i kommuner utanfor storstadsomradena, stéller
stora krav pa prioriteringar och genomtinkta reformer for att finansiera
framtidens vélfard i hela landet. Till detta kommer ett betydande
finansieringsbehov, bade pa kort och Iang sikt, inom flera av de mest centrala
omradena av statens verksamhet, bl.a. forsvaret och rattsvasendet. Ineffektiva
reformer inom arbetsmarknadspolitiken och bostadspolitiken bér slopas och
vélfardens kérna stérkas.

Det ar viktigt att finansieringen av valfarden ar legitim, langsiktigt hallbar
och inte missgynnar arbete, innovation och féretagande. Darfor behdvs det en
genomgripande skattereform. Skattesystemets huvudsyfte ar att finansiera de
offentliga atagandena, och systemet bér i sin utformning gynna stravsamhet,
flit, ambition och risktagande. Det behdvs sankt skatt pa arbete for att
utbildning ska l6na sig och darfor bor bl.a. védrnskatten avskaffas och
brytpunkten for nar man betalar statlig skatt héjas. Det ar ocksa centralt att
skillnaden i beskattning mellan I6ntagare och pensiondrer inte 6kar.
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Dagens skattesystem motverkar det som bygger valstand och tar inte heller
tillrécklig hansyn till det internationella konkurrens- och omvandlingstryck
som globaliseringen for med sig. Bolagsbeskattningen behdver minskas och
kapitalinkomstskatten ta steg mot 6kad enhetlighet. Inriktningen pa en ny
skattereform ska vara att de skatter som haller tillbaka jobben och
sysselsattningen ska sankas. Under de narmaste aren finns det inte
forutséttningar att sdnka det totala skattetrycket och darfér behover
skattesankningarna i en reform vara fullt ut finansierade. Skattesinkningar pa
arbete bor i forsta hand finansieras genom hoéjningar av skatt pa konsumtion,
inte minst miljoskadlig sddan. Langsiktiga satsningar som gron skattevaxling
samt goda och stabila villkor for icke-fossila energislag som vindkraft och
karnkraft behovs i klimatpolitiken. For att fa en oOkad rorlighet pa
bostadsmarknaden behdver fastighetsbeskattningen  reformeras, och
skattepolitiken bor ocksa bidra till att ddmpa och stabilisera en exceptionell
prisutveckling. Ranteavdragen behdver Iangsiktigt trappas ned.

Vid sidan av malen i det finanspolitiska ramverket har malen for
sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken en sérskilt avgérande roll.
Politiken maste ha som mal att s& manga arbetsféra som mojligt ska fa bidra
och komma i arbete, och ett sysselsattningsmal behover inféras med sérskilda
delmél for hur manga som jobbar bland unga, utrikes fodda och aldre. Detta
kommer till skillnad fran ett arbetsldshetsmal att leda politiken rétt.

Kunskap och bildning &r den viktigaste faktorn for att stdrka den enskilda
manniskans mojlighet att leva i frihet. Darfor ska utbildningssystemet stélla
hoga krav och ha hoga forvantningar pa alla elever for att kunna ge en
likvardig skola dar alla elever har samma mojlighet till utbildning. Skolan har
stora brister nar det galler studiero i klassrummen. Ofta & det skolor i
utanforskapsomraden och de barn som behdver skolan mest som drabbas
hérdast av detta. Darfor behdver skolledare, larare och 6vrig personal i skolan
verktyg for att i dessa utsatta skolor verka forebyggande for att 1angsiktigt 6ka
studieron.

Frihet &r att vara trygg dar man bor, men i dag klarar den svenska rattsstaten
inte av att uppratthalla frineten och tryggheten for alla manniskor i Sverige.
Skillnaden blir allt storre mellan den som ror sig fritt i trygga omraden och den
som ser kriminaliteten ta Gver medan polisen ar langt dérifran. Polisens
omorganisation har lett till farre poliser i yttre tjanst och mer byrakrati.
Situationen kraver darfér en genomgripande forandring av polisen. Antalet
poliser maste oka till 25 000 under de kommande fem till sju &ren, polislénerna
maste hojas och villkoren for polisen forbattras. Genom fler civilanstallda och
genom att kommunerna ska kunna fa anstalla kommunala ordningsvakter kan
polisen avlastas till dess att fler poliser kunnat utbildas.

Mot bakgrund av att den sakerhetspolitiska utvecklingen i var omvarld har
forsamrats ytterligare sedan i hostas &r en kraftig upprustning av forsvaret en
av de viktigaste prioriteringarna i motionen. Vi behdver 6ka férsvarsformagan
rejalt for att kunna skydda var frihet. Den svenska forsvarspolitiken maste
snabbt stdllas om sa att 2 procent av BNP gar till forsvarsandamal. Den
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nationella dimensionen prioriteras dar forsvaret av Sverige maste vara
Forsvarsmaktens huvuduppgift. Samtidigt maste Sverige omedelbart ansoka
om medlemskap i Nato, eftersom det &r den bésta garantin for landets sékerhet,
trygghet i vart naromrade och det gemensamma forsvaret av den vasterlandska
demokratiska samhallsmodellen.

Friheten att klara sig sjalv méste sakerstallas. Sveriges arbetsmarknad ar
dock tudelad, och det rader arbetsbrist och arbetsléshet pd samma gang. Det
ar tydligt att alla samhallsgrupper inte drar nytta av den radande
hégkonjunkturen. Nyanlénda, unga utan hégre utbildning och personer med
funktionsnedsattning l&mnas utanfér. Cirka 300 000 nyanldnda eller
lagutbildade ar fast i ett bidragsberoende och kan fa ga manga ar i hopplds
vantan pa det forsta jobbet. Alla manniskor ska ha majlighet att fa jobb och en
egen forsorjning. Fler och utokade arbetsmarknadspolitiska program racker
inte och inte heller &r det en 16sning att ersatta den 6ppna arbetsldsheten med
en dold.

Det behdvs visserligen olika former av uthildningsinsatser, men samtidigt
kan inte alla utbilda sig och ta igen forlorade skolar. Darfor &r fler enkla jobb
och lagre trosklar in p& arbetsmarknaden centralt. Skatten pd jobb och
foretagande maste sinkas och det kravs reformer for att Gppna upp
arbetsmarknaden for fler. Att fa klara sig sjalv och styra 6ver sitt eget liv ar en
frihet som fler mé&nniskor behdver, och en modell med s.k. startjobb med l&gre
I6n, 14g skatt och avskaffade arbetsgivaravgifter bér inforas. 1 forsta hand
skulle man onska att dessa jobb hade kommit till genom avtal mellan
arbetsmarknadens parter, men eftersom detta inte har skett behdver riksdagen
lagstifta om anstéllningsformen.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2016/17:3730 av Jan Bjorklund
m.fl. med Liberalernas forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, motion 2016/17:1077 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 7
och motion 2016/17:1087 av Mats Persson m.fl. (L). Jag tillstyrker ocksa
delvis Moderaternas, Centerpartiets och Kristdemokraternas respektive
forslag till riktlinjer. Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks, liksom 6vriga
har aktuella motionsyrkanden.

5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Kristdemokraterna foreslar i reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och
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2016/17:3728 av Andreas Carlson m.fl. (KD),

bifaller delvis motionerna

2016/17:3722 av Annie L&6f m.fl. (C),

2016/17:3727 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M) och
2016/17:3730 av Jan Bjorklund m.fl. (L) samt

avslar proposition 2016/17:100 punkt 1 och motionerna
2016/17:875 av Hanna Westerén m.fl. (S),

2016/17:966 av Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S),
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2016/17:1087 av Mats Persson m.fl. (L),

2016/17:1093 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:1098 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:1116 av Anette Akesson (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1515 av Goran Pettersson (M),

2016/17:1555 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:1804 av Karin Svensson Smith (MP),
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9,
2016/17:2777 av Teres Lindberg m.fl. (S) och
2016/17:3726 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD).

Stallningstagande

Kristdemokraterna har tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och
Liberalerna en samsyn kring den ekonomiska politiken. Var gemensamma
standpunkt &r att politiken ska bygga ett samhalle dar varje manniskas forméaga
tas till vara, dar alla far férutsattningar att vaxa och dar vi gemensamt skapar
trygghet och sammanhallning.

En stark offentlig ekonomi och en stabil makroekonomisk miljo ar viktiga
forutsattningar for att skapa tillvaxt och valstand. Vi valkomnar darfér den
overenskommelse som slutits mellan sju partier i riksdagen om ett nytt
finanspolitiskt ramverk. | det nya ramverket sékerstélls att sparandet dver en
konjunkturcykel ska vara positivt och att den totala skuldnivéan ska vara sa pass
13g att det finns tillrackliga marginaler for att understodja ekonomin nar nasta
kris slar till.

Det starka konjunkturlage som Sverige befinner sig i motiverar inte langre
en expansiv finanspolitik av stabiliseringspolitiska skal. | stéllet bor det
offentliga sparandet foras tilloaka till det nya overskottsmalet genom en
stramare finanspolitik dar nya reformer for budgetéret 2018 finansieras krona
for krona. Forutsatt att ekonomin ar i balans kan overskottsmalet nas 2018.
Budgetforstarkningarna  bor ske genom séval intaktsokningar som
utgiftsminskningar. Forstarkningen ska inte ske genom hojda skatter pa jobb
och foretagande eller paverka valfardens karnverksamheter. Statens utgifter
maste hallas pa en ansvarsfull niva, och darfér maste utgiftstaken séattas pa en
betydligt lagre niva samtidigt som de minskar som andel av BNP.



RESERVATIONER

Sverige star infor en period med stora reformbehov. Trots en hdg tillvaxt
praglas svensk ekonomi av langsiktiga problem och obalanser. Narmare en
miljon manniskor lever pa bidrag, tudelningen pa arbetsmarknaden stanger
utsatta grupper ute, produktivitetsutvecklingen &r svag, otryggheten dkar, och
samhallet héller pé att glida isar. Detta kraver reformer. Drivkrafterna for att
arbeta maste starkas, och trosklarna in p& arbetsmarknaden maste sankas.
Forutsattningarna for att starta och driva foretag maste ocksa vara goda.
Regeringens  skattehdjningar pad jobb och foretagande forsvagar
tillvaxtforutsattningarna och ar sledes fel vag att ga. | stallet bor trosklarna
sénkas genom lagre krav pa aktiekapital och ytterligare offentligt riskkapital.
Vidare bor antalet poliser 6ka och straffen for grova brott skérpas. Valfarden
ska vara trygg och tillganglig for alla och av bra kvalitet. En mangfald av
aktorer ar en forutsattning for det. Migrationspolitiken ska bedrivas langsiktigt
och hallbart, och den ska inom den reglerade invandringen vérna asylratten,
underlatta rorligheten Over granser och framja mojligheterna till
arbetskraftsinvandring.

Kristdemokraterna vill ha en ekonomisk politik som tillvaratar varje
manniskas forméaga och som underlattar for alla att g fran utanforskap till
arbete. Den ska ocksd skapa forutsattningar for ett samhalle med god
ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hérdare
globala konkurrensen. Familjernas sjalvbestdimmande och det civila
samhallets stallning ska stdrkas. En val fungerande ekonomisk politik ger
resurser till en god vard och omsorg och en bra skola med ett fordjupat
kunskapsuppdrag. Den ekonomiska politiken ska skapa forutsattningar for
manniskor att bygga goda relationer och kanna trygghet och tillit. BNP-mattet
ar centralt for att félja utvecklingen och fa ramar for vad som ar ekonomiskt
mojligt, men eftersom det exkluderar faktorer som enligt forskningen é&r
avgorande for vart valbefinnande bor ett livskvalitetsindex inforas i den
officiella statistiken.

Sverige drar for narvarande nytta av bade en god konjunktur och
jobbreformer som genomfdrdes mellan 2006 och 2014. Nu krévs det reformer
for att bryta tudelningen pad arbetsmarknaden, losa de strukturella
utmaningarna pé bostadsmarknaden, oka tillgangligheten i vérden, forbattra
réttstryggheten och stérka skyddsnatet runt barnen.

En forutsattning for att den ekonomiska politiken ska fungera pa Iang sikt
ar att det rader ordning och reda i den statliga och den offentliga ekonomin.
Darfor ska man inte lana till vare sig lépande utgifter eller prioriterade
reformer. Att ta det finanspolitiska ramverket pé allvar gér Sverige starkare
nar nasta kris kommer.

Det behdvs dkad trygghet med fler poliser. Med dagens antal ar det svart
att bade klara av att std upp mot de gang som upplevs ha tagit éver i vissa
utanférskapsomraden och samtidigt finnas narvarande i sma orter. Malet ska
vara att Sverige ska ha 30 000 poliser 2025. For att klara av att rekrytera s
manga nya poliser behéver villkoren for dem bli battre. En modell dér den ena
halften av poliskaren a har en langre utbildning liksom i dag och den andra
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halften har en kortare utbildning skulle kunna vara en l6sning fér kommuner
for att komplettera och ersdtta véktare som de anlitar i dag. Polisens
arbetsuppgifter behdver ocksa renodlas genom att vissa uppgifter laggs pa
andra myndigheter.

Det ar en moralisk plikt och en sjalvklarhet att ta emot manniskor pa flykt,
men det skapar ocksd utmaningar for samhallet nar en stor grupp méanniskor
ska integreras. Den tudelade arbetsmarknaden riskerar att férdjupas med
manskliga, sociala och ekonomiska féljder om inte omfattande reformer
genomférs. Méanga av de som lamnas efter 4r nyanlanda som ofta saknar
gymnasieutbildning och har bristande sprakkunskaper. For att inkludera fler
pa arbetsmarknaden kravs det att arbetsmarknaden Gppnas upp for fler typer
av jobb genom att kostnader sanks och byrakratiska hinder undanréjs. Malet
ska vara att s& manga som mojligt far arbeta utifran sin formaga. Det finns
ocksa ett stort behov av bade mer yrkesutbildning och fler s.k. enkla jobb.
Arbetsmarknadsutbildningar upphandlade av Arbetsférmedlingen bor ersattas
med fler platser i yrkesvux, och Arbetsférmedlingen behdver laggas ned i sin
nuvarande form for att rikta om resurserna till de som star langst fran
arbetsmarknaden.

Politikens ansvar ar att frimja ett gott foretagsklimat dar féretagande,
entreprendrskap och innovation uppmuntras. En férutsattning for ett gott
foretagsklimat r att foretag har rdd och mojlighet att anstalla. For att starka
framvaxten av nya foretag och fler jobb behdvs det sénkta skatter pa arbete,
forenklade regler for att starta och driva foretag och en 6kad tillgdng pé
riskkapital. Nya tjanstesektorer behdver éppnas upp genom att skatter sanks
sd att marknaderna kan véxa till. En trygg och saker energiforsorjning ar ockséa
en forutsattning for ett konkurrenskraftigt naringsliv och en stark basindustri.
En flygskatt skulle hindra rorligheten inom Sverige som ar sa viktig for det
svenska naringslivet. Ocksa inom ramen for den nya infrastrukturplanen som
ska galla fran 2018 ska arbetet med att stirka och effektivisera
transportinfrastrukturen i Sverige fortsétta.

En generds migrationspolitik maste kombineras med en effektiv och val
fungerande integrationspolitik. Tyvarr mots dock nyanldnda i Sverige av
bostadsbrist och trdngboddhet i kommuner och stader dar jobben finns.
Utanforskap och utsatthet blir en alltfor vanlig situation, och klyftan pa
arbetsmarknaden mellan inrikes och utrikes fodda véxer. For att ge
forutsattningar till egen forsorjning behoévs s.k. introduktionsanstallningar dér
en nagot lagre ingéngslon kombineras med att den anstéllde far utbildning pa
jobbet. Samtidigt &r utbildningsbehovet stort i gruppen nyanlédnda
arbetssokande. Mot den bakgrunden maste yrkesvuxutbildningar prioriteras i
stallet for ineffektiva arbetsmarknadspolitiska program. Bostadsbristen slér
ocksa hart mot asylsokande och nyanldnda. En integrationspolitik som inte
fungerar kan over tid undergrdva migrationspolitikens legitimitet. Det &r
darfor det kravs politisk handling som gor det méjligt for fler nyanlanda att fa
arbete, som forbéttrar situationen pa bostadsmarknaden, som gér mottagandet
battre och som langsiktigt gor integrationspolitiken mer effektiv.
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Barns och ungas behov och rattigheter ska vara grunden for hur
familjepolitiken och barnomsorgen utformas. Politiken ska stodja familjen
genom att skapa forutsattningar for ett stort matt av flexibilitet och valfrihet.
Barnfamiljernas ekonomi behdver forstarkas med reformer som samtidigt
starker incitamenten for arbete och okar flexibiliteten for foraldrarna. Okad
psykisk ohélsa hos barn och unga &r ett av var tids stora samhéllsproblem.
Eftersom hemmiljon, familjelivet och uppvéxtforhallandena paverkar halsa
och livskvalitet &r det viktigt att starka familjernas ekonomi, 6ka deras frihet
och mojlighet till mer tid med barnen samt 6ka stodet till familjer. Att barn
och unga som mar daligt far stéd och hjalp skyndsamt ar nyckeln till ett snabbt
tillfrisknande, och darfor bér huvudmannaskapet for elevhalsan flyttas fran
skolorna till landstingen och regionerna.

Halso- och sjukvardspolitiken ska ta sin utgangspunkt i varje manniskas
absoluta och okrankbara varde. De som har storst behov ska ocksd ges
foretrade till hdlso- och sjukvarden. En vardgaranti och en s.k. kémiljard skulle
bidra till kortare vardkoer och ¢kad kvalitet. Mindre valfrinet och samre
patientinflytande ger samre vard. Det kravs fler vardreformer for bittre
kvalitet och service, t.ex. bor staten ta dver ansvaret fér den mer avancerade
sjukhusvarden for att frigora resurser som behovs for att forstarka
primarvarden.

Kristdemokraterna vill bygga ett samhélle dar manniskor kan aldras i
trygghet och vérdighet. Aldres vard och omsorg maste praglas av
sjalvbestammande och valfrihet. Samtidigt far en sammanhallen seniorpolitik
inte bara handla om vard och omsorg. Det friska aldrandet, de aldre som en
resurs och ett val fungerande samspel mellan generationer ar ocksa viktiga
bestandsdelar. Darfor bor det skapas fler méjligheter for aldre att arbeta langre
an till 65 ar, och pensionarernas ekonomi bor forbattras, bl.a. genom att ta bort
skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomst och pensionsinkomst, men
ocks& genom att forbattra bostadstillagget for pensionarer. Den sarskilda
l6neskatten bor tas bort.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2016/17:3728 av Andreas
Carlsson m.fl. med Kristdemokraternas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken och motion 2016/17:3354 av Jakob
Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2. Jag tillstyrker ocksa delvis Moderaternas,
Centerpartiets och Liberalernas respektive forslag till riktlinjer. Regeringens
forslag till riktlinjer avstyrks, liksom évriga har aktuella motionsyrkanden.
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6. Redovisning av sysselsattningseffekter, punkt 3 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingemar Nilsson (S), Marie
Granlund (S), Ulla Andersson (V), Niklas Karlsson (S), Adnan Dibrani
(S) och Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3702 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det rader stor osdkerhet om i vilken utstrackning och i vilken takt olika
atgarder paverkar sysselséttningen och arbetslosheten. Darfér menar vi att det
ar vanskligt att stalla krav pd berdkningar av sysselsattningseffekter av
enskilda reformer och att de ska redovisas i budgetpropositionen. | stéllet for
att forbattra transparensen i redovisningen av de politiska atgardernas effekter
pa sysselsattning och arbetsldshet, som motionarerna férefaller vara ute efter,
riskerar redovisningen i sjalva verket att forsdmra transparensen. Den samlade
bedémning av hur reformer paverkar den makroekonomiska utvecklingen som
redan redovisas av regeringen i de ekonomiska propositionerna menar vi &r en
vl avvagd redovisning. Eftersom regeringen ocksa i ett sarskilt avsnitt i den
ekonomiska varpropositionen redogor for sin syn pa arbetsmarknadslaget och
utmaningarna for politiken pé kort och lang sikt avstyrker vi det har aktuella
motionsyrkandet.

7. Utgiftstakets styrande effekt, punkt 4 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingemar Nilsson (S), Marie
Granlund (S), Ulla Andersson (V), Niklas Karlsson (S), Adnan Dibrani
(S) och Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3702 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksrevisionen har beskrivit det nara sambandet mellan utgiftstakets niva,
skattepolitikens inriktning och det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn. Utgiftstaket 4r samtidigt inte nagot utgiftsmal och ett ledigt utrymme
under utgiftstaket betyder inte att det ocksa finns ett utrymme for reformer som
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okar de takbegransade utgifterna. Reformer pé utgiftssidan kan genomforas
forst efter att de stimts av mot malet for det finansiella sparandet och de
inkomstforstarkningar som i sa fall kan komma att kréavas. Darutver &r det
givetvis ocksa en skillnad mellan olika politiska partiers uppfattning om hur
stort omfanget pa valfarden ska vara. Mot den bakgrunden avstyrker vi det har
aktuella motionsyrkandet.
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Sérskilda yttranden

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (M, SD, C, L, KD)

UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen
Andersson (M), Emil Kéllstrém (C), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Jakob Forssmed (KD) och Mathias Sundin (L) anfor:

Regeringen har aviserat tre skattehdjningar infor budgetpropositionen for
2018 som vi finner sarskilt skadliga for jobb och foretagsklimat; férandringar
av brytpunkten for statlig inkomstskatt, hojd skatt pa smaforetag genom
forandrade 3:12 regler och inférande av flygskatt. Om dessa skattehdjningar
ingar i budgetpropositionen for 2018 ar vi beredda att agera i riksdagen for att
stoppa dessa, t.ex. i form av en misstroendeforklaring.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Varpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan Vansterpartiet och
regeringspartierna, och darfor har jag valt att inte reservera mig till forman for
motion 2016/17:2474 (V) yrkande 9 om en personalforsdrjningskommission.

Jag vill anda framhalla att den demografiska utvecklingen tillsammans med
avfolkningen pd landsbygden kommer att leda till att personalférsorjningen
inom de offentliga vélfardstjansterna pa landsbygden satts under press. En
rapport fran TCO som publicerades 2013 visar att det kommer att rada brist
inom flera av vélfardens yrkeskategorier, och framfor allt berdknas bristen pa
omvardnadspersonal vara stor. Det ar framst en okad efterfraigan inom
&ldreomsorgen, dvs. att andelen &ldre 6kar, som driver denna utveckling, t.ex.
riskerar underskdoterska att bli ett stort bristyrke.

Kvinnor och man frdn andra lander har stor betydelse for
kompetensforsarjningen pa landsbygden. Ett val fungerande mottagande av
nyanlédnda innebédr en méjlighet for landsbygdens naringsliv och kommuner
att fa personal med ratt kompetens.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2016/17:100

Proposition 2016/17:100 2017 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 2).

Foljdmotionerna

2016/17:3722 av Annie Lo6f m.fl. (C):

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i motionen.

2016/17:3726 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i motionen.

2016/17:3727 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M):

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i avsnitt 4-13 i motionen.

2016/17:3728 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i motionen.

2016/17:3730 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i motionen.

Skrivelse 2016/17:138

Regeringens skrivelse 2016/17:138 Riksrevisionens rapport om transparensen
i budgetpropositionen fér 2017.
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Foljdmotionen

2016/17:3702 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att aterinféra  redovisningen av
sysselsattningseffekter i budgetpropositionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge

regeringen i uppdrag att sétta utgiftstaken sa att de aterfar sin styrande
effekt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:875 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av ett
sysselséttningspolitiskt ramverk och tillkannager detta fér regeringen.

2016/17:966 av Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
identifiera och undersoka vilka utmaningar som utebliven eller negativ
ekonomisk tillvaxt kan medfdra for samhéllsutvecklingen samt strategier for
att mota dessa och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
finanspakt och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1087 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma med
forslag om ett renodlat sysselsattningsmél och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1093 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en bred
parlamentarisk samling om hur en hallbar finansiering av valfarden for
framtiden kan uppnas och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1098 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stod for ett
individuellt ekonomiskt dverskottsmal som kan ersitta ett statligt dito under
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forutsattning att en sund installning till stabilitet i statens finanser rader med
ett strikt budgetbalanskrav, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1116 av Anette Akesson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning for att definiera och se éver vad som ska omfattas av det
offentliga kommunala atagandet infor kommande utmaningar gallande
befolkningsutveckling och kompetensforsorjning och tillkénnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
kommande langtidsutredningar ta hansyn till faktisk historisk
kostnadsutveckling nar man gor bedémningen av langsiktig finansiell
héllbarhet av vélfardens finansiering, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2016/17:1515 av Goran Pettersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om varningssignaler
om ekonomiska obalanser och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1555 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
utgad fran sysselsattningsgraden i sin politik och att regeringen ska redovisa
sysselsattningspaverkan av sin politik och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1804 av Karin Svensson Smith (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ett transparent
och valgrundat system for grona nyckeltal bor utarbetas och folja med varje
finansplan som redovisas till riksdagen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillstta en personalférsérjningskommission med
uppdrag att foresla 4tgarder och insatser for att klara
personalfdrsorjningen inom vélfardsverksamheterna i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2777 av Teres Lindberg m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
jamlikhetskommission och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3354 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
livskvalitetsindex i den officiella statistiken och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Skatteutskottets yttrande 2016/17:SkU6y

2017 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

[ yttrandet tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser utskottets berednings-
omrade.

I fyra avvikande meningar tillstyrker Moderaterna, Centern, Liberalerna
och Kristdemokraterna de forslag till riktlinjer som lagts fram av respektive
parti. Till yttrandet har Sverigedemokraterna l&mnat ett sérskilt yttrande.

109



2016/17:FiU20

110

BILAGA2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SKU6Y
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Utskottets dvervaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i de delar de avser skatteutskottets
beredningsomrade och avslar de férslag om en annan inriktning som
laggs fram i Moderaternas, Sverigedemokraternas, Centerpartiets,
Liberalernas och Kristdemokraternas partimotioner.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (C), 3 (L) och 4 (KD).

Regeringen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 2). Riktlinjernas
syfte &r att ange politikens inriktning infor budgetpropositionen for 2018.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken baseras pa propositionens dvriga
innehéll, dvs. en beskrivning av finanspolitikens 6vergripande inriktning, en
uppfoljning av sysselsdttningspolitiken, en beddmning av den makro-
ekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppf6ljning
och bedémning av de budgetpolitiska malen, en uppfoljning av statens budget
samt en bedomning av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet. I propositionen
lamnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomréddenas indelning.

Sverige och svensk ekonomi &r i ett helt nytt lige. Underskott har vénts till
overskott. Sysselsdttningen stiger och arbetslosheten sjunker. Stora
ofinansierade skattesédnkningar har bytts till investeringar for framtiden.

Nir regeringen tilltrddde 2014 var underskottet i de offentliga finanserna
drygt 60 miljarder kronor. Arbetslosheten, sdrskilt bland ungdomar, var
skyhog. Efter 140 miljarder kronor i ofinansierade skattesédnkningar fanns det
stora brister i vilfirden. De senaste tvd &ren har Sverige styrts i en annan
riktning. Ett hallbart samhéllsbygge med investeringar i jobb, skola, vélfdrd
och klimat har ersatt skattesdankningar och nedskédrningar.

Sverige har nu styrkan och resurserna for att genomftra reformer som Skar
framtidstron. S& mdéter vi oro och otrygghet — inte genom skattesdnkningar,
nedskdrningar och s#nkta klimatambitioner. Framtidsinvesteringar och
reformer som minskar klyftorna okar tilliten och sammanhdllningen och
motverkar samtidigt rddsla, egoism och rasism.

Varpropositionen bygger pd en Overenskommelse mellan regerings-
partierna och Vinsterpartiet.
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Miljoskatternas styrande effekt ska 6ka och styra mot mer klimatsmarta
transporter och energikéllor i syfte att nd uppsatta mal pa ett kostnadseffektivt
sétt. Ett forslag om att infora ett bonus—malus-system for nya litta fordon och
en reduktionsplikt fér minskning av vixthusgasutsldpp fran bensin och
dieselbrinsle har remitterats.

Forutom aktiv medverkan for ett globalt klimatstyrmedel for internationellt
flyg har regeringen &ven tillsatt en utredning om flygskatt. Utredningen
redovisade sin analys och sina forslag pd hur en skatt pa flygresor kan utformas
i november 2016 i betinkandet En svensk flygskatt (SOU 2016:83).
Utredningens forslag har remitterats. Regeringens ambition &r att infora en
skatt pa flygresor for att skapa en gron skattevixling med sénkta skatter pa
arbete.

Sverige har blivit ett land med storre inkomstklyftor &n tidigare. Det finns
flera forklaringar till den utvecklingen. Framfor allt har inkomsterna for dem
med allra hogst inkomster dkat snabbare @n for ovriga, framst till f5ljd av
snabbt Okade kapitalinkomster. Avskaffandet av fastighetsskatten och
formogenhetsskatten har ocksa bidragit till 6kningen. De ldgsta inkomsterna
har Okat jamforelsevis ladngsamt. Den successiva utbyggnaden av
jobbskatteavdraget fran 2007 och framét har ocksa forstéirkt skillnaderna i
inkomstutveckling.

Ar 2016 och 2017 vintas dock utvecklingen med allt stdrre inkomst-
spridning brytas, métt med den s.k. Gini-koefficienten, och i stillet kommer
jamlikheten att 6ka jamfort med aren innan. Det beror framst pa en minskad
arbetslgshet, stora satsningar pa vilférdstjansterna via kommunerna samt pa
en generellt mer omfordelande politik.

Regeringens &tgédrder i form av bl.a. sédnkt skatt for pensiondrer, hojd
ersittning i sjuk- och aktivitetsersittningen, hojt tak i arbetsloshetsforsék-
ringen och hojd grundnivd i fordldrapenningen har bidragit till denna
utveckling. I de hogre inkomstgrupperna har inkomstutvecklingen samtidigt
blivit ndgot svagare, framst till f6ljd av utfasningen av jobbskatteavdraget, den
begrinsade upprikningen av skiktgranserna och den hojda kapitalbeskatt-
ningen pé investeringssparkonton.

Det offentligfinansiella ldget gor att politiken framdver i 6kad utstrickning
kan inriktas mot angeldgna reformer som stirker trygghet och vélfird, samt
angeldgna investeringar i klimatomstéllningen, utan att hamna i konflikt med
det finanspolitiska ramverket, som den forra regeringens politik med stora
ofinansierade skattesdnkningar gjorde. Det foreligger dock alltid ett behov av
1opande effektivisering i hur det offentliga &tagandet utfors.

Stora inkomstklyftor finns mellan de som har ett jobb och de som saknar
det, mellan de som har mycket kapital och de som inget har. En hog
sysselsdttningsgrad dr grunden for ett jamlikt samhélle, och en hog facklig
organisering sékrar 16ner som det gér att leva pa. En aktiv arbetsmarknads-
politik skapar forutsdttningar for en hog sysselséttning. I kombination med en
god omstéllningsférsdkring sikerstéller det att de som drabbas vid rationali-
seringar eller internationell konkurrens ocksa snabbt far stod att stilla om till
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ett nytt arbete. Detta 4r en forutséttning for att en Oppen handel med
omvérlden, som gynnar ekonomisk utveckling, ska ha legitimitet och stod i
breda folklager. Socialforsdkringarna ger en grundldggande ekonomisk
sdkerhet och utjimnar levnadsvillkoren mellan ménniskor. Aven skatte-
systemet ska verka omfordelande.

Att medborgarna och foretagen har ett hogt fortroende for skattesystemet
ar nodviandigt for att vélfardssystemet ska kunna skattefinansieras. Skattefusk
och skatteundandragande hotar systemets legitimitet i grunden. Regeringen
kommer dérfor att fortsétta arbetet mot skattefusk och skatteundandraganden.
Den 28 april 2016 presenterade regeringen sitt 10-punktsprogram mot bl.a.
skatteflykt. I syfte att bekdmpa skatteflykt, skattefusk och skatteundan-
dragande har regeringen tillsatt en utredning som ska se 6ver mgjligheterna att
infora en skyldighet for bl.a. skatterddgivare att informera Skatteverket om
skatteupplagg (dir. 2017:38). Regeringen anser att det dr viktigt att dven
bankerna tar sitt ansvar for att motverka spekulationer, skatteflykt, skattefusk
och skatteundandragande. Utvecklingen pé bostadsmarknaden dér allt fler &r
allt hogre belanade #r oroande och maste bromsas. Regeringen fortstter dven
arbetet for ordning och reda pa arbetsmarknaden genom bl.a. myndighets-
samverkan mot osund konkurrens och for béttre utstationeringsregler.

I regeringens politik for inkluderande tillvaxt dr jamlikhet och effektivitet
samverkande faktorer. Detta stér i kontrast till det enkla skolboksexemplet dér
mer jamlikt fordelade inkomster uppnas till priset av ldgre effektivitet. Det
finns flera empiriska studier som undersoker sambandet mellan ojamlikhet och
ekonomisk tillvéxt, men resultaten pekar i olika riktningar.

Nira kopplad till fraigan om sambandet mellan jamlikhet och effektivitet &r
frigan om sambandet mellan storleken pa den offentliga sektorn och
ekonomisk tillvéxt, eftersom en mer jamlik fordelning av resurser kan krdva
mer omfattande offentliga interventioner. Empirisk forskning har funnit
beldgg for att det inte &r omfattningen pa utgifter och skatter som dr avgdrande
for tillvaxten, utan hur utgifterna anvénds och skatterna utformas. Offentliga
utgifter som bidrar till t.ex. kad sysselséttning och hégre utbildningsniva, s.k.
produktiva utgifter, kan 6ka den ekonomiska effektiviteten om utgifterna
finansieras med de minst snedvridande skatterna. [ en strategi for inkluderande
tillvéxt beaktas detta genom atgérder som frimjar bade ekonomisk utveckling
och en jamnare fordelning av resurser.

Finanspolitiken bidrar ocksé till ekonomisk stabilitet, samtidigt som den
bidrar till att minska inkomstskillnader inom landet och mellan regioner.
Skatter och sociala trygghetssystem omfordelar en stor andel av inkomsterna
i manga OECD-ldnder, men i mindre utstrickning #n tidigare. I genomsnitt
kompenserar de nu ungefir en tredjedel av skillnaderna i inkomster for skatt
och transfereringar.

Med det s.k. vixa-stodet for den forsta anstéllda har regeringen gjort det
enklare for enmansforetag att vaga ta steget att anstélla en forsta person.
Regeringen avser att utvidga vixa-stodet sd att fler foretagsformer omfattas
och har darfor remitterat en promemoria med forslag om detta.
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Konkurrenskraftiga villkor for sma innovationsdrivna foretag dr ocksa av
stor vikt. For att underlitta for dessa foretag att rekrytera och behalla
nyckelpersoner har regeringen presenterat ett forslag om lédttnader i
beskattningen av personaloptioner.

For att 6ka mojligheterna till foretagande pd landsbygden och oka till-
géngligheten till naturomraden for allmé@nheten har ett forslag om sdnkt
mervérdesskatt for naturguidning, frén 25 till 6 procent, remitterats. Natur-
guider och andra ekoturistforetag &r ofta foretag med lokal forankring som
drivs av ménniskor som bor och verkar i bygden.

Sedan den 1 januari 2017 géller en ldgre energiskattenivd for el som
anvinds i storre datacenter. Aven vissa mindre datacenter dr utsatta for
internationell konkurrens. Ett forslag om att séinka energiskattenivan dven for
dessa har dérfor remitterats. Nedsdttningen ska dven gélla for varmeforetagens
leveranser till bl.a. datorhallar.

Skattereglerna for deldgare i fimansforetag (3:12-reglerna) &r av betydelse
for incitamenten att starta, driva och utveckla foretag. Nar man utformar
reglerna bor man efterstrdva en bra balans mellan vikten av fortsatt goda
skattemassiga villkor for foretagande och entreprendrskap och syftet att
forhindra att arbetsinkomster omvandlas till ldgre beskattade kapital-
inkomster. Regeringen planerar dirfor att dndra 3:12-reglerna utifran dessa
utgdngspunkter.

Riksdagens mal om att andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara
minst 10 procent 2020 uppnés med befintliga styrmedel och atgirder. Ar 2015
uppgick andelen fornybar energi i transportsektorn till ca 24 procent, enligt en
prelimindr berdkning frdn Energimyndigheten. I Europeiska kommissionens
utvdrdering av Sveriges miljopolitik konstateras det att skatteuttaget fran
transportsektorn bor dka for att dstadkomma en mer kraftfull miljgstyrning.

Regeringen har under mandatperioden vidtagit en rad atgiarder for att
minska utsldppen av vixthusgaser frén transporter. Fran och med 2017
tillimpas en upprédkning av skattesatserna for bensin och dieselbrinsle som
utdver indexomrikning via konsumentprisindex dven beaktar utvecklingen av
BNP.

Dérutover har tva forslag remitterats: dels ett forslag om att infora ett
bonus—malus-system for nya litta fordon (Fi2017/01469/S2), dels ett forslag
om en reduktionsplikt fér minskning av vixthusgasutsldpp fran bensin och
dieselbrinsle.

Regeringens atgirder ska stidrka miljéanpassade transportslags konkurrens-
kraft och bl.a. frimja att godstransporter flyttas 6ver fran vég till jarnvdg och
sjofart. Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att utreda forutséttningarna
for att infora ett tillfilligt eko-bonussystem i Sverige i syfte att stimulera
overflyttning frén vig till sjofart. Ett forslag om vigslitageskatt for tunga
lastbilar har ldmnats av Vigslitageskattekommittén (SOU 2017:11) och
kommer att beredas vidare. Regeringen avser att arbeta vidare med forslag om
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en avldsningsbar och, bl.a. utifran ett regionalpolitiskt perspektiv, differen-
tierad végslitageskatt och kommer att aterkomma till riksdagen fore
mandatperiodens slut.

Energikommissionen Overlamnade den 9 januari 2017 sitt betéinkande
Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2) till regeringen. Beténkandet
bygger pa den Overenskommelse som i juni 2016 slots mellan
Socialdemokraterna och Miljopartiet samt Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna. | betdnkandet foreslas tva nya energipolitiska mal: ett for
fornybar elproduktion och ett for energieffektivisering. Ramdverens-
kommelsen omfattar bl. a. det ovan nimnda mélet om 100 procent fornybar
elproduktion 2040. Overenskommelsen innebir vidare satsningar pa fornybara
energikdllor, att skatten pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer ska avvecklas
och att fastighetsskatten pa vattenkraftverk ska sdnkas. Skattesé@nkningarna
ska finansieras genom hdojningar av energiskatten pa el for hushallen och
tjdnstesektorn. Dessa skatteforslag har ldmnats i propositionen Skatteforslag
med anledning av energidverenskommelsen (prop. 2016/17:142). Arbetet med
dverenskommelsens dvriga delar pdgér inom Regeringskansliet.

Regeringen har genomfort satsningar pa solel i form av investeringsstod.
Regeringen har ocksd foreslagit en ny skattenedsittning som innebér att
energiskatten for fornybar el som framstills i mindre anldggningar och
forbrukas pa framstillningsplatsen sinks frén 29,5 till 0,5 6re per kilo-
wattimme. Forslaget dr det forsta av de aviserade stegen for att avskaffa
energiskatten pa fornybar el som framstills i sma anldggningar och forbrukas
pd samma plats som den framstdlls. Regeringen har &ven infort en
omsittningsgrans for registrering fér mervérdesskatt vid 30 000 kronor per ar,
vilket bl.a. bedoms gynna mikroproducenter av t.ex. solel.

Regeringen har sénkt mervérdesskatten pa vissa reparationer och infort en
skattereduktion for reparationer av vitvaror i syfte att 6ka ateranvéndningen
och bidra till den cirkuléra ekonomin.

Utredningen om styrmedel for att forebygga uppkomsten av avfall i syfte
att framja en cirkuldr ekonomi ldmnade sitt betinkande (SOU 2017:22) till
regeringen den 22 mars 2017. Utredningen har haft i uppdrag att bl.a.
analysera vilka hinder som kan finnas i lagstiftningen och vilka styrmedel som
behovs for att 6ka ateranvidndningen av produkter.

Finansdepartementet har tidigare i ar remitterat skatteforslag, utdver de
ovan uppriknade, som regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2017
och som ingér i de berdkningar av inkomsterna pa statens budget for 2018—
2020 som riksdagen har beslutat. Remitteringen har gjorts som ett led i
beredningen av forslagen i syfte att foresla riksdagen i budgetpropositionen
for 2018 att férslagen genomfors fr.o.m. 2018. Ett sddant forslag &r begransad
upprékning av skiktgrinserna for statlig inkomstskatt f6r 2018.

Finansdepartementet har ocksé remitterat forslag om

— #ndrad berékning av bilf6rmén
— s#nkt skatt for pensionédrer
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— sénkt skatt for personer med sjukersittning och aktivitetserséttning

— hojd sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta

— hojt transporttillagg samt #ndring av deklarationstidpunkten for mer-
vérdesskatt i vissa fall

— indexering av miljoskatter

— 4ndrad beskattning av viss virmeproduktion

— Ovriga fordndringar av energiskatten pa el

— sénkta arbetsgivaravgifter for aktiebolag och handelsbolag

— ny lag om minskning av vixthusgasutsldpp fran bensin och dieselbrénsle.

De remitterade forslagen ska granskas av Lagrddet innan de lamnas till
riksdagen.

Moderaterna

[ partimotion 2016/17:3727 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (bada
M) redovisas inledningsvis allianspartiernas gemensamma inriktning av
skattepolitiken och dérefter Moderaternas prioriteringar.

Alliansens prioriteringar: Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle
som tar till vara varje minniskas formaga, med mdojligheter for ménniskor att
sjdlva bestdmma G6ver sitt liv och sin vardag, dér alla far forutsédttningar att
vixa, och dir vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Sverige behover en ny reformagenda. Sveriges nuvarande regering saknar
det politiska ledarskap och den handlingskraft som krdvs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Anstéllningskostnaderna maste sinkas for att oka
efterfrigan pa arbetskraft med ldgre kvalifikationer. Nya och mer
dndamaélsenliga anstillningsformer krdvs for de grupper som star allra ldngst
fran arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas sa att efterfrigan pa
enklare tjdnster kan oka ytterligare.

Omfattande skattehdjningar pa jobb och foretagande forsvagar tillvaxt-
forutsdttningarna, och samtliga av regeringens egna expertmyndigheter gor
bedomningen att regeringens politik har en obefintlig eller marginell effekt for
att 6ka sysselséttningen. Sverige riskerar att patagligt forsvagas med en
regering som inte vill eller inte orkar genomfora de reformer som krévs.

For att skapa langsiktiga forutsittningar for tillvixt och jobbskapande
behover drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap hela tiden forbittras.
Tyvirr gar utvecklingen at fel hall; den statliga inkomstskatten omfattar allt
fler och foretagsskatterna har hojts. Den statliga inkomstskatten bor omfatta
farre dn i dag och foretagsskatterna bor vdrna drivkrafterna for entreprendr-
skap. Hogre marginalskatter och hogre skatter pa fimansbolag bor motverkas.
Kraven pé aktiekapital bor sédnkas, samtidigt som mer offentligt riskkapital
riktas om mot tidiga faser for att minska trosklarna for att starta foretag.

Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimat-
hotet och kunna agera féredome for resten av vérlden, samtidigt som vi i EU
och FN:s klimatkonvention UNFCCC (United Nations Framework
Convention on Climate Change) verkar for att effektiva insatser for klimatet
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ocksd ska goras i var omvirld. Varje satsad klimatkrona ska gora stérsta
mdojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan skatten i gengéld sédnkas pa
jobb och foretagande.

Moderaternas prioriteringar: Moderaterna anfor att i deras varmotion tas
tva viktiga steg mot att kunna na jobbmaélen. For det forsta ska det bli mer
lonsamt att arbeta genom en bred skatteldttnad for alla som arbetar. For det
andra ska arbetslinjen stirkas genom en bred bidragsreform i fyra delar.

Moderaterna vill sdnka skatten pa arbete med 22 miljarder kronor 2018. Det
vore den stdrsta skattesdnkningen sedan jobbskatteavdraget infordes 2006.
Skattesénkningen &r inriktad mot laga inkomster; skatten pad deltidsarbete
sénks med upp till 10 procent.

Att regeringen sénkt taket i RUT-avdraget och nu begrénsar nystartsjobben
gor det svarare for de som har allra svdrast att komma in pé arbetsmarknaden.
Moderaterna vill forstiarka nystartsjobben och tredubbla taket i RUT-avdraget
for att sdnka trosklarna for de som behdver det allra mest och dka antalet enkla
jobb.

For att 6ka mojligheten att 14ra sig jobbet pa jobbet bor en ny tidsbegriansad
anstéllningsform med utbildningsinslag, forsta-jobbet-anstillningen, inforas.

For en béttre omstédllning och ett lingre arbetsliv vill Moderaterna sénka
anstéllningskostnader for dldre. Den sérskilda 16neskatten for dldre avskaffas
och jobbskatteavdraget ska dubbleras efter det att den anstillde fyllt 64 ar.

Motiondrerna anfor att man vill att skatten sinks ytterligare under 2018 for
att forbattra de ekonomiska forutsdttningarna for pensiondrer med lidgre
inkomster. Skatten borde sénkas med upp till 2 500 kronor per ar for 1,45
miljoner pensiondrer med inkomster upp till 360 000 kronor.

For att sdrskilt underldtta for sma och vixande foretags rekrytering av
kompetent arbetskraft inférs nya och mer generdsa regler for personaloptioner
i tillvéxtforetag.

Experter fran andra EU-ldnder ska kunna fa personnummer dven vid en
vistelse i Sverige som &r kortare #n ett ar.

Moderaterna prioriterar effektiva klimatsatsningar och avser darfor att
stirka de internationella klimatinvesteringarna. Dessutom bor resurser gé till
effektiva styrmedel som bidrar till teknikutveckling och foréndrat beteende.
Dirfor vill man bl.a. stodja supermiljobilspremien och inféra avdrag for
klimatkompensation.

Moderaterna vill infora ett teknikneutralt bonus—malus-system dér mer
miljéanpassade fordon premieras vid inkopstillfillet genom en bonus, medan
fordon med héga utslépp av koldioxid far hogre fordonsskatt.

En reformerad kemikalieskatt bor inforas.

Regeringen har enligt motiondrerna aviserat kraftiga skattehdjningar pé
avstdnd och resor. Det slér sérskilt hart mot landsbygden dér bilen ofta &r
nddvindig for att ta sig till jobb, skola och fritidsaktiviteter. Alla de som &r
beroende av l&nga resor for jobb och forsérjning ska inte missgynnas for att
man bor utanfor storstiderna eller ldngt ifran en tdgstation. Dirfor avser
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Moderaterna att séga nej till flygskatt, hojd fordonsskatt och indexeringen av
bensinskatten.

For att oka rorligheten pa bostadsmarknaden bor taket for uppskov pa
inbetalning av skatt vid bostadsforséljningar slopas permanent och réntan pa
uppskovet sénkas. Moderaterna foreslar ocksé kraftiga regelforenklingar for
att f igdng byggandet och oka rorligheten i bostadsbesténdet.

Moderaterna séger nej till regeringens skadliga skattehdjningar pa jobb och
foretagande. De aviserade forslagen om okad statlig inkomstskatt, en ny
flygskatt, hojd skatt pd smaforetagare och hojd fordonsskatt uppgér till 8
miljarder kronor 2018 och 10 miljarder kronor vid full utbyggnad.

Att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering &r centralt.
Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens arbete med att bekdmpa skattefusk
bor stirkas. Ett prioriterat uppdrag for Skatteverket ér att identifiera nya lander
som anvénds for skatteflykt.

Sveriges skattesystem bygger till stor del pa uppgifter som enskilda
individer sjédlva har ldmnat in. Konsekvenserna for den som véljer bort att
betala skatt ska vara tydliga. Skattetilldgget bor déarfor hojas.

Genomfora begridnsade hojningar av konsumtionsskatter kan resurser
frigéras till skattesdnkningar pa arbete samtidigt som genomsnittliga
kostnadsokningar for hushallen runt om i Sverige bedéms som sma. For att
skapa utrymme for prioriterade reformer bor den reducerade momsen hojas
fran 12 procent till 13 procent. Moderaterna foreslar ocksa att referensréntan
vid rianteforman hojs med 0,5 procentenheter och att skatte- och tulltilligget
hojs med 12,5 procentenheter.

Sverigedemokraterna

[ partimotion 2016/17:3726 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) redovisas inte nagra
riktlinjer eller forslag inom utskottets beredningsomrade.

Centerpartiet

[ partimotion 2016/17:3722 av Annie L66f m.fl. (C) redovisas inledningsvis
allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken, som redogjorts
for under rubriken Moderaterna, s. 8 fi detta betdnkande.

Den svenska ekonomin stir infor stora strukturella utmaningar.
Centerpartiets mél med den ekonomiska politiken &r att mota de langvariga
strukturella problemen med ett ledarskap som pekar ut de nddviandiga reformer
som stirker jobbtillvixten, minskar utanforskapet och okar resurserna till
vilfird och trygghetsskapande atgérder. Grunden for reformpolitiken dr sunda
statsfinanser som i hogkonjunktur bygger 6verskott for sémre tider. Att vi nar
Overskottsmalet &dr en forutsdttning for att staten pa sikt ska kunna utfora sitt
uppdrag. Sirskilt viktigt dr detta d& det rddande starka konjunkturldget
innefattar bade inhemska och internationella nedatrisker. Centerpartiets
forslag i vdrmotionen #r dérfor fullt finansierade krona for krona.
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Trosklarna in pé arbetsmarknaden kan sidnkas genom att skattekilen for att
anstilla minskar och genom ingéngsavtal f6r nyanldnda som gér det mojligt
for dem att komma in pa arbetsmarknaden med négot ldgre ingdngslon under
de forsta aren. De sma och vixande foretagens mojlighet att anstilla méste
ocksa forstirkas genom sénkta skatter pa att anstélla och forenklad och sénkt
skatt pa det aktiva deldgandet i foretag.

Centerpartiet presenterar i sin motion tre viktiga satsningar for att hela
landet ska leva: en stor satsning pa regionala jarnvégar, sankt fastighetsskatt
for lokaler pa landsbygden samt avskrivning av studielén i
landsbygdskommuner. Motiondrerna foreslér att fastighetsskatten avskaffas
under 10 ar f6r den som startar en verksamhet i en lokal pé landsbygden som
tidigare stétt tom.

Centerpartiet avser att dterkomma med ett forslag till en @ndrad definition
av forméansbilar och berdkning for formansvérde.

Centerpartiet vill sdnka kostnaderna for att anstilla, forenkla reglerna for
att starta och driva foretag samt gora det billigare att investera i vdxande
foretag. Centerpartiet uppmanar arbetsmarknadens parter att ta sitt ansvar och
sinka trosklarna for nyanldnda genom att skapa ingéngsjobb med ldgre
ingdngsloner under en period for de nyanlidnda som inte far arbete och som
efter en tid 6vergér i jobb med vanliga 16nenivéer. Centerpartiet dr villigt att
sinka savidl inkomstskatterna som arbetsgivaravgifterna for nyanldnda i
ingdngsjobb. Ingangsjobb bestér sdledes av tre delar: ldgre ingangslon, 1dgre
inkomstskatter och lagre arbetsgivaravgifter.

Ett ingdngsavdrag infors, som innebér att under de tva forsta &ren pé svensk
arbetsmarknad ska ingen arbetsgivaravgift betalas pa den del av 16nen som
understiger 16 000 kronor per ménad. Arbetsgivaravgiften for alla under 18 ar
slopas.

En ny foretagsform, ingdngsforetag, infors for riktigt sma foretag med
hégst 250 000 kronor i omséttning. Ingangsforetagen ska i stéllet for vanliga
skatter och avgifter betala en schablonmissigt berdknad skatt baserad pa
omsittningen och med en skattesats pa 25 procent.

For att gora denna nya foretagsform mojlig i praktiken bor Skatteverket fa
i uppdrag att ta fram en plattform som tillater att skatt dras direkt, via en app,
vid elektroniska kop.

Fler branscher bor kunna anvénda kvalificerade personaloptioner. Det bor
inte finnas en gréns pa att endast féretag som &r sju ar eller yngre far anvénda
kvalificerade personaloptioner.

Utformningen av skattereglerna for deldgare i famansforetag (3:12-
reglerna) bér bygga pa principen att foretagsamhet #r nagonting som ska
uppmuntras, och reglerna bor darfér inte ha en striktare utformning &n
nodvandigt. Kapitalandelskravet bor slopas. Dértill bor regler for 16ne-
uttagskrav, 16nebaserat utdelningsutrymme och griansbelopp forenklas.

Investeraravdraget bor vidareutvecklas och dess regler kraftigt forenklas. I
ett forsta steg bor avdragsritten dubbleras till 30 procent och taket hojas till
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3 miljoner kronor. Centerpartiet avser att aterkomma med forslag om
forstarkning av investeraravdraget i framtida budgetmotioner.

Reglerna for generationsvixling maste forbéttras ytterligare.

Centerpartiet motsétter sig regeringens hojningar av marginalskatten, och
man vill se sénkt skatt for dldre som arbetar. Man avser att i kommande
budgetmotioner aterkomma med forslag i denna riktning.

Centerpartiet vill se en gron skattevixling dar fororenaren betalar for sin
miljoskada och resurserna anviénds till att sdnka skatten p& jobb och
foretagande.

Det finns utrymme att forstdrka de miljostyrande styrmedlen genom skatter
pa bl.a. miljofarliga kemikalier och forbrianning av avfall, genom att omvandla
kviveoxidavgiften till en skatt och genom att ta bort existerande undantag frén
koldioxid- och energiskatter. En miljoavgift pa plastpasar bor inforas, och man
avser aterkomma med forslag om det i kommande budgetmotion.

Centerpartiet séger nej till regeringens flygskatt och kilometerskatt.

Den befintliga mgjligheten till skatteavdrag for mikroproduktion av el
utvidgas for att enskilda boende i exempelvis en bostadsrittsforening som &r
andelsdgare i mikroproducerad fornybar el ska ges samma mdjligheter till
skatteavdrag. For att gora det mojligt dven for nyare byggnader att kunna
nyttja avdraget for att investera i solceller vill Centerpartiet se 6ver reglerna
for ROT-avdraget.

Centerpartiet vill utnyttja reglerna for s.k. de minimis-stéd, dvs. stod av
mindre betydelse, till att slopa arbetsgivaravgifterna for mjolkbonder, och man
foreslér att arbetsgivaravgiften, under taket for de minimis-stoden, slopas for
mjolkbonder. Centerpartiet avser att aterkomma med forslag om detta i
framtida budgetmotioner.

Aterbetalningen av dieselskatten hojs med 50 6re mer #n regeringens
forslag och permanentas pd denna hogre nivd, och man avser terkomma med
forslag om detta i kommande budgetmotioner. Regeringen maste dven
indexera aterbetalningen for att lantbrukarna inte ska tappa konkurrenskraft.

Kostnaderna for lantbrukare ska sénkas, sérskilt kostnaden for att anstilla.
Egenavgifter, arbetsgivaravgifter och andra skatter pa arbete maste séledes
kontinuerligt ses dver och sénkas nidr mojlighet ges.

Centerpartiet vill utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras, i ett
forsta steg fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter.

Skatte- och tulltilliggen for den som lamnar felaktiga uppgifter i sin skatte-
eller tulldeklaration bor hojas.

Uppskovsreglerna och reavinstbeskattningen bor reformeras inom ramen
for en bredare dversyn av skatterna pé att kdpa, dga och silja sin bostad.

Liberalerna

[ partimotion 2016/17:3730 av Jan Bjorklund m.fl. (L) redovisas inledningsvis
allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken, som redogjorts
for under rubriken Moderaterna, s. 8 f. i detta betéinkande.
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Sverige behdver en ny genomgripande skattereform. Inriktningen pé en ny
skattereform ska vara att de skatter som héller jobben och sysselsittningen
tillbaka sammantaget tydligt sdnks. Pa sikt vill vi ha ett sa 14gt skattetryck som
mojligt. Skattesdnkningarna pé arbete bér finansieras genom hdjningar av
skatt pa konsumtion, inte minst miljoskadlig sddan.

Marginalskatten vid medelhdga och hdga inkomster ska bli ldgre. Darfor
ska vidrnskatten avskaffas, brytpunkten tydligt hojas och nivan pa det forsta
steget i den statliga skatten sidnkas. En del av finansieringen av denna
skattereform behover fasas in dver tid. Dérfor dr det rimligt att ocksé delar av
sénkningen av den statliga inkomstskatten sker successivt.

Inkomstskatten och den totala beskattningen av de ldgsta inkomsterna ska
sjunka for att gora hogre sysselséttning mojlig. Ytterligare skattesdnkningar
som breddar arbetsmarknaden ska genomftras.

Bolagsskatten ska i syfte att sdkra den svenska konkurrenskraften fortsitta
att sdnkas. Kapitalinkomstskatten bor ddremot ta ett steg mot 6kad enhetlighet.

For jobb, tillvixt och snabbvidxande foretag behdver Sverige erbjuda
attraktiva villkor foér personaloptioner. Allianspartierna vill gd lidngre &n
regeringen och ldmnar ett forslag som budgetmissigt uppgér till tre—fyra
ganger storleken pa regeringens forslag.

Liberalerna har foreslagit langsiktigt nedtrappade ridnteavdrag fran 30 till
20 procent och sdnkt tak fran 100 000 kronor till 75 000 kronor. For att
sikerstilla att en sddan nedtrappning inte far effekt pa inhemsk konsumtion
genom Okat skattetryck ska den kopplas till sdnkt skatt pa arbete.

Flyttskatterna ska sénkas genom ett permanent slopat uppskovstak och en
slopad réntebeldggning pa uppskovsbelopp.

Avgorande for legitimiteten i en samlad reform é&r att alla bade bidrar till
finansieringen och far del av fordelarna. Det dr darfor bl.a. centralt att
skillnaden i beskattning mellan lontagare och pensiondrer inte Okar.
Skatteavdrag for barnfamiljer kan vidare 6vervigas for att stidrka vissa grupper
i ljuset av bl.a. hojda konsumtionsskatter.

Under regeringens tva forsta &r har en sérskild 1oneskatt for dem som &r
dver 65 ar och jobbar inforts, och arbetsgivaravgiften fér unga har tredubblats.
De hojda kostnaderna for att anstdlla forsvérar bade intrddet pé
arbetsmarknaden och tidigareldgger uttridet fran den. Den 6kning av
kostnaden for att anstdllda personer dver 65 ar som regeringen inférde genom
den sirskilda I6neskatten for dldre bor darfor justeras.

RUT-avdraget ska utvidgas samtidigt som reformer for att underlitta
regelbordan pa omradet ska vervigas.

For att 6ka utbudet av lagliga andrahandsbostéder ska skattevillkoren vid
andrahandsuthyrning forbéttras.

Liberalerna vill se mer av gron skattevixling och sénka skatten pa jobb men
héja miljé- och klimatpaverkande skatter och avgifter. Subventioner till fossila
brianslen maste successivt tas bort, och skattereduktioner pd energi- och
koldioxidskatt for diesel inom gruvindustriell verksamhet och inom jordbruket
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ska darfor slopas. Man vill ocksd infora en ldckageskatt for att minska
jordbrukets miljopaverkan.

For att styra konsumtionen mot mer atervinning och fornyelsebara révaror
vill Liberalerna infora en avgift pa plastpasar om 2 kronor per plastpase.

De som koper bilar med hoga utsldpp maste betala for sina utsldpp.
Liberalerna star fast vid forslaget pa en omvénd miljobilsbonus, som innebar
att bilar som inte &r milj6bilar far en f6rhdjd fordonsskatt.

Reseavdraget ska minskas dér det finns en fungerande kollektivtrafik i
forhéllande till de delar av landet ddr ménniskor pa ett helt annat sitt &r
beroende av bilen. Man star dven fast vid forslaget pa en dubbdécksavgift for
att minska det utslépp av partiklar som anvéndningen av dubbdéck medfor.

Liberalerna avvisar regeringens aviserade forslag till flygskatt och vill se
en gemensam flygskatt inom EU samt att beskattningen och start- och
landningsavgifterna differentieras beroende pa typen av brénsle.

Vidare motsitter sig Liberalerna att en s.k. kilometerskatt inférs. En sddan
skatt skulle innebdra avsevdrt dyrare transporter och didrmed sidmre
konkurrensvillkor.

Liberalerna &r fortsatt kritiska till den energitverenskommelse som ingétts
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Miljopartiet och
Kristdemokraterna. Overenskommelsen #r dyr, dalig for Sverige och saknar
klimatnytta. Man &r dock positiva till att effektskatten avskaffas och att
fastighetsskatten pa vattenkraft sénks.

Barnbidraget ska fortsitta vara skattefritt och lika for alla.

Genom en hojd skattereduktion i RUT-avdraget for personer dver 80 ar
okar de éldres sjdlvbestimmande ytterligare.

Skatten for pensiondrer bor sdnkas ytterligare, och man avser dérfor att i
hostens budgetmotion ldgga fram forslag om skattesédnkningar som motsvarar
dem som regeringen aviserat.

Liberalerna avvisade i hostens budget bade det nya statliga filmstédet och
héjningen av momsen pa film.

For att bidra till en effektiv brottsbekdmpning behdver Tullverkets
brottsbekdmpande uppgift forstirkas. I samband med forstirkningen maéste
ocksd en versyn goras av regelverket for att sikerstilla att tullen kan arbeta
effektivt, och man aviserar darfor en ytterligare utékning av anslaget till
Tullverket p& 100 miljoner kronor.

Liberalerna avser att aterkomma till hur det gar att skapa drivkrafter for
tillvaxt inom skatteutjamningssystemet.

Kristdemokraterna

[ partimotion 2016/17:3728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) redovisas
inledningsvis allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken,
som redogjorts for under rubriken Moderaterna, s. 8 f. i detta betéinkande.
Kristdemokraterna vill avskaffa hela skillnaden i beskattning mellan skatt
pé arbetsinkomster och pensionsinkomster. Jobbskatteavdraget har gjort det
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visentligt mer 16nsamt att arbeta. Pension &r uppskjuten 16n, och den bor
dérfor beskattas som arbetsinkomst.

Denna reform bor genomforas snarast och finansieras ansvarsfullt. Darfor
foreslés att momsen samtidigt hojs med 1 procentenhet sa att momssatserna
blir 7, 13 respektive 26 procent.

Kristdemokraterna vill beskatta bankernas skulder — inte I6ner.
Resolutionsavgiften bor hojas fran 0,09 till 0,125 procent av det totala
avgiftsunderlaget i enlighet med vad regeringen foreslagit i en promemoria.
Den forhojda delen av resolutionsavgiften bor bendmnas skatt, eftersom den i
allt visentligt kommer fungera som en s&dan, snarare &n en avgift.

Idrottsrorelsen har formanliga skatteregler for foreningar som innebir att
de inte behover betala arbetsgivaravgifter for idrottsutdvare, trénare eller
tavlingsfunktiondrer om erséttningen understiger ett halvt prisbasbelopp.
Ovriga ideella organisationer borde inkluderas i samma regelverk.

Utover dessa reformer foreslar Kristdemokraterna foljande.

Grupper som har svérare att ta sig in pd arbetsmarknaden ska f& dubbelt
jobbskatteavdrag. Det kan gilla nyanldnda, unga och personer som exempelvis
pa grund av arbetsloshet eller sjukdom har varit borta ldnge frén
arbetsmarknaden.

Sektorer dér jobb inte utfors pa grund av hoga skatter och avgifter maste
reformeras sa att marknaderna kan véxa till. Det handlar framf6r allt om att
Oppna upp for nya tjadnstesektorer och att bredda det befintliga RUT-avdraget
till att omfatta fler tjdnster och hogre takbelopp.

Orimliga skatter pa entreprendrer ska motverkas och regelkranglet minska.

Ett jobbskatteavdrag for fordldrar om 500 kronor per fordlder och manad
ska inforas. For forédldrar till barn som &r 03 &r ska skattereduktionen inte
bara omfatta forvérvsinkomster.

For att stidrka framvixten av nya foretag och fler jobb ska bl.a. skatten pa
arbete sdnkas.

Taket for uppskov pé reavinstskatten tas bort vid kép av ny bostad. Aven
rdntan pa uppskovet ska kunna skjutas pa framtiden vid kop av ny bostad.

Sjofartens skatter och regler ska ge forutsittningar for god konkurrens.

Generellt vill Kristdemokraterna sénka skatten pa arbete och pensioner och
héja skatten pa miljoforstorande verksamhet. Man foreslar darfor att
skattenedséttningen i gruvindustriell verksamhet slopas, att skattebefrielsen
for torv tas bort, att en ravaruskatt pa textilier infors, att en skatt pa plastkassar
infors samt att en skatt pa forbranning av osorterade sopor infors.

Ett skatteavdrag for gévor till ideella organisationer bor aterinforas.

Det forslag om flygskatt som diskuteras bor avvisas ndr det ldggs fram i
riksdagen.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att nya, stora och ofinansierade skattesénkningar inte &r en vig
framat for att fler ska komma i arbete, fa 6kad trygghet och forbattrad vélfard.
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Den orittvisa pensiondrsskatten, som den tidigare borgerliga regeringen
inforde, maste dock avvecklas steg for steg. Skattesystemet ska utformas sa att
fororenaren ska betala miljoskador, de externa effekterna ska internaliseras.
Den svenska, eller nordiska, modellen dr grunden for regeringens politik: full
sysselsdttning och kollektivavtal, jambordiga arbetsmarknadsparter som gor
upp om Ionebildningen, ett socialforsdkringssystem med erséttningar som gor
omstéllningar mojliga, ett utbildningssystem som ger nya livschanser, ett
pensionssystem som ger en ekonomiskt trygg élderdom och en generell och
skattefinansierad valfard. Sa byggs ett starkare och mer héallbart Sverige for
alla, nu och i framtiden.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund regeringens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar som avser utskottets
beredningsomréde.

Utskottet avstyrker partimotionerna 2016/17:3727 (M), 2016/17:3722 (C),
2016/17:3730 (L) och 2016/17:3728 (KD) i nu aktuella delar.

Stockholm den 18 maj 2017

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jérgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M), Olle Felten (SD)", Lotta
Finstorp (M), Adnan Dibrani (S), David L&ng (SD)", Daniel Sestrajcic (V),
Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Jorgen Warborn
(M), Jamal El-Haj (S), Hillevi Larsson (S), Janine Alm Ericson (MP) och
Camilla Martensen (L).

* Avstar frn stillningstagande, se s#rskilt yttrande.
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)

Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M), Lotta Finstorp (M)
och Jérgen Warborn (M) anfor:
Alliansens prioriteringar: Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle
som tar till vara varje manniskas formaga, med mdojligheter for manniskor att
sjdlva bestdimma 6ver sitt liv och sin vardag, dér alla far forutséttningar att
véxa, och dir vi gemensamt skapar trygghet och sammanhéllning.

Sverige behover en ny reformagenda. Sveriges nuvarande regering saknar
det politiska ledarskap och den handlingskraft som krdvs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Anstéllningskostnaderna maste sidnkas for att oka
efterfrigan pad arbetskraft med ldgre kvalifikationer. Nya och mer
dndamaélsenliga anstéllningsformer krévs for de grupper som star allra lédngst
frén arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas sa att efterfrigan pa
enklare tjdnster kan oka ytterligare.

Omfattande skattehdjningar pé jobb och foretagande forsvagar tillvéxt-
forutsdttningarna, och samtliga av regeringens egna expertmyndigheter gor
bedomningen att regeringens politik har en obefintlig eller marginell effekt for
att 6ka sysselsittningen. Sverige riskerar att pétagligt forsvagas med en
regering som inte vill eller inte orkar genomfora de reformer som krévs.

For att skapa langsiktiga forutséttningar for tillvixt och jobbskapande
behover drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap hela tiden forbéttras.
Tyvérr gar utvecklingen at fel hall; den statliga inkomstskatten omfattar allt
fler och foretagsskatterna har hojts. Den statliga inkomstskatten bor omfatta
farre 4n i dag och foretagsskatterna bor vérna drivkrafterna for
entreprendrskap. Hogre marginalskatter och hogre skatter pa fimansbolag bor
motverkas. Kraven pa aktiekapital bor sidnkas, samtidigt som mer offentligt
riskkapital riktas om mot tidiga faser for att minska trosklarna for att starta
foretag.

Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimat-
hotet och kunna agera foredome for resten av vérlden, samtidigt som vi i EU
och FN:s klimatkonvention UNFCCC verkar for att effektiva insatser for
klimatet ocksa ska goras i var omvérld. Varje satsad klimatkrona ska géra
storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan skatten i gengild
séinkas pé jobb och foretagande.

Moderaternas prioriteringar: Svensk ekonomi befinner sig i en hog-
konjunktur. Men trots tillvixtsiffrorna gar det inte bra for alla. Allt storre
grupper stills utanfor vilstandsokningen. Det handlar bdde om dem som trots
arbete kinner att marginalerna dr sma och dem som trots tillvéixten ser sitt
utanforskap fordjupas. Trots hégkonjunkturen stér utsatta grupper, sérskilt
utrikes fodda, langre bort fran arbetsmarknaden 4n nagonsin tidigare. Trots att
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globaliseringen gett ménniskor och foretag nya mdojligheter att utvecklas,
kénner allt fler osékerhet 6ver framtiden och den egna ekonomin. Om inte var
formaga att skapa nya jobb stérks riskerar Sverige att tappa i internationell
konkurrenskraft.

Vérpropositionen visar pd en regering som stér handfallen infor de viktiga
utmaningar som Sverige star infér. Regeringens politik med stora skattehgj-
ningar pé arbete, anstillning, transporter och foretagande riskerar att leda till
att Sveriges jobbtillvixt bromsas upp, och den forsamrar ocksa mojligheterna
till en god integration genom att hoja trosklarna in pad arbetsmarknaden.
Samtidigt gor en alltmer oaktsam hantering av de offentliga finanserna att
Sverige star samre rustat infor nésta lagkonjunktur, vilket riskerar att leda till
nedskérningar och arbetsldshet som slér mot de allra svagaste.

Nir utanforskapet far fiaste slar det mot hela samhillet. Det kommer
Moderaterna aldrig acceptera. Moderaterna har presenterat tvd mal for
jobbpolitiken: vi vill halvera jobbklyftan mellan inrikes och utrikes foédda samt
skapa forutsdttningar for 500 000 nya jobb genom tillvéxt och foretagande
fram till 2025. Det &r nodvéndigt for att Sverige ska hélla ihop och alla
ménniskor ska fé kinna delaktighet och komma till sin rétt. Men det dr ocksé
nodviandigt for att vdrna var gemensamma vilfird. Varje krona som gér till
bidrag till ndgon som egentligen kan och borde jobba dr en krona som kunde
gatt till skola, poliser, sjukvard och omsorg. Hela Sverige ska jobba.

Tva viktiga steg tas i varmotionen mot att kunna né jobbmalen. For det
forsta ska det bli mer 16nsamt att arbeta genom en bred skatteldttnad for alla
som arbetar. For det andra ska arbetslinjen stirkas genom en bred
bidragsreform i fyra delar.

Om fler ska jobba behover det I6na sig bittre att ga fran bidrag till arbete.
Det dr sérskilt viktigt i ett vélfardsland som Sverige, dér bidragen till dem som
inte jobbar dr forhallandevis generdsa. Det dr darfor ett problem att det
fortfarande 16nar sig sémre for laginkomsttagare i Sverige att arbeta &n i andra
ldinder. Moderaterna vill sdnka skatten pa arbete med 22 miljarder kronor
2018. Det vore den storsta skattesinkningen sedan jobbskatteavdraget inférdes
2006. Skattesdnkningen #r inriktad mot ldga inkomster; skatten pé deltids-
arbete sdnks med upp till 10 procent. Normalinkomsttagare som buss-
chaufforer, forskolldrare och poliser far behalla nidra 500 kronor mer varje
maénad och lokalvardare néra 400 kronor mer. P4 sa sitt sékerstéller vi att det
alltid 16nar sig att jobba och att g& fran deltid till heltid.

Skattelédttnader fér dem som arbetar, sérskilt riktat mot dem som har laga
inkomster, #r en internationellt sett vanlig och vl utvirderad reform for att
bidra till 6kad sysselsdttning. Liknande skatteldttnader finns exempelvis i
Danmark, Finland, Frankrike, Storbritannien, Kanada, Nederldnderna och
USA, enligt OECD. Skatteséinkningen leder bade till att ménniskor kan limna
utanforskap och komma i arbete och till att det blir mer 16nsamt att arbeta mer.
Sammantaget berdknas skatteldttnaden enligt gdngse modeller ge motsvarande
14 000 nya jobb pa sikt. Darmed tas viktiga steg mot malet om 500 000 nya
jobb till 2025. Med inriktningen mot laga inkomster kan effekten forvintas
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vara storre for framfor allt de utrikes fédda som star léngt frén
arbetsmarknaden. Diarmed bidrar skatteséinkningen ocksa till att nd malet om
att halvera jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fodda. Ett stort hinder for
manga som befinner sig i utanforskap #r att deras kunskaper inte ricker till pa
arbetsmarknaden. Trosklarna méste sénkas sé att alla i Sverige kan ta steget in
pé arbetsmarknaden eller komma tillbaka till arbete.

Att fler jobb vixer fram for personer med begrénsad utbildning &r centralt
for att bryta utanforskapet. Att regeringen sénkt taket i RUT-avdraget och nu
begrénsar nystartsjobben gor det svarare for de som har allra svérast att komma
in pa arbetsmarknaden. Moderaterna vill forstirka nystartsjobben och
tredubbla taket i RUT-avdraget for att sdnka trosklarna f6r dem som behover
det allra mest och tka antalet enkla jobb.

Fler vigar in pa arbetsmarknaden behdver ocksa skapas. Manga arbets-
givare kdnner osdkerhet infor att anstdlla personer utan erfarenhet av den
svenska arbetsmarknaden. For att oka mdjligheten att ldra sig jobbet pé jobbet
bor en ny tidsbegrinsad anstdllningsform med utbildningsinslag, forsta-
jobbet-anstillningen, inforas. For langtidsarbetslsa krdvs dven matchnings-
anstéllningar som hjélper arbetssokande och arbetsgivare att matcha behov
och kompetens till en 1&g risk och med ett vl utbyggt stod. Mojligheterna att
rusta sig med ny kunskap maste ocksd forbittras. Den totala tiden som
nyanlidnda kan ingé i etableringsreformen bor utkas fran tva till tre ar. En ny
yrkesutbildning bor inféras med starkare koppling till anstillning. Yrkesvux
och larlingsvux bor byggas ut enligt plan.

For en béttre omstéllning och ett langre arbetsliv vill Moderaterna sénka
anstillningskostnader for dldre. Den sdrskilda 16neskatten for dldre avskaffas
och vi har dubblerat jobbskatteavdraget efter det att den anstéllde fyllt 64 ar.

I Sverige ska det bade 16na sig att arbeta och att ha arbetat. Nér ekonomin
stirks ska pensiondrer fa ta del av det. Moderaterna har redan medverkat till
sénkt skatt for pensiondrer vid fem tillfillen sedan 2006. Ar 2018 vill vi att
skatten sdnks ytterligare for att forbéttra de ekonomiska forutséttningarna for
pensiondrer med ldgre inkomster. Skatten sénks med upp till 2 500 kronor per
ar for 1,45 miljoner pensionédrer med inkomster upp till 360 000 kronor.

Det ska vara enkelt att starta foretag i Sverige. Kravet pé aktiekapital bor
halveras fran 50 000 till 25 000 kronor, och ritten till tjanstledighet for att
starta foretag bor forldngas till minst ett ar. Moderaterna foreslar ocksa riktade
satsningar pa foretagsradgivning till utrikes fodda. Mojligheterna att anstélla
personal fran andra ldnder bor forbéttras genom att ett mél pa 30 dagar infors
for Migrationsverkets handldggningstider vid arbetskraftsinvandring. For att
sérskilt underldtta for sma och vixande foretags rekrytering av kompetent
arbetskraft vill vi inféra nya och mer genertsa regler fér personaloptioner i
tillvaxtforetag. For att sdrskilt underldtta for smd och vixande foretags
rekrytering av kompetent arbetskraft infors nya och mer generdsa regler for
personaloptioner i tillvaxtforetag.

Experter frén andra EU-ldnder ska kunna f& personnummer &ven vid en
vistelse i Sverige som &r kortare #n ett &r.

2016/17:FiU20

127



2016/17:FiU20

128

BILAGA2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SKU6Y

Vetenskap, tillvixt och innovation &r grunden for att klara vérldens
utmaningar pd miljo- och klimatomradet. Moderaterna prioriterar effektiva
klimatsatsningar och avser darfor att stirka de internationella
klimatinvesteringarna. Dessutom bor resurser ga till effektiva styrmedel som
bidrar till teknikutveckling och foréndrat beteende. Dérfor vill vi bl.a. stodja
supermiljobilspremien och inféra avdrag for klimatkompensation. Vi vill
infora ett teknikneutralt bonus—malus-system dédr mer miljéanpassade fordon
premieras vid inkopstillféllet genom en bonus, medan fordon med hoga
utsldpp av koldioxid far hogre fordonsskatt.

En vil utformad kemikalieskatt kan bade bidra till att stirka miljo-
styrningen och samtidigt inbringa skatteinkomster for att stidrka det finansiella
sparandet. Den utformning av kemikalieskatten som regeringen nu infor
uppfyller inte dessa kriterier utan fungerar enbart som en straffskatt pa vitvaror
och hemelektronik. Moderaterna vill dérfor pa sikt se en annan utformning av
kemikalieskatten &n den som regeringen har infort.

Regeringen har aviserat kraftiga skattehdjningar pa avstand och resor. Detta
slér sdrskilt hart mot landsbygden, dér bilen ofta dr nddvindig for att ta sig till
jobb, skola och fritidsaktiviteter. Alla de som &r beroende av langa resor for
jobb och forsdrjning ska inte missgynnas for att man bor utanfor storstdderna
eller langt ifr&n en tégstation. Ddrfor avser Moderaterna att sdga nej till
flygskatt, hojd fordonsskatt och indexeringen av bensinskatten.

Bostadskrisen i Sverige é&r ett allvarligt problem som begrénsar manniskors
mojligheter att flytta till jobb och utbildning och foretagens méjlighet att véxa.
For att oka rorligheten pé bostadsmarknaden bor taket for uppskov pa
inbetalning av skatt vid bostadsforséljningar slopas permanent och réntan pa
uppskovet sénkas. Moderaterna foreslar ocksé kraftiga regelforenklingar for
att f igdng byggandet och oka rorligheten i bostadsbesténdet.

Moderaterna séger nej till regeringens skadliga skattehdjningar pa jobb och
foretagande. De aviserade forslagen om Okad statlig inkomstskatt, en ny
flygskatt, hojd skatt pd smaforetagare och hojd fordonsskatt uppgér till 8
miljarder kronor 2018 och 10 miljarder kronor vid full utbyggnad.

Att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering &r centralt. Enligt
Skatteverket forsvinner varje &r minst 46 miljarder kronor i skatt. Sedan 2006
har 6ver 40 internationella skatteavtal passerat riksdagens bord och lett till ett
kraftigt okat nettoinfldde av kapital fran lander med vilka Sverige har avtal.
Men det gar inte att luta sig tillbaka; skatteflykten riskerar att hitta nya végar.
Dérfor bor Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens arbete med att bekdmpa
skattefusk stérkas. Ett prioriterat uppdrag for Skatteverket dr att identifiera nya
lander som anvénds for skatteflykt.

Sveriges skattesystem bygger till stor del pa uppgifter som enskilda
individer sjdlva har ldamnat in. Konsekvenserna for den som viljer bort att
betala skatt ska vara tydliga. Skattetillagget bor darfor hijas.

Genom begriansade hdjningar av konsumtionsskatter kan resurser frigoras
till skattesdnkningar pa arbete samtidigt som de genomsnittliga kostnads-
Okningarna for hushéllen runt om i Sverige bedoms som sma. For att skapa
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utrymme for prioriterade reformer bor den reducerade momsen héjas fran 12
procent till 13 procent. Att htja momsen med 1 procentenhet medfor en kad
manadskostnad med ca 30 kronor for en person som tjdnar 25 000 kronor i
manaden. Moderaterna foreslar ocksa att referensréntan vid rénteformén hojs
med 0,5 procentenheter och att skatte- och tulltilligget hdjs med 12,5
procentenheter.

Vi tillstyrker att Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i de delar dessa berdr skattepolitiken godkéinns.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©
Per Asling (C) anfor:
Alliansens prioriteringar: Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle
som tar till vara varje ménniskas formaga, med mojligheter for ménniskor att
sjdlva bestdmma O6ver sitt liv och sin vardag, dér alla far forutsdttningar att
véxa, och ddr vi gemensamt skapar trygghet och sammanhéllning.

Sverige behover en ny reformagenda. Sveriges nuvarande regering saknar
det politiska ledarskap och den handlingskraft som kravs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Anstillningskostnaderna maste sdnkas for att oka
efterfrigan pad arbetskraft med ldgre kvalifikationer. Nya och mer
dndamaélsenliga anstéllningsformer krdvs for de grupper som stér allra 1dngst
fran arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas sa att efterfrigan pa
enklare tjdnster kan oka ytterligare.

Omfattande skattehdjningar pd jobb och foretagande forsvagar tillvéxt-
forutséttningarna, och samtliga av regeringens egna expertmyndigheter gor
beddmningen att regeringens politik har en obefintlig eller marginell effekt for
att 6ka sysselséttningen. Sverige riskerar att pétagligt férsvagas med en
regering som inte vill eller inte orkar genomfora de reformer som krévs.

For att skapa langsiktiga forutséttningar for tillvdxt och jobbskapande
behover drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap hela tiden forbéttras.
Tyvirr gar utvecklingen at fel hall; den statliga inkomstskatten omfattar allt
fler och foretagsskatterna har hojts. Den statliga inkomstskatten bor omfatta
farre @n i dag och foretagsskatterna bor vérna drivkrafterna for entreprendr-
skap. Hogre marginalskatter och hogre skatter pa faimansbolag bor motverkas.
Kraven pé aktiekapital bor sidnkas, samtidigt som mer offentligt riskkapital
riktas om mot tidiga faser for att minska trosklarna for att starta foretag.

Sverige behdver kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimat-
hotet och kunna agera féredome for resten av virlden, samtidigt som vi i EU
och FN:s klimatkonvention UNFCCC verkar for att effektiva insatser for
klimatet ocksé ska goras i var omvirld. Varje satsad klimatkrona ska gora
storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan skatten i gengild
sinkas pé jobb och foretagande.

Centerpartiets prioriteringar: Den svenska ekonomin star infoér stora
strukturella utmaningar. Centerpartiets mal med den ekonomiska politiken &r
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att mota de langvariga strukturella problemen med ett ledarskap som pekar ut
de nddvéndiga reformer som stérker jobbtillvixten, minskar utanférskapet och
Okar resurserna till vilfird och trygghetsskapande atgidrder. Grunden for
reformpolitiken &r sunda statsfinanser som i hogkonjunktur bygger verskott
for sémre tider. Att vi nar Sverskottsmalet dr en forutsdttning for att staten pé
sikt ska kunna utfora sitt uppdrag. Sérskilt viktigt dr detta d& det rddande starka
konjunkturldget innefattar bade inhemska och internationella nedétrisker.
Centerpartiets forslag i varmotionen dr dérfor fullt finansierade krona for
krona.

Trosklarna in pd arbetsmarknaden kan sénkas genom att skattekilen for att
anstilla minskar och genom ingéngsavtal f6r nyanldnda som gér det mojligt
for dem att komma in pa arbetsmarknaden med négot ldgre ingadngslon under
de forsta aren. De sma och véxande foretagens mojlighet att anstidlla méste
ocksa forstirkas genom sénkta skatter pa att anstélla och forenklad och sénkt
skatt pa det aktiva deldgandet i féretag.

Sverige maste fortsétta att vara ett foredome som visar att det gér att forena
minskade utsldpp och 6kad tillvixt. Det effektivaste séttet dr att med kraftfulla
styrmedel 14ta férorenaren betala och anvénda intdkterna till att séinka skatten
pa arbete, foretagande och miljovinliga alternativ.

Fastighetsskatten avskaffas under 10 ar for den som startar en verksamhet
i en lokal pa landsbygden som tidigare statt tom.

Centerpartiet avser att aterkomma med ett forslag till en &ndrad definition
av forménsbilar och berédkning for formansvérde.

Centerpartiet vill sdnka kostnaderna for att anstilla, forenkla reglerna for
att starta och driva foretag samt gora det billigare att investera i vdxande
foretag. Centerpartiet uppmanar arbetsmarknadens parter att ta sitt ansvar och
sdnka trosklarna for nyanldnda genom att skapa ingéngsjobb med ldgre
ingdngsloner under en period for de nyanldnda som inte fér arbete och som
efter en tid 6vergér i jobb med vanliga 16nenivéer. Centerpartiet dr villigt att
sinka savil inkomstskatterna som arbetsgivaravgifterna for nyanldnda i
ingdngsjobb. Ingangsjobb bestar séledes av tre delar: ldgre ingangslon, ldgre
inkomstskatter och ldgre arbetsgivaravgifter.

Ett ingdngsavdrag inf6rs, som innebér att under de tva forsta aren pa svensk
arbetsmarknad ska ingen arbetsgivaravgift betalas pa den del av 16nen som
understiger 16 000 kronor per ménad. Arbetsgivaravgiften for alla under 18 ar
slopas.

En ny foretagsform, ingdngsforetag, infors for riktigt smé foretag med
hogst 250 000 kronor i omsittning. Ingangsforetagen ska i stéllet for vanliga
skatter och avgifter betala en schablonméssigt berdknad skatt baserad pé
omsittningen och med en skattesats pa 25 procent.

For att gora denna nya féretagsform mojlig i praktiken bor Skatteverket fa
i uppdrag att ta fram en plattform som tillater att skatt dras direkt, via en app,
vid elektroniska kop.
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Fler branscher bor kunna anvénda kvalificerade personaloptioner. Det bor
inte finnas en gréns pa att endast foretag som ér sju ar eller yngre far anvidnda
kvalificerade personaloptioner.

Utformningen av skattereglerna for deldgare i famansforetag (3:12-
reglerna) bdr bygga pd principen att foretagsamhet dr ndgonting som ska
uppmuntras, och reglerna bor darfor inte ha en striktare utformning &n
nddvindigt. Kapitalandelskravet bor slopas. Dartill bor regler for
l6neuttagskrav, 16nebaserat utdelningsutrymme och griansbelopp forenklas.

Investeraravdraget bor vidareutvecklas och dess regler kraftigt forenklas. I
ett forsta steg bor avdragsrétten dubbleras till 30 procent och taket hojas till
3 miljoner kronor. Centerpartiet avser att aterkomma med forslag om
forstarkning av investeraravdraget i framtida budgetmotioner.

Reglerna for generationsvixling méste forbittras ytterligare.

Centerpartiet motsétter sig regeringens hdjningar av marginalskatten, och
man vill se sdnkt skatt for dldre som arbetar. Man avser att i kommande
budgetmotioner dterkomma med forslag i denna riktning.

Reglerna for generationsvixling i foretag maste forbéttras ytterligare.

Centerpartiet vill se en gron skattevéxling dér férorenaren betalar for sin
miljoskada och resurserna anvinds till att sidnka skatten pa jobb och
foretagande.

Det finns utrymme att forstidrka de miljostyrande styrmedlen genom skatter
pa bl.a. miljofarliga kemikalier och forbrinning av avfall, genom att omvandla
kvaveoxidavgiften till en skatt och genom att ta bort existerande undantag frén
koldioxid- och energiskatter. En miljoavgift pa plastpasar bor inforas, och man
avser aterkomma med forslag om det i kommande budgetmotion.

Centerpartiet sdger nej till regeringens flygskatt och kilometerskatt.

Den befintliga méjligheten till skatteavdrag for mikroproduktion av el
utvidgas for att enskilda boende i exempelvis en bostadsrittsférening som é&r
andelsdgare i mikroproducerad fornybar el ska ges samma mdjligheter till
skatteavdrag. For att gora det mojligt d&ven for nyare byggnader att kunna
nyttja avdraget for att investera i solceller vill Centerpartiet se dver reglerna
for ROT-avdraget.

Centerpartiet vill utnyttja reglerna for s.k. de minimis-stod till att slopa
arbetsgivaravgifterna for mjolkbonder, och man foreslér att arbetsgivar-
avgiften, under taket for de minimis-stdden, slopas for mjolkbonder.
Centerpartiet avser att dterkomma med forslag om detta i framtida budget-
motioner.

Aterbetalningen av dieselskatten hdjs med 50 Sre mer #n regeringens
forslag och permanentas pa denna hdgre niva, och man avser dterkomma med
forslag om detta i kommande budgetmotioner. Regeringen maste dven
indexera aterbetalningen for att lantbrukarna inte ska tappa konkurrenskraft.

Kostnaderna for lantbrukare ska sénkas, sérskilt kostnaden for att anstlla.
Egenavgifter, arbetsgivaravgifter och andra skatter pa arbete méste séledes
kontinuerligt ses dver och sénkas nidr mojlighet ges.
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Centerpartiet vill utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras, i ett
forsta steg fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter.

Skatte- och tulltilliggen for den som ldmnar felaktiga uppgifter i sin skatte-
eller tulldeklaration bor hojas.

Uppskovsreglerna och reavinstbeskattningen bor reformeras inom ramen
for en bredare §versyn av skatterna pé att kopa, dga och sélja sin bostad.

Jag tillstyrker att Centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i de delar dessa berdr skattepolitiken godkénns.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
@)
Camilla Martensen (L) anfor:
Alliansens prioriteringar: Alliansens politik syftar till att bygga ett samhille
som tar till vara varje minniskas formaga, med mdojligheter for ménniskor att
sjdlva bestdimma 6ver sitt liv och sin vardag, dér alla far forutsittningar att
véxa, och dir vi gemensamt skapar trygghet och sammanhéllning.

Sverige behover en ny reformagenda. Sveriges nuvarande regering saknar
det politiska ledarskap och den handlingskraft som krévs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Anstédllningskostnaderna maste sidnkas for att oka
efterfrigan pad arbetskraft med ldgre kvalifikationer. Nya och mer
dndamaélsenliga anstédllningsformer krévs for de grupper som stér allra ldngst
fran arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas sa att efterfrdgan pa
enklare tjdnster kan oka ytterligare.

Omfattande skattehdjningar pd jobb och foretagande forsvagar
tillvaxtforutsédttningarna, och samtliga av regeringens egna expertmyndigheter
gor bedomningen att regeringens politik har en obefintlig eller marginell effekt
for att oka sysselsdttningen. Sverige riskerar att patagligt forsvagas med en
regering som inte vill eller inte orkar genomfora de reformer som krévs.

For att skapa langsiktiga forutsattningar for tillvdxt och jobbskapande
behover drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap hela tiden forbittras.
Tyvérr gar utvecklingen at fel hall; den statliga inkomstskatten omfattar allt
fler och foretagsskatterna har hojts. Den statliga inkomstskatten bér omfatta
farre @n i dag och foretagsskatterna bor védrna drivkrafterna for
entreprendrskap. Hogre marginalskatter och hogre skatter pa famansbolag bor
motverkas. Kraven pd aktiekapital bor sidnkas, samtidigt som mer offentligt
riskkapital riktas om mot tidiga faser for att minska trdsklarna for att starta
foretag.

Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimat-
hotet och kunna agera féredome for resten av vérlden, samtidigt som vi i EU
och FN:s klimatkonvention UNFCCC verkar for att effektiva insatser for
klimatet ocksd ska goras i var omvirld. Varje satsad klimatkrona ska gora
storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan skatten i gengild
sénkas pé jobb och foretagande.
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Liberalernas prioriteringar: Sverige behdver en ny genomgripande
skattereform. Inriktningen pa en ny skattereform ska vara att de skatter som
haller jobben och sysselsittningen tillbaka sammantaget tydligt sénks. Pa sikt
vill vi ha ett sa 1agt skattetryck som mojligt. Skattesdnkningarna pé arbete bor
finansieras genom hdjningar av skatt pd konsumtion, inte minst miljoskadlig
sadan.

Marginalskatten vid medelhdga och hdga inkomster ska bli ldgre. Darfor
ska virnskatten avskaffas, brytpunkten tydligt hdjas och nivén pé det forsta
steget i den statliga skatten sénkas. Det dr rimligt att ocksé delar av sénkningen
av den statliga inkomstskatten sker successivt.

Sankt skatt pa arbete dr ett led i att bryta den svenska arbetsloshetens
struktur, med betydande sysselséttningsproblem for ungdomar med 1&g utbild-
ning, utlandsfodda och personer med funktionsnedsittning. Inkomstskatten
och den totala beskattningen av de ldgsta inkomsterna ska sjunka for att géra
hogre sysselsidttning mojlig. Ytterligare skattesdnkningar som breddar
arbetsmarknaden ska genomforas.

Bolagsskatten #r en central skatt for svensk konkurrenskraft och for
tillvixten hos foretag i vart land. Bolagsskatten #r ocksé en av de faktorer som
avgor var globala foretag viljer att etablera verksamhet. Bolagsskatten ska i
syfte att sidkra den svenska konkurrenskraften fortsdtta att sdnkas.
Kapitalinkomstskatten bor ddremot ta ett steg mot 6kad enhetlighet.

For jobb, tillvixt och snabbvdxande foretag behdver Sverige erbjuda
attraktiva villkor for personaloptioner.

Liberalerna har foreslagit langsiktigt nedtrappade réanteavdrag fran 30 till
20 procent och sdnkt tak frdn 100 000 kronor till 75 000 kronor. For att
sékerstilla att en sddan nedtrappning inte far effekt pa inhemsk konsumtion
genom Okat skattetryck ska den kopplas till sédnkt skatt pa arbete.

Rorligheten pad  bostadsmarknaden méste 6ka. Den svenska
fastighetsbeskattningen préglas av mycket hoga skatter vid forséljning och
ink0p av bostédder. Flyttskatterna ska dérfor sdnkas genom ett permanent slopat
uppskovstak och en slopad rintebeldggning pa uppskovsbelopp.

Avgorande for legitimiteten i en samlad reform &r att alla bade bidrar till
finansieringen och far del av fordelarna. Det &r dérfér bl.a. centralt att
skillnaden i beskattning mellan I6ntagare och pensiondrer inte Okar.
Skatteavdrag for barnfamiljer kan vidare Svervigas for att stirka vissa grupper
i ljuset av bl.a. hojda konsumtionsskatter.

Nir flera skattebaser framdver bor beskattas ldgre behdver det totala uttaget
av konsumtionsskatter bli hogre. Aven om enskilda skattehdjningar méste
végas mot deras inverkan pa foretagens konkurrenskraft och deras effekter i
vardagen, finns det mojlighet att bade hoja flertalet miljoskatter och bredda
miljoskatteunderlaget. Att sidnka skatten pd jobb och foretagande krdver
finansiering genom motsvarande skattehdjningar. Det kan &stadkommas
genom att de olika momsnivderna justeras ndgot uppét eller gors mer
enhetliga. Den kommunala fastighetsavgiften kan hojas. Det totala uttaget av
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milj6- och klimatskatter kan ocksa dka jamfort med i dag. Bland de skattebaser
som kan beskattas hardare #r exempelvis fordon och kemikalier.

Under regeringens tva forsta ar har en sérskild 16neskatt fér dem som &r
dver 65 ar och jobbar inforts, och arbetsgivaravgiften fér unga har tredubblats.
De hojda kostnaderna for att anstdlla forsvarar bdde intrddet pa arbets-
marknaden och tidigareldgger uttrddet frdn den. Den Skning av kostnaden for
att anstillda personer dver 65 &r som regeringen inforde genom den sérskilda
16neskatten for dldre bor darfor justeras.

Regeringen har valt att forsdmra de ekonomiska forutséttningarna for ROT-
och RUT-tjénster. Foérsdmringarna av RUT-avdraget har sdrskilt drabbat
kvinnor eftersom de i storre utstrickning &n min driver och verkar inom
foretag i RUT-branschen. RUT-foretagen har ocksa visat sig vara virdefulla
for integrationen och en vég in pé arbetsmarknaden for utrikes fodda. RUT-
avdraget ska darfor utvidgas samtidigt som reformer for att underlitta
regelbordan pa omradet ska vervigas.

Den svenska fastighetsbeskattningen préglas av mycket hoga skatter vid
forsdljning och inkop av bostéder. Flyttskatterna ska dérfor sdnkas genom ett
permanent slopat uppskovstak och en slopad rintebelédggning pa uppskovs-
belopp.

For att oka utbudet av lagliga andrahandsbostédder ska skattevillkoren vid
andrahandsuthyrning forbéttras.

Vi vill se mer av gron skattevixling. Vi vill séinka skatten péa jobb men hoja
miljo- och klimatpdverkande skatter och avgifter. Subventioner till fossila
branslen maste successivt tas bort, och skattereduktioner pd energi- och
koldioxidskatt for diesel inom gruvindustriell verksamhet och inom jordbruket
ska darfor slopas. Vi vill ocksd infora en ldckageskatt for att minska
jordbrukets miljopaverkan.

For att styra konsumtionen mot mer &tervinning och fornyelsebara ravaror
vill vi infora en avgift pa plastpasar om 2 kronor per plastpése. Vi stér fast vid
forslaget pa en omvind miljébilsbonus.

Reseavdraget ska minskas dir det finns en fungerande kollektivtrafik i
forhallande till de delar av landet didr ménniskor pé ett helt annat sitt &r
beroende av bilen. Vi stér dven fast vid férslaget pa en dubbdécksavgift for att
minska det utsldpp av partiklar som anvéndningen av dubbdéck medfor.

Liberalerna avvisar regeringens aviserade forslag till flygskatt eftersom den
forvantade klimatnyttan uteblir. Vi vill se en gemensam flygskatt inom EU
samt att beskattningen och start- och landningsavgifter differentieras beroende
pé typen av brénsle.

Liberalerna motsitter sig att en s.k. kilometerskatt infors. En sddan skatt
skulle innebéra avsevirt dyrare transporter och ddrmed siamre konkurrens-
villkor. Den paverkar industrin, foretagandet och jobben negativt och himmar
den regionala tillvéxten.

Vi dr fortsatt kritiska till den energitverenskommelse som ingatts mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Miljopartiet och Krist-
demokraterna. Overenskommelsen r dyr och délig for Sverige och saknar
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klimatnytta. Vi &r dock positiva till att effektskatten avskaffas och att
fastighetsskatten pa vattenkraft sénks.

Barnbidraget ska fortsétta vara skattefritt och lika for alla.

Genom en hojd skattereduktion i RUT-avdraget f6r personer dver 80 ar
Okar de dldres sjdlvbestimmande ytterligare. Vi anser att skatten for
pensiondrer bor sénkas ytterligare. Vi avser dérfor att i hostens budgetmotion
lagga fram forslag om skattesdnkningar som motsvarar dem som regeringen
aviserat.

Liberalerna avvisade i hostens budget bade det nya statliga filmstédet och
hojningen av momsen pé film. Film &r kultur och bor beskattas som kultur.

For att bidra till en effektiv brottsbekdmpning behdver Tullverkets brotts-
bekdmpande uppgift ytterligare forstdrkas. I samband med forstidrkningen
maste ockséd en dversyn goras av regelverket for att sdkerstilla att tullen kan
arbeta effektivt.

Jag tillstyrker att Liberalernas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i de delar dessa berdr skattepolitiken godkénns.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Larry Soder (KD) anfor:
Alliansens prioriteringar: Alliansens politik syftar till att bygga ett samhdlle
som tar till vara varje ménniskas formaga, med mojligheter for ménniskor att
sjdlva bestdimma 6ver sitt liv och sin vardag, dir alla far forutséttningar att
véxa, och dir vi gemensamt skapar trygghet och sammanhéllning.

Sverige behover en ny reformagenda. Sveriges nuvarande regering saknar
det politiska ledarskap och den handlingskraft som krédvs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Anstédllningskostnaderna maste sédnkas for att oka
efterfrigan pad arbetskraft med ldgre kvalifikationer. Nya och mer
dndamaélsenliga anstéllningsformer krévs for de grupper som star allra lédngst
frén arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas sa att efterfrigan pa
enklare tjdnster kan oka ytterligare.

Omfattande skattehdjningar pé jobb och foretagande forsvagar tillvéxt-
forutséttningarna, och samtliga av regeringens egna expertmyndigheter gor
beddmningen att regeringens politik har en obefintlig eller marginell effekt for
att 6ka sysselsittningen. Sverige riskerar att pétagligt férsvagas med en
regering som inte vill eller inte orkar genomfora de reformer som krivs.

For att skapa langsiktiga forutséttningar for tillvdxt och jobbskapande
behover drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap hela tiden f6rbéttras.
Tyvérr gar utvecklingen at fel hall; den statliga inkomstskatten omfattar allt
fler och foretagsskatterna har hojts. Den statliga inkomstskatten bor omfatta
farre dn i dag och foretagsskatterna bor vdrna drivkrafterna for entreprentr-
skap. Hogre marginalskatter och hogre skatter pa faimansbolag bor motverkas.
Kraven pé aktiekapital bor sidnkas, samtidigt som mer offentligt riskkapital
riktas om mot tidiga faser for att minska trosklarna for att starta foretag.
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Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimat-
hotet och kunna agera féredome for resten av vérlden, samtidigt som vi i EU
och FN:s klimatkonvention UNFCCC verkar for att effektiva insatser for
klimatet ocksé ska goras i var omvirld. Varje satsad klimatkrona ska gora
storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan skatten i gengild
sénkas pé jobb och foretagande.

Kristdemokraternas prioriteringar: Kristdemokraternas varmotion 2017
bygger pa en ekonomisk politik som vill skapa tillit och trygghet for alla. Det
svenska samhdllet bygger pa att var och en, utifran sin formaga, tar ansvar for
sig sjélv och bidrar till det gemensamma. Det gor det mdojligt for oss att
gemensamt hjilpa dem som inte kan arbeta. Hoga skatter och kostnader for att
anstilla forsvarar for manga att hitta ett jobb. Internationella bedomare pekar
dven pad hoga trosklar i form av hoga ingdngsloner och kvalifikationskrav
ocksad for jobb som inte krdver l&ng utbildning. Dérfor har vi foreslagit
introduktionsanstéllningar som gor det mgjligt med en ldgre ingangslon.
Dirtill vill vi ge dubbelt jobbskatteavdrag till utsatta grupper pa arbetsmark-
naden. Tillsammans med utokat antal platser pd yrkesutbildningen skapar vi
en jobbpolitik som sdnker trosklarna in pa arbetsmarknaden och Okar
mojligheterna att f4 ett jobb. Det &r en ekonomisk politik som skapar
forutséttningar for ménniskor att bygga goda relationer och kénna trygghet och
tillit samt underléttar for méanniskor att ga fran utanforskap till arbete.

P4 skatteomréadet har vi foljande forslag. Vi vill avskaffa hela skillnaden i
beskattning mellan skatt pé arbetsinkomster och pensionsinkomster. Jobb-
skatteavdraget har gjort det vésentligt mer 16nsamt att arbeta. For att reformen
skulle bli tillrdickligt stor for att bidra substantiellt till att bryta utanforskapet
lade vi fokus pa drivkrafter att ga fran utanférskap till arbete eller dka sin
arbetstid. Pensiondrer fick darfor inte del av den stora skatteldttnaden.
Reformerna var ocksa angeldgna for att sdkra framtidens pensioner som dver
tid avgors av sysselsdttningen. Det dr dock viktigt att steg for steg sluta
skattegapet mellan pension och arbetsinkomst. Skillnaden i beskattning bor tas
bort helt. Pension dr uppskjuten 16n och den bor darfor beskattas som
arbetsinkomst. Denna reform bor genomforas snarast och finansieras
ansvarsfullt. Vi foreslar darfor att momsen samtidigt hojs med 1 procentenhet
sé att momssatserna blir 7, 13 respektive 26 procent.

Vi anser ocksa att det &r rimligt att infora en mindre bankskatt som leder
till mer ansvarsfullt l&nande och som i dvrigt har klart begransade negativa
effekter jamfort med andra skattehdjningar. Darfor bér resolutionsavgiften
hojas fran 0,09 till 0,125 procent av det totala avgiftsunderlaget i enlighet med
vad regeringen foreslagit i en promemoria. Den forhojda delen av
resolutionsavgiften bér bendmnas skatt, eftersom den i allt vdsentligt kommer
att fungera som en sédan, snarare 4n en avgift.

Idrottsrorelsen har forménliga skatteregler for foreningar som innebér att
dessa inte behdver betala arbetsgivaravgifter for idrottsutovare, trinare eller
tavlingsfunktiondrer om erséttningen understiger ett halvt prisbasbelopp.
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Ovriga ideella organisationer borde inkluderas i samma regelverk for att stodja
deras viktiga arbete som gagnar inte minst ungdomar.

Utdver dessa reformer foreslar vi dessutom dubbelt jobbskatteavdrag for
grupper som har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden — nyanlédnda, unga
och personer som exempelvis pa grund av arbetslgshet eller sjukdom har varit
borta linge fran arbetsmarknaden. Vi foreslér att det dubbla jobbskatte-
avdraget, som finns i dag for de som &r 65 ar eller dldre, utvecklas till att gélla
grupper som har svart att ta sig in pé arbetsmarknaden. Forslaget innebér en
skatteldttnad for unga under 25, med en forlingning for de som tar en
akademisk examen och borjar arbeta innan de fyller 25, for nyanldnda under
de forsta fem &ren i Sverige och for personer som kommer frén langvarig
arbetsloshet eller sjukskrivning. Det dubbla jobbskatteavdraget ges fullt ut upp
till arbetsinkomster pa 18 000 kronor och trappas sedan successivt ned for
manadsinkomster upp 26 000 kronor. For inkomster dver 26 000 kronor ges
ordinarie jobbskatteavdrag.

Sektorer dér jobb inte utfors pa grund av hoga skatter och avgifter maste
reformeras sa att marknaderna kan véxa till. Det handlar framf6r allt om att
Oppna upp for nya tjadnstesektorer och att bredda det befintliga RUT-avdraget
till att omfatta fler tjénster och hogre takbelopp.

Orimliga skatter pa entreprendrer ska motverkas och regelkranglet minska.

Vi foreslar ett jobbskatteavdrag for fordldrar om 500 kronor per fordlder
och ménad. For forédldrar till barn som &r 0-3 &r ska skattereduktionen inte
bara omfatta forvérvsinkomster.

Det forslag om flygskatt som diskuteras bor avvisas nér det laggs fram i
riksdagen. For att stirka framvéxten av nya foretag och fler jobb vill vi
kristdemokrater bl.a. sénka skatten pa arbete.

Taket for uppskov pa reavinstskatten tas bort vid kép av ny bostad. Aven
rantan pa uppskovet ska kunna skjutas pé framtiden vid kép av ny bostad. P&
sé sitt tvingas inte vinsten vid forséljning fram till beskattning om man kper
en ny bostad, utan bade reavinstskatt och uppskovsrinta betalas nér personen
inte ldngre gor nagot uppskov.

Sjofartens skatter och regler ska ge forutsittningar for god konkurrens.

Vi kristdemokrater har ldnge drivit pa for en gron skattevéxling. Generellt
vill vi sdnka skatten pd arbete och pensioner och héja skatten pa
miljoforstorande  verksamhet. Kristdemokraterna foreslar darfor slopad
skattenedséttning i gruvindustriell verksambhet, att skattebefrielsen for torv tas
bort, att en ravaruskatt pa textilier infors, att en skatt pa plastkassar infors samt
att en skatt infors pé forbranning av osorterade sopor.

Slutligen vill vi aterinfora ett skatteavdrag for gavor till ideella
organisationer.

Jag tillstyrker att Kristdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i de delar dessa berdr skattepolitiken godkénns.
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Séarskilt yttrande

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (SD)

Olle Felten (SD) och David Lang (SD) anfor:

Sverigedemokraternas syn &r att Tullverket star infér mycket stora utmaningar,
som inte aterspeglar sig i regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

A ena sidan har Tullverket ett stort sparbeting som grundas pa en flerdrig
anslagsminskning. Tullverkets berdkning av effekterna av denna utveckling &r
att man, trots en nerdragning med hela 135 arsarbetskrafter, kommer att ha ett
underskott pa 42 miljoner kronor 2019. A andra sidan ser vi en kraftig 5kning
av den grova organiserade brottsligheten, dér handel med insmugglade varor
som narkotika, vapen och alkohol utgér stora samhéllsfarliga inslag.

Regeringen har uppenbarligen inte tagit de signaler som Tullverket
formedlat i detta avseende pé allvar, vilket oroar oss i hog grad. Resultatet
kommer att bli férsimrad service till foretagen, forsimrad kontrollverksamhet
genom minskad aktivitet inom omradet tullrevision och klarering samt &ven
forsdmrad utbildningsverksamhet. Denna ekvation gér inte ihop. Tullverket
maste fA en generellt hojd ram for att det ska vara mojligt att ens behalla
nuvarande nivéa pa verksamheten.

En viktig satsning inom Tullverket #r att aterstilla delar av de verksamhets-
inskrankande nerdragningar som tvingats fram pa grund av for laga anslag till
den mycket omfattande systemutveckling som krévts for att anpassa Sverige
till den nya unionstullkodexen. Eftersom utvecklingsarbetet inte berdknas vara
klart férrén tidigast 2018 och de nya rutinerna kommer att kréiva en omfattande
uppfoljnings- och utbildningsverksamhet for att allt ska kunna fungera pa ett
tillfredsstdllande sitt, menar vi att Tullverket for detta dndamal bor kom-
penseras med ytterligare medel for utveckling och efterarbete samt utbildning
under tiden 2017 till 2020. Nivan pa dessa tillskott bor ticka de faktiska
merkostnader som Tullverket drabbas av for att kunna slutféra utvecklings-
arbetet och samtidigt forvalta bdde de nya och de gamla systemen under den
Overgangsperiod som krévs for att successivt implementera det nya uppdraget
Elektronisk tull.

Behovet av personalforstiarkning inom omradet gréinsskydd accentueras
ytterligare genom ny lagstiftning, t.ex. de utdkade befogenheter vid inre gréins
avseende explosiva varor som hanteras i proposition 2016/17:169.

Eftersom vi i var f6ljdmotion till regeringens ekonomiska varproposition
inte har presenterat nagra forslag inom skatteutskottets beredningsomréde,
viéljer vi att inte delta i beslutet om yttrande till finansutskottets drende. I stéllet
framfor vi var syn i detta sérskilda yttrande.
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Protokoll fran 6ppen utfrigning om
Finanspolitiska radets rapport 2017

Tisdagen den 16 maj, kl. 9.00-11.00

Inbjudna talare:
— Professor Harry Flam, Finanspolitiska radets ordférande

— Finansminister Magdalena Andersson

Ordféranden: Klockan &r slagen lite drygt 9.00. Alla &r hjartligt valkomna till
finansutskottets 6ppna utfragning med anledning av Finanspolitiska radets
rapport Penningpolitiken 2017. Den &r en del av uppféljningen av den forda
finanspolitiken men ocks& en del av utskottets beredning av regeringens
ekonomiska varproposition som vi populart kallar fér varbudgeten.

Dagens utfragning kommer att ga till pa sa satt att radets ordférande Harry
Flam inleder och presenterar radets rapport. Darefter far finansministern
mojlighet att kommentera, och sedan blir det tid for fragor fran utskottets
ledamoter och ersattare. Forst gar ordet till Harry Flam, som ar valkommen
hit. Varsagod.

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Vi ar tacksamma for att f3 chansen att
komma hit och presentera rapporten och ocksé att fa fragor fran utskottets
ledaméter och forhoppningsvis diskussion.

Arets rapport handlar egentligen om fyra olika saker. Jag ska presentera tre
olika saker har pa skarmen.

Den forsta avdelningen géller finanspolitiken. Dar konstaterar vi forst att vi
befinner oss i en hdgkonjunktur. Vi har varit i en hégkonjunktur i ett tva ar,
och vi ser framfor oss ett par goda &r till. Vi ser ocksa att resursutnyttjandet
blir alltmer anstréngt.

Vi har ndgra siffor har som visar pa hur laget ser ut. P& Gversta raden ser ni
varpropositionen dar regeringen tror érets tillvéaxt blir 2,9 procent. Vad Kl och
Riksbanken tror om laget ar ungefér likadant, knappt 3 procent. Aven nésta ar,
2018, verkar bli ett bra ekonomiskt ar.

Kanske lika intressant ar siffrorna for bnp-gapet, ett matt pa
resursutnyttjandet i ekonomin. De positiva siffrorna  visar att
resursutnyttjandet ligger over vad som ar langsiktigt hallbart. Vi har en
hogkonjunktur. Regeringen sager att gapet i ar ar 0,5 procent medan Kl och
Rikshanken har tydligt hogre skattningar av resursutnyttjandet, bnp-gap pa 1
procent och 1,3 procent.

I det hdr laget kan vi konstatera att det strukturella sparandet, det
konjunkturjusterade  sparandet, ligger tydligt under vad géllande
overskottsmal kraver trots att ekonomin befinner sig i en hogkonjunktur. Vi
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konstaterar att i detta lage fran 2016 till 2017 valjer regeringen att fatta beslut
om férsvagningar av de offentliga finanserna med totalt 22 miljarder kronor.

Den har bilden visar hur det ser ut med hjalp av staplar. Om ni tittar pa 2017
ser ni att bade det strukturella och det faktiska finansiella sparandet beraknas
ligga pa 0,3 procent av bnp i &r. Det kommer dven nasta ar att ligga under
1 procent, som ju ar malet for sparandet 6ver en konjunkturcykel.

Vi utvarderar finanspolitiken efter det strukturella sparandet, som ger
dgonblicksbilden av var ekonomin befinner sig nér det géller sparandet. Men
vi tittar ockséa bakat for att se hur Gverskottsmalet har uppfyllts.

Den hér bilden visar vad som har varit for handen de senaste aren. Om ni
tittar pd kurvan 2016 ser ni att kurvan ligger pa ett varde pd minus 0,5. Det
betyder att den attadrsperiod som slutar 2005 har ett genomsnittligt finansiellt
sparande pa minus 0,5 procent. Det ar alltsa 1% procent under 6verskottsmalet.
Det &r allts perioden 2009-2016.

Gar vi till vanster pa kurvan ser vi att for varje attadrsperiod bak till 2012
har det varit pd samma sitt. Sparandet under en attadrsperiod ligger under
dverskottsmalet. Gar vi framat den streckade linjen ser vi att det kommer att
vara fallet till periodens slut 2020, for den period som vi har prognoser. Aven
dér ligger sparandet under det géllande Gverskottsmalet, ska jag tillagga.

Vi menar att den bild som jag ger hér av det strukturella sparandet och det
finansiella sparandet inte &r forenlig med det finanspolitiska ramverket.

Jag gér over till arbetsmarknaden som &r ett stort problem i svensk
ekonomi, som vi val kanner till. Vi konstaterar forst att Sverige har ett hogre
arbetskraftsdeltagande och en hogre sysselséttningsgrad an alla andra EU-
lander. Det ser vi pa den har bilden.

Om ni tittar pd den roda stapeln langst till hoger ser ni att
arbetskraftsdeltagandet ligger pa 6ver 80 procent, och sysselsittningsgraden
ligger pa ungefar 75-76 procent. Det &r bast i EU. Snittet ges av den gula
stapeln. Det ska vi naturligtvis vara glada och tacksamma for.

Det stora problemet &r att det finns betydande skillnader i sysselséttning
och arbetsloshet mellan personer som &r fédda i Sverige och framfor allt
personer som ar fodda utanfor Europa.

Den hér bilden visar i siffror vad det &r fragan om. Den svarta kurvan visar
inrikes foddas sysselsattningsgrad. Det &r alltsé i procent av aldersgruppen 16—
64 ar. Dar har vi en sysselséttningsgrad pa 90 procent. Det &r valdigt hogt.

Tittar vi pd utomeuropeiskt fodda, den roda kurvan, ser vi att dar ligger
sysselsattningsgraden pa knappt 70 procent. Det ar 20 procentenheters skillnad
mellan grupperna. Det &r fér dem som har gymnasial utbildning. Det ser samre
ut for dem som har hdgst grundskoleutbildning, forgymnasial utbildning.

Har har vi en bild pa hur det ser ut med arbetslosheten. For infodda ligger
arbetslosheten i dag valdigt 1agt — den ligger nagonstans mellan 3 och 4
procent, som ni ser av den svarta kurvan — medan manniskor fodda utanfor
Europa har en arbetsloshet pa ungefar 17 procent. Det ar valdigt mycket hogre.
Skulle jag visat en bild pa folk som har lagre utbildning, alltsa grundskola eller
lagre, skulle arbetsloshetssiffran legat pa drygt 30 procent for den gruppen.
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Vi menar att det &r ett mycket stort problem. Det kanske &r det storsta
problemet i svensk ekonomi. Det ar ocksa ett problem som har manga andra
dimensioner. Det &r ett socialt problem och ett politiskt problem. Vi menar att
I6sningen ar att ga vidare pd samma vag som hittills, det vill siga mer
utbildning och mer av subventionerade anstéllningar.

Vi menar ocksd att man maste préva en tredje vig, ett tredje slag av
atgarder. Det ar det som &r aktuellt i debatten, namligen enklare jobb for
manniskor som har lagre kvalifikationer och utbildning. Det framférde vi
redan i forra arets rapport, och vi upprepar det i arets rapport. Enkla jobb
kréaver naturligtvis loner efter det, det vill sdga l6ner som ligger under dagens
minimiloner.

Nar det galler regeringens arbetsldshetsmal, som &r att Sverige ska ha EU:s
lagsta arbetsloshet 2020, menar vi att det inte & mojligt att uppna. Det beror
bland annat pa att vi raknar heltidsstuderande ungdomar som soker arbete som
arbetslosa. Sedan ar det naturligtvis den stora vagen av asylinvandrare de
senaste aren dar det kommer att ta lang tid innan de kommer ut pd
arbetsmarknaden som gor att jag tror att det i praktiken &r omojligt att nd malet.

Vi menar att ett battre mal vore att sitta upp sysselsattningsmal for sarskilt
utsatta grupper — det galler asylinvandrare, unga lagutbildade och
langtidsarbetsldsa — och inte ha ett mal som géller for hela arbetsmarknaden
och i arbetsloshetstermer.

Slutligen ska jag sdga nagra ord om regeringens prognoser. Da menar jag
inte bara den har regeringen utan alla regeringar och ocksa regeringen som
kom fore. Vi har gjort en undersokning 6ver en langre period for att kunna fa
statistiskt sakra matt pa prognosfel och s vidare. Det ar inte regeringen som
gor prognoserna, utan det r tjanstemannen i Regeringskansliet.

Vi konstaterar forst att regeringens prognoser for viktiga makrovariabler
har varit mindre tréffsdkra &n Konjunkturinstitutets. Det finns en tendens till
att Overskatta tillvaxten och offentligt sparande och att underskatta
arbetslsheten.

Det ser vi pa den hér bilden. De gula kurvorna ar regeringens prognoser tre
ar framat — t+1, t+2 och t+3. Tittar vi pd bnp-tillvaxten ser vi att felet ar storre.
Kurvan ligger 6ver Konjunkturinstitutets svarta kurva.

Nar det géller arbetslosheten, till hoger, ser vi att regeringens prognoser &r
lagre &n vad som faktiskt blir fallet och att gapet 6kar éver tid jamfort med
Konjunkturinstitutet.

Nar det galler sparandet, bade det finansiella sparandet och det strukturella
sparandet, ser vi att regeringen tenderar att dverskatta sparandet pa sikt. Jag
kanske ska tillagga hér att det inte galler den nuvarande regeringen, som har
underskattat sparandet sarskilt forra éret.

Har har vi en annan bild pa potentiell bnp och bnp som visar det jag sa
tidigare men i absoluta tal. I dag ligger bnp pa ungefar 4 400 miljarder. Det vi
ska titta pa har ar dels regeringens prognoser, dels Kl:s prognoser ar for ar.
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Om vi tittar pd 2017 ser vi att staplarna ar lite langre for regeringen i
budgetpropositionen 2017. Det betyder att regeringen skattade tillvéxten 2017
nagot hogre an Konjunkturinstitutet. Gar vi vidare till hoger ser vi att det ar
genomgaende pa det séttet. Bade faktisk och potentiell bnp 6verskattas relativt
Konjunkturinstitutet, men vi sdg ocksa att bada tenderar att Gverskatta utfallet.

Det har ar naturligtvis problematiskt. Vi vill ha sa traffsakra prognoser som
mojligt for att kunna anpassa politiken till verkligheten. Det ar ocksd
problematiskt pé det séttet att nar man dverskattar potentiell bnp tenderar det
strukturella sparandet att skattas som hogre &n vad det egentligen &r. Vi
utvarderar finanspolitiken efter det strukturella sparandet, sa det &r
problematiskt.

Det paverkar dven hur regeringen satter utgiftstaken. Om det ar sa att man
siktar pa att ha utgifter som en viss andel av bnp, vilket regeringen tidigare har
sagt att man skulle gora, kommer det verkliga utfallet att kanske bli nagot
hdgre som andel av bnp &n vad man menar att det ska vara.

Hér ser vi att i den svarta kurvan &r regeringens uppskattning av var
budgettaket ligger i forhallande till bnp. Ni ser att den kurvan ligger under den
gula kurvan som &r i enlighet med Kl:s uppskattning. Kl har alltsa en lagre
uppskattning av bnp. Darfér hamnar utgiftsandelen hogre i forhallande till bnp.
Tack s mycket. Det var vad jag hade att séga.

Ordforanden: Tack sd mycket. Jag ger ordet till finansministern for
kommentarer.

Finansminister Magdalena Andersson: Tack for mojligheten att komma hit
och kommentera. Jag ska borja med en kommentar pa det sista som Harry sa.
Du sa att regeringen lag lagre i forhallande till KI i prognosen for bnp om tre
fyra ar. Bade Harry och jag vet att vi inte har ndgon aning om hur bnp faktiskt
utvecklas under de tre fyra aren. Det enda vi vet &r att det inte kommer att bli
vare sig som regeringen eller som Kl séger. Daremot &r det viktigt att ha fokus
pé att gora s& bra prognoser som majligt. Jag kommer att dterkomma till det
senare.

Jag tankte gora en liten inledning och sedan kommentera négra av de
6vergripande slutsatserna.

Det ar flera aktorer som utvérderar regeringens politik. Det ar bra att vi far
hora synpunkter frdn ménga olika aktérer. Vi har EU, OECD och
Internationella valutafonden. | Sverige har vi ocksd ESV, IFAU, Konjunktur-
institutet, Riksrevisionen och Finanspolitiska radet. Det &r en uppsjo av
uppfoljningar av regeringens politik. Det &r naturligtvis bra. Det ar viktigt att
ha en sadan extern uppféljning och bra att f& olika input. Mot den bakgrunden
valkomnar vi arets rapport fran Finanspolitiska radet.

Det kan ocksé vara bra att paminna om vad en del andra aktorer sager om
regeringens politik. Till exempel Internationella valutafonden, OECD och EU-
kommissionen gor en helt annan beddmning av regeringens finanspolitik &n
vad Finanspolitiska radet gor. IMF, OECD och EU-kommissionen menar att
regeringen pa ett val avvéagt satt har hanterat inte minst de dkade kostnaderna
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for migrationen men ocksa generellt sett. De gor en annan bedémning an den
som Finanspolitiska radet gor.

Jag tankte kommentera synpunkterna och slutsatserna utifran tre olika
delar: finanspolitik, arbetsmarknad och prognosutvérderingen.

Om vi borjar med finanspolitiken gor Finanspolitiska radet bedémningen
att Gverskottsmalet inte uppnaddes 2006-2015 aven om man tar hinsyn till
finanskrisen och den lagkonjunktur som féljde under finanskrisen. Dar tycker
jag sjélv att det &r viktigt att modifiera den kritiken.

Nar det géller de dverskott man hade 2007 och 2008 anvénde man under
sjélva finanskrisen den styrkan i ekonomin till att ge skjuts &t den ekonomiska
utvecklingen. Det tycker jag var vél avvagt och féredomligt gjort.

Déremot &r jag véldigt kritisk till utvecklingen 2013 och 2014. Né&r
konjunkturen véande uppat valde man anda att fortsatta att forsamra
statsfinanserna pa ett satt som gjorde att vi 2014 I1ag pa ett reellt underskott pa
1,5 procent men ett strukturellt underskott pa nastan 1 procent av bnp. Det
innebar att vi hade glidit rejalt av banan i forhallande till Gverskottsmalet. Det
var under slutet av férra mandatperioden som enligt min beddmning misstagen
gjordes av den tidigare regeringen.

Vi tittar pa vad som har hint nar det galler férandring av det strukturella
sparandet under den héar perioden. Det strukturella sparandet &r alltsé nar man
har rensat bort konjunkturen fran sparandet. Det ar s& har sparandet ser ut, och
har har vi férandringarna mellan aren.

Det man ser pa den har bilden &r det strukturella sparandet. Titta sarskilt pa
de senaste tva aren. Det r inte bara det att konjunkturen ser béattre ut, utan
ocksd det konjunkturjusterade sparandet har forbattrats avsevart. Det har
forbattrats med 1,8 procent sammantaget under den har mandatperioden. Det
ar mer an det som Finanspolitiska radet rekommenderade i bérjan av
mandatperioden. Deras bedémning var att det strukturella sparandet borde tka
med ungefar 1/2 procent om aret. Sedan har det 6kat betydligt mer &n sa.

Det gor att under forra &ret uppnéddes 1 procent i strukturellt sparande. Min
bedomning &r att det gor att det ligger i linje med 6verskottsmélet, men jag tror
att Harry nog tycker att det borde ligga &nnu hdgre 4n sé. Det beror naturligtvis
p&d hur man tolkar det finanspolitiska ramverket, det vill sdga hur lagt
strukturellt sparande man menar att man bor ha i en ldgkonjunktur. Det vi ser
ar en kraftig forstarkning av det strukturella sparandet, det som dven tar hansyn
till att man raknar bort konjunktureffekterna.

Om man tittar pa sparandet over tid ser vi att i bedémningen har vi nu
overskott i de offentliga finanserna under hela mandatperioden. Vi ser ett
kraftigt stigande dverskott under 2019 och 2020 i takt med att ekonomin véxer.
Som Finanspolitiska radet papekar ser vi dock en liten dipp 2017. Det beror i
huvudsak pa tillfalliga faktorer.

Tittar man pa det migrationsjusterade sparandet 2017 &r det inte 0,3 utan
0,7. Dar ligger vi aven strukturellt ndra Gverskottsmalet och da ar det
migrationsjusterade sparandet beraknat ganska extremt. Da justerar du bara for
kostnaderna for de som kom utdver det dubbla historiska genomsnittet. Om du
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tar det genomsnittliga antalet asylsokande och justerade for de kostnaderna
skulle vi vara pa 1 procents sparande ocksa for 2017.

Det &r i huvudsak tillfalliga faktorer. Det &r en del investeringar som sker
2017. Sedan ser vi hur ekonomin blir ndgot mer normal och utvecklas starkt
de kommande aren. Vi ser ocksa att det &r valdigt stora marginaler till det nya
overskottsmalet som kommer att inféras 2019.

Min beddmning &r att det mot den har bakgrunden inte hade varit val avvagt
att for innevarande ar genomféra omfattande besparingar for att f& upp det
strukturella sparandet givet att det i huvudsak beror pé tillfalliga faktorer. Det
som regeringen kanske i huvudsak inte skulle ha genomfért var de 10
valfardsmiljarderna som var den stora permanenta satsningen i budgeten for
2017.

Min bedémning 4r att det var en val avvégd politik givet de 6kande kraven
pd kommunerna i takt med att befolkningen vaxer valdigt kraftigt och det
ansvar de har inte minst for att ta hand om nyanlanda barn i vara forskolor och
skolor. Det var en val avvagd politik givet det ekonomiska laget och hur vi ser
att det véxer framover men ocksd mot bakgrund av det statsfinansiella laget i
Sverige.

Nagot som jag hade tyckt varit intressant har fran Finanspolitiska radet hade
varit om man hade kunnat ha lite mer diskussion om vad som &r en val avvégd
policymix. Det ar ett valdigt fokus pa att vi bor oka det finansiella sparandet
men inte en diskussion om vad det i sa fall skulle innebara foér Riksbankens
rantepolitik och vilka risker det i s& fall skulle ha kunnat skapa i ekonomin.

Diskussionen om policymix ar lite svar for mig att ta eftersom det kan lata
som att jag lagger mig i Rikshankens politik, och da sitter UIf Kristersson dar
och skulle tycka att det eventuellt skulle foranleda en KU-anmalan. Jag far
hélla tungan ratt i mun. Men jag tanker sjalv att det hade varit intressant om
Finanspolitiska radet hade kunnat ha en sadan policymixdiskussion.

Om vi tittar p& arbetsmarknaden papekar Finanspolitiska radet helt korrekt,
och har delar jag helt synen pa problembilden, att vi har en valdigt hog
sysselsattningsgrad i Sverige. Vi har Iag arbetsléshet for ménniskor som &r
fodda i Sverige. Vi har ocksd lag arbetsloshet for méanniskor som har
gymnasieutbildning eller mer. Men vi har ett problem for ménniskor att
komma in nér det galler framfor allt ménniskor fodda utanfér Europa eller
utanfor Sverige och med kort utbildning.

Det ar ocksa darfor regeringen jobbar hart med fragan. Det handlar om ett
kunskapslyft som fullt utbyggt kommer att innebéra 70 000 utbildningsplatser.
Det handlar bland annat om mdjligheten att lasa in en gymnasieutbildning
teoretiskt. Vi bygger ocksd ut yrkesvuxplatserna ganska omfattande. Vi
bygger ut folkhdgskolorna och ocksa den hogre utbildningen.

Det ar ocksa viktigt att det ska vara billigt for arbetsgivare att anstélla
manniskor som star langt fran arbetsmarknaden. Om de inte har den
produktivitet som den svenska lonenivan implicerar behéver man gora det
billigare for arbetsgivare att anstélla de personerna. Dar har vi ett antal
subventioner som gor detta.
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Det finns en kritik fran arbetsgivare att de ar krangliga att anvanda. Det ar
precis darfor vi nu ser dver de subventionerna for att géra det enklare och
kanske ocksa mer attraktivt for arbetsgivare att anvanda de olika formerna av
subventioner.

Har har vi ocksd infort extratjanster i valfarden som &r ett satt att helt
kostnadsfritt for kommuner och landsting kunna anstélla manniskor som star
Iangt frdn arbetsmarknaden och da kunna dela upp de arbetsuppgifter som till
exempel en underskéterska har. De delar av hennes eller hans arbetsuppgifter
som krdver en utbildning beh&ver naturligtvis underskdterskan utfora.
Daremot de enklare arbetsuppgifterna bor en person som kanske star langre
fran arbetsmarknaden och inte har den utbildningen kunna utfora.

Jag tanker till exempel pa hemtjansten. Nar man kommer till en &ldre ska
ordinarie hemtjénstpersonal, ofta en utbildad underskéterska, kunna komma.
Men man ska kunna ha med sig en person som inte har bott sarskilt l&nge i
Sverige. D& kan man dela upp arbetsuppgifterna sa att den som inte ar utbildad
kanske kan skota stadningen och ga och handla medan den som é&r utbildad
kan hjalpa till med dusch, medicin men kanske ocksa ha tid att sitta ned vid
koksbordet, dricka kaffe och ha ett samtal. Det ar battre for den aldre som far
béttre service. Det underlattar arbetet for den ordinarie personalen. Men det
ger ocksé en fot in pd arbetsmarknaden for en person som kanske &r ny i
Sverige.

Det 4r sd extratjansterna ska fungera. Vi ser nu hur de 6kar i antal. Jag
hoppas att kommuner och landsting kommer att i &n storre utstrdckning
anvéanda den mojligheten.

Darutéver har vi snabbsparen som ar en fantastisk mojlighet for méanniskor
som kommer hit med yrkeserfarenhet att komma in pa arbetsmarknaden. De
behdver bli fler. Moderna beredskapsjobb i statliga myndigheter &r ocksa ett
satt att forsoka skapa enklare arbetsuppgifter och véagar in pa arbetsmarknaden.
Validering behdver forbattras, och sfi byggas ut. Vi har ocksa gjort en reform
av etableringsersattningen.

Vi har avskaffat vardnadshidraget, som var ett satt att I3sa in framfor allt
kvinnor utanfér arbetsmarknaden. Vi férandrar ocksa foraldraforsakringen pa
ett sadant satt att det snabbare gor att framfér allt nyanlanda kvinnor ska
komma ut pa arbetsmarknaden.

Nar det galler I6nenivaer ar det, som Finanspolitiska radet tar upp i sin
rapport, inte pa det sattet i Sverige att det 4r riksdagen som satter léner. Och
jag tycker inte att det bor vara pa det sattet heller. Det ar en fraga for parterna.
LO har kommit med en férhandlingsinvit till Svenskt Naringsliv, just for att
diskutera hur man snabbare ska kunna fd in inte minst nyanlinda pa
arbetsmarknaden. Hittills har Svenskt Naringsliv inte svarat pa den inviten.
Det vore valdigt bra om man kunde bérja férhandla om de fragorna, for att
underlatta for ménniskor att komma in. Jag hoppas att den typen av
forhandlingar snart kan komma till stand.

Radet tar ocksa upp malformuleringen for regeringens arbetsloshetsmal och
menar att vi borde fokusera tydligare pa just de grupper som star lite langre
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bort fran arbetsmarknaden. Om regeringen ska na sitt arbetsloshetsmal
kommer vi att behéva fokusera pa manniskor som har lag utbildning, unga
som har svart att komma in eller nyanlanda — samma grupper som radet lyfte
fram. De grupperna behover tydligt fokus for att vi ska na malet — sa jag ar
inte saker pa att en omformulering av malet skulle styra politiken i en annan
riktning an nuvarande malformulering gor. Jag tror inte att det skulle spela
sarskilt stor roll i sak for politikens utformning att andra mélformulering.

Det &r ocksa viktigt att pAminna om det som Harry séger, att det finns saker
som ar problematiska men ocksé en del som gar &t ratt hall. Ni ser nu en bild
pd tvd diagram, och diagrammet till vénster handlar om
arbetskraftsdeltagande. Har hander nagot valdigt intressant. Den morkbla
linjen ar arbetskraftsdeltagande for inrikes fodda personer, och den gra linjen
ar arbetskraftsdeltagande for utrikes fodda personer. Vi kan se att
arbetskraftsdeltagandet for utrikes fodda har okat kraftigt. Nu star alltsa en
betydligt storre andel av utrikes fodda till arbetsmarknadens forfogande én
tidigare. Det ar oerhdrt positivt. Men det gor ocksa att arbetslGshetssiffrorna
ser hogre ut &n de annars hade varit. Men vi vill inte trycka ned arbetsloshet
genom att manniskor inte ska sta till arbetsmarknadens forfogande. Det har ar
anda négonting positivt.

Den andra bilden visar sysselséttningsgraden pa lite olika satt. Den grad
Oversta linjen visar sysselséattningsgrad for inrikes fodda méan. Nasta linje visar
att inrikes fodda kvinnor har en valdigt hog sysselséttningsgrad. Sedan ser vi
den ljusbld linjen som visar utrikes fodda man, som har lagre
sysselséttningsgrad an inrikes fodda. Och sedan ser vi den grona linjen som
visar sysselséttningsgrad for utrikes fédda kvinnor. Dar &r det en ganska tydlig
kurva uppat. Det ar valdigt positivt och en utveckling som vi verkligen
behdver halla i. Det ar viktigt for jamstalldheten i Sverige att bade méan och
kvinnor jobbar. D& behover sysselsattningsgraden for utrikes fodda kvinnor
verkligen stiga. Har ser vi att det har hant en hel del. Det &r oerhdrt positivt.

Det &r ocksa viktigt att bara med sig att vid en jamférelse med resten av EU
ligger sysselséttningsgraden for utrikes fodda kvinnor i Sverige ungefér i linje
med sysselséttningsgraden for kvinnor i EU som helhet. Den genomsnittliga
sysselsattningsgraden for kvinnor i hela EU ligger alltsd p& ungefar samma
nivd som sysselsattningsgraden for utrikes fodda kvinnor i Sverige. Det &r
ingenting som vi ska vara nojda med pa ndgot satt. Men det ar viktigt att ha
med perspektiven nar man tittar pa det hér. Det viktigaste att ha med fran den
har bilden ar att sysselsattningsgraden for utrikes fédda kvinnor stiger. Vi ska
fortsatta jobba sa att den kurvan fortsatter uppat.

Né&r det galler prognosutvarderingen tog Harry upp bnp-gapen. Det ar
viktigt och bra att Finanspolitiska radet tittar pa det. Jag vill bara pdminna om
att den hér regeringens bnp-gap ser vésentligt annorlunda ut &n den forra
regeringens. P4 bilden som nu visas kan man se skillnaden pa hur regeringen
ser pa bnp-gapet jamfort med Riksbanken, som ar de gra staplarna, och
Konjunkturinstitutet, som ar de morkbla staplarna.
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Vi kan se att for sdval 2015 som 2016 och 2017 har regeringen en nagot
annorlunda bedémning av bnp-gapen. Men det &r inte i narheten av hur det sag
2013 och 2014. Den extrema bedémning som davarande regering gjorde av
bnp-gapen kanske var en av anledningarna till att man anvénde mer pengar &n
vad som fanns i de tva budgetarna. Det kan vara en viktig orsak till att vi 2014
halkade sa langt fran banan vad galler dverskottsmalet.

Jag ska sdga nagonting om framskrivningsmetod och kommer att ta béade
den nuvarande och den tidigare regeringen lite i férsvar. Nar regeringen gor
prognoser bygger det som vi lagger pa riksdagens bord pa oférandrad politik.
Vi gor alltsé en prognos i budgeten utifran de forslag som vi lagger fram i den
budgeten och ingenting annat. Det har varit praxis under en langre tid. N&r vi
lagger fram budgeten utgdr vi fran de forslag som ligger i den budgeten. |
prognosen lagger vi inte in forslag som framtida regeringar kan ténkas lagga
fram och som riksdagen eventuellt kommer att fatta beslut om i framtiden.
Man har alltsd bara med den politik som ligger i budgeten for det ar som
budgeten avser.

Det innebér att prognosen for det finansiella men ocksé det strukturella
sparandet bara ar vantevardesriktig for det forsta ret. Med den har metoden
ska prognosen for det finansiella eller det strukturella sparandet for &ren
dérefter inte vara véntevérdesriktig. Regeringar och riksdagar kommer
namligen att fatta nya beslut om reformer de kommande &ren. Det beskrivs
tydligt i regeringens budget att man gor pa det séttet.

Det har blivit en viss forvirring i debatten nér det géller det har.
Riksrevisionen har ocksa hjalpt till med den forvirringen, nar de har sagt att
det fattas 50 miljarder framodver som kommunerna skulle behéva. Men det
beror ju pa att regeringen inte har fantiserat ihop att framtida riksdagar
kommer att fatta beslut om de pengarna, precis enligt gallande praxis. Det
finns daremot ett stort dverskott for de kommande aren, som man kan vélja att
lagga till kommuner och landsting eller nagonting annat. Det fattas inte ndgra
pengar. Men man har inte lagt in det i prognosen, eftersom man inte vill
foregripa vilka beslut framtida riksdagar eller regeringar kommer att fatta.

Regeringen gor inte en beddmning av hur den tror att man kommer att fatta
beslut framdver, utan propositionerna ar ett underlag for riksdagens beslut.
Och riksdagen har — i alla fall enligt min beddmning — hittills velat veta vad
konsekvenserna blir av de beslut som fattas nu, snarare an vilka beslut
regeringen tror att framtida riksdagar eventuellt kommer att fatta.

Tidigare fanns det lite alternativ nar man gjorde alternativa
framskrivningar. Regeringen gissade sa att saga vilka beslut som kunde fattas
i framtiden. Det kan vara vart att pAminna om att davarande Finanspolitiska
radet kritiserade det 2008.

Nar det galler prognosen for det ar som ar vantevardesriktigt, namligen
prognosen fér det kommande budgetaret, det ar som budgetpropositionen
avser, kan det vara vart att understryka att det offentliga finansiella sparandet
inte har dverskattats sedan den hér regeringen tilltradde — precis som Harry sa.
Man har tvartom underskattat det.
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Vi kan titta pa bilden, pa budgetpropositionerna for 2011, 2012, 2013 och
2014. Dér kan vi se att regeringen var lite for optimistisk om det offentliga
finansiella sparandet for det kommande budgetéret, framfor allt 2012 och
2013. Men under de senaste tva aren och aven hittills under innevarande
budgetar har regeringen ganska kraftigt underskattat styrkan i de offentliga
finanserna. Om jag ska fa kritik for ndgonting vad galler prognosférméagan pa
Finansdepartementet just nu ar det alltsd att vi underskattar styrkan i de
offentliga finanserna. Vi ar nagot for forsiktiga i vara prognoser just nu. Det
skulle vara relevant kritik.

Ordforanden: Vi tackar for tva intressanta foredragningar och gar éver till den
del av utfragningen som handlar om just fragor fran ledaméterna. Vi tar ett par
fragestallare &t gangen, och vi far ordet enligt partiernas storleksordning. Jag
tankte darmed sjélv borja med att stalla nagra fragor, till i forsta hand Harry
Flam.

Jag undrar hur det kommer sig att ni gor en annorlunda bedémning av den
forda finanspolitiken an exempelvis OECD, EU-kommissionen och IMF, som
lyftes fram av finansministern. Samtliga de institutionerna har gett den
svenska politiken goda betyg, inte bara for att vi har ett av de starkaste
sparandena i EU och en skuld som minskar. Det sker ocksé i ett l4ge nar vi har
negativa rintor, ganska extrema penningpolitiska atgarder, ett svagt
kostnadstryck och modesta l6neavtal. Innebér inte det, sammantaget, att vi
stabiliseringspolitiskt har ganska vél avvagd politik i Sverige?

Min andra fraga galler prognoserna. Finansministern hade véldigt manga
forklaringar och synpunkter om dessa. Jag vill garna héra Harry Flams
synpunkter pa det finansministern sa om prognoserna.

Slutligen, 2016 var det ar da sparandet var i linje med Gverskottsmalet. Det
var det ar pa ett decennium som man néadde upp till det. Det strukturella
sparandet har starkts med néstan 2 procentenheter pa tva ar. Det ar mycket mer
an Finanspolitiska radet sjalv tyckte var en lamplig takt, i sin rapport for 2015.
Det &r néstan dubbelt s& snabb aterhamtning som radet d& rekommenderade.
Varfor gor ni en annan bedémning nu &n ni gjorde d&, om storleksordningen
for vad man behdver hdmta hem?

UIf Kristersson (M): Min fraga till Harry Flam kretsar framfor allt kring den
andra delen av analysen. Ni gor som de flesta ekonomer bedémningen att en
stor tillgang for svensk arbetsmarknad ar hogt arbetskraftsdeltagande och hdg
sysselsattningsgrad generellt sett. Ni menar att det ar sjalva forutsattningen for
att pa 1ang sikt ha 1&g arbetslGshet.

Det finns vl kand potential som vi inte tar vara pa fullt ut. Hade vi varit
bast bland jamforbara lander skulle det alltsa finnas potential for dldre och for
yngre att komma in snabbare och for kvinnor att arbeta mer éven i Sverige.
Men framfor allt pekar du pa det som ar det uppenbara och storsta bekymret,
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att det &r stor skillnad mellan inrikes fodda och utrikes fodda, &nnu mer sa ju
langre ned man gar i utbildningsnivaerna.

Det traditionella svaret pa detta ar att Iénebildningen och avtalen &r en fraga
for parterna. Det &r ett traditionellt svar pa goda grunder, det vill séga det har
i manga stycken ofta fungerat pa ett bra satt. Samtidigt ar det just nu uppenbart
att den takt med vilken parterna skulle kunna I6sa de problemen knappast
svarar mot den hastighet som behdvs for att géra ndgonting &t det. Din egen
foretradare Lars Calmfors, har resonerat om olika vagar for att na fram till
anstéllningsformer, avtal eller politik som skulle kunna paskynda det har. Det
har resonerats om det ocksd i andra skrifter.

Min enkla fraga, som ar svar att svara pa, ar: Om inte parterna snabbt nar
fram till 16sningar, givet vad som hander om man lever utanfor den vanliga
arbetsmarknaden i flera ar — Institutionen for socialt arbete i Géteborg hade
analyser om detta i Dagens Nyheter nyligen — vad bor regeringen i s fall gora
i stallet?

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Fredriks forsta fraga géllde varfor
internationella organisationer beddmer finanspolitiken i Sverige som
vélavvégd medan vi inte gor det.

Utifran sett ar Sverige i en avundsvard position nér det galler ekonomin. Vi
har valdigt starka offentliga finanser, och vi har generellt sett ett bra lage pa
arbetsmarknaden och verkar vara forskonade fran ménga av de problem som
finns i andra delar av Europa. Men enligt ramverksskrivelsen fran regeringen
2010 ska vi bedoma finanspolitiken med hansyn till béde
stabiliseringspolitiska dvervaganden och det finanspolitiska ramverket. Jag
gissar att de internationella organisationerna inte har tagit sarskilt stor hansyn
till det ramverket. Det &r sannolikt orsaken till att vi gor en annan bedémning
&n de gor. Vi kommer sakert tillbaka till det senare.

Nu kommer jag in pa Fredriks andra fraga. Det ar sant att det strukturella
sparandet har forbattrats kraftigt, med nastan 2 procentenheter, fran 2014 till
nu. Men jag vill pasté att det till storsta delen beror pé faktorer som regeringen
inte har beslutat om, utan det beror till stor del p& automatik och pa att
konjunkturen helt enkelt har utvecklats mycket starkare &n radet trodde i 2015
ars rapport.

Det vi framfor allt skjuter in oss pa ar att regeringen har fattat diskretionéra
beslut om forsvagning av budgeten med 22 miljarder totalt i ar. Det menar vi
ar uppseendeviackande. Man ska ocksd ha klart for sig att nar
budgetpropositionen lades, i september forra aret, visste inte regeringen att det
strukturella sparandet skulle forbattras sa kraftigt som det gjorde under 2016.
Da var prognosen att det strukturella sparandet skulle vara 0,2 procent och inte
1 procent. Trots det fattade man beslut om en foérsvagning av budgeten med
16 miljarder.

Jag tycker att bade regeringen och vi ska bedémas pa den information som
fanns for handen, vid tillfallet. Finanspolitiska radet underskattade i 2015 ars
rapport styrkan i konjunkturuppgangen. Vi sa att det vore oklokt att forséka ta
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igen det stora gap i strukturellt sparande som fanns 2014 pa en gang. Vi
foresprakade att man skulle lata den automatiska forbattringen verka, med
ungefar Y2 procent per ar. Det skulle innebéra att man under mandatperioden,
alltsa fram till och med 2018, skulle nd malnivan for strukturellt sparande.

Det forefoll riktigt d&. Och jag skulle tro att radet fortfarande, pa det
underlag vi hade d&, skulle géra samma bedémning. Men sedan har
konjunkturen utvecklats mycket starkare, plus att andra saker har hant som stor
berékningarna — framfor allt asylinvandringen 2015.

Nar det galler Ulfs fraga om det ska skétas av parterna eller inte hanvisar
vi, bade forra aret och i ar, till att parterna bér losa det har. Vi har ingen
uppfattning om vad man ska gora om ingen I6sning kommer till stind. Det ar
mojligt att vi kan ha en synpunkt pa det nésta ar, om det inte hander ndgonting
i forhandlingarna mellan Svenskt Néringsliv och LO.

Dennis Dioukarev (SD): Tack for bra dragning! Det finns méanga intressanta
slutsatser i rapporten. Men jag fokuserar pd samma dmne som foregaende
fragestallare. | forra arets rapport uttrycktes tvivel kring malet om att EU:s
lagsta arbetsloshet skulle nés till 2020. De tvivlen finns inte kvar i érets
upplaga, utan radet konstaterar att det &r orealistiskt. Férska siffror visar
dessutom att antalet arbetslosa stiger for forsta gangen pa lange, vilket ar
ovanligt i en hogkonjunktur. Men det ar &nda en naturlig utveckling av ford
invandringspolitik. Man boér dock dgna en tanke at vad som kan hénda i en
lagkonjunktur om arbetslésheten inte minskar nu.

Rapporten pekar ocksdé pd problematiken med tudelningen pa
arbetsmarknaden mellan inrikes fodda och utomeuropeiskt fodda. Det vore
intressant att hora vilka konsekvenser ni tror att det kan fa for den absoluta och
relativa fattigdomen i landet, givet att utvecklingen inte bryts. Vad skulle det
betyda for framtiden? Kan det rent av vara pé det sattet att grunden for en ny
socioekonomisk underklass laggs nu?

Janine Alm Ericson (MP): Tack for intressanta dragningar! Jag har en fraga
angdende forslaget om lagre ranteavdrag. Det &r ingen hemlighet att vi i
Milj6partiet har haft det pa forslag ganska lange, ocksd med de argument som
Finanspolitiska radet for fram har vad géller stabilitet och att minska
hushallens skuldsattning. Det &r fler partier som tycker det.

Vi pratar ofta om hur det ska hanteras pa lang sikt, hur det ska hanteras och
om en utfasning i olika steg. Jag undrar om Finanspolitiska radet har tittat pa
vilken niva som skulle kunna vara lamplig i ett kortare perspektiv, for att
kunna géra nagonting i nartid?

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Nar det galler den forsta fragan ar det
redan ett stort problem att s manga star utanfor arbetsmarknaden och har svart
att komma in. Och det kommer vél kanske att bli &nnu vérre. Vi har inte
utvecklat nagra resonemang om sociala och andra aspekter pa det har. Men det
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ar klart att risken finns. Och det far naturligtvis konsekvenser for
inkomstfordelningen. Vi har inga siffror pa det an.

Vi har en okad ekonomisk ojamlikhet. Det har vi konstaterat i rapporten.
Men till vilken grad det beror pa invandringen vet vi inte i dag.

Janine Alm Ericson! Vi hade i forra &rets rapport en berakning av
fordelningseffekterna av att trappa ned ranteavdragen med 30 procent. Vi hade
ocksé en berakning av effekterna av att hoja fastighetsavgiften med 30 procent.

Slutsatsen av det ar val att effekterna, raknat pa disponibel inkomst, &r
forvanansvart sma. | genomsnitt rér det sig faktiskt om mindre an 1 procent,
over alla inkomsttagare. Det ar Klart att det slar olika beroende pa hur stor
inkomst man har och hur stora l1an man har. Men om jag minns ratt var det
varsta utfallet att man skulle fa en sddan forsamring att ytterligare 7 procent
av disponibel inkomst skulle ga till rantekostnader. Men i allménhet lag det
vasentligt lagre.

Vi har inte uttalat oss om hur stor avtrappning som &r lamplig och i vilken
takt det ska ske. Det avstar jag alltsa fran att svara pa.

Emil Kallstrom (C): Herr ordférande! Jag har forst en kommentar till
finansministern. Nar tillfalle ges och frégor stalls om atstramningar brukar
finansministern svara nagot i stil med att hon inte vill sdga upp larare. Det hade
varit ett hogst rimligt svar att ge om bulken av statsbudgeten hade varit
satsningar pé larare och deras I6ner. Nu &r det inte riktigt pa det sattet. Det
finns gott om andra &tgarder att ta till, om man skulle onska strama at den
ekonomiska politiken pa ett klokt sétt. Det exemplifieras kanske inte minst av
bostadssubventioner, som ar onddigt expansiva och dessutom kastar bensin pa
en redan forhallandevis varm eld.

Jag har ocksd en fraga till Finanspolitiska radet och Harry Flam. Vi ar
manga som talar om risken for att den svenska ekonomin ska bli tudelad — eller
att vi redan ar dar — inte minst med baring pa arbetsmarknad och
bostadsmarknad. Jag kdnner mig sjalv lite tudelad nér jag ska analysera det
ekonomiska laget.

A ena sidan finns det en rad orosmoln. Jag tanker pa denna riksdags
samlade passivitet nar det géller bristen pa reformer for arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden och stérre rorlighet pa dem béda. Samtidigt har vi haft ett
antal goda ar men har inte, precis som radet namner, byggt upp de skyddsvallar
som vi kanske skulle behéva. Den som beskadar var ekonomi som en grekisk
tragedi kan redan nu saga vad som kommer att ske: Bristen pa atgarder pa
bostadsmarknaden innebar ett prisras. Det far foljdverkningar i den bredare
ekonomin, och da har vi tyvarr inte vidtagit de atgarder som rustar Sverige
starkt nar det galler arbetsmarknad och bostadsmarknad. Samtidigt har vi
misslyckats med att bygga upp de skyddsvallar som skulle behdvas. Det vore
sjélvklart ett mycket olyckligt lage.

A andra sidan &r den svenska ekonomin, som manga har konstaterat har
tidigare, forhallandevis stark. Jamfort med manga andra lander i var omvarld
ar vara problem pa en helt annan niva. De &r primart i form av orosmoln vid
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horisonten. De ar inte har och nu. Hur vager man dessa tva bilder mot
varandra?

Och jag har tidigare fragat: Hur orolig bér man egentligen vara for laget
och framtiden vad géller den svenska ekonomin?

Ulla Andersson (V): Mina fradgor kommer framst att réra arbetsmarknaden.
Om vi tittar pa kvinnors sysselsattningsgrad ser vi att den generellt &r betydligt
lagre &n méns. Orsaken till det &r bland annat att foraldraférsakringen inte &r
individualiserad och att kvinnors arbete organiseras i form av deltider och
betydligt oftare i form av visstidsanstallningar. Men det beror ocksa pa att
&ldreomsorgen inte ar tillréckligt utbyggd och att barnomsorgen, till exempel
pa obekvam arbetstid, inte alls ar av den omfattning som skulle behévas. Det
berdr Finanspolitiska radet inte i sin rapport 6ver huvud taget. Jag undrar
varfor.

For att kvinnor ska kunna delta pa arbetsmarknaden maste vi ha en utbyggd
valfard, sd att kvinnor kan delta pd samma villkor som méan. Era rad, Harry
Flam, gar snarare i motsatt riktning, det vill siga att vi skulle ha sparat trots de
brister som finns i valférden och trots att Sverige har véldigt goda finanser.
Varfor gor ni inte den analysen i rapporten?

Min andra fraga handlar om det radet foresldr, det vill siga sinkta
ingdngsloner. Vi vet att arbetarkvinnor har valdigt laga l6ner. Den
genomsnittliga 16nen for arbetarkvinnor ar ungefér 18 500 kronor. Men om vi
tittar p& de faktiska ingangslonerna i olika avtalsomraden kan vi se att den
faktiska ingangslonen inom till exempel hotell- och restaurangbranschen
ligger pd 14 600 kronor. | detaljhandeln ligger den p& 13 000 och i
kommunsektorn pa 13 500 kronor. Det ar oerhort laga inkomster. Det ar
oerhort lite betalt.

Hur laga ska de har l6nerna vara innan ni ar néjda? De har l6nerna gér inte
ens att leva pd i dag; inom till exempel detaljhandeln har 70 procent av
kvinnorna deltidsanstéllning.

Vilka analyser har ni gjort for att komma fram till de rdd ni ger? Har ni gatt
igenom hur de faktiska ingangslénerna ser ut och hur forandringar av dem
skulle paverka kvinnorna som har de ingdngslonerna men ocksé
avtalsomradena i stort?

Min sista fraga ror bade Finanspolitiska radet och finansministern. Det
finns partier som foreslar sankt a-kassa. Ur ett stabiliseringshanseende ar det
valdigt allvarligt om ekonomin skulle g& nedat. Jag skulle vilja hora vilken
bedémning ni gor och vilka konsekvenser sinkt a-kassa skulle kunna fa i
samhallet om vi skulle fa en djupare ekonomisk nedgang, eftersom efterfragan
skulle sjunka kraftigt bland grupper som verkligen skulle behdva uppratthélla
den.
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Harry Flam, Finanspolitiska radet: Jag svarar forst pa Emil Kallstroms fraga
om hur orolig man ska vara. A ena sidan finns det en positiv bild av svensk
ekonomi, och & andra sidan ser vi orosmoln vid horisonten.

Jag tror inte att man behdver vara sarskilt orolig. Om det inte hander nagot
katastrofalt i Nordkorea eller om ndgon amerikansk president far for sig ndgot
annat tror jag att utvecklingen ser ganska bra ut de narmaste aren. Europa ar
sakta pd vag uppat ekonomiskt. Det kommer att hjalpa Sverige. Svensk export
gynnas av det.

Svensk ekonomi star som sagt stark. Vi har gjort ganska mycket for att
forstarka det finansiella systemet genom att oka buffertar och sa vidare. Mer
kan sakert goras. Men laget ar ett helt annat i dag an 2007. Jag tycker alltsa
inte att man ska vara sarskilt orolig.

Vi sitter har och diskuterar hur hogt det strukturella sparandet bor vara. Vi
pratar alltsdi om nagon procentenhet, eller tiondels procentenheter.
Finanspolitiska radet har redovisat berakningar av var statsskulden kommer
att hamna pa lang sikt, med olika dverskottsmal eller budgetbalanser.

Det 4r ju inte sa stor skillnad pa hur stor statsskulden pé 1ang sikt kommer
att vara. Men det viktiga &r ju att riksdagen har beslutat om ett finanspolitiskt
ramverk for att vi inte ska hamna i samma situation som i bérjan av 90-talet
och for att vi inte ska raka ut for de problem som flera lander rakade ut for
under och efter finanskrisen. Det d&r viktigt att trovdrdigheten for
overskottsmalet — vad det nu &n ar — uppratthalls varje &r.

Det gar liksom inte att sl sig till ro, for da befinner man sig snart pa ett
sluttande plan. Det ar en valdigt viktig aspekt pd den har diskussionen. Var
uppgift i det finanspolitiska radet ar att folja upp det finanspolitiska ramverket
och papeka nar vi tycker att man avviker fran de mal som ar uppsatta.

Ulla Andersson undrade varfér man ska spara nar det ser sd bra ut och
varfor man ska spara pa valfardsutgifter. Vi har ju inte pekat ut omraden dar
man ska spara. Vi har inte heller pekat ut skatter som ska hdjas, annat &n i en
diskussion med regeringen om vilken typ av atstramning som kan vara agnad
at bade att starka statsfinanserna och att pd sikt starka den finansiella
stabiliteten. D&r har vi pekat ut ranteavdragen och fastighetsavgiften.

En stramare finanspolitik méste inte med nodvandighet innebéra att man
skar i valfarden. Man kan bygga ut vélfarden och hoja skatter, och man kan
hoja skatter mer sé att det blir en stramare finanspolitik.

Nej, vi sager ingenting om vilka ingangsloner som kravs. Men med tanke
pa de subventioner som ges till manniskor som star utanfor arbetsmarknaden
via olika program kravs det valdigt laga I6ner for att arbetsgivare ska anstalla.
Det ar i forsta hand en frdga for arbetsmarknadens parter, s vi har ingen
synpunkt pa var den lénenivan ska ligga. Men det ar klart att den maste ligga
under, inte pd den niva som ar avtalade ingangsloner, som — enligt vad nu
namnde — dr extremt laga och som inte stammer Gverens med den bild som jag
har av var laga léner ligger nagonstans. Ingangslonerna maste naturligtvis
ligga mellan dessa l6ner och dagens niva pa forsorjningsstod, men exakt vilken
niva kan vi inte saga.

2016/17:FiU20

153



2016/17:FiU20

154

BILAGA3  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2017

Ulla Andersson (V): Ursékta, jag vill bara fortydliga att de faktiska
ingangslonerna betyder att det inte ar fraga om heltid. Man maste se hur det
ser ut pa arbetsmarknaden. Det var darfoér som jag rabblade upp de faktiska
ingangslonerna. Jag ville bara fortydliga det.

Finansminister Magdalena Andersson: Som svar pd Emil Kallstroms fraga
finns det investeringsstod till bostader. Jag antar att du ocksa menade de 1,8
miljarder som gar till kommunerna. Av dessa pengar anvands ocksa en del
sékert till larare.

Men de pengarna racker inte sa langt, i alla fall om jag forstar Harry ratt.
Du 4r inte sa tydlig med exakt vad du tycker men om jag forstatt ratt, sager du
att vi ska ligga 1 procent stramare an vad vi gor nu. Da skulle vi dra in 40
miljarder pa ekonomin i ar. DA racker ju inte investeringsstoden eller om man
sparar 1,8 miljarder pd kommunerna. Det kommer man inte sa langt med.

Den hojda fastighetsavgiften som foreslas hjalper inte heller sa sarskilt
langt. Man kan ju ta bort hela ranteavdragen, men jag utgar fran att ni inte
menar det. Det skulle i s& fall ske en Iangsam avtrappning. Inte ens om man
lagger ihop alla saker som har namnts har i rummet kommer man sarskilt langt
om man ska dra in 3040 miljarder. D& skulle det naturligtvis handla om
valdigt omfattande skattehdjningar dir man gar pa de breda baserna, om att
avskaffa jobbskatteavdragen, om att hdja bensinskatten, om att hdja
arbetsgivaravgiften eller om att kommuner och landsting — som &r en stor
utgiftspost — skulle f& mindre resurser.

Harry pratar om att vi har fattat beslut om diskretionéra atgérder. Om man
tar hansyn till de diskretionéra beslut som vi fattade om utgiftsékningar och
inkomstforstarkningar i forra arets budget var det for 2017 en diff pa 10
miljarder. Det &r precis de 10 valfardsmiljarderna dér regeringen gjorde
beddmningen att det var viktigt for kommuner och landsting for att klara den
exceptionella situationen med ett omfattande antal fler manniskor som anlénde
till kommunerna. Dessa pengar ar ocksd fordelade utifran hur manga
nyanlédnda och asylsékande som kommunerna har.

Valdigt mycket av dessa pengar har gétt just till forskolor och skolor. Jag
tycker att det &r oerhdrt viktigt att nér det kommer nya barn till skolor och
forskolor ska de barn som redan finns dér inte behdva uppleva en sdmre
kvalitet. Det &r precis det som pengarna har anvants till, och det &r darfor som
jag anvénder larare och forskollarare som exempel. Mycket av dessa pengar
har gatt till forskollarare och larare.

Jag tror inte att man ska inbilla sig att man kan dra in 3040 miljarder utan
att det marks. Det kommer naturligtvis att markas.

Jag har stor respekt for den syn som Harry har utifrdn den utgangspunkt
som han har som professor och teoretiker. Men att infoéra skattehdjningar och
besparingar pa 40 miljarder i ar, for att 2019 né det nya dverskottsmalet pa 1/3
procent, skulle innebdra stora, omfattande skattehdjningar eller uppségningar
nu for att vi sedan om ett eller tva ar skulle sanka skatterna eller ateranstalla
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dessa personer. Det tycker inte jag ar ett val avvagt och langsiktigt ansvarsfullt
satt att fora finanspolitik, inte minst mot bakgrund av att vi har en lag
statsskuld i Sverige.

Da ar den inriktning som vi har mer valavvagd och balanserad, vilket for
ovrigt ocksd OECD, EU-kommissionen och IMF tycker.

Sedan ska jag sdga nagot om a-kassan och automatiska stabilisatorer.
A- kassan &r véldigt viktig som automatisk stabilisator och viktig i en
lagkonjunktur. Dar kan man naturligtvis kompensera med en mer aktiv
finanspolitik i en lagkonjunktur. Men det som historien sager oss &r att nar det
val slar till &r det viktigt med de automatiska stabilisatorerna, eftersom de
fungerar med automatik. Den diskretiondra politiken har ofta en tendens att bli
feltajmad. Det gor att man ska varna om och vara forsiktiga med de
automatiska stabilisatorerna.

Jag vill sedan papeka att med de forslag som finns inom det finanspolitiska
radet med en kombination av sankta I6ner, marknadshyror och hojda
bostadsbidrag &r det Klart att det finns ju risk for att det blir en storre andel av
befolkningen som de facto blir bidragsberoende och méter valdigt hdga
marginaleffekter, antingen genom att man behdver forsorjningsstod for att
klara sin forsorjning eller for att man behdver bostadsbidrag.

Det riskerar ocksa att fa effekter pa arbetsutbudet som ni ocksa har haft en
diskussion om i rapporten. Viktiga aspekter att ta med sig &r att det riskerar att
oka bidragsberoendet och darmed ocksa minska arbetskraftsutbudet. Det &r ju
tva krafter som motverkar varandra dar.

Mathias Sundin (FP): Ordforande! Jag har tva fragor till Harry Flam. Ni
skriver pa s. 123 att regeringen slar i BP17 fast att det finansiella sparandet
tydligt avviker frdn den motsatta nivan. Regeringen redovisar emellertid inte
nagon plan, vilket budgetlagen kraver for hur en atergang till Gverskottsmalet
ska ske.

Anser Finanspolitiska radet att regeringen i BP17 brét mot budgetlagen?

Vi var tidigare inne pd att det storsta problemet i svensk ekonomi &r
skillnaden i sysselsattning mellan inrikes och utrikes fodda. Det finns ett antal
olika forslag pa bordet fran regering och opposition. Liberalerna rdkar ligga
néra Finanspolitiska rédet i ganska mycket, eller om det ar tvartom — det vet
jag inte.

Tanker vi tillrackligt stort har? Racker de atgarder som ligger pa bordet och
som ni raknar upp hér om subventionerade anstallningar, utbildningar, enklare
jobb och lagre l16ner? Racker det, eller méste vi tanka mycket storre? Detta ar
ett valdigt stort problem. Ska vi tanka i klass med tidigare stora
overenskommelser, till exempel skattereformen pé 90-talet,
pensionsoverenskommelsen, budgetramverket? Ar det i den klassen som vi
ska tanka? Eller racker det med det som finns pa bordet?
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Larry Soder (KD): Vi har pratat lite grann om prognoser. Jag tycker att det ar
valdigt bra att man forsoker att forbattra dem hela tiden for att gora dem sa bra
som mojligt. Det som sticker ut nar det géller prognoser ar den offentliga
konsumtionen. Regeringen gor ett helt annat stallningstagande &n vad andra
institut gér. Man anser att under 2018-2019 kommer den offentliga
konsumtionen att minska medan andra gér bedémningen att den kommer att
oka.

Detta skapar givetvis ett utrymme for att lagga pengarna pa négonting
annat, om man énskar det. Eller ocksa kan man tanka som jag gor, det vill sdga
att kostnaden anda kommer att uppstd, och det betyder att ndgon annan i sa fall
far betala den.

Eftersom regeringens bedémning star ut jamfort med andra bedémare ar
min fraga: Kan regeringen tanka sig att andra detta till hostbudgeten? Sadana
som jag vill ha en stram budget for att man ska kunna ldgga pengarna pa det
som kostar pengar. Den offentliga konsumtionen kommer att 6ka ocksa under
2018-2019. Eller har regeringen for avsikt att lagga dessa pengar pa nagonting
annat?

Harry Flam Finanspolitiska radet: Jag borjar med Magdalenas fragor, och det
galler storleken pa den besparing som i sé fall skulle vara nédvandig eller: Hur
mycket ska man strama &t budgeten? Vi har inte angett nagra siffror. Vi har
bara sagt att det ska vara betydligt stramare.

Marginaleffekterna av hdjda bostadsbidrag &r verkligen ett problem. Det
maste man tanka noga pd. Om man ska genomfora en reform pa
hyresmarknaden maste man tanka valdigt noga pd dels hur man ska
kompensera dem som drabbas, dels hur det ska ske for att man inte ska fa dessa
marginaleffekter. Jag har tyvarr inte nagot bra svar i dag.

Jag efterlyser har att ndgon borde utreda hur en 6vergang till marknadshyror
ska ske i praktiken. Det kommer nog inte att ske via en offentlig utredning.
Fragan r ju en ganska het potatis. Jag hoppas att ndgon annan tar upp den
kastade handsken.

Mathias hade en fraga till Finanspolitiska rddet om det finns en plan i
budgetpropositionen for vad som ska ske i framtiden med det offentliga
sparandet. Nej, vi efterlyser ju en sdan plan. Det som gor vért jobb svart &r ju
att prognoserna framaver for offentligt sparande bygger pa ofdrandrade beslut.
Vi vet att det kommer att fattas beslut om utgifter och kanske &ven
skattehdjningar.

Vi menar dock att man skulle kunna krdva lite mer konkretion av
regeringen, att regeringen gor ataganden for det finansiella sparandet och
anger i vilken takt som regeringen avser att spara i framtiden, inte bara
presentera siffror som bygger pa en mekanisk framskrivning av existerande
politik.

Sedan fragades det om det kravs stérre reformer. Ja, det & mojligt, men vi
har inga sadana i atanke. Redan att 6ppna upp pa arbetsmarknaden genom att
skapa nya, enkla jobb med l&gre I6ner &r en ganska stor reform i sig. Jag tror
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att det kommer att hjélpa en del, men jag tror inte att det kommer att avhjélpa
problemet. Vi kommer inte att fd samma sysselsattningsgrad och samma
arbetsloshetsniva for utrikes och for inrikes fodda under valdigt lang tid. Det
ar sa det ar.

Finansminister Magdalena Andersson: Prognoser fér kommunernas
konsumtion &r en ren teknisk framskrivning utifran de beslut som vi foreslar
att riksdagen ska fatta samt utifran kravet pa att kommunerna ska ha balans i
sin ekonomi. Det ar ju tekniskt framstallt, s& det &r inte en prognos for vad
man tror att kommunernas behov &r eller ens for vad man tror att den faktiska
utvecklingen kommer att bli. Det &r rent tekniskt sa vi gor.

Om riksdagen vill ha ett annat beslutsunderlag ar det en fraga som vi i sa
fall bor diskutera dver blockgranserna och se vad det ar for beslutsunderlag
som riksdagen vill ha i budgetpropositionen.

Min bedémning &r att det hittills har ratt en enighet 6ver blockgranserna om
att det beslutsunderlag som riksdagen har i budgetpropositionen ar effekterna
av den politik som foreslas i budgetpropositionen snarare an ndgonting annat.
Vill riksdagen ha ett annat beslutsunderlag ar vi naturligtvis 6ppna for en sddan
diskussion.

Den har diskussionen &r nu ganska forvirrad, inte minst pd grund av
Riksrevisionens inldgg i debatten. Det kommer att bli enklare nar vi har det
nya finanspolitiska ramverket pé plats. D4 blir det tydligt att vi ska styra mot
1/3 procents strukturellt fverskott.

Att vi idag har nagonting som ska galla 6ver en konjunkturcykel forvirrar
lite. Né&r det blir tydligt att vi ska styra mot 1/3 procent i dverskott blir det
ocksa tydligare vad som ligger i prognosen. Det som det snarare handlar om
ar vilket reformutrymme som framtida riksdagar kommer att besluta om. Jag
tror att det blir en nagot klarare debatt efter det.

Men vill man ha nagot annat beslutsunderlag kan vi naturligtvis gissa vad
framtida riksdagar ska fatta beslut om eller om kommunerna kommer att fatta
beslut om skattehgjningar.

En sak &r dock tydlig for mig. De Overskott som véxer fram framdver
kommer att behéva anvéndas for att stérka och sékra kvaliteten i valfarden, i
kommuner och landsting, eftersom vi ser att andelen &ldre och andelen barn
oOkar valdigt kraftigt.

Vi vill inte ha stora nedskérningar i verksamheter eller stora, omfattande
kommunalskattehdjningar. Darfor kommer kommunerna att behdva stod
framdover.

Monica Green (S): Forst har jag en kommentar till Liberalernas frdga om
blockéverskridande reformer. Nar jag var i Skaraborg i fredags — alltsd i min
valkrets — och traffade foretagare dar lovordade de bland annat den
blockdverskridande skattereformen som Liberalerna och regeringen
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genomforde for ett antal r sedan. De skickade med till oss att de vill se mer
av sadant.

Jag har en fraga till Harry Flam och en fraga till Magdalena Andersson. Jag
borjar med fragan till Magdalena Andersson. Vi fick nu svaret pa kritiken nar
det géller att sparandet var valdigt Iagt 2014. DA tyckte radet att det inte var s&
farligt. Det var inte sa stort problem for de offentliga finanserna da, men det
var uppseendevackande i ar.

Harry Flam sa att det var for att Magdalena Andersson inte visste att det
skulle ga sa har bra. Det var det som var kritiken. Jag undrar om Magdalena
Andersson nagot kan kommentera detta. Kunde du inte veta att det skulle ga
sa har bra for Sverige som det gor just nu, och i sa fall varfor inte?

Jag vill borra lite mer i det som Harry Flam pl&derar fér med minimiloner.
Du pratade om sénkta loner, men du har ingen synpunkt pa detta. Du tycker
anda att den svenska modellen med att parterna ska gora upp &r bra. Du hade
inga synpunkter pa det.

Vi har hort det hér tidigare, bland annat fran borgerliga partier. For ett antal
ar sedan var det ungdomar som borde ha lagre l6ner. Ofta i debatten horde vi
att om de inte far lagre léner kommer arbetsldsheten att fortsétta att stiga sé
som den gjorde under den borgerliga regeringens tid. Det &r precis tvartom.
Nu sjunker arbetslésheten bland ungdomar valdigt mycket trots att det ar lite
dyrare att anstélla dem.

Den kritiken har nu tystnat. Nu ger man sig p& en ny grupp, namligen
nyanlanda. De borde ha lagre Iéner. Bara man kommer at ndgon kan man borja
med Iagl6nespiralen. Det ar i alla fall sa jag tolkar det. Jag skulle gérna vilja
hora vad Harry Flam har for kommentar till det.

Jorgen Andersson (M): Jag riktar mig i forsta hand till Harry Flam. Men det
star naturligtvis Magdalena Andersson fritt att ocksa kommentera detta.

For att uttrycka sig diplomatiskt kan man val anda saga att Finanspolitiska
radet ar tydligt i sin uppfattning. Mycket av det som tas upp tas ocksa upp av
manga andra utomstaende bedémare. Magdalena Andersson var inne pé det.
Det 4r standigt dterkommande.

Det &r inte sd att det terkommer bara under det hér aret, utan det har funnits
med under ganska lang tid. Ju langre tid det tar innan man kommer till &tgarder
och rekommendationer, desto skarpare kanske man maste vara i sin kritik.

Man ska inte vara sarskilt orolig, svarade Harry Flam pa Emil Kallstroms
frdga, men ju langre tiden gar utan att det blir nagra atgarder pa
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden och i friga om de obalanser som
finns nar det galler hushallens skuldsattning maste det val anda ha en viss
betydelse for trovardigheten for svensk ekonomi pa lite langre sikt. En viktig
faktor for ekonomisk framgéng ar att det finns en institutionell tillit.

Min fraga ar: Pa lite langre sikt — givet att arbetsmarknadens funktionssatt
inte atgardas, att bostadsmarknadens funktionssétt inte atgardas och att det inte
kommer nagra forslag med tanke pa de rekommendationer som kommer fran
alla utomstdende bedomare for att komma till ratta med hushallens
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skuldséttning — finns det en risk for att den institutionella tilliten férsdmras?
Vad betyder det i sa fall for Sveriges ekonomiska framgéang?

Harry Flam Finanspolitiska radet: Jag ska forst kommentera Monica Greens
fradga om lagre léner for ungdomar och lagre I6ner till invandrare.

Det har gétt ratt sd bra for ungdomar, och ungdomsarbetslosheten har
faktiskt sjunkit betydligt under senare &r. Jag vet inte i vilken omfattning, men
en del kan val bero pd konjunkturuppgéngen. Det har varit en valdigt stark
konjunkturuppgéang, och det har gynnat ungdomarna. Det har nog gynnat
invandrare ocksa till viss del.

Men jag ser framfor mig de invandrare som har 1&g utbildning. Ungefar en
tredjedel av dem har ju inte ens grundskoleutbildning, och manga av dem é&r
funktionella analfabeter. De har inte svenska spraket. Kvinnorna kanske inte
har nagon yrkeserfarenhet. Det séager sig sjalvt, for att fa en arbetsgivare att
anstalla dem kravs det lagre loner. Lonekostnaden maste alltsa bli lagre.
Annars vill ingen anstélla dem.

Erfarenheterna fran de subventionerade anstallningar som vi har haft — det
finns manga olika skal till att arbetsgivarna inte har nappat sarskilt mycket p&
de olika program som finns — &r att inte ens valdigt laga loner har haft sarskilt
stor framgang.

Jag ar ganska siker pd att 1dga loner skulle bidra till att 16sa problemet, men
jag sager forstés inte att de loser det helt och hallet.

Jorgen Andersson fragade om trovardigheten for svensk ekonomi nar vi har
sd stora problem pa olika marknader, framfor allt pd arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden. Jag tror att svensk ekonomi klarar sig ganska bra i det stora
hela, d&ven om vi har sa stora gap som vi har nar det galler tudelningen pa
arbetsmarknaden.

Man behover bara titta pd andra lander i Europa som har annu varre
problem. Det har ar framfor allt ett socialt problem och ett problem vid till
exempel inkomstfordelning. Det blir en tudelning av samhéllet.

Jag & inte s& orolig for ekonomin. Jag ar mer orolig for de sociala
problemen, inkomstférdelningsproblemen och sa vidare. Vért samhalle har
varit relativt homogent. Vi har haft en av de jamnaste inkomstfordelningarna
bland utvecklade lander. Vi gér mot ett samhalle med stérre inkomstklyftor
och stdrre sociala klyftor. Det &r klart att det pa lang sikt underminerar tilliten
i samhdllet mellan olika grupper.

Jag ar inte specialist pa det har, och jag har forstés inte sagt ndgonting om
det i rapporten.

Finansminister Magdalena Andersson: Under framfor allt 2016 var
utvecklingen d&verraskande god. Som jag sa tidigare har regeringen
underskattat styrkan i de offentliga finanserna fér 2016. Det var hogre framfor
allt momsintakter och hogre kapitalskatteintakter. Samtidigt var ju ocksa
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utgifterna dverraskande stora eftersom kostnaderna for migrationen blev hogre
an vad man hade kunnat forutse. Sa det galler i bada andar.

Det har sagts att det inte beror pa atgarder fran regeringen. Men den har
regeringen har diskretionart fort den stramaste finanspolitiken sedan
budgetsaneringen. Det var nodvandigt just for att det strukturella sparandet Iag
Iangt under mélet. Det var ocksa ett negativt strukturellt sparande nér vi tog
dver regeringsmakten.

Vi har sett till att finansiera véra reformer, och det ar en viktig orsak till att
det strukturella sparandet ser helt annorlunda ut.

For 2017 &r det ungefar de 10 vélfardsmiljarderna som inte var fullt
finansierade via andra besparingar. Men infor nésta ar ar detta en del av de
besparingar som regeringen har foreslagit, framfor allt néar det géller
ensamkommande flyktingbarn och ungdomar. De verkar nu med full kraft.
Den storsta delen av de 10 valfardsmiljarderna kommer darfor ocksa att
finansieras via besparingar for 2018.

Det som &r positivt ar att vi ser en stark utveckling pa arbetsmarknaden som
gor att fler ménniskor arbetar och betalar skatt. Det kom nya siffror alldeles
nyss fran SCB som visar att sysselsattningen har stigit med 6ver 100 000
manniskor pa ett &r och att arbetslésheten fortsatter att sjunka. Det &r
naturligtvis ocksa viktigt. Att manniskor kommer i jobb &r ocks& bra for
statsfinanserna. Risken &r vél att vi har underskattat detta.

Hakan Svenneling (V): Jag funderar pa det har med bostader. Finanspolitiska
radet foreslar att hyrorna ska hojas, vilket skulle ge en okad vinst for
fastighetsdgarna. Samtidigt vill man méta upp med hjda bostadsbidrag, vilket
kommer att leda till en 6kad statlig kostnad.

Om radet menar att man behover strama at politiken i storre utstrackning,
sd skulle det i sin tur leda till annu storre atstramningar. Nu foreslar radet en
engangsbeskattning for framfor allt fastighetsagarna.

Det kéanns ju inte som att riskerna ar sa stora for att ekvationen inte skulle
gé ihop och for att den inte leder till de effekter som man vill ha. Det &r folk
som inte har ndgon férmogenhet som finns i hyreshestdndet och som kan
forlora sina bostader genom att de inte har rad att betala en hojd hyra.

Sedan skulle jag vilja ha en kommentar till att man bara analyserat
bostadssituationen i Stockholms 1an. Vilka risker har det for politiken nér man,
som Finanspolitiska radet gor, bara tittar pd en del av Stockholm?
Argumentationen for det ar att det & den mest Overhettade delen av
marknaden. Men ni tycker alltsa att politiska beslut ska grundas bara pé en
liten klick av Sveriges land? Finns det inte en ganska stor risk for att politiken
slar pa ett felaktigt satt?

Min avslutande fundering riktar sig framfor allt till Magdalena Andersson
och géller rénteavdragen. Nu har det kommit ytterligare en rapport som séger
att man bor gora nagonting at ranteavdragen. Du har i princip alla partier med
dig forutom UIf Kristersson fran Moderaterna. Skulle man inte kunna inleda
med ranteavdragen?
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Du har varit valdigt tveksam till att trappa ned pa ranteavdragen, men i dag
har man inte ens ett tak for hur stora rénteavdrag som man kan gora. Det leder
till att det finns fem personer i Sverige som gor mer &n 1 miljon i rdnteavdrag
varje ar. Hur det ens ar majligt har jag lite svart att forstd med tanke pa hur Iag
rantan &r, men det betyder anda att nagra tjanar valdigt mycket pengar pa
dagens system.

Ingela Nylund Watz (S): Vi har hort hdr att de svenska finanserna &r véldigt
starka. Darfor skulle det vara bra om finansministern kunde ge en bild av hur
Sverige ligger till med det finansiella sparandet i férhéallande till andra EU-
lander, sé att den bilden blir lite klarare.

Jag har aven en fraga till Finanspolitiska radet och Harry Flam. Den ror inte
synpunkterna pa ekonomin utan handlar mer om radet som sadant. | rapporten
framfor ni fran radet en valdigt skarp oro for att regeringen nu tanker tillsatta
en valberedning, med bland andra riksdagsledaméter, som ska utse radets
ledaméter. Ni verkar vara tvart emot detta, om man uttrycker det enkelt. Ni
menar att det skulle innebéra att Finanspolitiska radets oberoende riskeras.

Detta far mig att fundera lite grann. Riksdagen har nyligen genom ett
liknande forfaringssatt med en valberedning tillsatt tre nya riksrevisorer. Mot
bakgrund av det ni sdger har undrar jag om man ska dra slutsatsen att ni menar
att de tre nya riksrevisorernas oberoende kan ifragasttas.

Harry Flam, Finanspolitiska rédet: Forst vill jag sdga nagot om studien om
fordelningseffekterna av en dvergang mot marknadshyror. Den siktar framfor
allt in sig pd vad detta skulle innebara for olika inkomstlagen och olika
hushallstyper, sdsom ensamstaende, ensamstéaende med barn och sé vidare. Vi
har inte varit sarskilt detaljerade om hur man skulle géra en sadan 6vergang
och hur den skulle finansieras.

Vi pekar pa att man kan finansiera atminstone en del av en sadan reform
genom beskattning av de engéngsvinster som fastighetsagarna kommer att
gora, och man kan aven finansiera detta genom hdjda bostadsbidrag. Men vi
ar helt pa det klara med att man maste vara betydligt mer detaljerad, om en
sadan reform skulle genomforas, nar det géller vilka atgarder som kravs for att
skydda hyresgaster, och framfor allt ldginkomsttagare, i vilken takt detta skulle
goras och hur hyresmarknaden 6ver huvud taget skulle omregleras — det &r inte
frdga om att avreglera hyresmarknaden utan om att omreglera den.

Man ska nog se detta framst som en studie om foérdelningseffekterna och
inte s& mycket som en plan for hur en sddan reform skulle genomforas.

Att studien baseras pa Storstockholm beror helt enkelt pa att det ar svart att
fa tag pa de data som kravs for att gora en studie som denna. Man maste ha
tillrackligt manga Overlatelser av hyreskontrakt via bostadsférmedling,
tillrackligt manga forsaljningar av bostadsratter och tillrackliga data for
presumtionshyror i nyproduktion. Det ar dessutom svart att fa tag pa data.
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Dessa data ska sedan kopplas samman med inkomstdata. Detta gjorde att vi
begransade oss till Stockholm.

Men man far nog sdga att problemen &r storst i Stockholm nar det galler
hyresmarknaden och bostadsmarknaden rent generellt. Stockholm har trots allt
manga omraden som &r olika betraffande inkomster. Har finns omraden dar
man relativt sett har laga inkomster liksom omraden dar man kanske har de
hogsta inkomsterna i riket.

Jag tror att detta ger en bra bild, men man ska naturligtvis inte ta de siffror
som presenteras som exakt sanning. Det hér &r bara uppskattningar, som trots
allt visar vad man kan forvanta sig: Det slar valdigt olika for olika hushall
avseende inkomst och familjetyp.

Ja, Ingela Nylund Watz, vi har vént oss mot Overskottsmalskommitténs
forslag om att presidiet i finansutskottet skulle ingd. Det sas kanske “ledaméter
fran finansutskottet”, men jag tror att man avser att presidiet, alltsd
ordféranden och vice ordféranden, skulle ingd i valberedningen. Detta skulle
atminstone kunna skada fortroendet for att Finanspolitiska radet &r oberoende,
aven om det faktiskt inte betyder att man forsoker styra radet p& nagot satt.

Vi skulle féredra att det inte handlar om ledaméter fran finansutskottet. Det
kan i stéllet till exempel wvara generaldirektorer, chefen for
Konjunkturinstitutet eller ndgon annan statlig myndighet, forutvarande
ordféranden i Finanspolitiska radet eller ndgot sédant.

Jag kan halla med om att det principiellt sett ser konstigt ut att vi sjalva &r
valberedning och att regeringen sedan fattar beslutet. Men en tidigare regering
har konstaterat att detta ar en valdigt bra ordning som &r &gnad att uppratthélla
fortroendet for vart oberoende, att det har fungerat valdigt bra under de ar som
vi har funnits till och att man har samma ordning i Danmark. Dér har man haft
det under mycket langre tid &n hér, och det har fungerat bra.

Jag har ingen uppfattning om hur tillsattandet av riksrevisorer gar till och
vilka implikationer det har pa deras oberoende.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Jag skulle kunna ge mig in i
debatten om huruvida det &r bra att organ sjélva beslutar om sina eftertradare,
men jag nojer mig med att konstatera att det fanns en valdigt bred enighet i
riksdagen om en annan ordning. Vi avser naturligtvis att implementera detta.
Det var bra att enigheten var sa bred nar det géllde att géra forandringar bade
i det finanspolitiska ramverket och i hur man utser Finanspolitiska radet.
Sjalvklart ar det viktigt att sakerstalla att dessa ar oberoende, men manga
partier i riksdagen har gjort bedomningen att oberoendet sikerstalls pa andra
sétt an att man utser sina egna eftertradare.

Jag fick en frdga om ranteavdragen. Ordningen att man avskaffade
fastighetsskatten utan att rora ranteavdragen gor att det ser lite konstigt ut i det
svenska skattesystemet. Det finns ingen fastighetsskatt och ingen skatt pa den
effektiva avkastningen. Daremot finns ett avdrag for réntorna. Detta gor de
facto att man kan uppfatta att skattesystemet, som det &r utformat nu,
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uppmanar till okad beldning. Det blev ocksad resultatet efter den
politikomlaggningen.

Samtidigt har manga familjer fattat det storsta beslut som de nagonsin
kommer att fatta i sitt liv utifran de regler som finns i dag, namligen att képa
ett radhus eller en bostadsratt. Att géra forandringar i beslut som manniskor
redan har fattat ar inte ndgot som stér sarskilt hogt pé dnskelistan. Béde den
tidigare regeringen och denna har i stéllet tittat pa andra atgarder. Man har
tittat pa riskvikter, bolanetak och amorteringskrav. Just nu jobbar vi med att fa
fram Finansinspektionens nya mandat s att ytterligare &tgarder kan sattas in
fortare, om de beddms som nddvandiga.

Réanteavdragen har varit uppe for diskussion i samband med de
bostadspolitiska samtalen, da man diskuterade en bredare Gverenskommelse.
Dér kom man dock inte fram, vilket gor att de ligger dar de ligger. Det beror
pa en kombination av att man inte kom Gverens och av att detta inte star hogst
upp Onskelistan hos vare sig tidigare eller nuvarande ansvariga politiker.

Jag tycker dock att det ar viktigt att framhalla att ingen ansvarskannande
politiker kan saga att det aldrig kommer att bli ett lage d& man behéver gora
négot &t ranteavdragen. Fortsatter hushéllens skuldsattning att 6ka kan detta
bli nodvandigt. Darfor &r det ocksé viktigt att manniskor anvander nuvarande
1aga rantelage till att amortera, snarare &n att 6ka sin beléning.

Jag fick dven en frdga om finansiellt sparande i Sverige jamfort med andra
EU-lander. Vi ligger starkt i det finansiella sparandet och hor till topp tre i EU.
Bara Luxemburg och Malta har ett starkare finansiellt sparande &n Sverige. Vi
har alltsa en bronsplats och ar det enda lite storre landet som har ett sa starkt
finansiellt sparande.

Ordforanden: Yiterligare tva har satt upp sig pa talarlistan.

Jan Ericson (M): Jag vill stalla ndgra frdgor om arbetsmarknadsbiten, som jag
tycker &r intressant.

Vi kan konstatera ett ingen langre tror pa regeringens arbetsloshetsmal eller
att det finns ndgon som helst mojlighet att nd det. Detta kan vi alltsd avfarda.
Diskussionen kommer da in pad det som Finanspolitiska radet talar om vad
géller sysselsattningsgrad som ett intressantare matt. Just detta fokus har vi
fran moderat hall nar vi sager att vi maste minska skillnaden i arbetsloshet
mellan inrikes och utrikes fodda.

I den bild som Magdalena Andersson redovisade sa hon att en del siffror
ocksa gar at ratt hall. Hon pekade pa att arbetskraftsdeltagandet 6kar bland
inrikes och utrikes fodda och att det 6kar mer bland utrikes fédda. Jag vill forst
invanda mot bilden av att det 6kar mycket bland inrikes fodda. Faktum &r att
det stdr ganska stilla, trots att vi har en extremt stark hogkonjunktur. Det
hander néstan ingenting vad géller sysselsattningsgraden bland inrikes fodda.

Bland utrikes fodda Okar det, och min forsta fraga galler detta. Hur ser
arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda ut om man réknar bort alla
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arbetskraftsinvandrare som har kommit till foljd av Alliansens stora reform
om arbetskraftsinvandring? Jag har en kénsla av att bilden blir helt annorlunda
an den bild som finansministern presenterar. Hur ser alltsa
arbetskraftsdeltagandet ut bland dem som har kommit hit som
flyktinginvandrare?

Jag har dven en fraga som framfor allt gar till Harry Flam. Trots att vi har
en stark hégkonjunktur ser vi nu att arbetsldsheten har slutat att falla. Vi ser
till och med tecken pé att den kar, mitt i en mycket stark hogkonjunktur. Jag
vill frdga Harry Flam hur det ser ut historiskt. Har det ndgonsin hant att man
har haft en stigande arbetsldshet mitt under en mycket stark hdgkonjunktur?

Anette Akesson (M): Jag vill borja med en kort fraga till finansministern, som
presenterade en bild som visade att det strukturella sparandet kraftigt har 6kat
under denna regering. Faktum ar val att 6kningen skedde mellan 2014 och
2015 respektive 2015 och 2016, och da var det under alliansbudgetar, vilket
kan vara vart att ndmna.

Min fraga till Harry Flam galler finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.
Finanspolitiska radet har ju kommit med kritik mot regeringen for att den har
Overskattat de positiva bitarna i prognoserna och underskattat de negativa.
Detta kan pa lang sikt fa relativt stora konsekvenser. Nar man tittar pd inte
minst tiden efter 2025-2030 och det nya métt som Finanspolitiska radet har
tagit fram, det s& kallade S35, kan man stalla sig frdgan om inte &ven
Finanspolitiska radet har varit for positivt. Man tar ju med att pensionsaldern
kommer att hojas successivt och att kostnaderna for den offentliga sektorn
ligger konstant.

Harry Flam, Finanspolitiska radet: VVad galler frdgan om att det finns tecken
pa att arbetslshetsutvecklingen har borjat stiga tycker jag att det ar lite for
tidigt att pa basis av de senaste siffrorna uttala sig om en trend. Och jag kanner
inte till tillrackligt mycket for att kunna uttala mig om detta ar historiskt unikt
pé nagot satt.

Vad galler huruvida aven vi har varit for optimistiska pa langre sikt har vi
gjort olika alternativa berakningar beroende p& om det ena eller det andra
kommer till stand, till exempel en héjning av pensionsaldern. En del av dem
ser mer positiva ut &n grundprognosen, medan andra &r mer negativa an
grundprognosen. Jag tror dock att prognoser som stracker sig sa langt fram i
tiden som fragan géllde ska man ta med en valdigt stor nypa salt. Man gor dem
mest for att se om nagot katastrofalt finns bortom horisonten, och man ska inte
lita for mycket pa dem.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Jag borjar med arbetskrafts-
deltagandet och sysselsattningsgraden. Fragan gallde om 6kat arbetskrafts-
deltagande bland utrikes fodda i huvudsak beror pd arbetskraftsinvandring. Jag
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har inte sett nagra sadana siffror, och jag vet inte ens om det finns nagra
sddana. Huruvida det r sa kan sakert ndgon som graver i statistiken saga.

Men om man bara med 6gonmatt tittar pa de bada bilderna vad galler 6kad
sysselséttningsgrad bland utrikes fodda och arbetskraftsdeltagande bland
utrikes  fodda tycks arbetskraftsdeltagandet ©ka snabbare &n
sysselsattningsgraden bland utrikes fodda. Av detta borde man kunna dra
slutsatsen att det Okade arbetskraftsdeltagandet inte bara kan bero pa
arbetskraftsinvandrare, for da borde de 6ka ungefar lika fort. Rimligen betyder
detta att en del som har varit i Sverige ett tag och inte tidigare har stétt till
arbetsmarknadens forfogande nu gor det. Detta &r naturligtvis positivt.

Till Anette Akesson vill jag séga att det inte var under alliansregeringen
som forbéattringarna i det strukturella sparandet skedde, utan det var 2015 och
2016. Daremot har Anette Akesson helt rétt i att den alliansmotion som gick
igenom och som géllde under det forsta halvaret av 2015 var en bidragande
orsak till det forstarkta offentlig-finansiella sparandet ar 2015. Detta berodde
pa att Alliansen lade fram en budgetmotion som foljde regeringens ramar,
vilka var betydligt stramare.

Om man vill géra en poang, Anette Akesson, s& fér Moderaterna en
stramare finanspolitik i opposition &n vad man gjorde i regeringsstélining.

Ordforanden: Det finns inga ytterligare fragestallare pa talarlistan, och darmed
har vi kommit till slutet av denna utfragning. Vi tackar Harry Flam och
Finanspolitiska radet for &rets rapport och diskussionen i dag. Vi tackar dven
finansministern for foredragningen och for att hon svarade pa vara fragor.
Darmed avslutas utfragningen.
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Bilder fran den 6ppna utfrdgningen

Finanspolitiska radets
rapport 2017

16 maj 2017

FINANSPOLITISKA RADET

cccccccccccccccccccccccccc

Det kravs en stramare finanspolitik!

FINANSPOLITISKA RADET
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Stramare finanspolitik kravs

« Hogkonjunkturen forstarks bade i ar och nasta ar och

resursutnyttjandet blir alltmer anstrangt.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Tillvaxt och resursutnyttjande

VP17
BNP 3,3 29 2,2
BNP-gap -0,1 05 0,4

Kl (mars-17)
BNP 3,3 25 2.1
BNP-gap 0.4 1,0 1,1

Riksbanken

(april -17)
BNP 353 28 2,3
BNP-gap 0,4 13 16

FINANSPOLITISKA RADET

Kalla: Konjunkturinstitutet, Sveriges Riksbank SWEDISH FISCAL RPOLICY COUNCIL
och VP17.
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Stramare finanspolitik kravs

« Hogkonjunkturen forstarks bade i ar och nasta ar och
resursutnyttjandet blir alltmer anstrangt.

+ Det strukturella sparandet ligger tydligt under vad gallande
overskottsmal kraver trots att ekonomin ar i en
hogkonjunktur.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Stramare finanspolitik kravs

» Hogkonjunkturen forstarks bade i ar och nasta ar och
resursutnyttjandet blir alltmer anstrangt.

» Det strukturella sparandet ligger tydligt under vad gallande
overskottsmal kraver trots att ekonomin ar i en
hogkonjunktur,

» och regeringen valjer att i ar forsvaga de offentliga
finanserna med totalt 22 mdkr.

FINANSPOLITISKA RADET
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Finansiellt och strukturellt sparande 2011-2020

Procent av BNP Procentav
potentiell BNP

3 3
2 e 2
I 1
0 0
-1

S~— Finansiellt sparande
==Strukturellt sparande (hd) | o
—BNP-gap (hd)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Kalla: VP17

Finansiellt sparande, attaarigt bakatblickande glidande

medelvarde

Procent av BNP Procentav ENP

20 20
L 15
1,0

L 0,5

~=7 0,0

L 05

B — Lo

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL FOLICY COUNCIL

Kalla: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.
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Stramare finanspolitik kravs

« Hogkonjunkturen forstarks bade i ar och nasta ar och
resursutnyttjandet blir alltmer anstrangt.

» Men regeringen valjer att i ar forsvaga de offentliga
finanserna med totalt 22 mdkr.

* Vi menar att detta inte ar férenligt med det finanspolitiska
ramverket.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Arbetsmarknaden:

Det kravs mer utbildning och
subventionerade anstallningar men
ocksa enkla jobb med lagre Ioner an

dagens minimiloner

FINANSPOLITISKA RADET
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Arbetsmarknaden

« Sverige har hogre arbetskraftsdeltagande och hogre
sysselsattningsgrad an alla andra EU-lander

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Sysselsattningsgrad och arbetskraftsdeltagande i EU
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FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL FOLICY COUNCIL
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Huvudproblemet pa svensk arbetsmarknad

« Sverige har hogre arbetskraftsdeltagande och hogre
sysselsattningsgrad an alla andra EU-lander.

* Men det stora problemet ar att det finns betydande
skillnader i sysselsattning och arbetsloshet mellan personer
fodda i Sverige och utanfor Europa.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Sysselsattningsgrad efter utbildning och ursprung:
Gymnasial utbildning

Procent Procent
100 p----mmmemmeneee - 100
90 L 20
B e oo - 80
70 7/\/-\/_/7 7
B0 f-----m--me-ooee- -+ 60
=—Inrikesfodda

BO oo Fédda i Europa, utom Sverige | gq
—Utomeuropeiskt fodda

40 40

2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL FOLICY COUNCIL

Kalla: SCB (AKU) och egna berékningar.
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Arbetsloshet efter utbildning och ursprung:

Gymnasial utbildning

Procent av
arbetskraften

24 1 ——F&dda i Europa, utom Sverige

—Inrikesfodda
20 -

Procentav
arbetskraften

24

T rodda/\//\/\m_ ®
R

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kalla: SCB (AKU) och egna berakningar.

2011

T T T T 0
2012 2013 2014 2015 2018

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Huvudproblemet pa svensk arbetsmarknad

» Sverige har hogre arbetskraftsdeltagande och hogre
sysselsattningsgrad an alla andra EU-lander.

* Men det stora problemet ar att det finns stora skillnader i
sysselsattning och arbetsloshet mellan personer fodda i
Sverige och utanfor Europa.

Vi menar att en 16sning maste innehalla mer av utbildning
och subventionerade anstallningar, men ocksa enkla jobb
med lagre I6ner an dagens minimildner

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL FOLICY COUNCIL
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Huvudproblemet pa svensk arbetsmarknad

Sverige har hogre arbetskraftsdeltagande och hogre
sysselsattningsgrad an alla andra EU-lander.

Men stora skillnader i sysselsattning och arbetsloshet
mellan personer fodda i Sverige och utanfoér Europa.

Vi menar att en |6sning maste innehalla mer utbildning och
subventionerade anstallningar, men ocksa enkla jobb med
lagre Ioner an dagens minimiloner.

Regeringen bor stalla upp sysselsattningsmal for
asylinvandrare, unga lagutbildade och langtidsarbetslosa,
inte ha ett arbetsléshetsmal fér hela arbetsmarknaden.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Regeringen bor kunna gora battre
prognoser!

FINANSPOLITISKA RADET
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Battre prognoser majliga

* Regeringens prognoser for viktiga makrovariabler har varit
mindre traffsakra an Konjunkturinstitutets.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Battre prognoser mojliga

» Regeringens prognoser for viktiga makrovariabler har varit
mindre traffsakra an Konjunkturinstitutets.

» Regeringen har tenderat att 6verskatta tillvaxten och
offentligt sparande samt underskatta arbetslosheten.

FINANSPOLITISKA RADET
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Medelprognosfel under aren 2007-2016
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——Regeringen FINANSPOLITISKA RADET
Kalla: Stockhammar (2017).
BNP och potentiell BNP fram till 2020
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FINANSPOLITISKA RADET
Kalla: BP17 och Konjunkturinstitutet.
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Battre prognoser majliga

* Regeringens prognoser for viktiga makrovariabler har varit
mindre traffsakra an Konjunkturinstitutets.

» Regeringen tenderat att 6verskatta tillvaxten och offentligt
sparande samt underskatta arbetslosheten.

+ Regeringens berakning av det strukturella sparandet blir
darfor hogre an vad som annars skulle vara fallet och
paverkar pa sa satt utvarderingen av maluppfyllelsen av
det offentliga sparandet.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Battre prognoser mojliga

» Regeringens prognoser for viktiga makrovariabler har varit
mindre traffsakra an Konjunkturinstitutets.

* Regeringen tenderat att overskatta tillvaxten och det
offentliga sparandet samt underskatta arbetslosheten.

+ Regeringens berakning av det strukturella sparandet blir
hogre an vad som annars skulle vara fallet och paverkar pa
sa satt utvarderingen av maluppfyllelsen av det offentliga
sparandet.

» Det paverkar aven hur regeringen séatter utgiftstaken.

FINANSPOLITISKA RADET
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Utgiftstaken i forhallande till potentiell BNP enligt
regeringen respektive Kl

Procentav Procent av
potentiell BNP potentiell BNP
B s r 29,0

- L 285

280 N - 28,0

205 o g I relation till Ki:s potentiella | 27,5
BNP
—| relation till regeringens
200 o potentiella BNP o
265 2.5
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FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Kalla: VP17 och Konjunkturinstitutet.

Tack!

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

178



PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2017  BILAGA 3 2016/17:FiU20

Kommentar till Finanspolitiska
radets rapport

Finansminister Magdalena Andersson
Finansutskottet
16 maj 2017

] Regeringskansiiet

AGENDA

* Inledning
« Kommentarer till dvergripande slutsatser

E Regeringskansliet

179



2016/17:FiU20

180

BILAGA3  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2017

Inledning

finanspolitiken

@ Regeringskansiet

* Flera internationella och nationella aktorer
* Internationellt: EU, OECD, IMF
« Sverige: ESV, IFAU, KI, RIR, FpR
* Viktigt med en val fungerande extern uppféljning av

* Mot den bakgrunden valkomnar regeringen arets
rapport fran Finanspolitiska radet

Internationellt stod

"Accommodating the sharp rise in
migration-related costsin 2016 is
appropriate. Last year’s historic surge
in asylum seekers has almost doubled
spending on refugee reception and
introduction to about 1.5 % of GDP.

But the budget deficit is still expected to
be small owing to robust revenues and
also due to lower than expected
spending in other areas, so the fiscal
stance is broadly neutral”

-IMF, Sep 2016

@ Reseringskansiiot

"Continue to
pursue prudent
fiscal policy, while
accommodating
temporary
immigration-
related spending
to facilitate
integration.”

-OECD, Feb 2017

"Public finances improved
significantly in 2016 and the
general government
achieved a surplus of 0.9%
of GDP (...)

The general government
balance is expected to
remain healthy in 2017,
reaching a surplus of 0.4%
of GDP.”

-EU COM, May 2017
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AGENDA

* Inledning

« Kommentarer till 6vergripande slutsatser
ElFinanspolitik
Bl Arbetsmarknad
B Prognosutvérdering

@ Reoeringskansiiot

n Finanspolitik
Overskottsmalet ej uppnatt 2006-2015

Finansiellt sparande, offentlig sektor
Procentav BNP

40

Regeringsskifte

2006 2007 2008 2009

2010 20m 2012 2013 2014 2015

@ Regeringskansiet

Kllor: SC8 och Finansdaparfementst.
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n Finanspolitik
Det strukturella sparandet har kraftigt

starkts under denna regering

Strukturellt sparande, offentlig sektor
Procentav potentiell BNP
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E gering Kiillor: SCB och Finansdspartsmentst 7

n Finanspolitik
Sparande over tid

Sparande, offentlig sektor
Procentav BNP respektive procent av potentiell BNP
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@ Regeringskansiet

Kiillor: SCB och Finansdepartementst. g
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AGENDA

* Inledning

« Kommentarer till 6vergripande slutsatser
Bl Finanspolitik
Bl Arbetsmarknad
B Prognosutvérdering

@ Reoeringskansiiot

n Arbetsmarknad

Insatser pa arbetsmarknadsomradet

» Regeringen delar synen pa problembilden pa
arbetsmarknaden — sarskilt svart for personer fodda
utanfér Europa och personer med kort utbildning

* Darfor:

» Kunskapslyft fullt utbyggt ca 70 000 platser
« Gora det billigare for arbetsgivare att anstalla - subventioner

« Snabbspar, moderna beredskapsjobb, validering, SFI, reform av
etableringsersattningen och avskaffat vardnadsbidraget

* Lonebildning en fraga for parterna

@ Reseringskansiiot

2016/17:FiU20

183



2016/17:FiU20 BILAGA3  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2017

n Arbetsmarknad

En del siffror gar ocksa at ratt hall

Arbetskraftsdeltagande Sysselsattningsgrad
Procentav befolkningen, 20-64 ar Procentav befolkningen, 20-64 ar
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AGENDA

* Inledning

* Kommentarer till 6vergripande slutsatser
Bl Finanspolitik
B Arbetsmarknad
ElPrognosutvirdering

@ Reseringskansiiot
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n Prognosutvirdering
Prognosutvardering — BNP-gap

Differens i bedémt BNP-gap innevarande ar*
Procentav potentiell BNP
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n Prognosutvardering

Prognosutvardering — sparande

Prognos i BP aret vs utfall
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n Prognosutvérdering

Angaende framskrivningsmetod

* Regeringens framskrivningsmetoder bygger pa oférandrad
politik, vilket har varit gangse praxis under lang tid

* Propositionerna ar underlag fér riksdagsbeslut

* Fpr har tidigare framfort kritik for alternativa framskrivningar

- "Svart att utifran Finansdepartementets beskrivning fa en uppfattning om vad
det underiiggande basscenariot &r och om justeringen verkligen &r teknisk

eller om den reflekterar en férvéntad utveckling. Utgiften kan inte hanféras till
nagon reform” (2008 ars utgava)

g Regeringskansliet
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