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om livsmedelspolitiken;

beslutad den 14 mars 1985.

Regeringen foreliigger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokol! for de atgiirder och de dndamil som framgar av
foredragandens hemstiillan.

Pi regeringens vignar

OL.OF PALME

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen tiggs fram forslag till riktlinjer for en samlad livsmedels-
politik. Dessa grundar sig pi forslag som avgetts av 1983 ars livsmedels-
kommitté.

De av riksdagen ar 1984 fastlagda mélen {or livsmedelspolitiken bér galla
ocksi i fortsattningen. Siledes bér huvudmilet for livsmedelspolitiken
vara att trygga vir livsmedelstorsorining savil i fred som under avsparr-
ning och krig. Vissa preciseringar gors i friga om mélen.

Resurserna i jordbruket bor i stort sett gverensstimma med vad som
behovs for att trygga var livsmedelstorsorning och for de utféstelser
Sverige gjort i det internationella samarbetet mot virldssvillten. For de
kostnader som uppstér till f6ljd av att dkerarcalen dverstiger detta behov
foresias att samhillet under en dvergingsperiod tar ett delansvar. Det bori
forsta hand ankomma pa jordbruket att aktivt arbeta {or att anpassa pro-
duktionen.

Konsumentmilet. som innebir att konsumenterna skall fa tillgang till
hvsmedel av god kvalitet och il rimliga priser ligger fast. Som inkomstmal
for jordbrukurna bér som tidigare fastslagits gilla att dessa far en med
andru jimforbara grupper likvardig standard. Dirutover foreslas som ett
delmd! att jordbruket och livsmedelsproduktionen miiste ta hiinsyn till
kravet pi en god miljo och till behovet av en langsiktig och planerad
hushallning med vara naturresurser.

Ett prisstod maste dven i fortsittningen utg till jordbruket vilket liksom
hittills 1 huvudsak bor lamnas genom ett grinsskydd. Regleringen bor
1 Riksdagen 198485, 1 suml. Nr 166
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fortlopande ses over i syfte att forenkla och begriinsa den. Ordningen med
obundna dverliggningar om priserna pa jordbruksprodukter bér bibehil-
las.

Omfattningen av jordbruksproduktionen i norra Sverige bor bibehéllus i
ungefir nuvarande omfattning. En upprakning av prisstodet till jordbruket
i norra Sverige foreslas ske den tjuli 1985,

I propositionen foreslas att jordbruksniringen tar ett betydande ansvar i
friga om produktioncns anpassning. Investeringsforbudet inom animalie-
produktionen féreslas bli forlangt med ett ar. De differentierade avgifterna
och pristillaggen inom dgg- resp. slaktsvinsproduktionen foreslas tills vi-
dare inte tillimpas.

Forhéllandena inom industri- och handelsleden bor utredas viterligare.
Likasi bor en samlad utviardering ske av frigan om livsmedlens kvalitet.
De kostforandringar som kommittén férordat, dvs. frimst minskad kon-
sumtion av fett och socker och ékad konsumtion av spannméilsprodukter
och potatis, bor beaktas inom livsmedelspolitiken. Ett forstirkt konsu-
mentinflytande férordas inom jordbruks- och fiskprisregleringen.

I propositionen betonas behovet av en 0kad inhemsk produktion av
ammoniak i syfie att trygga vir livsmedelsforsorjning i en kris.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om dels fortsatt giltigchet av lagen (1983: 147) om forbud under
viss tid mot nybyggnad av djurstallar for notkreatur, svin och
fjaderfi, dels dndring i samma lag

Hirigenom toéreskrivs i friiga om lagen (1983: 147) om férbud under viss
tid mot nvbyggnad av djurstaliar for nétkreatur. svin och fjaderfa. vilken
giiller till utgingen av juni mianad 1985,

dels att lagen skall dga fortsatt giltighet till utgdngen av juni manad 1986,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

1§

For att motverka dverskott inom For att motverka dverskott inom
jordbrukets animalieproduktion ar  jordbrukets animalieproduktion ar
nybyggnad av djurstallar for not-  nybyggnad av djurstallar {or noét-
kreatur, svin och fjaderfa forbjuden  kreatur, svin och fjiderfa férbjuden
intill utgangen av juni manad /985, intill utghngen av juni manad /986.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1985.

! Senaste lyvdelse 1984: 86.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantrade

1985-03-14

Narvarande: statsministern Palme. ordforande. och statsraden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Bostrom. Bodstrom,
Goransson. Gradin, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom. Thunborg, Wick-
bom

Foredragande: statsridet Lundkvist

Proposition om livsmedelspolitiken

1 Inledning

Riktlinjer for jordbrukspolitiken Faststilldes av riksdagen ar 1977 (prop.
1977/78: 19, JoU 10, rskr103). Utvecklingen av samhiillsekonomin under
slutet av 1970-talet och borjan av 1980- talet medforde emellertid att
jordbrukspolitiken inte lingre fungerade pa det sitt som riksdagen férut-
satte nir den fattade sitt beslut ir 1977, Sumuidigt hade det blivit alltmer
angeliget att sitta in jordbrukspolitiken i ett samlat hvsmedelspolitiskt
sammanhang. Med stéd av regeringens bemyndigande den 9 december
1982 tillkallade jag darfor en kommitté med uppgift att utforma en livsme-
delspolitik.

Kommittén. 1983 ars livsmedelskommitté', tude i oktober 1983 fram
betinkandet (DsJo 1983: 10) Vissa jordbrukspolitiska fortursirigor.

Riksdagen faststillde it februari 1984 dvergripande mal for en samlad
livsmedelspolitik och antog en ny ordning for overliggningarna om jord-
bruksprisregleringen (prop. 1983/84:76, JoU 20, rskr 141). Den nva ord-
ningen med obundna éverliggningar har tillampats under regleringsiiret
1984/85.

Livsmedelskommittén har den 9 november 1984 avldmnat sitt huvudbe-
tinkande (SOU 1984: 86) Jordbruks- och livsmedelspolitik. Betinkandet
har remissbehandlats. Till protokollet 1 detta drende bor fogas dels kom-
mitténs sammanfattning av betinkandet som bilaga I, dels en férteckning

" Generaldirektéren Ingvar Lindstrom, ordforande. riksdagsledamoten Arne An-
dersson i Ljung. luntbrukaren Eric Enlund, journalisten Birgitta Gustafson. riks-
dagsledamaterna Egon Jacobsson, Einar Larsson, Grethe Lundblad. Ake Selberg,
och Aina Westin.
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Sdver remissinstanserna och en sammanstillning av remissyttrandena dver
betinkandct som biluga 2. Betrifiande en nidrmare redovisning av nuva-
rande forhallanden m. m. samt kommitténs niirmare overviiganden hiinvi-
sas till betinkandet. I det foljande kommer jag dven att ta upp vissa fragor
som inte kriiver riksdagens stillningstagande.

I prop. 1984/83: 100 (bil. 11 5.21 och 42) har regeringen foreslagit riksda-
gen atl. i avvaktan pd sirskild proposition 1 émnet. till Bidrag till jordbru-
kets rationalisering. m. m. {6r budgetaret 1985/86 berikna ett forslagsun-
slag av 50000000 kr. och till Prisstod till jordbruket i norra Sverige for
budgetiret 1985/86 beriikna ett forslagsanslag av 330000000 kr. Jag an-
hiller att nu £ ta upp dessa frigor.

2 Foredraganden

2.1 Allminna utgangspunkter
2.1.1 Livsmedelssekrorn § sambhiillet
Den del av virt niringsliv som producerar. foéridlar och distribuerar
véara livsmedel och de insatsvaror som behdvs hirfér. livsmedelssektorn,
sysselsitter 1 dagens Sverige ungefér en halv miljon ménniskor. Samman-
taget utgdr livsmedelssektorn en betydande del av det svenska niringsli-
vet. Konsumtionen av livsmedel uppgér till ca 80 miljarderkr.. dvs. runt
20%. av den totala privata konsumtionen av varor och tjinster.
Livsmedelssektorn brukar ofta beskrivas som en kedja med olika led.
Livsmedelskedjans torsta ted ér rdvaruleder som frimst omfatiar jordbru-

det, handelsleder med bade parti- och detaljhandel sumt sist men inte minst
hushallsledet som dels lagrar, dels tillagar livsmedlen sé att de kan konsu-
meras. Hushillsledet bestir inte bara av enskilda hushéll utan ocksa av
offentliga och privata storhushall, dvs. framst sjukhus och skolbespisning-
ar resp. restauranger.

Lings hela livamedelskedjan finns foretag som forser kedjans olika led
med de insatsvaror som behdvs, t.ex. handelsgddsel och maskiner till
jordbruket och triadgardsndringen. redskap och utrustning till fisket, ma-
skiner och forpackningar till livsmedelsindustrin och handeln samt kylskip
och hushallsmaskiner till hushallen. Allu leden férbrukar ocksd energi i
form av t.ex. drivmedel och elstrom.

Av ravarorna for vara livsmedel ér den alldeles dvervigande delen
inhemsk. Trots detta ar livsmedelssektorn inte en isolerad inhemsk né-
ringsgren. Savil de olika delarna av livsmedelskedjan som den insatsva-
ruindustri som forser livsmedelssektorn med maskiner. fornddenheter.
energi och tekniskt kunnande édr genom utrikeshandeln sammanlinkade
med andra linder. Utrikeshandeln med livsmedel ar viktig for att vi skall fa
tillgfing till varor som inte kan framstillas i vart land och dirmed 6ka



Prop. 1984/85: 166 6

konsumenternas valmajligheter: Den ar ocksa viktig for att stimulera kon-
kurrensen och for att ge vir egen livsmedelsindustri tillgiang till en storre
marknad.

I takt med samhillet i dvrigt har livsmedelssektorn, sett dver niigra
artionden, genomgitt stora forindringar. Vid 1900-talets borjan var jord-
bruket i stor utstriickning baserat pa sjalvhushill vid sma enheter med
mycket arbetskraftskrivande produktionsformer. Beredningen av livs-
medien gjordes till stérsta delen i hushallen eller vid sméi mejerier, slakteri-
er. kvarnar och bagerier. spridda o6ver hela landet. Att framstilla och
bereda det nédvindiga behovet av livsmedel var ett hirt och slitsamt
arbete som gav sysselsittning och 1 bista fall ett nodiorftigt uppehiille it
den dverviigande delen av befolkningen.

Annu vid slutet av det andra varldskriget karakteriserades scktorn av
smit jordbrukstoretag med begriinsad mekuanisering och ett betydande be-
hov av manuell arbetskraft. av hantverksmissig berednings- och torid-
lingsindustri och av att hushéllen fortfarande svarade for en mycket stor
del av beredningen av livsmedlen.”

Den utveckling som agt rum inom livsmedelsscktorn under cfterkrigsti-
den har for jordbruket inneburit att avkastningen for vissa grodor och
djurslag i stort sett fordubblats. Arbetskrafien har under samma period
minskat med 80 %. Arcalen aker minskade starkt under 1950- och 1960-ta-
len men har varit i stort sett ofériindrad de senaste tio dren. Utvecklingen i
jordbruket sarskilt under 1950- och 1960-talen har alltsa inneburit att den
totala produktionen har kunnat hallas oférindrad eller t. 0. m. 6ka trots att
produktionsresurserna, frimst i form av aker och arbetskraft. har minskat.
Aven inom tradgirdsniringen har produktiviteten forbittrats genom ra-
tionella metoder och bittre sorter. Nér det giller produktionen kan dock
noteras att den inhemska odlingens andel av konsumtionen av koksvixter
har sjunkit under 1960- och 1970-talen. Inom fisket har en utveckling
liknunde den inom jordbruket dgt rum. Fingsterna av fisk okade fram till
mitten av 1960-talet trots att antalet verksamma yrkesfiskare minskade.
Under det senaste artiondet har minskningen av produktionsresurserna i
jordbruket och fisket bromsats upp och i fraga om dkerarealen i jordbruket
i stort sett avstannat. Med en fortsatt produktivitetsokning har den totala
produktionen 6kat.

Under efterkrigstiden hur ocksd de efterfoljande leden i livsmedelsked-
jan genomgdtt en snabb omvandling. En effcktiv livsmedelsindustri har
vuxit fram och tagit éver en mycket stor del av den forddling, beredning
och idven tillagning av livsmedel som tidigare gjorts inom primirproduk-
tionen eller i hushdllen. Samtidigt har frimst férpackningstekniken och
sjdlvbetjdningssystemet inom detaljhandeln revolutionerat varudistribu-
tionen. Hér har hushdllen fatt ta 6éver uppgifter som tidigare skottes av
handeln, t. ex. ithopplockning och transport av varorna.

Den beskrivna utvecklingen har inncburit att en allt mindre del av vira
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resurser tas i ansprak for att klara forsérjiningen med livsmedel. Maskiner,
kemikalier och pa senarc tid datorer ersiitter arbetskraft och okar avkast-
och handelsleden. Hela denna process har medfért att vi fatt stora ekono-
miska resurser frigjorda for andra produktions- och konsumtionsbehov —
bostad, bilar. resor, sjukvird m.m. Denna utveckling galler inte enbart
Sverige utan dr typisk for hela vistvirlden under motsvarande period och
ir nirmast en forutsitining for det moderna vilfardssamhiillet.

2.1.2 Sumhiéilllsekonomiska utgdngspunkter

Under perioden frin andra virldskrigets slut fram till r 1973 kiinneteck-
nades utvecklingen i industriliinderna av en snabb ekonomisk tillvaxt med
mattliga konjunkturvariationer. En vindpunkt 1 utvecklingen dgde rum
med borjan ar 1973, initierad friimst av den forsta oljekrisen och det efter-
frigebortfall som denna skapade. For Sveriges del dampades BNP: s 0k-
ningstakt betydligt vid 1970-talets mitt. Den privata konsumtionen var i
stort sett ofériandrad medan bruttoinvesteringarna minskade.

Under 1970-talet skedde en omfattande 6verforing av arbetskraft fran
niringslivets varuproduktion till sektorn offentliga och privata tjinster,
samtdigt som varuproduktionen fortsatte att stiga. Under 1980-talets fors-
ta dr accentuerades sysselsiittningsminskningen inom industrin. samtidigt
som den offentliga tjinstesektorns sysselsittningsexpansion nédgot holls
tillbaka. Den totala sysselsattningen i vért land minskade under dren 1981
och 1982 men har under dren 1983 och 1984 dkat med nidrmare 40000
personcr.

Jordbrukets och fiskets andel av det totala antalet sysselsatta har mins-
kat fran 6.4% ar 1970 1ll 3,.9% &r 1983. Aven inom tradgardsniringen har
svsselsattningen minskat.

Anda fram Gll mitien av 1970-talet forbittrades bade jordbrukets och
industrins arbetsproduktivitet med 6 a 7% per ar. Inom jordbruket ligger
produktivitetstalen fortfarande kvar pid 1960-talets hoga niva. medan ut-
vecklingen inom industrin har varit simre.

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen i Sverige under storre delen
av efterkrigstiden ledde bl.a. till att den privata konsumtionen 6kade
kraftigt. Harigenom sjonk dven den andel av hushéllens utgifter som be-
hovde anvéndas till livsmedel avseviirt eller frin ca 30% vid 1950-talets
borjan till ca 2097 1 dag.

Under perioden 1970-1976 6kade fortfarande den totala privata kon-
sumtionen rdknat per capita. men direfter har den sjunkit. Reallénerna har
sjunkit kraftigt sedan mitten av 1970-talet.

Under de senaste tvii dren har den ckonomiska utvecklingen i Sverige pa
ctt pitagligt sdtt viint tilf det bidttre. Efter flera ars stagnation och nedging
har vi fatt en god tillvixt i ekonomin. Underskottet i vir handelsbalans har
viints till ett dverskott. Industrin visar god Idnsamhet och industriinveste-
ringarna dkar.
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Inflationen ar pa vig ned. liksom arbetsldésheten. Aven om det innu
aterstar mycket innan vi uppnétt de mél som regeringen har stillt upp. kan
vi nu Konstatera att utvecklingen i Sverige ar pd ittt viip. Detta ér av stor
betydelse eftersom problemen inom livsmedelssektorn inte kan ldsas utan
en Lillfredsstillande allmin ekonomisk utveckling i viirt land. Utrymmet
for privat konsumtion kommer dock att vara begriinsat for ling tid fram-
Sver. Samtidigt méste livsmedelspolitiken utformas si att den friamjar det
allminna milet for regeringens ekonomiska politik att fora Sverige ur
Krisen.

En god grund har lagts genom 1984 ars riksdagsbeslut om obundna
Gverliggningar om ersdttningen till jordbruket och viss foradlingsindustri.
Detta beslut har inneburit att riskerna f6r en inflationsdrivande kostnads-
utveckling till {6ljd av systemet med automatisk kostnadskompensation
har kunnat brytas till férdel for bade konsumenter och jordbrukare.

Under innevarande regleringsér har ersdtiningen faststillts enligt den
nya ordningen i samforstand med lantbrukarnas féretradare och pé en niva
som ligger inom ramen {for regeringens inflationsmil.

2.1.3 Behover av en livsmedelspolitik

1 det foregiende (avsnitt 2.1.1) har jag i stora drag redogjort t6r utveck-
lingen inom livsmedelssektorn under de senaste artiondena. Denna ut-
veckling har inneburit att en allt mindre del av resurserna i samhallet tas i
ansprik for livsmedelsproduktionen. De frigjorda resurserna har kunnat
anvindas foér produktion av andra varor och tjinster som behovs och
efterfrigas i samhillet och har pa s& sétt bidragit till vilstindsokningen.
Att livsmedelssektorn i sin helhet dr rationell och effektiv dr sjalvlallet ett
intresse for hela samhillet, inte minst for producenter och konsumenter.

Samtidigt har det sérskilt under senare ar blivit uppenbart att utveckling-
en inom livsmedelssektorn ocksa har lett till forhillanden som inte i alla
avseenden dr positiva. Detta har inte bara konsumenterna utan ocksa de
som arbetar inom livsmedelssektorn fatt erfura. Som ett led i rationalise-

och handelsleden. Koncentrationen har medfort att en tidigare geografiskt
vill spridd verksamhet bar samlats till stérre enheter, som forser hela
regioner med varor. En sidan utveckling har t.ex. gt rum inom mejeri-
och slakteriindustrin och dven i bageribranschen. Koncentrationen medfor
att ravaror maste samlas upp frin ett stort omriide och de fardiga varorna
transporteras kinga vagar innan de nir konsumenterna. Detta kan innebira
risker for livsmedlens kvalitet och firskhet. For de anstallda it livsmedels-
industrin har koncentrationsprocessen ofta inneburit att mindre. lokala
anliggningar har lagts ned med fiyttning eller Eingre arbetsresa till en
storre. central anliggning som foljd.

Ett fatal stora dgargrupper dominerar livsmedelsindustrin. Lantbruksko-
operationen som dr storst svarar for néstan hela uppsamlingen av rivaror
och for storre delen av det forsta foridlingsledet.
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Koncentrationen giller ocksé i hog grad varudistributionen bide geogra-
fiskt och vad giller dgarinflvtande. Tre stora kedjor dominerar. nimligen
ICA. KF och DAGAB.

Agarkoncentrationen inom livsmedelsindustrin och -handeln kan inne-
biira risker frin konkurrenssyvnpunkt. Begriinsas konkurrensen finns det
risk att konsumenten far betala ett hogre pris. Koncentrationen kan ocksa
innchiira att urvalet av varor begrinsas. sa att olika smakriktningar och
kvalitetskrav inte kan tillgodoses. Specialiteter och importerade varor med
otillriicklig omsittning kan komma att utgd ur de stora Kedjornas sorti-
ment. Dessa varor kan dirmed bli svira att halla kvar pa marknaden.

En koncentration av viss livsmedclsproduktion till ett fital stora enheter
med stora transportavstind som foljd kan ocksa innebira hilsorisker. Jag
tiinker sarskilt pd olika slag av tillsatser som anvands inom livsmedelsin-
dustrin {6r att {orlinga hallbarhetstiden.

Minga konsumenter kinner oro {or att kemikalier och andra tillsatsdm-
nen i maten skall innebéra hillsorisker. Denna oro maste tas pa allvar.
Aven i de fall dir inga risker Kan pavisas dr det naturligt att konsumenterna
kdanner olust infor bruket av s. k. ivsmedelskosmetika.

Aven vissa av de produktionsformer som tillimpas inom jordbruket kan
ifragasittas fran hilso- eller miljosynpunkt. Med olika tekniska hjidlpme-
del, forbiattrat avelsmaterial, nya utsidessorter och omfattande anviind-
ning av kemikalier har mark och djur kommit att utnyttjas allt intensivare.
Utan dessa fordndringar i produktionsformerna hade vi inte uppnétt da-
gens hoga avkastning och effektivitet. De nuvarande produktionsfor-
merna, som i stor utstrackning utformats med utgéngspunkt i foretagseko-
nomiska bedémningar. har emellertid fran samhillssynpunkt visat sig leda
till vissa negativa effekter. Anvindningen av handelsgidsel har medfort
dkad fororening av grund- och ytvatten och bidrar till férsurningen av
mark och vatten och till dvergddning av vatiendrag. Den omfattande
anviindningen av bekdmpningsmedel kan innebira risker fran hilso- och
miljésynpunkt. Den tillimpade brukningstekniken har ibland gatt ut éver
naturvirdens intressen. I friga om viixtodlingen har framforts farhigor om
att dagens odlingsformer pa ling sikt kan forsamra markens produktions-
formaga.

Inom animalieproduktionen har effektivitetsstravandena i stor utstrick-
ning inriktats pa teknisk utveckling for att spara arbetskraft samt pé att
genom avel och utfodring hoja djurens avkastningsformiga. Genom att
inte 1 tllriicklig omfatining beakta djurens naturliga beteende vid produk-
tionens utformning har negativa effekter betriffande djurens télighet och
motstandskraft mot sjukdomar uppkommit. Fér att motverka produk-
tionssjukdomar har vid utfodringen anviants kemikalier som genom livs-
medlen kan inverka pa méanniskors hilsa. Vara kunskaper om hur produk-
tionen bor utformas for att negativa effckter skall undvikas ir otillriickliga.

Det dr mot den hdr bakgrunden som regeringen i den forra aret fram-
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lagda forskningspropositionen har foreslagit en omfuttande satsning pit
forskning om alternativa produktionsformer som motverkar miljorisker
men bibehéller en hog effektivitet. Syftet ar bl a. att finna alternativ till
dagens produktionsformer som bevarar markens produktionsformaga och
minimerar anvindningen av kemikalier. Vi maste ocksa 6ka méjligheterna
att kunna kontrollera sjukdomar. skadegorare och ogris med forebyggan-
de argarder.

Som jag framholl i min anmilan till forskningspropositionen kriivs for att
forbittra djurens halsotillstind. okade forskningsinsatser om den moderna
djurhallningens inverkan pa djurens beteenden och villbefinnande. Tekni-
ken bor bl a. inriktas pa att minska djursjukdomarna genom bittre stall-
miljoer.

Utvecklingen inom livsmedelssektorn under de senaste drtiondena har
ocksii okat sarbarheten i viir livsmedelsforsorjning. Det moderna jordbru-
ket idr beroende av importerade produktionsmedel, sasom kviivegodselme-
del och proteinfodermedel. Aven livsmedelsindustrins beroende av impor-
terade insatsvaror har gkat.

IFor konsumenterna har utvecklingen under senare delen av 1970-talet
och bérjan av 1980-talet inneburit kidnnbara prishojningar pa hvsmedecl
bl.a. som en f6ljd av kraftiga Kostnadsékningar bide inom jordbruket och
efterféljande led. Under perioden 1977—1982 steg livsmedelspriserna i
konsumentledet med i genomsnitt 10,7 %% per ar. Samuidigt foll reallénerna
med dver 8¢ pd sex dr. Prisokningarna och den minskade képkrafien har
lett till att konsumtionen av vissa livsmedel, framst kott och flask, har
minskat. Samtidigt har produktionen 6kat bl.a. genom att jordbrukarna
sokt kompensera en sjunkande [6nsamhet med Okade arbetsinsatser och
storre besittningar. Jordbruket kan darfér inte avsitta hela sin produktion
inom landet utan maste i allt hogre grad silja produkterna utomlands med
Skade exportkostnader som foljd. Detta innebéir forsdamrad [Gnsamhet or
jordbruket och verkar pa sikt hojande pa den inhemska konsumentprisni-
van. Frin i stort sett balans ar 1979 0kade t. ex. overskotten av ndtkon il
ca20 milj. kg 4r 1982, vilket motsvarar ca 159 av produktionen. Aven
overskotten av flisk, agg och mjélkprodukter 6kade. De sammaunlagda
cxportkostnaderna for overskotlen beriknas innevarande regleringsir
uppga till 34 3.5 miljarder kr.

Inflationen och rinteliget har ocksé villat ekonomiska problem inom
jordbruket. Inte minst galler detta for nyetablerade jordbrukare.

For stora grupper av konsumenter, inte minst barnfamiljer och andra
grupper med smit ekonomiska resurser, ir priset avgorande for vilka
livsmedel man kan koépa. Samtidigt som méanga konsumenter hir i landet
pé grund av prisnivan tvingas avsta fran att Kopa t. ex. kott i den utstrick-
ning som de skulle 6nska, méaste svenskt kott sidljas till utlandet till priser
som ligger langt under produktionskostnaden. Detta ir enligt min mening
en orimlig situation som latt kan leda till en ond cirkel: dyrare kétt,
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minskad konsumtion, minskade inkomster {or jordbrukarna, héjda priser
for att kompensera de minskade inkomsterna.

Vad jag nu har anfort visar att livsmedelssektorn { vart sumhille inte
fungerar pa ett | alla avseenden tillfredsstiallande sétt. Jag har i detta avsnitt
pekat pi en rad problem. Vissa produktionsformer i jordbruket och forid-
lingsindustrin framjar inte ¢n god livsmedelskvalitet och kan i vissa fall
medfora risker for hilsa och miljé. Den starka koncentrationen j fOr-
idlings- och handelsleden medfor risker for konkurrensbegrinsningar,
dkar viar sarbarhet och férsamrar den regionala balansen. Bruket av kon-
serveringsmedel. andra livsmedelstilisatser och bekidmpningsmedel som
bide dr en forutsattning for och en {6ljd av moderna distributionsformer
oroar konsumenterna. De vixande dverskotten pressar jordbrukets 1on-
samhet och leder pa sikt till 6kade priser {or konsumenterni.

Flera av de problem som jag har berdrt dr gemensamma fOr flera led i
fivsmedelskedjan. Livsmedlens kvalitet beror t.ex. pi atgirder genom
hela livsmedelskedjan.

Pi motsvarande sitt beror konsumentpriset pa livsmedel pé eftektivite-
teni alla leden. En ftgird som sidnker kostnaderna i ett led i livsmedelsked-
jan kan “atas upp’’ av otillricklig konkurrens cller 6éverkapacitet i ett
annat led. Det dr mot denna bukgrund nddviindigt att se livsmedelskedjan
som ¢n helhet. Samhillets atgirder, som hittills har varit inriktade pa vissa
delar av denna kedja. méste pi ett battre siiit samordnas och inriktas pa
hela livsmedelssektorn. Uppmiirksamheten méste enligt min mening mera
in hittills riktas mot samspelet och beroendet mellan de olika leden i
livsmedelskedjan niir det giller framstiillningen och distributionen av vara
livsmedel. Vad som siledes behdvs ar enligt min mening en samlad syn pa
livsmedelssektorn. en livsmedelspolitik. Detta behov vitsordas bl.a. av
socialstyrelsen, statens livsmedelsverk och jordbruksnimndens konsu-
mentdelegation. Flertalet remissinstanser ar positiva till tanken pi en
samlad livsmedelspolitik eller limnar den utan erinringar. Lantbrukarnas
riksforbund (LLRF) har dock en annan uppfattning.

Jag anser att samhillets syn pd produktionen och distributionen av
livsmedel och de samhilleliga dtgarder som beror livsmedelssektorn bor
samordnas 1 en gemensam livsmedelspolitik. Jag skall i det foljande ater-
xomma till mdlen for en livsmedelspolitik och till dess narmare utformning.

[

.2 Den internationella bakgrunden
2.2.1 Inledning

Liksom vid tidigare jordbrukspolitiska stillningstaganden bor den inter-
nationella situationen pd livsmedelsomradet tillmatas betydelse vid ut-
formningen av vir egen livsmedels- och jordbrukspolitik. Aven om denna
politik siktar till att bibehélla en hog sjalviorsorjningsgrad och en hog grad
av internationellt oberoende pa detta omrade r det ofrinkomligt att ut-
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vecklingen pi det jordbrukspolitiska omradet i vir omvirld far betvdelse
ocksa for var egen livsmedelspolitik — en betvdelse som kat 1 takt med
det viixande éverskott som under senare ar fatt avsiittas pi exportmarkna-
derny.

Under senare dr har de jordbrukspolitiska fragorna alltmer hamnat i
centrum for siavil den handelspohitiska som den utvecklingspolitiska ut-
vecklingen. Spinningarna mellan skyddade och § manga fall starkt subven-
tioncrade hemmamarknader och de fria virldsmarknaderna har vuxit och
lett tll alltmer Oppna motsitiningar melan olika lindergrupper. Samtidigt
har skillnaden mellan den industrialiserade virlden och u-vitrlden i friga
om situationen pi livsmedelsomridet blivit alltmer drastisk. Medan flerta-
let Linder i Nordamerika och Visteuropa har betydande overskott av
jordbruksprodukter riknar man med att ca SO0 miljoner ménniskor i u-lan-
derna lider ¢n allvarlig brist pa livsmedel. Rena svaltkatastrofer har i
viixande utstrackning drabbat ménniskor i sdval Afrika som Asien.

Jordbruksfrigorna spelar darfor en allt storre roll i det internationella
forhandlingsarbetet. Olikheterna i stodsystem har t. ex. {oranlett ett tillta-
gande antal konflikter som miste finna sin [3sning under de niirmaste iren.
Den vixande overproduktionen av savil animaliska som vegetabiliska
livsmedel i linder som skyddar och/eller subventionerar sin egen jord-
bruksproduktion har jett 1l allvarliga stoérningar pa virldsmarknaden,

I Forenta Staterna diskuteras f.n. omfattande omlbiggningar av jord-
brukspolitiken, vilket framkallat stor oro inom bl.a. EG. Minga utveck-
lingsldnder ser iven en omliggning av jordbrukspolitiken inom industrilin-
derna som ett viktigt medel for en utveckling for deras eget vidkommande.

I den nya forhandlingsrunda inom det allménna tull- och handelsavialet
(GATT) som nu tar allt fastare former forvintas jordbruksfrigorna bli
centrala. Det finns ett betydande internationellt tryck tor att skapa en
storre handelspolitisk disciplin pa jordbruksomridet. De nu allt stdrre
handeispolitiska spinningarna och konflikterna pd detta omriade maste
losas upp. Ett viktigt element i en bittre ekonomisk ordning i varlden iir att
dstadkomma en effektivare produktion av jordbruksvaror och en rittvisare
fordelning av livsmedelsforsdrjningen.

Det iir i dag svart att saga vart utvecklingen kommer att leda. En sak
torde dock vara klar, namligen att de ekonomiska och handelspolitiska
forutsittningarna for ivsmedelsproduktionen internationetit sett kommer
att fordndras under de nirmast framforliggande dren. Den nuvarande bris-
ten pa fasta handelspolitiska regler pa detta viktiga omriide kan inte besta
nigon lingre tid utan att detta i si fall leder tll allvarliga stérningar pa
viktiga marknader och i ménga produktionsldnder.

Den svenska livsmedelspolitiken méste dirfor liggas upp pa ett sidant
sétt att man har cn flexibel beredskap infér vad som kan bli reslutatet av
manga olika internationelfa diskussioner och forhandiingar som nu péagér
eller som kan komma att inledas inom Kort.
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2.2.2 Den globala livsmedelsforsorningen

Enligt kommiutén ger aktuella beddmningar av den ekonomiska utveck-
lingen 1 virlden inte stodd for antaganden om nagon mera viisentlig 8kning
av tllvaxttakten i varlden som hethet under 1980- talet. Mycket talar for att
BNP-tillviixten snarare blir liagre ian under 1970-talet.

Kommittén framhaller att livsmedelsproduktionen i viirlden under dren
19711982 trendmissigt okade med 1 genomsnitt 235 per ar. Delta var
nigot lagre dn under narmast foregiende tioarsperiod. Raknat per capita
minskude Skningstakten frian 0.8 % till 0.5% per ar.

Uppbromsningen 1 tillviixttakten 1 livsmedelsproduktionen under
1970-talet dgde rum i i-linderna och framfoér allt i Sovjetunionen och
Osteuropa. For u-linderna som grupp noterades diremot en inte oviisent-
lig 6kning av tillviixttakten bide 1otalt och per capita. Ett undantag utgjor-
de Afrika. som bl. a. till féljd av svira torrperioder uppvisade en trendmiis-
sig nedgiing 1 produktionen per capita.

Med stdd av ett tlertal internationella studier framhiler kommittén att
livsmedelssituationen for de fattigaste linderna har térsiimrats under sena-
re ir, trots en stigande tillging pi livsmedel globalt sett. Detta understry-
ker att det globala hivsmedelsproblemet ar ett fattigdomsproblem.

Det rader emellertid enligt kommittén inte nigot tvivel om att viirldens
resurser 1 sig ricker for att miitta en befolkning som ir avseviirt storre in
den nuvarande. Hur manga som Kan forsorjas finns det flera uppfattningar
om, men ett stort antal undersokningar pekar pa att jordens fvsiska och
ekonomiska resurser inte utgor ndgon verklig begransning inom éverskid-
lig framtid.

Det faktum att resurserna kan beriknas riacka torde emellertid inte
innebira att en tillricklig produktion verkligen kommer att dga rum. De
produktionsdkningar som kommer att kravas torde i forsta hand liksom
hittills kunna uppnas genom en forbittrad avkastning. Samtidigt ar det inte
realistiskt att rikna med att svilten kommer att ha utrotats eller ens
minskat om 15 &r. Nuvarande trender pekar pa att antalet allvarligt under-
nirda ménniskor kommer att 8ka vtterligare och uppg till nira 600 milj.
ar2000. jamfort med drygt 400 milj. firen 1974—1976.

De prognoser som gjorts oéver befolkningsutvecklingen samt den ekono-
miska utvecklingen ger vid handen att den totala effektiva efterfrigan pa
livsmedel kommer att 6ka visentligt fram till &r 2000. Virldens konsum-
tion av spannmil vid sekelskiftet kan komma att uppgé till nirmare 2200
milj. ton. vilket kan jimforas med omkring 1430 milj. ton ir 1980. Det
siger sig sjalvt att det dr i u-linderna som de stora dkningarna 1 si fall
kommer att dga rum.

Det far enligt kommittén anses mycket osiikert om u-linderna sjilva
{ormar 6ka sin produktion i samma utstrickning som efterfrigan okar.
Utvecklingen hittills pekar snarast pid motsatsen. Sannolikt ar att liksom
hittills en del av konsumtionsékningen kommer att behova tickas genom
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import. vilket stiller krav pa produktionsSkningar dven utanfér u-lin-
derna.

Behovet av att importera frimst spannmal viintas enligt kommittén
komma att 6ka framst i de s. K. liginkomstlinderna och i statshandelslin-
derna i Asien men iiven i de nigot rikare u-tinderna. En viktig rescrvation
far dock cnligt kommittén goéras med hinsvn till hur de f.n. stora betal-
ningsbalansproblemen i ett stort antal av dessa linder kommer att utveck-
las. Betriaffunde den framtida importen av spannmal till Sovjetunionen och
Osteuropa rader enligt kommitién stor osikerhet.

Det svenska livsmedelsbistindet omfattar ca 100000 ton vete och ca
10000 ton rapsolja per ar. Kommittén bedémer en 6kning av detta bistand
under 1980-talet vara mjlig.

Remissinstanserna delar i huvudsak kommitténs bedomningar. Manga
understryker bchovet av att bygga upp den inhemska livsmedelsforson-
ningen i berorda linder, men menar samtidigt att det under overskadlig tid
ocksit finns behov av bistand i form av livsmedel till sviltdrabbade omra-
den.

For cgen del vill jag framhdila foljande. Den enda varaktiga I6sningen pé
livsmedelsproblemet i u-linderna dr, som ocksd kommittén papekar, att
dessa linders forméga att producera sina egna livsmedel dkar. Detta stiller
stora krav pa u-landsregeringarnas vilja och forméaga att politiskt prioritera
jordbruk och landsbygdsutveckling. Detta stiller ocksd krav pd storre
insatser frin den rika varlden for utbildning och uppbyggnad av infrastruk-
turer m. m. for utveckling av jordbruk och landsbygd.

Av detta resonemang foljer att Sverige pa sikt inte bor bevara och
utveckla kapacitet {or omfattande livsmedelshjélp och u-landsexport. Icke
desto mindre kommer det dven under de nidrmaste aren att behévas livsme-
delsbistand bide for att avhjilpa akuta sviltkatastrofer som dem vi har
bevittnat i Afrika och for att stodju utvecklingsprojekt i de allra fattigaste
linderna. Liksom kommittén anser jag att cn viss 6kning av livsmedelsbi-
stdndct kan forutses for resten av 1980-talet.

1 detta sammanhang vill jag understryka att livsmedelsbistindet méaste
ges under starkt hinsynstagande till det lokala jordbrukets situation och
ges en sidan utformning att det inte motverkar strdvandena att bygga upp
u-liindernas egen livsmedelsproduktion.

2.2.3 Virldsmarknaden for jordbruksrévaror och livsmedel
Virldshandeln for de {lesta varor utgér endast en mindre del av virlds-
produktionen. Detta {6rhillande bor enligt kommittén bl. a. ses mot bak-
grund av att jordbrukspolitiken i de flesta lander har som mél att uppriu-
hiilla en relativt hog sjélviorsorjningsgrad, samtidigt som prisstabilisering
och skiiliga inkomster for jordbrukarna efterstravas. For att uppné detta
stoder flertalet tinder sin jordbruksproduktion med grinsskvdd eller andra
importbegrinsningar och stédétgirder eller andra slag av subventioner.
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Nastan hela virldsproduktionen — och konsumtionen ~ av livsmedel
ager saledes rum inom ramen for nationellt eller regionalt (EG) avgriinsade
system. Forekomsten av gransskydd och andra subventioner ger upphov
till nationellt reglerade marknader. som édr mer eller mindre avskidrmade
fran virldsmarknaden. I nastan alla ldnder ligger de nationella priserna
normalt dver virldsmarknadspriserna och tillfalliga, eller mer permancenta.
dverskolt miste avsittas pa virldsmarknaden med hjilp av exportstdd,

Ett litet antal linder svarar for en dominerande del av virldsexporten av
jordbruksprodukter. Forenta staterna. Kanada, Australien. Argentina och
Nva Zeeland dr nigra av de viktigaste. EG har en betydande export men
importerar samtidigt stora kvantiteter, framst fodermedel.
borjan av 1960-talet. De vistliga industrilindernas exportéverskott har
dkat kraftigt och Forenta staterna har befést sin stdllning som virldens
dominerande exportdr med en andel av viirldsexporten pi omkring 50%.
EG har utvecklats ti}l nettoexportdr av spannmil. Forenta staterna har
sedan linge periodvis tillimpat olika slag av produktionsreglerande atgir-
der (framst arcalbegrinsningsprogram). Aven i EG har pa senare tid atgér-
der vidtagits for att dimpa produktionsutvecklingen.

U-lindernas nettoimport har ékat avsevirt och snabbast i de s. k. nyin-
dustrialiserade linderna (NIC-linderna) och OPEC- linderna'.

Statshandelslinderna har blivit betvdande nettoimportorer efter att ut-
bud och efterfrdgan i dessa ldnder varit i balans 1 borjan av 1960-talet.

Den begransning av spannmaélsexporten till Sovjetunionen som Forenta
staterna av politiska skil tillimpade under perioden januari 1980 till april
1981 fick betydande effekter pa Sovjetunionens importmonster, vilka del-
vis Kvarstar.

En under senare ar 6kande del av viirldshandeln med vete och fodersiad
sker inom ramen for bilaterala [angtidsavtal sdsom t.ex. det mellan Férenta
staterna och Sovjetunionen. F. n. uppges ett tjugotal sidana avtal foreligga
omtfattande tillsammans mer dn 30 milj. ton, eller i runda tal 15% av
viirldshandeln.

Den andcl av produktionen av animaliska livsmedel som gir i internatio-
nell handel dr normalt betydligt mindre fin motsvarande andel for de
vegetabiliska stapelvarorna. 1 allminhet omsiitts endast nagra fi procent
av produktionen pa virldsmarknaden (mjolkpuiver utgér dock ett undan-
tag).

Virldshandeln med animalier ir vad galler nétkott, ost och i viss man
flisk i praktiken uppdelad i delmarknader pd grund av kvalitetsskil, vete-
rinira bestimmelser och handelspolitiska skil, vilket bl.a. innebir att
representativa varldsmarknadspriser ir svira att faststilla.

' De lander som idr medlemmar i De Olicexporterande Landernas Organisation.
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Under den senaste tioarsperioden har QPEC- och NIC-linderna utveck-
lats till importmarknader av allt storre betydelse 1 tukt med en stigande
konsumtion. Karakteristiskt for utvecklingen vad giller de spannmilsba-
serade produkterna ir dock att i manga linder en dkad konsumtion atfoljts
av en Okad inhemsk produktion. Detta har medfort att handeln med foder-
sid kommit att fi en 6kad betydelse.

Kiinnetecknande for den internationella markpadssituationen inom me-
jerivaruomridet iir de tilltagande éverskotten inom i-linderna. Virldslag-
ren av L. ex. skummjolkspulver dverstiger med bred marginal ett ars om-
sittning pa virldsmarknaden.

Under storre delen av 1960-talet och de forsta aren av 1970-talet sjonk
vérldsmarknadspriserna pé livsmedel svagl realt sett, dvs. bytesvardet pa
den internationella marknaden forsvagades nigot. | borjan av 1970-talet
bérjade priserna att stiga och niidde sin kulmen aren 1973—1974 vid en nivi
som i ldpande priser lag mer éin dubbelt si hogt som prisnivin under
1960)-1alet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att virldsmarknadspriserna pi
jordbruksprodukter under tider efter ar 1970 uppvisat betydligt storre
variation an under 1960-talet.

Det 6verviigande intrycket av ett flertal internationella framtidsstudier,
som komitién har tagit del av, ar enligt kommittén att stigande realpriser pa
livsmedel i virldshandeln dr den mest sannolika utvecklingen. Denna
slutsats ir dock inte reservationslds. Det ar angeliget att betona den stora
osiikerhet man har att rikna med nir det géller virldsmarknadsprisernas
utveckling sdvil pa lang som pé kort sikt. Fortsatt sjunkande realpriser
framstir dock, enligt kommitién. som osannolika.

Vad giller forhaliandet vegetabilier/animalier synes enligt kommittén
virldsmarknaden [Or spannmil langsiktigt komma att utvecklas négot
gvnnsammare, frin exportdrernas svnpunkt sctt, in marknaderna for ani-
malieprodukter. For detta talar enligt kommittén bl. a. en sannolikt fortsatt
strdvan i manga av de mer industrialiserade u-linderna (inkl. N1C-lin-
derna) att 6ka sjialvforsonningen med animalier.

Overvigande skil talar vidare for att man tir rikna med en fortsatt
instabilitet 1 priserna pa varldsmuarknaden {or samtliga viktiga stapelvaror
inom jordbruksomridet. Bland forhallanden som ger stéd for denna slut-
sats kan nimnas Sovjetunionens antagligen dven fortsitiningsvis starkt
varierande import, sannolikt fortsatta sviingningar i viixelkurserna for
viktiga valutor samt de mycket smd utsikterna att £ till stind ett effektivt
globalt stabiliseringsarrangemang {or spannmal tminstone under de niér-
maste aren.

Enligt kommittén talar mycket for att varldsmarknadspriserna liksom
hittills normalt under éverskédlig framtid kommer att ligga under de svens-
ka. Priser pd virldsmarknaden som i framtiden temporirt overstiger de
svenska kan dock inte utesiutas.



Prop. 1984/85: 166 17

De remissinstanser som har tagit upp den internationella marknadssitua-
tionen for jordbruksprodukter och livsmedel delar i allmédnhet kommitténs
beddmningar och understryker att osikerheten dr stor vad giller varlds-
marknadsprisernas utveckling.

For min de! kan jag i huvudsak dela livsmedelskommitténs bedémningar
1 friga om utvecklingen av den internationella marknaden for jordbruks-
produkter och livsmedel. Som kommittén har framhallit utgor virldshan-
deln med jordbruksprodukter i de tlesta fall endast en mindre del av
produktionen. Den internationella prisbildningen piverkas starkt av detta
fdrhaflande liksom av de subventioner som utgir i de flesta lander. anting-
en direkt pad produktionen eller vid export av dverskott. Jag delar darfor
kommitténs bedémning att dvervigande skil talar t6r att varldsmarknads-
priserna dven i framtiden normalt torde komma att ligga under de svenska
priserna. En fortsatt stor instabilitet kan emellertid ocksé forvintas och
dirfor kan det inte uteslutas att priserna pa virldsmarknaden vid vissa
tilifallen kan bli hogre dn i Sverige.

Virldsmarknaden tér spannmél synes, som kommitién har papekat.
langsiktigt kunna komma att utvecklas ndgot gynnsammare for exportlan-
derna dn motsvarande marknader for animalieprodukter.

Samtidigt vill jag understryka att de 6kande internationella motséttning-
arna forstarker osakerheten 1 de bedomningar som gors 1 dag. Detta giiller
ocksi med hinsyn till de diskussioner som pagar i USA om en omliggning
av jordbrukspolitiken samt att jordbruksfragorna férvantas bli centrala i
den {6rutsedda nya forhandlingsrundan inom GATT.

2.2.4 Utrikeshandel och handelspolitiska forhallanden

Sveriges import av jordbruksravaror och livsmedel uppgick dr 1983 till
13 miljarder kr. eller 7% av var totala varuimport. Exporten uppgick till 6
miljarder kr. vilkel motsvarade 3% av var totala varuexport detta ar.
Sedan ar 1970 har viardet av var livsmedelsimport ungefir tredubblats (i
I6pande priser) medan exportvirdet har sexdubblats. Exporten av livsme-
del utgors till nirmare 70% av jordbruksreglerade varor och till omkring
106¢ av fisk och fiskprodukter.

Jordbrukssektorn har getts cn viss siarbehandling i sumband med de
internationella strivandena att liberalisera viirldshandeln. Aven inom den-
na sektor forekommer cmeliertid handelspolitiska dtaganden och andra
dverenskommelser som 1 viss man begriansar mojligheterna att tillgripa
handelshinder. T forsta hand bor harvid nimnas atagandena inom ramen
for GATT. EFTA och frihandelsavtalet med EG. Atagandena galler sivil
gransskyddet som anvandningen av stéditgirder till inhemsk produktion
och ull export. Dirutdver férekommer inom t.ex. FAO, UNCTAD och
OECD en rad resolutioner. éverenskommelser ctc. av mindre bindande
kuraktir men som ldgger ett moraliskt ansvar pé linderna att soka feva upp
il foresatserna.

2 Riksdagen 1984185, | sami. Nr 166
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Komntittén anfor i frigu om forwsdnmingar (Gr svensk export av jord-
bruksravaror och livsmedel att sidan export i allmiinhet miste ske till
priser som ligger under de svenska. Sa kommer sannolikt att vara fallet
ockséd under overskadlig framtid. dven om internationella priser som tem-
poriirt éverstiger de svenska inte kan uteslutas. Siledes kommer liksom
hittills exportbidrag eller ravarukostnadsutjimning for livsmedelsindustri-
varor i regel att behova tillimpas.

Pi lingre sikt ir enligt kommittén exportutsiklerna nigot bittre for
spannmil och oljevixttroer in {or animaliska produkter. i synnerhet me-
jeriprodukter. Detta utesluter dock inte att betriitfunde animalieprodukter
goda avsittningsmojligheter kan forekomma temporiirt, liksom inte heller
att for enskilda produkter under vissa forutsittningar mer permanenta
marknader kan upparbetas.

Relativt goda exportforutsittningar foreligger for vissa mera foradlade
livsmedcl till marknaderna inom EG och EFTA. En milinriktad och kost-
sam marknadsforing krivs dock vid export av hagforadlade livsmedel.
Kommittén understryker vikten av att alla mojligheter tillvaratas fér att
framja en pé sikt ldnsam export av jordbruksriavaror och livsmedel och att
atgirder harfor dvervigs. Denna uppfattning delas av ctt stort antal re-
missinstanser. Kommitién har i ett sirskilt betiinkande nirmare behandlat
atgarder for att frimja exporten av vissa ivsmedel. Till denna friga avser
jag att d&terkomma vid ett scnare tillfélle.

En successiv alimin liberalisering av virldshandeln med jordbrukspro-
dukter borde — enligt kommittén som bl. a. iberopar studier av QECD —
ge teoretisk mojlighet till en sadan prisnivi att de nationella regleringarna
cfter hand skulle kunna minskas och den internationclla handeln 6ka. En
ensidig avveckling av skyddet for det svenska jordbruket ér enligt kommit-
téns mening nu ¢j majlig utan att detta skulle fa alivarliga konsekvenser for
niringen och for landets forsonningsberedskap. Kommittén anser emeller-
tid att Sverige bor verka {or att atgirder 1 liberaliserande rikining vidtas,
omfattande alla linder och med hidnsyn tagen till det grundlaggande mélet
om forsoérjningstrygehet. Harigenom skulle utdver grinsskyddet dven 6vri-
ga nationella regleringar kunna minskas.

Aven om en sidan avveckling skulle dréja — vilket anses troligt — ir det
enligt kommittén angeliget att uppritthalla en import av jordbruksravaror
och livsmedel {r att uppfyla bl. a. handels-. bistinds- och konsumentpoli-
tiska mal samt for att frimja utvecklingen inom livsmedelsindustrin. Med
hinsyn tll livsmedelsberedskapens krav maste emellertid enligt kommit-
tén dven under éverskadlig framtid den helt éverviigande delen av de
livsmedel som konsumeras inom landet hiirrora frin svenskt jordbruk.

Ett flertal remissinstanser delar kommitténs uppfattning att Sverige bor
verka for en internationell liberalisering av handeln med jordbruksvaror.
bland dem kommerskollegium, NO, LO. KF. Industriférbundet samt
LRF. Remissinstanserna instimmer i allmanhet ocksd i kommitténs be-
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domning att nagon ensidig avveckling av det svenska griinsskvddet inte
kun Komma § friga. Minga remissinstanser betonar ocksi behovet av att
uppratthilla en import av hivsmedel, inte minst fér att 6ka konsumenternas
valmajligheter.

Aven jag anser att Sverige bar fortsiitta att stédjie de anstriingningar som
gdrs for att liberalisera den internationella handeln. si langt detta kan ske
utan att det grundlaggande méilet om {orsoriningstrygghet rubbas. Sidana
anstringningar maste emellertid inte bara gilla grinsskydd och direkt st6d
till exporten. De miste dven omfatta andru former av stod till jordbruket
vilka har samma verkan som exportstéd. Om de internationella anstrang-
ningar som jag nu har berort skulle bli framgangsrika finns det enligt
studier av bl.a. OECD teoretisk majlighet till en sadun internationell
prisnivi att de nationella regleringarna efter hand skuile kunnu minskas.
Liksom kommittén och flera remissinstanser beddmer jag emellertid att en
ensidig avveckling av skyddet for det svenska jordbruket inte dr méjlig. En
siidan avveckling skulle fi allvarliga konsekvenser {6r niringen och {or
landets forsoriningstormaiga i en kris.

Med hiinsyn till bl. a. livsmedelsberedskapens krav méste enligt min
uppfattning den helt dvervigande delen av de livsmedel som konsumeras
inom Jandet hirrdra fran svenskt jordbruk. Inte minst av hinsyn till konsu-
menternas beriittigade krav pa goda valméjligheter bor en import av livs-
medel och jordbruksrivaror uppriitthillas dven i framtiden. En viss import
kan ocksi frimja en sund konkurrens inom livsmedelsindustrin och ir
vidare naturlig om vi vill frimja exporten av svenska livsmedel, Vidare kan
andra lander. inte minst u-landerna, stilla beriittigade krav pa tilltriade till
den svenska marknaden. '

2.3 Livsmedelskedjan och dess olika led

Innan jag redovisar mina stillningstaganden i olika frigor vill jag limna
en ndrmare redovisning av livsmedelskedjan och dess olika led. Min redo-
visning bygger pd den belysning av férhillandena och utvecklingen inom
livsmedelskedjan som kommittén pa ett mycket foryansttullt sitt har gjort.
Belvsningen visar det nira samband och det dmsesidiga beroende som
finns mellan de olika leden. Den visar ocksé att livsmedelssektorn sam-
mantaget har stor betydelse bade virdemissigt och frin sysselsittnings-
synpunkt.

2.3.1 Allmiint om livsmedelskedjan

Sammantagna utgdr livsmedelskedjans olika led en betydande del av det
svenska niringslivet. Konsumtionen av livsmedel (exkl. alkoholdrycker
och tobak) svarar {Or ca 205 av den totala privata konsumtionen av varor
och janster.

Det sammanlagda virdet av livsmedelskonsumtionen (exk!l. alkohol-
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drycker och tobak) ar 1982 uppgick till ca 73 miljurder kr. Hirav svarade
de livsmedel som hirrdr frin jordbruksprisreglerade produkter (exkl. soc-
ker) for 42.4miljarder kr. eller 38%. Virdet av konsumtionen av jord-
bruksprisreglerade livsmedel har foljande férdelning pé de olika leden.

Jordbrukarna tillfordes ar 1982 totalt 20,4 miljarder kr.. varav merparten
clier 16.5 miljarder kr. utgjorde ersittning for jordbruksféretagens inkdp av
olika slags produktionsmedel. Resten, eller 3.9 miljarder kr., utgjorde
jordbrukarnas ersdttning for eget arbete och eget kapital. Den del av
konsumenternas livsmedelsutgifter som ar foremadl {or s. k. jordbrukspris-
overlaggningar omfattar utdver ersittningen till jordbruket ocksé den s. k.
primérforiadlingens kostnader, 3.8 miljarder kr. Diaremot ingér intc export-
delen av den svenska produktionen, 3.3 miljarder kr.. i jordbruksprisover-
laggningarna. Véardevolymen i &verldggningarna uppgar saledes till ca
21 miljarder kr. eller knappt hilften av de totala livsmedelsutgifterna fér de
livsmedel som hirrér frin jordbruksprisreglerade produkter.

Virdet av de jordbruksprisreglerade livsmedlen i prisregleringsledet
minskas med livsmedelssubventionerna dver statsbudgeten. som ar 1982
uppgick till 3,6 miljarder kr. For att erhilla konsumenternas totalutgifter
for jordbruksprisregterade livsmedel far vidare tilligg géras fér import med
1.8 miljarder kr.. foridling i leden efter prisregleringsiedet 4.7 miljarder
kr.. kostnader i parti- och detaljhandel 11.1 miljarder kr. och slutligen
mervirdeskatt 7.5 miljarder kr. Totalt erhéalls siledes 42.4 miljarder kr.,
varav 39,3 miljarder kr. utgor utgifter for inhemska livsmedel.

I takt med industrialiseringen och urbaniseringen har dkade arbetsinsat-
ser inom livsmedelsforadlingen och distributionen ersatt en del av de
arbetsuppgifter som tidigare i frdga om ravarorna lag pa jordbruket och
fisket och i friga om matbercdningen pa hushélien. Det ir svart att ange
antalet sysselsatta inom livsmedelskedjans olika delar. eftersom ett enhet-
ligt statistikbegrepp som téiicker hela detta omride saknas. Enligt féretagna
berikningar skulle ca 400000 arsverken direkt kunna hanfoéras till den
cgentliga livsmedelskedjan. Dirtill kommer de arbetsinsatser som utfors
indirekt for produktion av insatsvaror till de olika leden om ca 95000
arsverken och offentlig forvaltning ca 9000 arsverken, totalt ca 500000
drsverken. Eftersom det totala antalet arsarbetsinsatser i néringsliv och
forvaltning kan uppskattas till ca 3.5 miljoner skulle alltsd sysselsittningen
inom livsmedelskedjan i vid bemirkelse svara for 14 % dérav. En fiardedel
hdrav kan hanforas till det egentliga jordbruket.

2.3.2 Jordbruket

Resurserna i jordbruket — foretridesvis arbetskraft och dkermark —
minskade under cfterkrigstiden till férméan for en mer kapital- och férno-
denhetsintensiv drift. Denna utveckling fortsatte under 1970-talets férsta
halft. Utflddet av resurser har darefier avtagit. Jordbruksproduktionen.

inhemska efterfragan borjat vika vilket har lett till 6kande éverskott.,
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Akerarealens minskning, som var betydande under bade 1950- och
1960-talen. blev under 1970-talet liten. Under perioden 1961 — 1971 minska-
de arcalen med totalt 8.5%, vilket var ungefir lika mycket som under det
nirmast féregficnd-c decenniet. Under perioden 1971—1982 stannade dir-
emot nedgangen vid 2,2%. Arealnedgingen har varit koncentrerad till
skogs- och mellanbygderna i sddra och meliersta Sverige samt till Norr-
land.

Samtidigt har medelarealen iker per brukningsenhet 6kat fortlépande.
Medclarealen steg frin 14.1 ha ar 1961 till 25,4 ha &r 1982. Den nedliggning
som skett av foretag har endast i mindre utstrickning inneburit att dker-
marken lagts igen. Den har i stéllet tillforts utvecklingsbara enheter. mes-
tadels i form av arrenden. Andelen brukningsenheter med sidoarrenden
har siledes 6kat frin 29% ar 1970 till 359 ar 1982. Andelen arrenderad
akermark har stigit frén 225 ar 1961 till 429 ir 1982.

Andelen férvarvsarbetande inom jordbruk. skogsbruk och fiske minska-
de frin 20 7% av samtliga forvarvsarbetande i fandet ar 1950 till 8 % ar 1970.
Under 1970-talet har denna andel minskat ytterligare och utgér nu 5.5 %.
Inom det egentliga jordbruket har antalet stadigvarande sysselsatta mins-
kat frin 260000 &r 1972 till 203 000 ar 1982. Minskningen avser i huvudsak
foretagare och familjemedlemmar. Det bor papekas att de i jordbruket
sysselsatta dven gor betydande arbetsinsatser i andra niringsgrenar. {. ex.
skogsbruket. varfor antalet irsverken i jordbruket ir betydligt lagre.

Utvecklingen av arbetsproduktiviteten har varit hog. Den arliga 6kning-
en var under 1960-talet 8.1%. Aven under 1970-talet och &ren dérefter har
arbetsproduktiviteten inom jordbruket i motsats till vad som gillt for
industrin fortsatt att ligga pa en forhallandevis hog niva. Under dren 1973~
1983 var den drliga 6kningen 6,3 %.

Jordbrukets beroende av insatsvaror frin andra sektorer har okat kraf-
tigt under efterkrigstiden i samband med de genomgripande forindringar
av produktionstekniken som dgt rum. En fortlépande ¢verging har skett
frAn arbetsintensiv till kapitalintensiv produktion. innebirande en hog
mekaniseringsgrad inom bade viixt- och djurproduktion samt alltmer hog-
avkastande viixt- och djurmaterial. Detta har inneburit en intensifiering av
driften och en 6kad anvindning av sddana insatsvaror som drivmedel och
annan encrgi, kopfodermedel samt handelsgodsel. Denna utveckling gick
snabbt under 1950- och 1960-talen men har direfler fortsatt i en nagot
tangsammare takt. Bl. a. har 6kningen av handelsgédselanvindningen upp-
hort efter ar 1973.

Virdet av jordbrukets totalproduktion uppgick &r 1982 till ca 21 mil-
jarder kr.. medan dess bidrag tll BNP. dvs. fériadlingsvirdet. utgjorde
12 miljarder kr., motsvarande 1,99 av hela BNP.

Fordelningen mellan vegetabilier och animalier har under hela efter-
krigstiden varit stabil. Vegetabilierna har virdemiissigt utgjort drygt 20%
av det totala produktionsvardet. Det bor héarvid observeras att huvuddelen
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av vegetabilieproduktionen anviinds som foder och diirfor inte ingiir i det
redovisade procenttalet. som enbart omfattar avsaluproduktionen. Mjolk-
produktionen bidrog under hela 1970-talet med knappt hiilften av jordbru-
kets bruttointiikter frin animaliska produkter. slaktdjuren gav 40—45¢
samt dgg och fjaderfi resterande 787,

Spannmélsodlingen har arcalmiissigt varit ungefir ofériindrad till omfatt-
ningen under hela perioden, men pil grund av avkastningsokningar har
totalskordurna stigit. Forbrukningen av fodersiid (inkl. majsimport. men
exkl. brddséid till foder) har fortiopande stigit, och i medeltal foreligger
ungefir balans i forsorjningen med fodersid. For bradsid rider daremot
ett betydande éverskott. Overskottet ar normalt ¢a 1 milj. won, vilket i
medeltal motsvarar niira hilften av den totala bradsidsskorden och ca
1574 uv den totalu spannmilsskorden.

Niir det giller sockerbetsodlingen har avkastningsokningen och godu
skordedr de senaste dren medtont att den svenska produktionen kommit att
niirma sig nivin for den svenska konsumtionen. En fortsatt produktivitets-
okning forvintas. Konsumtionen har inte forindrats ndmnviirt.

Aven konsumtionen av vegetabiliskt matfett har under tiden efter ar
viixtfro gradvis 6kat sd att numera nira tull sjilviorsorining rider. Huvud-
delen av den svenska oljevixtfroskordens oljeinnehiill exporteras antingen
som fré eller som utvunnen olja. Endast ca 30% anviinds for inhemsk
margarintillverkning och annan humankonsumtion.

Matpotatisodlingen ticker vid normala skordar det inhemska behovet av
ca 700milj. kg, 1 vilken siffra ingdr hushillsodling som skattats till 125
milj. kg. Fabrikspotatisodlingen tiicker mer én viil behovet av stirkelse tor
humankonsumtion. For sadant iindamiil dtgar knappt 20 milj. kg av en total
tillverkning av 30 milj. kg.

Notkottskonsumtionen har varierat under 1970-talet. Frian en relativt
hog och svagt sjunkande nivd under 1960-talet noterades en ligsta niva
under ar 1972, Darefter steg konsumtionen paverkad av en gvnnsam kop-
krafisutveckling och dkade livsmedelssubventioner. Sjunkande kopkraft
och minskade livsmedelssubventioner har bidragit till att kottkonsum-
tionen Ater minskat. Produktionen av notkot, som under -1960-talet var
hag i samband med minskningen av antalet mjélkkor. nidde sin ligsta niva
ar 1972, Efter ar 1972 har nétkottsproduktionen successivt dkat.

Konsumtionen av flask steg successivt under 1970-talet men har dérefter
minskat. Produktionen har hela uden legat betvdligt dver konsumtionen.

Mjolkproduktionen nidde sin ligsta niva regleringsiaret 1970/71. Denna
produktion var ldgre in det inhemsKa forsériningsbehovet. Genom kraftiga
hgjningar av avrikningspriset pa leverantérsmjolken viindes utvecklingen.
Under 1970-talets mitt skedde sedan betydande investeringar i ladugérdar.
Mjolkproduktionen steg med 32 % jamfort med miniminivan regleringsaret
1970/71 1ili 3735 milj. kg regleringsdret 1982/83. Minskningen av antalet
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kor bromsades och fr. o.m. dr 1979 har t.o.m. en svag Okning skett.
Mjolkavkastningen per ko stiger 1 snabb takt med 1 medeltal drygt 130 kg
per ko och ar. Praduktions- och konsumtionsokningarna pa mjdlkomriadet
foljde varandra riau vil fram tll ar 1980, 1 stort sett radde balans med
undantag av att det forekom viss import av ost och viss export av smor och
mjolkpulver. Under dren 1981 — 1984 hur mjoélkinvigningen fortsatt att 6ka
starkt. samtidigt som den inhemska efterfrigan pi konsumtionsmjotk och
vissa andra myolkprodukter stagnerat.

For dgg har under 1970-talet perioder med god balans avbytts av perio-
der med stora Overskott. Under de senaste éren har dverskotten varit
hetydande. Nir det giller fjaderfakott foreligger en kraftig 6kning av bade
produktion och Konsumtion. Produktionen har mestadels varit storre. vil-
ket inneburit Gverskottstendenser, stigande lager och li';u_:u priser.

Relativt sett ir produktionsuppgitngen under perioden 1970— 1952 storst
for Gaderfi (81 %), flask (344%) och mjslk (27%). Aven iggproduktionen
har dock stigit betvdligt (1967). Produktionsutvecklingen har for ménga

produkter inncburit att dverskottskostnuderna numera ir betydande.

2.3.3 Tradgdardsndringen

Till tradgérdsniiringen ritknas produktion av koksvixter, frukt och bir,
men fiven produktion av blommor. krukvixter och plantskoleulster. Pro-
duktionen av tridgérdprodukter ar i hog grad inriktad pd hemmamarkna-
den. Storre delen av den svenska produktionen forbrukas 1 anslutning till
skorden under sommaren och hosten. Under resterande def av aret impor-
teras en stor andel av konsumtionsbehovet. Av de tridgardsprodukter som
kan odlas i Sverige importeras ca hiilften av behovet. Exporten ir obetyd-
lig.

De utnytijude arealerna pa friland och i viixthus uppgir tll omkring
25000 ha. Produktionsvirdet inom tridgardsodlingen uppskattas for
198 1/82 till 1.7 mifjarderkr., varav ca 800 milj. kr. avser tliga produkter.

Totalkonsumtionen av koksvixter i firsk, fryst eller beredd form utgér
ca 370 milj. kg 1 produktionsvikt. varav 300 milj. kg utgor s. k. direktkon-
sumtion i farsk eller fryst form. Av denna direktkonsumtion dr omkring tvé
tredjedelar av inhemskt ursprung. en andel som har sjunkit under de
senaste decennierna. Konsumtionen av flera triidgirdsvixter har under en
folid av ar okat snabbare dn vad som giller for flertalet dvriga livsmedel.

Den yrkesmiissiga fruktodlingen ger ca 45 milj. kg och hemmaodlingens
omfattning kan uppskattas till 70 milj. kg frukt per dr. Den yrkesmassiga
birodlingen beridknas ge 32 milj. kg per dr.

Niringen omfattar knappt 5000 foretag, av vilka 4000 agnar sig at
trilandsodling och 900 it vixthusodling. Antalet foretag har minskat med
1000 under den senaste femarsperioden.

Enligt tillgiingliga uppgifter dr ca 17000 personer sysselsatta inom fri-
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landsodlingen. Inom vaxthussektorn fanns vid den senaste undersékning-
en ca 7500 personer. Eftersom vixthusarcalen har minskat sedan dess
torde antalct sysselsatta 1 dag vara lagre.

2.3.4 Fisket

Fiskeriniringen har f.n. ctt bruttoproduktionsvirde av ca 700 milj. kr.
Havsfisket, som bedrivs med ett storre tonnage ute till havs, svarar for ca
75 %% harav och kustfisket for ca 20%%. Resterande 5 % hirror fran insjofis-
ket som i allmédnhet idr arbetsintensivt och sker med lag insats av realkapi-
tal. Fiskodling har fitt en viss omfattning i Sverige under senare ir. Virdet
hiirav uppgér till ca 4Smilj. kr.

Havsfisket hade goda konjunkturer under 1950-talet och i bérjan av
1960-talct. Fangsterna minskade darefter och uppgick under senare delen
av 1970-talet till knappt 200 mil). kg per 4r. Under de senaste dren har dock
fangsterna stigit och uppgick ar 1983 till 247 milj. kg. Hilften av fangsterna
eller ca 130milj. kg utgors av sill/stromming. Torskfisket ger ca 60 milj. kg
per ar.

Inom fiskeriniringen finns mellan 3 500 och 4000 personer sysselsatta
som har fiske som enda yrke eller huvudyrke. Hértill kommer ca 2000
personer som bedriver fiske som biniiring. Under perioden 19701979
minskade sysselsittningen inom fisket med ca 1800 personer, men under
senare ar har sannolikt nagon 6kning fter skett.

Utrikeshandeln med fisk och fiskprodukter ar betydande. Av totalfings-
ten exporteras mer in hilften. fraimst i form av sill/stromming. Totalt sett
ir dock vardet av importen av fisk och fiskprodukter ldngt storre édn
exporten. Ar 1984 uppgick viardet av importen till 1.6 miljarder kr.. medan
exportvardet var drygt 0,6 miljarderkr.

2.3.5 Industriledet

Livsmedclsindustrin kan indelas i ett femtontal delbranscher med sins-
emellan olika storlek och struktur. De stérsta branscherna ar slakteri- och
charkuteriindustrin, bageriindustrin samt mejeriindustrin. Friin handelspo-
litiska och jordbrukspolitiska utgangspunkter brukar atskillnad goras mel-
lan skyddad och konkurrensutsatt livsmedelsindustri. Den skyddade livs-
medelsindustrin omfattas av jordbruksprisregleringen, dvs. den ar skvd-
dad fran utlindsk konkurrens genom inforselavgifter och i vissa fall im-
portreglering.

Livsmedelsindustrin &r mindre konjunkturkinslig &n den Gvriga svenska
tillverkningsindustrin. inom vilken den utgor en av de stérre branscherna.
Den sysselsatte ar 1982 ca 70000 personer eller ca 9% av det totala antalet
sysselsatta inom hela tillverkningsindustrin. Under perioden 1970— 1982
har antalet sysselsatta minskat med & %¢ inom livsmcdelsindustrin, vilket
Kan jamf6ras med siffran 13 {or hela tillverkningsindustrin. Relativt sett
mest eller med drygt en tredjedel har sysselsittningen minskat inom
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dryckes- och tobaksindustrin. Den kraftigaste sysselsittningsminskningen
inom den skyddade livsmedelsindustrin har under perioden skett inom
bageribranschen. med ca 25%. Inom mejeriindustrin har en sysselsatt-
ningsokning gt rum med uppemot 209 under 1970-talet. vilken dock
stagnerat under de allra senaste ren. Aven sysselsittningen i sockerindu-
strin har okat nagot.

Savil tillverkningsindustrin som livsmedelsindustrin i Sverige har under
efterkrigstiden undergitt en stark koncentration tili farre och storre unligg-
ningar. ] medeltal har antalet arbetsstillen inom livsmedelsindustrin med
minst fem sysselsatta minskat med 40% under perioden 1970—1982. Kon-
centrationstendensen har varit kraftigare inom livsmedelsindustrin 4n
inom tilverkningsindustrin.

Ett fital stora dgargrupper dominerar livsmedelsindustrin. Lantbruksko-
operationen ar storst och svarar for ca 45 % av livsmedelsindustrins totala
produktion. Direfter foljer den privata svenskigda livsmedelsindustrin
med en andel av ca 31%. konsumentkoopcrationen med ca 129. de
utlandsiigda foretagen med ca 7% och staten med ca 6 %.

Saluvirdet av livsmedelsindustrins produktion (exkl. spritdrycks- och
tobaksindustri) uppgick ar 1982 till 51 miljarder kr. Foradlingsvirdet inom
livsmedelsindustrin var ca 15 miljarder kr. Under perioden 1970~ 1982 har
livsmedelsindustrins produktionsvolym 6kat med totalt 7%, vilket &r
mindre dn 6kningen inom hela tillverkningsindustrin. I friga om produkii-
viteten var foridlingsvirdet per sysselsatt &r 1981 hogre inom hela livsme-
delsindustrin d4n inom tillverkningsindustrin. Dess arliga dkning under aren
1970-1982 var dock ca 1% lagre dn inom tillverkningsindustrin och ca
2.5% lagre 4n inom jordbruket.

Virdet av livsmedelsindustrins export uppgick ar 1983 till nira 6 mil-
jarder kr. medan importen samma &r var 12,7 miljarder kr. S.k. dvriga
livsmedel, dvs. kafte. firsk frukt. farsk fisk samt fisk- och skaldjurskon-
server utgjorde hela 9350000000kr. av importen. Exporten fran den kon-
kurrensutsatta livsmedelsindustrin har nira nog férdubblats under 1970-1a-
let. Aven importen av den konkurrensutsatta industrins produkter har ékat
kraftigt under 1970-1alet.

2.2.6 Handelsledet

Partihandeln med livsmedel utfors numera till den helt évervigande
delen av s. k. fullsortimentsgrossister. Dessa fyller inte enbart den traditio-
nella distributions- och lagringsfunktionen utan bistar hirutéver sina kun-
der genom att kombinera och leverera ett nastan fullstindigt dagligvaru-
sortiment samt ge hjilp med marknadsforing. krediter, utbildning, etc. For
vissa varugrupper, t.ex. kaffe, frukt och gronsaker, kott, fisk m.m.,
forekommer specialgrossister. Det forekommer ocksa att vissa fiarskvaru-
producenter och andra tillverkare (t.ex. mejerierna) sjalva ombesorjer
partihandelsfunktionen.
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Ar 1982 omsatte partihandeln med dagligvaror (dvs. utéver hivamedel
ocksd kemisk-tekniska produkter. papper, tobuk, tidningar. blommor
m.m.) 43 miljarderkr. exkl. moms. varav ca 33 miljarder kr. utgjordes av
livsmedel. Av partihandeln med dagligvaror formedlades ar 1983 76 ¢ av
de tre stora handelsblocken ICA, KF resp. DAGAB. vilket innchar en
betvdande dkning av deras marknadsandel jJamfort med dr 1973, diden var
524%. Verksamheten inom dessy handelsblock omfattar bade parti- och
detaljhandelsleden.

Detaljhandceln omfattar utdver den ordinarie butikshandeln ocksa torg-
och kioskhandel samt hemforsiljning. Av den totala privata Konsumtionen
av livsmedel ar 1982, 67 miljarder kr.. passerade 62 miljarderkr. detaljhan-
deln. Utdver privut konsumtion finns éiven en offentlig konsumtion i sko-
lor. sjukhus etc. Dessa inrittningar koper normalt sina livemedel direkt
frin partihandeln eller foretag inom livsmedelsindustrin,
mot Okad stordrift. Ar 1950 fanns sdledes nitrmare 30000 butiker inom
dugligvartomradet jamtort med ca 20000 dr 1964 och knappt 9000 ir 1982,
Denna utveckling har majliggjorts genom o6vergingen till sjilvbetjiining.
for vitken den nistan totala dvergingen till paketerade varor spelat en stor
roll, samt av okningen av antalet fullsortimentsaffirer i stillet fér gingna
tiders specialaftarer av olika slag. _

Fordelningen av antalet dagligvaruaffarer mellun de tre stora handels-
blocken har knappast {6rindrats under tiden efter &r 1970. Diremot har ¢n
klar (orskjutning dgt rum av blockens relativa andelar av den totala daglig-
varuhandeln till forman for ICA-blocket. KIF har byggt upp en omfattande
egen lillverkning av livsmedel och andra dagligvaror. Ca 507 av sortimen-
tet i en Konsum-affar hirrér séledes fran egna industrier. Motsvarande
siffra for ICA-affiren dr knappt 5%,

2.3.7 Konsumentledet

Huvuddelen cller drygt 807 av den slutliga livsmedelsforadlingen sker
inom de cnskilda hushdlen. Den tid som hushéllen ligger ned pd mathéll-
ning. dvs. planering. inkdp. matlagning, disk ctc.. har for ar 1977 beriknats
till drygt 1 milj. &rsverken eller 0.3 arsverken per hushall. Parallellt med de
senaste decenniernas Okande forvirvsfrekvens bland kvinnorna har en
omflytining av arbetsuppgifter skett {ran hushallen ull livsmedelsindustrin.
Siledes uppvisar de livsmedel som hushallen inkdper en allt hogre forad-
lingsgrad. Denna langsiktiga utveckling har dock brutits under de senaste
aren, framst pa grund av hushillens sjunkande realinkomster.

Storhushéillssektorn har expanderat Kraftigt under de senaste 25 fren.
Antalet skolméltider har t. ex. mer 4n fordubblats under perioden. Perso-
nalrestauranger for lunchservering har blivit en nédvandig {oljd av utveck-
lingen pa arbetsmarknaden, eftersom numera allt farre har mojlighet att ita
lunchmaltiden i hemmet. Storhushéllen serverade dr 1981 i genomsnitt 4.4
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milj. miltider varje dag. vilket innebar att drygt varannun svensk dagligen
at ett mal mat wtanfér hemmet. Kostnaden or storhushillens inkop av
tivemedel och livsmedelsrdvaror var detta ar 7 miljarder kr. Storhushalls-
sektorns storlek okar fortfarande. Ar 1981 var antalet sysselsatta inom
denna sektor 121000, efler 3000 fler éin dr 1979. Okningen skedde till
starsta delen i form av flera deltidsanstilida inom den hommunala sektorn.
Flertalet anstillda. eller tvi tredjedelar av sumtliga. var deltidsarbetunde.
Antalet arsverken kan uppskattas tll 80000,

Q.38 Insarsvaruledet

Till livsmedelskedjun bor dven riknas de industrier som [orser kedjans
olika led med insatsvaror, dvs. maskiner, redskap och annun utrustning,
forniddenheter sumt olika slag av investeringsvaror. Bedomningsmiissiga
uppskatiningar for ir 1983 pekar pi ett sunpolikt totalviirde {or dessa inkop
pi niarmare 25-30miljarder kr. Antalet svsselsatta kan uppskattas tll ca
95 000.

Jordbrukets inkop av produktionsmede]l motsvarar niistan hilften av
hela livsmedelskedjans inkop av insatsvaror. Fornddenheter ir den storsta
posten. Bland fornodenheterna dominerar kopfodermedel och handelsgdd-
sel. Fodermedien omfattar endast sadant foder som produceras utanfor
jordbruksscktorn. siledes ingir ej svensk fodersiad. Det betyder att det i
huvudsak ér friaga om kostnader t0r importerade fodermedel. {ramst pro-
teinfodermedel men dven majs. Dominerande tillverkare av kdpfoderme-
de! ir de lantbrukskooperativa lantmannaforeningarna inom Svenska lant-
miinnens riksforbund. Nést storsta foretag i foderbranschen ir Sollebolu-
gen, dotterbolag till Pripps AB.

Pd hundelsgodselomradet ar Supra AB marknadsdominerande, ett {ére-
tag som till 75% dgs av Norsk Hydro och 25% av Svenska lantmiinnens
rikstorbund.

Av jordbrukets totala inkép av traktorer. maskiner och dvriga redskap
till ett virde av 2,8 miljarderkr. ar 1982 levererudes endast i genomsnitt
374 fran svenska maskinindustriforetag. For traktorerna var importande-
len sa hog som 82%. Importens betydelse har ékat betvdligt under tiden
efter ar 1970. Jordbrukets investeringar i sfivil maskiner och redskap som
bvggnader m. m. har minskat under 1970-1alets senare del efter att ha legat
pd en hog nivi under mitten uv 1970-talet. Byggnadsinvesteringarna upp-
gick ar 1982 tii! 913 mily. kr.

Livsmedelsindustrins investeringar uppgick ar 1981 till 1.8 miljarderkr.,
vilket innebir en volymdkning av 12¢% jaimfort med ar 1973, Dirmed
svarade livsmedelsindustrin for knappt 109 av hela tiliverkningsindustrins
investeringar.

De svenska foretag som utvecklar och séiljer maskiner till livsmedelsin-
dustrin hor till de mest exportintensiva delarna av svenskt niiringsliv.
Uppskattningsvis salier dessa foretag ca 75% av sin produktion utom-
lands. Exportvirdet kan uppskattas till ca 1,5 miljarderkr.
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2.3.9 Livsmedclsutgifternas fordelning pa olika led

Enligt sina direktiv skulle kommittén dgna sirskild uppmirksamhet at
hur kostnadsforindringar i det jordbruksprisreglerade ledet fors vidare i
efterfoljande led fram ull konsumenten.

De beridkningar som kommittén redovisar av de olika ledens andel av
hushéllens konsumtionsutgifter for livsmedel. den s. k. matkronan, bygger
pa de udigare limnade uppgifterna om den virdemissiga betydelsen av
livsmedelskedjans olika led. Uppgifterna har dock bl a. justerats med
hinsyn till livsmedelssubventionerna ver statsbudgeten.

Livsmedelsutgifterna svarar for ca cn femtedel av den totala privata
konsumtionen av varor och tjinster. Av den totala livsmedelskonsum-
tionen ar 1983 om ca 80 miljarder kr. gick ca 60 % till sddana livsmedel som
i ravaruledet omfattas av jordbruksprisregleringen. Av de sistnimnda livs-
medlen utgjorde dar 1982 i sin tur jordbruksandelen av konsumenternas
matkrona ca 37 %, varav ca 79 beridknas motsvara jordbrukarnas inkoms-
ter. Industriledet tog 179, handeln 24 %, importvaror stod fér 4% och
mervirdeskatten slutligen tog 18 5z av matkronan vad giiller jordbrukspris-
reglerade ltvsmedel. For ovriga livsmedel, som omfattar ca 40% av livsme-
delsutgifterna, var handelns. industrins och mervirdeskattens andelar re-
lativt fikartade, medan importandelen var betydligt storre och primérpro-
duktionens andcl betydligt mindre &n vad som giller for de jordbrukspris-
reglerade livsmedlen. Réknat for samtliga livsmedel tog primirproduk-
tionen 27 % av matkronan.

Jordbrukets andel — inkl. eventuella prisregleringsavgifter — for de
jordbruksprisreglerade livsmedlen varierar fran omkring 50% for vissa
kott- och mejeriprodukter ner till 20% elier lagre for falukorv och mjukt
matbrod.

Den allminna bilden ér att jordbrukets andel av matkronan sjunker.
Mellan aren 1961 och 1983 har t. ex. jordbrukets andel {or kott, flask och
charkuterivaror sjunkit fran 60 % till 46 Sz.

For fiskprodukter ligger primarproduktionens andel av konsumentpriset
iintervallet 10—-359%:, dvs. den ar ldgre dn {or flertalet jordbruksprisregle-
rade livsmedel.

Nir det giller industrins andel av matkronan registreras hoga andelar for
mjukt matbrod (40%) och konserverad sill (43 92) samt strosocker (36 %).
Laga industriandelar foreligger for kott och flisk, kaffe samt vissa mejeri-
produkter.

Handelsledets andel av matkronan ir stor for matpotatis (ca 52 %) och
firsk fisk (ca 50%), dvs. farskvaror med cn hdg kassationsprocent och
utan industriell féradling. Andelarna for falukorv, ost och importerade
tomater ar resp. 386%, 32% och 39%. For mjolk, gridde och smér ar
andclen 1ag vilket sammanhinger med att mejerierna stir for partihandels-
funktionen.

Kommitién redovisar ocksa de faktorer som har bidragit till konsument-
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prishjningarna pé livsmedel under aren 1977 -1983. Uppgangen av konsu-
mentpriserna pa livsmedel totalt var i medeltal 12.1% per ér och storre én
okningen av konsumentprisindex totalt. 10,4 per dr. Den Kraftigaste
prishdjunde effekten. i medeltal 5.1 procentenheter per &r, harror fran
6vrig livsmedelsindustri inkl. importerade livsmedel. Ovrig livsmedelsin-
dustri omfattar dels industriledet efter det jordbruksprisreglerade ledet,
dels livsmedelsindustri baserad pa andra iin jordbruksprisreglerade ri-
varor. Jordbruket, inkl. primirforadlingen. var den nist stdrsta prishé-
jande faktorn med i medeltal 3.4 procentenheter per ar. medan handelns
marginalhdjningar betydde i medeltal 3.0 procentenheter per dr.

Ser man enbart till de Gver statsbudgeten subventionerade baslivsmed-
len kan konstateras att prisdékningen i Konsumentledet var storre dn for
hela posten livsmedel. For dessa produkter svarade jordbruket inkl. pri-
mirforidlingen {0r den stdrsta delen, bl. a. pi grund av att prisregleringen
for mejeriprodukter avser partipriser som registrerar leveranser fritt detalj-
handeln, dvs. partiledets marginul ingér.

2.4 Staten och livsmedelssektorn
2.4.1 Den hittillsvarande jordbrukspolitiken

Den nuvarande jordbrukspolitiken — savil i Sverige som i flertalet
industritinder — har sitt ursprung i de svirigheter som drabbade jordbru-
ket vid den stora ckonomiska krisen som borjade dr 1929. Fore denna
tidpunkt fanns statliga dtgirder i Sverige som berorde jordbruket, men
syftena med dessa var i stort sett andra dn med dagens jordbrukspolitik.
For att skydda jordbruket mot krisens verkningar — starka prisfall och
hiird internationell konkurrens av dumpingkaraktiar — inforde man i de
flesta industrilinder under 1930-talet reglering av priserna pi jordbruks-
produkter. Regleringarna skulle ocksi skydda konsumenterna vid livsme-
delsbrist och hoga internationella priser.

Genom 1947 drs riksdagsbeslut om jordbrukspolitiken samordnades for
forsta gangen de jordbrukspolitiska dtgirderna i vart land. Inriktningen av
Jordbrukspolitiken omprévades sedan av riksdagen dren 1967 och 1977. Nu
gillande mal for livsmedelspolitiken faststiilldes av riksdagen ar 1984.

Jordbrukspolitikens mdl

Alitsedan ar 1947 har tre centrala mal ingitt i jordbrukspolitiken. niamli-
gen inkomstmadlet, produktionsmélet och effektivitetsmalet. Dessa mél har
getts varierande tyngd 1 de olika besluten.

Enligt 1967 ars riksdagsbeslut skulle jordbrukspolitiken inriktas pi en
fortsatt snabb rationalisering samtidigt som en viss samhiillsekonomiskt
motiverad minskning av produktionens omfattning genomférdes. Vidare
skulle prissattningen pé jordbrukets produkter fortldopande avviigas med
beaktande av sambhillets, jordbrukarnas och konsumenternas intressen.
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Detta innebar att jordbrukspolitiken fick samma huvudsyften som den
allminna ekonomiska politiken. nimligen att frimja fortsatt vilstandsok-
ning och att medverka till att alla grupper blev delaktiga hirav. For
jordbruket blev milet att till ligsta mdjliga samhillsekonomiska kostnad
astadkomma en jordbruksproduktion av dnskad storlek och sumtidigt ge
de i jordbruket sysselsatta delaktighet 1 den allmiinna standardstegringen
samt ge konsumenterna bra livsmede! till sé lag kostnad som mojligt.

1977 ars jordbrukspolitiska riktlinjer kom. liksom de tidigare besiuten
aren 1947 och 1967, att praglas av den tekniska, ekonomiska och sociala
utvecklingen under niarmast foregaende drtionden. Samhiillsutvecklingen i
Sverige under forsta delen av 1970-talet utmirkies sdledes av fortsatt
relativt god ckonomisk tillviixt. 6kad kopkraft och snubb teknisk utveck-
ling i jordbruket. Till skillnad mot forhallandena under 1960-talet riidde i
mitten av 1970-talet 1 stort sett balans mellan produktion och konsumtion.
Livsmedelssubventionernas inféorande motverkade prisstegringarna. vilket
gvnnade avsittningen av jordbruksprodukter,

Fran mitten av 1970-talet forsdmrades den allminna ekonomiska utveck-
lingen. vilket bl a. ledde 1l an industrins efterfrigan pa arbetskraft mins-
kade och dirmed mojligheterna tll alternativa sysselsittningar utanfor
jordbruket.

Enligt 1977 ars rikilinjer var utgngspunkten fér jordbrukspolitiken att
landets naturliga resurser for jordbruksproduktion skulle utnvttjas och att
familjejordbruket skulle vara den dominerande foretagsformen. Ett huvud-
syfte med jordbrukspolitiken var att tillforsiikra de inom jordbruket syssel-
satta i alla delar av landet en ckonomisk och social standard som skulle
vara likvirdig med den som jamforbara grupper uppnir. Vidare skulle
jordbrukspolitiken ha till mil att tillgodose konsumenternas berittigade
krav pi siker tiligdng till livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser. Ett
viktigt led i de statliga insatserna blev darfor att frimja uppbyggandet och
vidmakthillandet av rationella familjeforetag och att genom stéd till forsk-
ning. forsék och radgivning medverka tll att en teknik utvecklas som kan
utnyttjas vid sadana foretag. De ekologiska och miljomissiga aspekterna
pa jordbruket skulle darvid sirskilt beaktas. Jordbrukspolitiken skulle
vidare ges en sadan inriktning att jordbruket och dértill knutna verksam-
heter kunde medverka i en aktiv regionalpolitik.

Vad giller inkomstmalet anfordes 1 1977 4rs jordbrukspolitiska beslut
som namnts att ett huvudsyfte med jordbrukspolitiken skulle vara att
tillforsiakra dem som ir sysselsatta inom jordbruket i alla delar av lundet en
ekonomisk och social standard som ir likvirdig med den som jimforbara
grupper uppnir. Detia syfte skulle siirskilt beaktas vid prissittningen av
Jjordbruksprodukterna. 1 forsta hand skulle inkomstmélet avse heltidssys-
selsatta inom jordbruket.

Betriffunde effektivitetsmalet angavs att rationaliseringspolitiken i fors-
ta hand skulle framja uppbyggandet och vidmukthillandet av effektiva
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familjeféretag. Hirigenom skapas enligt beslutet forutsiittningar for att
framstilla jordbruksprodukter till en acceptabelt lag produktionskostnad
och samtidigt uppna inkomstmélet for de i jordbruket yrkesverksamma.
Detta skulle vara rationaliseringspolitikens huvudsyfie. Darutover skulle
enligt beslutet rationaliseringspolitiska medel liksom tidigare kunnu anvin-
das for att ni andra fran samhillelig synpunkt angelagna mal. Bl a. skulle
rationaliseringspolitiken kunna fungera som ett regionalpolitiskt instru-
ment. :

Produktionsmélet utformades med hinsyn till kraven pl en god livsme-
delsberedskap, den internationella livsmedelssituationen, regionalpolitiska
och samhiillsekonomiska hinsyn samt miljovardsskal. I produktionsmélet
skulle ingd delmil avseende dkerarcalen. mjolkproduktionen och driftsin-
riktningen i dvrigt. Betriffande dkerarealen skulle gilla att den bruknings-
viirda dkerjorden skulle utnyttjas {or jordbruksproduktion. vilket innebar
ctt bibehallande av ungefiir ddvarande dkerareal. Den fredstida myélkpro-
duktionen skulle med hansyn till dess stora betydelse for livsmedelsbe-
redskapen uppriitthillas vid en niva som ungefirligen motsvarar konsum-
tionshehovet av mjolk och midlkprodukter. For ovriga animalieprodukter
skulle efterstrivas i stort sett balans mellan produktion och avsittnings-
utrymme inom landet. Det overskott som uppkommer till foljd av mélsatt-
ningen i fraga om dkerarealen skulle i férsta hand utgéras av spannmal.

Jordbrukspolitikens medel

For att nd de jordbrukspolitiska mélen har alltsedan ar 1947 {oljande

medel anvints.

— Jordbruksprisreglering

— Rationaliseringsverksamhet

— Forskning. {orsék och utbildning pa jordbrukets omrade

Jordbruksprisregleringen. som ar det framsta medlet att uppna avsedd
produktionsniva. innchir att priser pad och marknader {or alla viktigare
jordbruksprodukter och s. k. baslivsimedel regleras.

Regleringen av jordbrukspriserna gér i stort sett till pa foljande sitt.

Jordbruksprodukternas prisnivit faststills av statsmakterna efter dver-
liggningar mellan staten (normalt {oretridd av statens jordbruksnidmnd)
samt producenternas foretridare och jordbruksnimndens Konsumentdele-
gation. Regeringen avgdr infor varje prisregleringsperiod vem som skall
fdretrada staten. Overlidggningarna ir i princip av tva olika tvper, dels
dverlaggningar om prissétining och prisreglering infor en ny prisreglerings-
period. dels dverlaggningar om samma frigor under l6pande period.

Vid overlaggningar infor en ny prisregleringsperiod behandlas bl a. sy-
stem for prissattning och prisregiering (bl. a. kompensationssystem) under
perioden. Vidare behandlas periodens lingd, som kan vara ett- eller fler-
drig. Dessa overliggningar fors med utgangspunkt i de jordbrukspolitiska
milen. Regeringen kan ocksi ange vtterligare utgingspunkter. Vid dver-
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laggningarna analyseras i vad min de jordbrukspolitiska malen uppfyllts
under den gangna perioden samt diskuteras och foreslis eventuella korri-
geringar som kan behova goras. Bl a. liggs stor vikt vid inkomstjamfo-
relser mellan jordbrukare och andra befolkningsgrupper. Resultatet av
overliggningarna redovisas till regeringen. Pa grundval av detta forslag
légger regeringen fram en proposition for riksdagen angaende regler, finan-
sicring. m. m. f6r kommande prisregleringsperiod.

Overlaggningarna under 16pande prisregleringsperiod har under de se-
naste perioderna skett tvit ginger per ar. Vid dessa éverldggningar Eimnas
forslag till forindringur av jordbrukspriserna f6r det nirmaste halviret.
Resultatet av overliggningarna redovisar jordbrukspamnden for regering-
en. som har bemyndigande av riksdagen att besluta i dessa tragor.

Den inom landet avsedda prisniviin soker man uppné dels genom ett s. k.
gransskydd. som utgér i form av avgifier pa sddana importerade livsmedel
som konkurrerar med livsmedel baserade pa svenska jordbruksprodukter,
dels genom en marknadsreglering. som gar ut pi att dra bort pristrvckande
dverskott frin marknaden. frimst genom lagring och export. Produktionen
inom landet kan namligen, dven vid en produktion som motsvarar den i
produktionsmalet forutsatta, ullfilligt bli for stor i forhaliande till efterfra-
gan inom landet och darmed pristryckande. Jordbruksproduktionen ir
vidare spridd pa tusentals jordbruksforetag som har svirt att samplanera
sin produktion och ocksi paverkas av vider och biologiska faktorer.
Overskotten exporteras i regel till andra linder. Detta sker vanliptvis till
ligre priser an vad man uppndr inom landet. Skilinaden melilan det pris den
svenska jordbrukaren far och det pris man far vid export brukar benimnas
exportkostnad.

De marknadsreglerande dtgirderna dvilade fran borjan jordbrukets cgna
organisationer men har sedan atskilliga ar tillbaka overforts till sju s. k.
regleringsforeningar. Till formen ar regleringsforeningarna ckonomiska
foreningar, vars medlemmar dr intressenter frin jordbrukskooperationen,
konsumentkooperationen samt den enskilda handeln och industrin. I {6r-
eningarnas styrelser ingir férutom foretridare for niamnda intressenter
representanter for staten och konsumentintresset. vilka utses av regering-
en. Foreningarnas verksamhet star under statens jordbruksnimnds éverin-
seende och nimnden utfirdar direktiv for dem. Pa fiskets omride finns for
ovrigt en motsvarande reglerings{érening.

2.4.2 Ovrig livsmedelspolitik

Inom ramen for en livsmedelspolitik bdr utéver rent jordbrukspolitiska
beslut dven redovisas ett antal beslut som pé olika sidtt paverkar efterfol-
jande led i livsmedelskedjan. Vidare bor beslutade riktlinjer for fisket och
triadgardsniringen riknas in i livsmedelspolitiken. De regler som tastlagts
genom livsmedelslagstiftningen betriffande livsmedlens hygieniska be-
skuaffenhet och handeln med livsmedel bor dven inrvmmas i livsmedelspoli-



Prop. 1984/85: 166 33

tiken. For ovriga delar av livsmedelskedjan finns cgentligen inga samhiille-
liga riktlinjer som géller specifikt for livsmedelsomradet.

Riktlinjer (or fiskeripolitiken faststifldes av riksdagen ir 1978 (prop.
1977/78: 112, JoU 23, rskr272). Enligt riksdagens beslut skall malet for
fiskeripolitiken varu att skapa forutsittningar for att de som ir sysselsatta i
fiskerindringen kan fi bide ekonomisk och social standard som ér jamfor-
bar med den som erbjuds inom andra nidringar och trygghet i arbetet
samtidigt som konsumenterna erbjuds fisk av god kvalitet tll rimliga
priser. Inom de granser som ges av en ansvarsfull hushallning med fisktill-
gangarna bor fisket bedrivas sé effektivt som majligt och fangsterna be-
staimmas av mojligheterna till lonsam och stabil avsittning. Samtidigt bor
hinsyn tas till behovet av sysselsétining friimst 1 kust- och skirgéirdsomra-
den dir fisket har stor regionalpolitisk betydelse.

Aven for tridgardsniringen har fastlagts sirskilda riktlinjer. Ar 1979
beslutade riksdagen (prop. 1978/79: 136, JoU 29, rskr 399) att som riktlinjer
for tridgirdsniringspolitikens utformning skall gilla att de som arbetar
inom tridgéirdsniringen skall ha en ekonomisk och social standard som ar
likviirdig med den som erbjuds inom andra niringar. Naringen skall ocksa
erbjuda trygg sysselsattning och god arbetsmiljo. Samtidigt skall konsu-
menterna (Hf6rsakras produkter av god kvalitet till rimliga priser. I anslut-
ning harull framholls vidare att mal roérande ekonomisk och social stan-
dard, sysselsittning. arbetsmilj0 och konsumentpolitik inte annat dn un-
dantagsvis Kan eller bor [6sas med enbart sektorpolitiska medel. Sadana
mil borde framst nids med hjalp av generella politiska medel. Selcktiva
medel kunde emellertid tillgripas for att 16sa problem som ér speciclia for
niringen.

Bland évriga stillningstaganden pa livsmedelsomradet marks de beslut
som fattats om livsmedelskontrollen, senast i samband med att livsmedels-
lagen (1971: 511) antogs av riksdagen och beslut fattades om inréttande av
statens livsmedelsverk {prop. 1971: 62, JoU 42, rskr 219). Dirvid framhélis
att lagstiftningen narmast syftar till att skydda konsumenterna mot skad-
liga eller pa annat satt {ran hdlsosynpunkt otjénliga livsmedcl. Vidare skall
konsumenternas intresse av att fa livsmedel med en frin niringssynpunkt
sa lamplig sammansattning som mojligt tillgodoses. Genom livsmedelsla-
gens tillkomst skirptes ocksd kraven pad saklig konsumentupplysning i
fraga om livsmedel. Livsmedelskontrollen ér f. n. féremal fér dversyn
genom en sarskild kommitté.

Frigan om sambanden mellan folkhilsan och livsmedel berdrdes ocksa i
1977 ars jordbrukspolitiska beslut varvid anfordes att 6kade insatser for att
forbéttra kostvanorna var angelidgna och att informations- och upplys-
ningsverksamhet borde vara huvudmedel i dessa strivanden.

For ovriga led i livsmedelskedjan, dvs. industri, handel och distribution,
galler att de omfattas av aliménna politiska riktlinjer for resp. omride.

Storhushillen har pé senare dr kommit att svara for en allt stérre del av
3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 166
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livsmedelskonsumtionen. Storhushallsfrigor behandlades av riksdagen ar
1966, di ett avtal om bildande av Institutet for storhushéliens rationalise-
ring triffades. Chefen for finansdepartementet anforde dérvid (prop.
1966: 72) att det ir vasentligt att det sker en fortgiende rationalisering |
storhushallen samt att nya rén och rationaliseringsatgiarder kartliggs och
samordnas.

Under hosten 1984 uppdrog regeringen at statskontoret att utreda vissa
frigor inom den offentliga storhushallssektorn.

En betydelsefull del av en samlad livsmedelspolitik utgér naturligtvis
forskningen pé livsmedelsomradet. Riksdagen har tidigare angett forskning
som avser livsmedelsomradet som hogt prioriterad (prop. 1981/82: 106,
UbU 37. rskr397). Utredningen om svensk livsmedelsforskning har i upp-
drag att gora en éversyn av olika forskningsfragor som ér av betydelse for
de delar av livsmedelskedjan som foljer efter rivaruproduktionen. Utred-
ningen har lagt fram ctt delbetinkande och riksdagen har nyligen forelagts
en proposition (prop. 1984/85: 121) om livsmedelsforskning som bl. a. inne-
hiller férslag om livsmedelsforskningens inriktning. organisation och fi-
nansiering.

Av intresse att niamna i detta sammanhang dr ocksd beredningen for
livsmedels- och niringsfrigor. som inrittades ar 1978. Livsmedelsbered-
ningen ir ett samradsorgan och ett forum for dverliggningar och diskussio-
ner mellan regering och experter pa livsmedelsomradet.

24.3 Annan politik av berydelse for livsmedelspolitiken

Atskilliga beslut av statsmakterna som i {érsta hand avser andra sam-
hillsomraden berér ocksa i hogre eller ligre grad livsmedelsomridet.
Detta giller bl. a. férsvarspolitiken, konsumentpolitiken, regionalpolitiken
och energipolitiken. Malet for konsumentpolitiken &r (. ex. att stédja kon-
sumenterna och torbéttra deras stillning pa marknaden. Bland konsumen-
ternas utgifter utgér livsmedel den nist efter bostider stérsta posten och
det ir darfor naturligt att konsumentpolitiken till en inte oviisentlig del
berdr livsmedlen. Flera av de friagor som behandlas i denna proposition
berér ocksd konsumentpolitiken. Det gilller bl. a. konsumenternas infor-
mation om och inflytande pa prissiittningen i livsmedelskedjans olika led.
Aven kvalitetsfragorna spelar har en viktig roll.

Sambanden mellan livsmedelspolitik samt naturvards-, miljé- och natur-
resurspolitik ir flera. Dels utgdr primirproduktionen av livsmedel ett
utnyttjande av viira naturtillgngar, dels kan verksamheten 1 livsmedels-
kedjans olika led ske pd sadant sétt att storningar i miljon intriffar. Eut
exempel dir sambandet kommer till uttryck ar frigan om jordbruksarea-
lens omfattning och jordbrukets betydeise {6r lundskapsbilden. Ett annat
exempel 4r anvindningen av kemiska medel i jordbruket och dess effekter
{or miljon.

Sambanden mellan energipolitik och livsmedelspolitik ror dels fragan
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om energiférbrukningen inom livsmedelsproduktionen, dels tragan om det
svenska jordbruket kan bidra till att landets oljeberoende minskar. Den
senare frigan har ocksd samband med frigan om vissa jordbruksarealer
kan anvindas till odling av energigrodor.

Bistiandspolitiken forutsitter ett visst svenskt livsmedelsbistind dven
fortsitiningsvis. Dirmed foreligger ett samband mellan livsmedelspoliti-
ken och bistindspolitiken. Detta samband framgir ocksé av att den svens-
ka jordbruksproduktionen bor avpassas sa att utrymme ges for att Sveriges
Ataganden i det internationella samarbetet mot vérldssvilten skall kunna
uppfvllas. Som jag tidigare har anfort finns det diremot inte skél at
lingsiktigt uppritihalla en dverskottsproduktion for avsittning i u-lan-
derna. Avsikten med var bistandspolitik maste i stillet vara att medverka
till att en fungerande livsmedelsproduktion finns i dessa lander.

Det finns ocksd klara samband mellan livsmedelspolitiken och hilso-
och sjukvardspolitiken. 1. ex. niir det giller livsmedlens kvalitet och fragor
om kost och hilsa. I proposition om vissa hilso- och sjukvérdsfrigor som
statsradet Sigurdsen senare kommer att anmiila behandlas bl. a. kostens
samband med olika sjukdomar. 1 propositionen framhélls hilso- och sjuk-
vardshuvudméannens ansvar och hilsoupplysningens betydelse for bittre
kostvanor samt pekas pd behovet av 6kade insatser inom kostforskningen.

2.5 Mal for livsmedelspolitiken
2.5.1 1984 drs riksdagsbeslut

Som jag inledningsvis har ndmnt fattade riksdagen varen 1984 besiut om
overgripande mil for en samlad livsmedelspolitik (prop. 1983/84: 76,
JoU 20, rskr 141).

Riksdagens beslut innebdr att huvudmalet for en samlad livsmedelspoli-
tik och darmed ocksa for jordbrukspolitiken skall vara att trygga virt lands
livsmedelsforsorjning sivil i fredstid som under avspirrning och krig.
Detta skall ske genom en langsiktig och planerad hushillning med de
naturresurser som utnyttjas i jordbruket och under hiinsynstagande till
miljon. Som fikstallda delmal under det nyss angivna huvudmélet skall
gilla att konsumenterna fir tillgang till livsmedel av god kvalitet till rimliga
priser och att jordbrukarna fir en med andra jimférbara grupper likvirdig
standard.

Enligt riksdagsbeslutet skall inkomstmalet i férsta hand avse heltidssys-
selsatta vid rationellt drivna jordbruksforetag. Som hittills skall det galla i
alla defar av fundet. Det ir enligt riksdagsbeslutet angeliaget att frimja en
bittre och mer solidarisk inkomstfoérdelning mellan olika kategorier jord-
brukare. Inte minst giller detta inkomstfordelningen mellan nyctablerade
och {ldre jordbrukare. Samtidigt skall en 6nskviird rationalisering frimjas.
Familjejordbruket kommer ocksa framéver att vara den dominerande fore-
tagsformen inom ramen for en geografiskt vil differenticrad jordbrukspro-
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duktion. Den roll som jordbruket spelar for sysselsitiningen i1 bvgder dir
det riider brist pa andra arbetstillfillen understrvks.

For att konsumentmilet skall uppniis krivs att jordbruksproduktionen
bedrivs rationellt. En fortlépande rationalisering av jordbruksniringen ar
darfor nodvindig. Rationaliseringspolitiken skall syfta till att bygga upp
och vidmakthitla effcktiva jordbruksforetag. Olika former av sumverkan
mellan jordbrukare, G ex. gemensamt utnytjande av maskiner. som inne-
bir Liigre kostnader, liksom sambruk skall frimjas. Konsumentmilet skail
ocksi innefatta goda mojligheter att vilja mellan livsmedel av olika slag.
varfor mojhigheter till produktutveckling bor tus till vara. Kvalitetskravet
innefattar enligt riksdagsbeslutet givetvis att livsmedlen ér fullgoda frin
kost- och niiringssynpunkt.

2.5.2 Overgripande mdl

Livsmedelskommittén har vid utformningen av sina {orslag utgatt frin
riksdagens beslut om dvergripande maél tor livsmedelspolitiken. Kommit-
tén har ocksa i enlighet med sitt uppdrag foreslagit vissa preciseringar av
det gvergripande milet och lidmnat trslag om den nirmare utformningen
av de olika delmdlen.

Huvudmalet for livsmedelspolitiken. dvs. att trygga vért lands livsme-
delsforsorjning sivil { fredstid som under avspirrning och krig (1orsérj-
ningsmélet), bor enligt kommittén givetvis i tillampliga delar gilla for alla
led i livsmedelskedjan. savil jordbruk och annan primarproduktion som
insatsvaru-, industri- och handelsleden. Forsérjningsmiilet bor diremot
inte uppfattas si att den svenska livsmedelsproduktionen méste ha en
sadan omfattning att landets fredstida férsérjning med livsmedel uteslutan-
de skall ske med svenskproducerade varor. Férsorjningsmaélet liksom Gvri-
ga livamedelspolitiska mél bor ocksad harmoniera med samhillets allmanna
ekonomiska politik. Landets resurser bor dirvid uinyttjas si effektivt som
mojligt och frimja det ekonomiska framatskridandet. Vid den nirmare
utformningen av forsoérjningsmalet bor man ocksa enligt kommittén beakta
livsmedelsproduktionens regionala betydelse.

Kommittén understrvker att kravet pa rationell produktion bor gilla inte
bara jordbruket utan livsmedelskedjans alla led.

Vissa remissinstanser har berort de 6vergripande mélen {or livsmedels-
politiken. Till dem hor KF. LO, TCO samt Handelns samarbetsorgan i
jordbruksfragor, som alla uttrycker tillfredsstillelse over att konsument-
malet och jordbrukarnas inkomstmal getts samma tyngd. LRF anser att en
tryggad livsmedelsforsorning inte kan godtas som enda utgingspunkten
{or jordbrukspolitiken.

Konsumentdelegationen och industrifdrbundet erinrar i sina remissvar
om att de tidigare framfort forslag om andra malformuleringar. Konsu-
mentdelcgationens forslag innebér att konsumentmalet gors till huvudmal.

For cgen del anser jag att de mal for livsmedelspolitiken, som riksdagen
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faststallde ar 1984, bor galla ocksi i fortsiittningen. Vissa preciseringar bor
cmellertid nu goras.

Inom det ekonomiska forsvaret studeras f.n. olika typer av Kkrissitua-
tioner infér 1987 ars forsvarsbeslut. Hirvid har begreppet avspirrning
kommit att anses alltfor onvanserat som beskrivning av de olika storningar
i utrikeshandeln som kan férekomma. Beteckningen kriser, som ticker in
olika situationer, alit ifrin en total avspérrning till littare storningar i var
utrikeshandel ger didremot en mera nyanserad beskrivning av tinkbara
storningar och har darfér kommit att anvindas inom det ekonomiska
forsvaret i 6vrigt.

1 avvaktan pa kommande forsvarsbeslut bor dock uttrycket avspirrning
anvindas i detta sammanhang.

Ett huvudmadl for livsmedelspolitiken bor sidledes vara att trygga vart
lands livsmedelsforsorjning savil i fredstid som under avspirrning och
krig. Ur detta forsorjningsmil bér hirledas produktionsmél for viktigare
produktionsgrenar inom jordbruket. Som likstillda delméal under det nyss
angivna huvudmilet bor vidare gilla att konsumenterna far tillgéing till
livsmedel av god kvalitet till rimliga priser och att jordbrukarna far en med
andra jaimforbara grupper likvirdig standard. Verksamheten i livamedels-
kedjans alla led bor bedrivas sé effektivt och rationellt som mgojligt samti-
digt som andra viktiga samhélleliga krav beaktas. Jordbruket och livsme-
delsproduktionen maste saledes liksom all annan verksambhet ta hansyn till
kravet pd en god miljé och ull behovet av en langsiktig och planerad
hushdllning med véra naturresurser. Konsumenterna maste vidare kunna
lita pé att de produktionsmetoder som anvinds inte innebir nagra risker
for livsmedlens kvalitet eller fér ménniskors hillsa. For att friimja en god
regional balans och med hénsyn till den betydelse som jordbruket har for
sysselsittningen i bygder dir det riader brist pd andra arbetstillfillen, bor
Jjordbruket liksom hittills bedrivas i hela landet. Harigenom fir vi ocksé en
god forsorjningsberedskap. Jag vill dven understryka att familjejordbruket
ocksd i framtiden kommer att vara den dominerande foretagsformen i
jordbruket.

Flertalet av de mal som jag nu har berort giller livsmedelskedjans alla
led. Inkomstmalet bor emellertid endast gilla jordbruket. Riksdagen har i
annat sammanhang behandlat riktlinjer for fisket och tradgirdsniringen.
Mina forslag hér giller siledes endast jordbruket. 1 friga om mélen for
fiskepolitiken vill jag hdanvisa till min anmélan till prop. 1984/85: 143,

Jordbrukspolitik har hittills definierats som statliga atgirder som péver-
kar jordbrukets forhillanden. Med livsmedelspolitik boér som kommittén
har foreslagit. i analogi hirmed avses atgirder frin samhillets sida som
beror livsmedelssektorn helt eller delvis. Livsmedelspolitik har dirmed ctt
vidare syfte dn att enbart paverka jordbrukets forhallanden. Redan av
malbeskrivningen framgér att syfict dr att trygga vart lands livsmedelsfor-
sorjning. 1 livsmedelspolitiken stir konsumenten i centrum. Det ér konsu-
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mentens krav pa siker tillgang till fullgoda och hillsosamma livsmedel till
rimliga priscr som skall tillgodoses. Samtidigt skall jordbrukarnas krav pé
en med andru jamforbara grupper likvardig standard véga lika tungt.

Jordbrukspolitiken kommer med detta synsitt att 1 huvudsak ingi som
en dcl 1 livsmedelspolitiken. Jag vill emellertid understryka att ett jord-
bruksforetag ocksa kan omfatta verksamhcet som ligger utanfor livsmedels-
scktorn, t. ex. skogsbruk. I manga sammanhang maste sjalvfallet detta
forhallande liksom hittills beaktas.

Det livsmedelspolitiska synsiitt som jag nu {oreslar innebiir att de tradi-
tionella jordbrukspolitiska medlen far samverka med samhillets insatser i
forhéllande il industri- och handetsleden. med konsumentpolitiken 1 §v-
rigt. L.ex. kost- och ndringsfrigor samt med beredskapsplanering och
andra dtgirder till en samlad livsmedelspolitik i syfte att trygga var forsorj-
ning med fullgoda och hilsosamma livsmedel.

Jag vill emellertid starkt understryka att det livsmedelspolitiska synsiitt
som jag foresldr inte innebir att samhiéllet tar pa sig nfigot ansvar for tex.
inkomsterna i leden cfter primarproduktionen. Det innebiir siledes inte att
jordbruksprisregleringen utvidgas nir det giller efterfoljande led. 1 stillet
innebir mina forslag pd flera punkter avregleringar och férenklingar i
jordbruksprisregleringen.

2.5.3 Livsmedelsberedskap och produktionsmdl for jordbruket — vissa
utgdngspunkter

Redan det forhallandet att forsorjningsmalet har gjorts till huvudmal fér
livsmedelspolitiken visar den utomordentligt stora betydelse som vii Sve-
rige faster vid var livsmedelsberedskap. For att vi skall kunna fullfolja var
utrikespolitiska linje under kriser och krig dr det av stor betydclse att vi
inom landet har sadana tillgéngar av férnédenheter och en saddan produk-
tionskapacitet att nodvéandig forsérjning kan uppritthéllas,

Grunden for var livsmedelsberedskap ir de fredstida resurserna inom
livsmedelsscktorn och formégan hos alla dem som arbetar med var livsme-
delsforsérjning till anpassning och omstéalining allt efter krisens karaktir
och situationens krav. De dtgirder som i fred vidtas inom ramen fér det
ekonomiska forsvaret kan endast vara ett komplement till de resurser och
den anpassningsformiga som finns hos livsmedelssektorn. Icke desto
mindre kan dessa Atgirder vara av avgdrande betydelsc for att en nddvin-
dig omstillning och anpassning skall komma till stind.

Vad jag nu har sagt innebdr att vi nir vi faststéller produktionsmal for
jordbruket maste ta hansyn till bl. a. livsmedelsberedskapens krav. Det
rader ett nira samband mellan var forsorjningsberedskap och produktions-
mal for jordbruket. Som en utgangspunkt fér mina éverviganden rérande
produktionsmal tar jag darfor upp den allménna inriktningen av vir (6rsorj-
ningsberedskap pa livsmedelsomradet och vissa frigor som hiinger sam-
man hiarmed. Jag dterkommer i ett senare avsnitt till friigorna om sérbarhe-
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ten i vir livsmedelstorsoérjning och om de forberedelser som vi méste géra
redan i fredsud f6r att i en kris kunna anpassa var forbrukning och stilla
om vir livsmedelsproduktion till situationens Krav.

Inriktningen i stort av det ckonomiska forsvaret och diirmed av liveme-
delsbercdskapen faststilldes senast av riksdagen i samband med 1982 ars
forsvarsbeslut (prop. 1981/82: 102, FoU 18. rskr 374 och 403). Beslutet
innebiir bl. a. att minimibchovet av livsmedel miste kunna tillgodoses med
hég sikerhet dven i langvariga {6rsorjningskriser.

Livsmedelskommittén har for sina berikningar rérande forsorjningsbe-
redskapen utgétt frin vissa antaganden nir det giller krisers langd. mojlig-
heterna till import, kriskostens sammansittning och skordeutfall.

Den kriskost som livsmedelskommittén foreslar skall ligga till grund for
pluneringen innchiller minimibehovet av cnergi (2900 kcal/person och
dag) och av alla viktigs néringsimnen. J jimf6relse med den normala
fredstida kosten innchaller kriskosten betydligt mer potatis, brod och
andra spannmalsprodukter och klart mindre kott och flask. For att sikra
proteinforsériningen innehaller kriskosten mer mjolk dn den fredstida Kos-
ten.

Kriskosten ir utformad med tanke pa att vi skall kunna fa en fullt
godtagbar kost som kan framstillas med ett minimum av de produktions-
medel f6r vilka vi normalt har ett stort importberoende. Det géller dels
kvavegodselmede! och bekimpningsmedel som har stor betydelse {6r ve-
getabilicproduktionen, dels proteinfodermedel som behdvs i animaliepro-
duktionen.

For att vii en situation med stort importbortfall skall kunna framstilla de
jordbruksprodukter som behdvs for kriskosten krivs enligt livsmedels-
kommitién en betydande omstallning av jordbruket. Produktionen av not-
kot flisk och fjiderfa minskas under omstiliningstiden successivt och
samtidigt 6kar produktionen av mjolk. Ocksd produktionen av potatis,
oljevixter och baljviixter dkar medan odlingen av brodsid och sockerbetor

Flera remissinstanser har kommenterat kommitténs antaganden. De
flesta av dem anser att en trearig kris med total avspérrning fran omviriden
ar ett osannolikt krisfall. Till dem hér dverstyrelsen for ckonomiskt {orsvar
(OEF). KF. LO och Industriférbundet. OEF anser emellertid att det kan
vara motiverat att ha en sirskilt hog sikerhet nar det giller livsmedelsfor-
sorjningen. Qverbefiilhavaren (OB) framhaller att det ar viktigt att landet
har en for beredskapssituationer och krig erforderlig sjalvforsorjningsfor-
mdaga och uthéllighet vad avser livsmedel.

LRF hivdar att Sverige f.n. inte har den forsérningsforméaga som
avsigs med 1982 ars torsvarsbeslut och anser att de beridkningar och
beddmningar som gors. bygger pé forutsiattiningar som f. n. inte foretigger
eller som maste anses som mindre sannolika.

Flera remissinstanser. bl. a. OB, OEF och vissa linsstyrelser tar ocksé
upp behovet av regional balans i livsmedelsproduktionen.
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Ett par remissinstanser anser att kommittén borde ha redovisat flera
alternativ nar det giller kriskosten.

Efter samriid med chefen for forsvarsdepartementet vill jag for egen del
antora {oljande.

1982 ars forsvarsbeslut innebir en delvis ny inriktning av det ekonomis-
ka forsvaret. Inom ett fatal prioritcrade omraden, av vilka livsmedelsomra-
det ar ett, skall beredskapsatgiirder vidtas i fred for att med hog sikerhet
trygga befolkningens éverlevnad och samhillets funktion i kriser och krig
genom att tillgAngen pd oundgdngligen noédviandiga forndédenheter och
tjanster sakerstills. Det uttalas sdrskilt att minimibehovet av livsmedel
miiste kunna tillgodoses med hog sikerhet dven i langvariga forsérnings-
kriser.

Inom ramen f6r perspektivstudierna pagér ett arbete med att Overviiga
vilka utgangspunkter och antaganden som i fortsittningen skall gilla for
det ekonomiska forsvarets olika program. Bl. a. dessa studier kommer att
ligga till grund (or det arbete som bedrivs av 1984 ars férsvarskommitté
rorande totalforsvarets inriktning fr. 0. m. budgetéiret 1987/8%.

For att trygga livsmedelsférsorjningen vid cn langvarig kris med stort
importborifall méaste som kommittén framhéller produktionen av jord-
bruksprodukter och livsmedeclskonsumtionen stillas om. Den kriskost som
kommittén har redovisat 6verensstimmer nira med den som hittills har
utgjort planeringsunderlag och godtas av flertalet remissinstanser. Den bor
dirfar i huvudsak dven i fortsittningen ligga till grund {6r planeringen.

Vad jag nu har sagt innebiir att jag i likhet med kommittén anser att
forsérjningen med livsmedel dven i fortsatiningen i enlighet med 1982 ars
forsvarsbeslut bor inriktas pa att ge hog sikerhet dven vid langvariga
kriser.

Livsmedelskommittén har vidare analyserat vért behov av produktions-
resurser i fred for var livsmedelsforsdrjning m. m.

Av animalieprodukterna ar det frimst mjélkproduktionens storlek som
har betydelse fér livsmedelsberedskapen. Kommitténs analyser visar, med
vissa antaganden om avkastningen per ko, att antalet kor efter omstalining
bor uppgé till 600000 {6r att den mjolkproduktion som behovs {or kriskos-
ten skall kunna uppnds. Detta forutsitter att tillgingen pé framst kvive-
godselmedel och proteinfodermedel ar tillracklig. Till sistnimnda fraga
skall jag dterkomma senare. Kommitténs expertgrupp for sarbarhetsfragor
har beriiknat att koantalet i fred pé lingre sikt inte bor understiga 550 000
for att det i en kris skall vara majligt att 6ka antalet till 600 000.

Produktionen 1 fred av andra animalieprodukter an mjolk ar avsevart
storre dn den som beriknats for en kris. Krisbehovet av dessa behdver
darfor enligt kommittén inte styra den fredstida produktionen.

Kommitténs berdkningar accepteras eller limnas utan erinran av flerta-
let remissinstanser. OEF anser emellertid att det med hinsyn till mjétkens
stora betydelse i kriskosten vore dnskvart med ett storre fredstida koantal
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an 550000, LRF anser att Koantalet i fred inte bor tilliitas understiga
625 000.

For egen del vill jag erinra om att vi f,n. har ca 660000 kor. Det
Overstiger det antal som kommittén bedémt behovas for att kiara myolkfar-
sorjningen under en Krissituation.

Jag aterkommer i samband med produktionsmélet till mina stillningsta-
ganden rérande den fredstida ammalieproduktionen.

Kommittén framhéller att det framtida behovet av ikerareal 1 stor ut-
strackning blir beroende av utvecklingen i friga om tcknik och kemika-
heanvindning. Om nuvarande trender laggs till grund fér prognoser har
kommitténs experter beriknat att den dkerarcal som — med hilnsyn tagen
till skordevariationer — pa sikt behdvs for var livsmedelsforsorjning upp-
gar till ca 2.6 milj. ha. Detta forutsitter att tillgdngen pd kvivegddselmedel
och bekdmpningsmedel i en kris ar tillriacklig.

Kommittén pekar ocksd pé vissa andra faktorer — bl. a. den regionala
obalansen i vart jordbruk och var livsmedelsindustri — som kan gora var
forsorjning sarbar i vissa fall.

Remissinstanserna godtar i allméinhet kommitténs bedémning att en
akerareal pd ca 2,6 milj. ha r tillrdcklig med hiinsyn till livsmedelsforsorj-
ningens krav under férutsittning att tillgingen pa kvivegodselmedel kan
tryggas inom landet. LRF och Hushallningssallskapens forbund anser
emellertid att nuvarande Akerarcal bor bibehéllas bl.a. med hinsyn till
forsorjningsberedskapen. Savil OEF som OB anser det nodvindigt att
jordbruket i Norrland uppritthalls pa nuvarande niva.

For cgen del vill jag i likhet med flera remissinstanser betona vikten av
en geografiskt val differentierad jordbruksproduktion. Harigenom fir vi
ocksi en god forsorjningsberedskap. Vidare ar det av vikt att vi kan trygga
var forsdrjning med produktionsmedel i en kris. Detta giller sérskilt for
kvivegddselmedel. Jag dterkommer senare till hur detta bor ske. Jag vill
ocksd i likhet med vissa remissinstanser understryka den betydelse som
wdlingen av potatis, oljevixter och baljviaxter har for var livsmedelsbered-
skap. Jag aterkommer i samband med produktionsmalet till mina still-
n staganden i friga om vegetabilieproduktionen.

2.5, Produkrionsmdl fir jordbruket

Joravruksproduktionens omfatining

Mitt forslag: Vi bor dven i fortsittningen i vart land ha en fredstida
jordbruksproduktion som i stort sett motsvarar den inhemska konsum-
tionen. Resurserna i jordbruket bor i stort sett dverensstimma med vad
som behovs for var fredstida konsumtion, var livsmedelsberedskap i
enfighet med 1982 ars forsvarsbeslut och for de utfistelser Sverige gjort
i det internationella samarbetet mot virldssvilten.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som tar upp fragan om
jordbrukets totala omfattning tillstyrker i huvudsak kommitiéns forslag
eller limnar det utan erinran. Flera remissinstanscer understryker att det
ocksi bor finnas utrymme for viss import. LRF, som delar uppfattningen
att var fredstida jordbruksproduktion i stort sett bér motsvara den inhems-
ka konsumtionen, anser att utgingspunkten {or produktionsmalet bor vara
de nuvarande resurserna i jordbruket och hur dessa bist kan anvindas i
frumtiden.

Skilen for mitt forslag: Av kommitténs analyser i fraga om bl. a. livsme-
delsberedskapens krav och siarbarheten framgér au vi dven fortsittnings-
vis miste ha en fredstida jordbruksproduktion. som i stort motsvarar den
inhemska konsumtionen. Kommittén har mot denna bakgrund i sina analy-
ser sokt faststiilla vilken jordbruksproduktion som ar limplig med hiinsyn
till dessa férutsiattningar och dircktivens anvisningar.

Med hiansyn till den internationella bedémningen, dvs. sa linge man inte
langsiktigt kan erhiilla priser pd varldsmarknaden som behévs for att ge de
svenska producenterna tackning fOor deras kostnader och nodvindiga ar-
betsersittningar, bor frin denna utgingspunkt efterstriivas att resurserna i
jordbruket i stort sett Gverensstammer med vad som behdvs for vir freds-
tida konsumtion, vir livsmedelsberedskap i enlighet med 1982 ars for-
svarsbeslut och for de uttistelser Sverige gjort i det internationelia samar-
betet mot viirldssvilten.

Niringen méste sjilv bdra kostnaderna f6r en produktion utéver den
samballsekonomiskt motiverade. Dirfor bor néiringen i princip ges en stor
frihet att producera den volym som utifrén niringens utgangspunkter fram-
star som fordelaktig. Kommittén understryker vikten av att alla mojlighe-
ter tillvaratas att framja en lonsam export av jordbruksravaror och livsme-
del. Jag delar denna uppfattning liksom uppfattningen att det ocksé maste
finnas utrymme for viss import i férsta hand av kompletteringskaraktar
men aven en viss utbytesexport. T likhet med kommitién anser jag att det
liksom hittills torde bli nédvindigt att staten medverkar i en marknadsreg-
lering. Statens medverkan bor dven fortsiittningsvis bl. a. avse reglerings-
verksamhet och avgiftsuppbord. Detta ingick ocksd i 1967 och 1977 ars
jordbrukspolitiska beslut.
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Animalixka produkter

Mitt forslag: Mjolkproduktionen bor pa sikt. under hinsynstagande till
den produktion som behovs {or art klara férsérjningen med mjdlk och
mejeriprodukter i en kris, anpassas till en nivii som ungetirligen mot-
svarar konsumtionsutrymmet for mjolk och mejeriprodukter i fred samt
lonsam export. En geografiskt vil differentierad mjolkproduktion ér
angeligen. For en produktion utdver vira egna behov bér jordbruket
och berord livsmedelsindustri sjdlva ha ansvaret.

I friga om ovriga animalieprodukter bor ndgon mera exakt produk-
tionsvolym inte anges. Liksom hittills bor néringen sjiilv bira kostna-
derna tor en produktion av kott. flask, dagg och broiler utéver den
samhiillsekonomiskt motiverade. Niringen bor da enligt min mening ha
frihet att producera den volym som ar fordelaktig utifran niiringens

egna utgingspunkter. Anpassningen av produktionen bor ske under
Lhéinsynslagande till den enskildes sociala och ekonomiska trygghet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker en anpassning av
produktionen i enlighet med kommitiéns forslag. Nagra anser att anpass-
ningen bor ske i snabbare takt och vissa efterlyser mer preciscrade produk-
tionsmal. LRF anser att ocksé sisongvariationerna. regionala aspekter
samt mojligheterna till bistind i Torm av animalier bér beaktas. LRF anser
ocksd att samhiillet méste ta det dvergripande ansvaret for att produktions-
balansproblemen kan 16sas.

Skilen for mitt forslag: Kommitténs analyser av forvintad virldsmark-
nadsprisutveckling ger vid handen ati det samhiillsekonomiskt ir betydligt
kostsammare med en permanent dverskottsproduktion i form av animalier
én i form av vegetabilier.

Mjélkproduktionen har stor betydelse for livsmedelsberedskapen. Fran
regionalpolitisk synpunkt. sarskilt for norra Sverige. ar vidare mjélkpro-
duktionen den viktigaste produktionsgrenen inom jordbruket. Mjélkpro-
duktionen ar dessutom den viktigaste inkomstkillan for ett mycket stort
antal jordbrukare.

Fran beredskapssynpunkt r det inte nddvéandigt att bibehélla nuvarande
resurser 1 mjolkproduktionen. Produktionen bdr darfér pid sikt, under
hinsynstagande till livsmedelsberedskapens krav, anpassas till en nivi
som ungefirligen motsvarar konsumtionsutrymmet for mjolk och mejeri-
produkteri fred samt sjalvklart till Ilonsam export. Dérvid bor dock beaktas
att det av flera skél dven framdver kommer att finnas ett behov av viss
import ~ framst ost — samt utrymme for utveckling och marknadsforing
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av nya produkter. Liksom kommittén vill jag understryka angeligenheten
av att mjolkproduktionen ér geografiskt vil differenticrad.

Fran beredskapssynpunkt dr produktionen av katt, tlisk, dgg och brotler
av mindre betydelse an mjolkproduktionen. Produktionen av mjolk ar
dessutom friin planeringssynpunkt mer lingsiktig in produktionen av évri-
ga animalier och har storre betydelse for sdvil jordbrukarnas ekonomi som
samhiilllsekonomin dn de ovrigs produktionsgrenarna. Det {inns darfor
anledning att ha ett annat synsétt pd mjélkproduktionen och dess styrning
an pa évriga animalicproduktionsgrenar.

Kommitténs analyser visar att betydande produktionsomstiillningar
méste goras vid en langvarig avspirrning. Detta innebir att kot-, fliisk-.
figg- och broilerproduktionen vid en lingvarig avsparrning beriknas mins-
ka till en nivd som betydligt understiger den fredstida produktionen och
konsumtionen. Inga nimnviarda kvantiteter av dessa produkter efterfragas
heller for bistindsverksumhet. Flisk-. dgg- och broilerproduktionen ar
produktionsgrenar som fréin plancringssynpunkt dr av mer Kortsiktig natur.

En anpassning av kott-. flask-, dgg- och broilerproduktionen till den
inhemska konsumtionen beraknas cnligt kommitién, med hinsyn till redan
gjorda investeringar och till forviintad konsumtionsutveckling, ta en bety-
dande tid. Med beaktande av de svarigheter for den enskilde producenten
och niiringen som denna anpassning torde medfira forordar kommittén att
den volym som under anpassningsperioden bor stédjas genom prisregle-
ringen i stort sett bor motsvara konsumtionen. Jag delar denna bedomning.

Jag vill emellcrtid understryka att det dven under anpassningsperioden
maste finnas utrymme for viss import av utbytes- och kompletteringska-
raktar samt mojligheter att utveckla och marknadsféra nya produkter. De
generella principer som hittills géllt for utbytesexporten bor fa finnas kvar.
Den nirmare utformningen torde f& behandlas vid priséverlaggningarna.

Under dcn refativt langa tid som behévs for anpassningsprocessen {or
nimnda produkter bér man tid efter annan préva takten i anpassningen
med sarskild hinsyn tagen till den ekonomiska utvecklingen i Sverige och
produkiernas efterfragan samt de internationclia férhallandena.

Protein- och oljevixter samt energigrédor

Mitt forslag: Det ar angeliget att produktionen av proteinfoder inom
landet Okar. Fragan bor dirfér dgnas storre uppmarksamhet inom ra-
men for jordbruksprisregleringen och i ridgivningen till jordbruket.

Kommitténs bedomning: Kommittén har bedomt att odlingen av protein-
grador kommer att oKa utan nagra siirskilda atgéirder frin samhiillets sida.

Remissinstanserna: Savil lantbruksstyrelsen som LRF och Hushallnings-
sillskapens forbund anser att en 6kad inhemsk produktion av proteinfo-
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dermedel ar angeliagen. Enligt LRF: s mening dr det nodvindigt att begrén-
sa anvindningen av fiskmjol om en okning skall komma tll stand.
Flera remissinstanser tar upp frigan om energigrodor.

Skilen for mitt forslag: Kommittén har beddomt att svensk proteinfoderpro-
duktion kan forvintas 6ku framéver. Qdlingen av irter har ékat fran ca
5000 ha i borjan av 1970-talet till omkring 25000 ha ar 1983. Utan att nagon
sirskild styritgiard sdtts in beriknas irtarealen ar 1990 komma att uppgl
till 55000-60000 ha.

Odlingen av oljevixter ger bide olja och protein. Den har sedan 1960-ta-
let dkat frin ca 100000 ha till ca 170000 ha ir 1983. Den forbittring av
kvaliteten som péagar genom dverging till s. K. dubbelliga sorter har dels
givit bittre oljekvaliteter, dels medfort att rapsmjél numera i stor utstrick-
ning kan anviindas som proteinfoder. vilket kan férvintas medféra en ékad
efterfragan pd rupsmjol. Forskning och teknisk utveckling som ytterligare
kan 6ka anviindningen av rapsprotein pagar,

Oljevaxtodlingen berdknas dirfér ta viterligare viss dkerareal i ansprik
och ar 1990 oka till ca 200000 ha. Liksom kommittén anser jag att export
av rapsolja liksom oljeinnehdllet i exporterat rapsfré inom prisregleringen
bor betraktas som utbytesexport.

De analyser kommittén Litit utfora tyder enligt kommittén pa att andelen
inhemskt producerat proteinfoder kommer att 6ka frin nuvarande niva —
ca 25% — till omkring 40 ar 1990. Dirutéver finns stora maojligheter att
dka proteininnehdllet i vallfodret. Kommittén anfor att majligheterna att
ytterligare 0ka baljviixtodlingen genom olika styr- och stimulansitgirder
enligt lantbruksuniversitetets analyser synes vara mera begriinsade.

Dc proteinfodermedel som anvinds i jordbruket ar f.n. till stor del
importerade. Det galler i forsta hand sojaprotein och fiskmijdl. Inte minst
med hinsyn till den storu betydelse som mjélkproduktionen har for kris-
kosten dr det mycket angeliget att vi kan 0ka produktionen av proteinfo-
dermede! inom landet. Ocksé ur produktionsbalanssynpunkt bér protein-
foderproduktionen Oka. Mot denna bakgrund anser jag det motiverat att
fragan dgnas storre uppmirksamhet bade inom jordbruksprisregleringen
och i ridgivningen till jordbrukarna.

Importen av lupinfrd har under senare ar okat kraftigt vilket utgdr ett
altvarligt hot mot den inhemska proteinfoderproduktionen. siirskilt foder-
drter och boénor. Lupinfrd anviindes ursprungligen som utsidde men kan
efter foridling nu utnytijas som foder. Importen av lupinfré beliggs inte
med inforselavgift eftersom Sverige har gjort ett dtagande om tullfrihet i
GATT. Den | mars 1985 infordes dvervakningslicens vid import av lupin-
fro. Detta ger goda mojligheter att f6lja utvecklingen av importen. Utveck-
lingen far utvisa i vad man 6verldggningar inom ramen for GATT om detta
itagande behover initieras.

Enligt kommittén dr forutsdttningarna for produktion av energigrodor
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f.n. sviarbedémbara. Jag delar denna uppfattning. Samtidigt vill jag under-
stryka att frigan bor dgnas fortsatt uppmérksamhet. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om att statsradet Dahl i prop. 1984/85: 120 om riktlinjer for
energipolitiken aviserat sin avsikt att foresla regeringen att tillkalla en
utredning for att nidrmare studera forutsattningarna for laginblandning av
motoralkoholer i bensin. Efter samrad med mig kommer statsridet Dahl
att féresia regeringen att utredningen ocksa fér Gverviaga forutsittningarna
for odling av energigrodor.

Socker och potatis

Mitt forslag: Frigan om produktion av socker och andra sdétmedel, sprit
samt stirkelse bor utredas. Det ankommer pi regeringen att ta stallning
i denna friga.

Behovet av matpotatis bor liksom hittills tickas av inhemsk produk-
tion.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som tar upp frigan om en utredning
om sockerbets- ach fabrikspotatisodlingen m. m. tillstyrker kommitténs
forslag eller anger att de inte motsatter sig en sidan utredning. Nigra
invandningar mot kommitténs forslag i friga om matpotatis finns inte.

Skiilen for mitt forslag: Enligt beslut av 1977 och 1978 &rs riksdagar skall
den inhemska sockerbetsarealen avpassas sd att den vid normalskoérd ger
ett importutrvmme pa 10—15% av vir totala sockerkonsumtion. Detta
skall ses som ett riktmirke for de genomsnittliga forhéillandena under en
foljd av ar. Importutrymmet har sirskild betydelse for sockerproduce-
rande u-lander.

Sockerbetsarcaten for nu lopande prisregleringsperiod faststilldes av
riksdagen viren 1983, Beslutet innebir en areal ar 1985 pd hogst 51500 ha.
vilket vid normalskord f. n. beriiknas motsvara 95 % sjalvforsorningsgrad.

Produktion av sétmedel ur andra svenska ravaror éin sockerbetor (frimst
vete) ir aktuell i Sverige. Betydande tekniska framsteg har gjorts pi detta
omrade under scnare ir. Man kan ocksd rikna med vtterligare framsteg
framover. Darvid kan konkurrenssituationen for sockerbetor som ravara
for sotmedel komma att foriindras till sockerbetornas nackdel. Sadana
forandringar av sockerbetsodlingens forutsiattningar kan i stor betydelse
for berdrda regioner.

Vad giller fabrikspotatisodlingen bor denna enligt kommittén med hiin-
svn till den fortlopande avkastningsokningen framgent anges i form av ett
volymmaitt och inte som hittills i form av ctt arealmatt. Jag delar denna
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uppfattning. D¢ forindringar av fabrikspotatisodlingens forutsittningar
som kan komma att bli foljden av konkurrens frin andra rivaror vid sprit-
och stirkelsetillverkning kan komma att leda till cn minskning av fabriks-
potatisodlingen. Mot denna bakgrund bor. som kommittén har féreslagit.
hela frigan om framstillning av socker och andra s6tmedel. sprit samt
stirkelse goras till foremal for en sarskild utredning. Jag avser att dter-
komma till regeringen i denna fraga.

Matpotatis ingar i kriskosten och har stor betydelse for energiintaget i en
kris. En tillricklig fredstida matpotatisodling ar darfor ett starkt bered-
skapsintresse. Som kommittén har foreslagit bor konsumtionen av matpo-
tatis som hittills i huvudsak tickas med inhemsk produktion. Prisstddet
bor utgd med detta syfie.

Akerarcalen och spannmdlsodlingen

Mitt forslag: En produktion pd 6éverskottsarealen bér tills vidare liksom
hittills utgdras av spannmal.

Samhiillet bor ta ett delansvar tor dverskottsarealens kostnader. An-
delen for samhiliet bor vara 40 %. medan néaringen svarar for 60%.,
riknat vid normalskord. Samhillets kostnader berdknas {drsta aret bli
160 milj. kr. for att direfter minska. En uppskattning av kostnaderna
beriknas for en femarsperiod till 600 milj. kr.

Det bor i forsta hand ankomma pi jordbruket att aktivt arbeta {6r att
anpassningsitgiirderna pa vegetabilicomridet leder tili att samhallets
delansvar i finansieringen av dverskottsproduktionen kan upphéra. En
utvirdering av anpassningsitgiarderna bor ske efter femarsperiodens
slut. varvid en bedémning gors om uppstillda anpassningsmil uppnatts
ocksa betraffunde kostnadsansvaret.

En totalfinansiering av samhiillets kostnader skall ske. Denna bor ske
inom jordbrukssektorns ram.

De kvantiteter av spannmal som behovs for vara internationella
utfistelser i kampen mot sviilten 1 virlden bor ingé i den prisreglerade
volymen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt fSrslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr delade i frAgan om akerarealens
storlek. LRF, Hushiillningssiillskapens forbund. Sveriges luntbruksuniver-
sitet sumt planverket anser att nuvarande dkerarcal bor bibehiillas. Konsu-
mentdelegationen motséatter sig bestamt kommitténs torslag betriiffande
dkerarealen och spannmélsdverskotten och anser i forsta hand att samhal-
let bor verka for en dkerareal om hogst 2.6 milj. ha. KF, 1.O och Handelns
samarbetsorgan i jordbruksfrigor anser att den #dkerareal som pi sikt
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behovs for var livsmedelsforsorining uppgér till 2.6 milj. ha. TCO férordar
en forutsittningslos utredning om dkerarcalens framtida anvandning. Kon-
sumentdelegationen kan tinku Sig att bevara en storre akerareal under en
Svergangstid, medan forutsattningarna {Or t.ex. alternativa odlingsformer
m. m. kan klarliiggas. Flera linsstyrelser pekar pa de regionala konsekven-
serna av cn minskad dkerareal och tar liksom naturvardsverket upp aker-
arcalens betydelse for ett oppet landskap.

Betriffande finansieringen av overskottsarcalens kostnader anser LRF
att staten bor ta det fulla ansvaret for dkerarcalen medan Handelns samar-
betsorgan i jordbruksfrgor ifrdgasatter om inte producenterna sjilva
borde svara for dverskottsproduktionen genomgiende. allisa ocksé betrif-
fande spannmail. Ett delat kostnadsansvar tillstvrks av lantbruksstyrelsen,
TCO. Lantarbetareforbundet. Livsmedelsarbetareforbundet. Nistan alla
remissinstanser som tar upp frigan anser att samhillets del i kostnaderna
for spannmaélsoverskotten inte bor finansieras genom hgjda livsmedels-
priser eller minskade livsmedelssubventioner. Flertalet av dem anser att
kostnaderna bor belasta statsbudgeten.

Skilen for mitt forslag: Kommitién anfér f6ljande: “'Produktion av spann-
mdl — sévil for humankonsumtion som till foder — kommer dven framover
att vara dominerande inom vegetabilieproduktionen. Behovet av fodersid
ar framst beroende av animalieproduktionens storlek.

Kommitténs fGrslag om en anpassning av animalieproduktionen inncbir
att arcalen pé sikt kan forvantas minska nagot frimst avseende vallarealen.
Om inga begrinsningar sker genom t. ex. miljorestriktioner torde produk-
tionen frin i stort sett nuvarande areal komma att avsevirt dverstiga vad
som behdvs [6r var livsmedelskonsumtion. 1 1977 frs besjut ansig stats-
makterna att den d& beriknade dverskottsarealen — ca 300000 ha — i
forsta hand borde anvindas for dverskottsproduktion av spannmal. Kom-
mitténs analyser visar nu att den samhillsekonomiska kostnaden for
Gverskotten minimeras om de tas ut i form av spannmal, Som kommitién
tidigare framhallit kan emellertid denna areal ocksd komma till en 1énsam-
mare anvindning tOr andra dndamal. t. ex. energigrédor. Enligt experter-
nas bedOmning torde det dréja nagra ir innan en rad ekonomiska och
tekniska frigor rorande detta omride kan klarliggas. Vad kommittén hir
anfort rorande osidkerheten kan ocksa sigas giilla kemikalieanvandningen
och de s.k. alternativa odlingsformerna. Enligt kommitténs mening bér
mot angiven bakgrund en produktion pia dverskottsarcalen tills vidare
liksom hittills utgdras av spannmdél.

Detta spannmalsoverskott kan, om animalieproduktionen i enlighet med
kommitténs f{orslag anpassas, komma att med nuvarande avkastningsut-
veckling ytterligare dka.”

Jag delar kommitténs bedémningar.

Kommittén anfor vidare:
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" Analysen visar att virt behov av dkerareal for vir egen livsmedelsfor-
sorining med nuvarande trender i friga om arealavkastning understiger den
nu brukade arealen. Fragan om dkerarcalens storlek bor emellertid inte ses
enbart fréiin var egen forsorjning med livsmede! utan rymmer flera viterliga-
re aspekter som bor viigas in 1 bilden sdsom alternativa anvindningsmgj-
ligheter for Akerarealen, restriktioner tanvindningen av handelsgodsel och
vaxtskyddsmedel. akerarealens betydelse for landskapsbilden. sysselsitt-
ning och regionalpolitik m. m.

Den samhillseckonomiska kostnaden for den beridknade dverskottsarea-
len dr som kommittén angett relativt begransad. Samtidigt medfor éver-
skottsarealen icke obetydliga tordelar for samhballet i form av ett Oppet
odlingslandskap och forbittrad livsmedelsberedskap samt frin sysselsatt-
nings- och regionalpolitisk synpunkt.

Det ar vidarc svart att f.n. beddoma den framtida betydelsen av energi-
produktion i form av etanol cller annan arcalbascrad encrgiproduktion.
Likasa éir det svart att bedéma huruvida ytterligare restriktioner {8r an-
viindning av t. ex. handelsgddsel och vaxtskyddsmedcel kommer att inforas
vilka paverkar behovet av dker. Den niarmaste framtiden rymmer dessut-
om atskilliga mojligheter for jordbruket att utéver nuvarande anviandning
av dkerarcalen finna lonsamma alternativ for anvindning av den.

Sambhiillet bor ta ett delansvar {6r overskottsarcalens kostnader. Ande-
len for samhallet bor vara 40 %2, medan néiringen svarar for 60 %z, riknat vid
normalskoérd. Samhillets kostnader beriknas f6rsta dret bli 160 milj. kr. for
att darefter minska. En uppskattning av kostnaden beriknas for en femérs-
period till 600 milj. kr.

Det ankommer i férsta hand pa jordbruket att aktivt arbeta for att
anpassningsatgirderna pa vegetabilieomridet leder fram till att samhéllets
delansvar i finansieringen av Overskottsproduktionen kan upphora. En
utvirdering av anpassningsatgirderna skall ske efter femirsperiodens slut.,
varvid en bedémning gors om uppstillda anpassningsmél uppnétts ocksi
betraffande kostnadsansvaret.

En totalfinansiering av sambhillets kostnader skall ske. Denna bor ske
inom jordbrukssektorns ram t.ex. genom minskade livsmedelssubven-
tioner cller prispéslag med avrikning av mervirdeskatteifekterna pd pris-
hojningarna.™

Jag bitrader kommitténs forslag. En totalfinansiering inom jordbruks-
sektorns ram bor ske. | friga om den nirmare finansieringen avser jag att
aterkomma i min anmilan till proposition om reglering av priserna pé vissa
Jordbruksprodukter, m. m.

De kvantiteter spannmdl som dtgér for att uppfylla Sveriges utfistelser i
det interpationella samarbetet mot virldssvilten bor ingé i den prisregle-
rade volymen. De utfistelser som jag avser i detta sammanhang giller
arligen f. n. 40000 ton vete till internationella beredskapslagret (IEFR) och
40000 ton vete inom ramen {or livsmedelshjilpskonventionen. Fragan hur
4 Riksdagen 1984/85. I suml. Nr 166
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Kostnaderna {or dessa fitaganden skall fordelas avser jag aterkomma till vid
ctt senare tillfille.

2.5.5 Konsumentmdl

Mitt forslag: Konsumentmélct, som inebiir att konsumenterna skall fi
ullgiang ult livsmedel av god kvalitet och till rimliga priser. ligger fast
och skall dven fortsittningsvis vara ett med inkomstmélet 16r jordbru-
ket likstillt delmal under livsmedelspolitikens huvudmil. Konsument-
miilet innefattar vidare att konsumenterna skall ges goda méjligheter aut
vilja mellan livsmedel av olika slag och att livsmedien ir fullgoda fran
kost- och néringssynpunkt.

Kommitténs forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av remissinstanserna, som i allméan-
het uttrycker sin tillfredsstiillelse 6ver att konsumentintressena har givits
en Okad tyngd.

Skiilen for mitt forslag: Det dr viktigt att forutsitiningar skapas for att det
av riksdagen ar 1984 fastlagda konsumentmilet uppfylls. Bade kvalitets-
och prisfriagor ar av central betydelse for konsumenterna. Detir av storsta
vikt att livsmedelspolitiken utformas pé ett sidant sitt att konsumenterna
far goda méjligheter att vilja mellan livsmedel av olika slag. Jag vill vidare
i detta sammanhang understryka att det fria valet av livsmedel dven bor
innebiira att goda fOrutsitiningar skapas for konsumenterna att satta sam-
man en ur naringssynpunkt fullgod kost.

For att konsumentmiilet skall Kunna uppfylias forutsattes enligt 1984 érs
riksdagsbeslut att jordbruksproduktionen bedrivs rationellt. Det dr natur-
ligtvis. som kommittén framhaller. ndédvindigt att rationell produktion
bedrivs i alla livsmedelskedjans led. Alla mojligheter maste naturhigtvis tas
till vara for att pa olika sitt tillgodose konsumenternas berattigade intresse
av att livsmedelspriserna hills pa en rimlig niva. Olika former av kvalitets-
piverkan pé livsmedel inom livsmedelskedjans olika led miste ocksa foljas
med uppmiirksamhet. Jag dterkommer till den frigan i ett siarskilt avsnitt.

2.5.6 Inkomsitmal for jordbruket

Mitt forslag: Som inkomstmal for jordbrukarna bor som tidigare fastsla-
gits gitla att dessa far en med andra jamforbara grupper likvardig
standard. Vid inkomstjamférelser bor hinsyn tas till att jordbruket skall
bira kostnaderna {6r produktion utover den samhillsekonomiskt moti-
verade.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna delar kommitténs for-
slag 1 fraga om att kKostnaderna {or dverskotten skall beaktas vid inkomst-
Jamférelserna och diirmed biras av jordbruket. LRF accepterar cmellertid
inte detta forslag. LRF menar bl. a. att inkomstmaterialet entydigt visar att
jordbrukaren under en {oljd av ar haft klart ligre inkomster dn siviil
jaimforda lontagare som smatdretagare. Nigra av remissinstanserna no-
terar att inkomstjamforelserna ar s

/dra att gora eftersom mer 4n hilften av
jordbrukarnas inkomster kommer fran kallor utanfor jord- och skogsbru-
ket. Forslaget om att ta fram ytterligure material for inkomstjiimtorelserna
fir ett blandat mottagande. Lantbruksstyrelsen, LRF. Svenska livsme-
delsarbetareforbundet och i viss min TCQO delar kommiuténs forslag. me-
dan SPK och RRV stiiller sig tveksamma. Statskontoret bitrider forslaget
om man skall tillméta inkomstmalet nigon betydelse. Konsumentdelega-
tionen anscr alt man maste prioritera arbetet med att forbattra inkomstma-
terialet for sméforctagare.

Skilen for mitt forslag: Nuvarande inkomstmal fastlades. som jag tidigare
namnde, av riksdagen 4r 1984 i samband med behandlingen av vissa
livsmedelspolitiska fragor. Inkomstmalet fick dérvid en med konsument-
milet likvardig stillning under forsoriningsmalet. Jag har inte for avsikt att
nu foresli nagra dndringar i detta avsecnde.

Av livsmedelskommitténs redogorelse framgér de svarigheter som finns
nér det giller att gora jimf{orelser mellan jordbrukarnas och andra gruppers
inkomst- och levnadsstandardférhillanden. Den analvs som utforts per
inte heller nagon entvdig bild av de skillnader som i dessa avseenden kan
finnas. Jag anser, i likhet med vad kommittén fram{or, att man éversiktligt
och fortldpande far gora avstimningar av dessa forhillanden i efterhand
och da material féreligger.

Enligt kommittén &r det angeliget att ytierligare material tas fram som
belyser jordbrukarnas inkomster i jimforelse med andra sméféretagar-
gruppers. Vidare anser man att det material som finns tillgangligt till vissa
delar ar bnstfilligt. Livsmedelskommittén anser att ett arbete med fortsatt
metodutveckling bor bedrivas samt majligheterna provas att utfora s. k.
typgardsberikningar for att forbittra underlaget for inkomstjamférelserna.
Jag delar kommitténs uppfattning och anser att detta arbete bar kunna ske
inom ramen for de resurser som disponeras av SCB och lantbruksekono-
miska samarbetsndmnden.

Kommittén anser att vid inkomstjamforelser hinsyn maste tas till att
jordbruket skall bira kostnaderna for produktion utdéver den samhillseko-
nomiskt motiverade. Harvid bor beaktas samhiillets delansvar betriiffande
Overproduktionen av spannmal. Jag bitrader kommitténs forslag i denna
fraga.
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Inkomstfordelning inom jordbruket

Mitt forstag: Det dr angeliget med en battre och mer solidarisk inkomst-

fordelning mellan olika kategorier jordbrukare. 1 detta syfte bor

— leveranstilligget for mjolk kvarsta

— de sociala stodformerna vara kvar

—stdd kunna lamnas till jordbrukare som ar mycket bundna, t.ex.
mjolkproducenter, si atl dessa Kan ta ut langre sammanhiingande
ledighet.
Vidare bor en utvirdering ske av etableringsstédet samt en éversyn

goras betriffande hogt skuldsatta jordbrukares problem.

Kommitténs forsiag: QOverensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Delar i allt visentligt kommitténs forslag. Lantbruks-
styretsen ifragasatter dock om leveranstilligget bor vara kvar med hinsyn
till dverskottssituationen och avvecklingsersitiningen. Nar det giller etab-
leringsstodet anser styrelsen att man bor Gverviga en avskrivning av
stodbelopp. LRF accepterar nuvarande omfatining av etableringsstodet
men mcnar att det inte finns utrymme for ytterligare omfdrdelningar.
Forbundet anser att andra vigar méiste sokas for att ytterligare utjaimna
kapitalkostnaderna over tiden. Samhéllet bor vidare ta stdrre ansvar nar
det giller utbyggnaden av avbytarverksamheten.

Skilen for mitt forslag: Som komplement till det generella prisstéd jordbru-
ket erhiller farekommer dels sirskilda prisstod, dels andra stdd av bade
ekonomisk och social karaktir. Till de sédrskilda prisstéden hor leverans-
tilliigget for mjolk och det differentierade pristillagget pa flask. Aven det
s. k. norrlandsstodet kan sagas ingd har. Till de dvriga stdden hor rinte-
och etableringsstdd, socialforsikringsskydd, foretagshilsovard samt avby-
tarverksamhet. Produktionsavgiften pa 4gg har samma effekt som ett diffe-
rentierat prisstdd men ar tekniskt konstruerad som en avgift. Harutdver
utgdr f.n. stédformen 1&n med uppskjuten rinta.

Det differentierade prisstilldgget pa flask och produktionsavgiften pi
igg. liksom norrlandsstodet aterkommer jag till i senare avsnitt.

Mina éverviganden betriffande de i detta avsnitt behandlade stédfor-
merna sker med utgangspunkt i att medel omférdelas mellan olika jordbru-
karkategorier.

Av kommitténs redovisning framgar att leveranstillagget (6r mjolk har
liten effckt nar det giller inkomstomfordelningen men &r av viss betydelse
for mindre producenter. Det bor dirfor, som kommittén har foreslagit
behallas tills vidare. Daremot finns det — med hinsyn till 6verskottsliget i
friaga om mjolk — inte anledning att nu hoja stédbeloppen.
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Vissa av stdden tll jordbruket riktas till grupper, som i ekonomiskt
hinseende ir sirskilt utsatta. Sddana stod ér t.ex. s. k. 1an med uppskjuten
rdnta samt riante och etableringsstoden. Dessa ar direkta ekonomiska
stdd.

Stodformen 1in med uppskjuten rinta infordes ar 1978. Laneformen
infordes pa forslag av 1972 &rs jordbruksutredning. Lanet syftar till att
minska behovet av eget kapital for att personer med 1 6vrigt goda forutsatt-
ningar skall kunna etablera sig som jordbrukare. Jag har. i enlighet med
vad livsmedelskommittén nu gor, redan konstaterat att laneformen under
senare ar kommit till anviindning i mycket begriinsad omfattning. Rege-
ringen har bl.a. darfér i 1985 ars budgetproposition (prop. 1984/85:100
bil. 11) foreslagit riksdagen att stodformen l4n med uppskjuten rénta skall
upphora fr.o. m. den 1 juli 1985.

Rantestdd infordes 4r 1980 som en tillfallig Atgard i syfte att hjalpa
jordbrukare som drabbats av de mycket stora rantchdjningarna i slutet av
1970-talet. Detta stéd haller nu pé att avvecklas.

Etableringsstodet infordes ar 1982 och avsag att underlitta etablering for
lantbrukare utan stort eget kapital. Svérigheterna for sidana lantbrukare
att etablera sig torde i stort sett kvarstd, vilket enligt kommittén talar for
att stddformen tills vidare bibehalls. Kommittén {6reslar dock att stédet nu
utviirderas, varefter en provning kan ske om det bor kvarsta och ocksa av
formerna for stodet.

Kommittén har inte gjort ndgon nirmarc analys av den utsatta situation
som vissa nyetablerade och hogt skuldsatta jordbrukare befinner sig i. For
att Astadkomma en nddvindig forbitiring fér dessa kategorier jordbrukare
bor enligt kommittén 6vervagas om mojligheterna till finansiell rekonstruk-
tion av foretagen kan okas ytterligare. Problemen ar enligt Kommitténs
mening av en sddan omfattning att det darutdver dr angeliget att det
snarast gors en sédrskild oversyn av de utsatta jordbrukarnas situation.
Oversynen bér dven omfatta hur man i framtiden med risk for stigande
kapitalkostnader skall fi till stdnd en nyetablering utan tillgéng till ett
mycket stort eget kapital.

Enligt min mening ar det visentligt att en skyndsam 6versyn kommer till
stiind i syfte att foresla atgirder f6r vissa nyetablerade och h(igt.skuldsatm
Jordbrukare. I denna 6versyn bor ocksa ingé en utvirdering av etablerings-
stddet. Det ankommer pa regeringen att besluta i denna friga.

Jag delar vidare kommitténs uppfattning att de sociala stédformerna
dvs. stodet till avbytarverksamheten, socialforsikringsskyddet och fére-
tagshilsovarden hor kvarstd dven i fortsiittningen.

Kommittén har ocksa tagit upp mojligheten av att ge stdd till jordbrukare
som ar arbetsmissigt mycket bundna, t.ex. mjolkproducenterna, si att
dessa kan ta ut lingre sammanhangande ledighet. Ett sddant stod torde
dock enligt kommitténs mening fa ges genom en omférdelning mellan olika
jordbrukargrupper. Kommittén anser att det bér ankomma pé berdrda
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parter i jordbruksprisoverliggningarna att vid behov ta upp frigan om ett
sidant stod. Jag delar denna uppfatining.

Jag vill i detta sammanhang dnyo betona det angelagna i att sirskild
uppmirksamhet dgnus férdelningsfrigorna inom rumen for priséverligg-
ningarna. Dirvid bor enligt min mening frigan om ytterligare utjdmning {or
sdrskilt utsatta jordbrukare beaktas.

Jag vill i detta sammanhang ocksi ta upp frigan om gemensam maskin-
samverkan mellan jordbrukare. Kommittén har bl.a. haft i uppgift att
skaffa sig en dverblick éver den investeringsutveckling som skett pa ma-
skinsidan samt att dverviga hur olika former av sumverkan och sambruk
skulle kunna frimjas inom rationaliseringsstodets ram. Enligt de undersok-
ningar kKommittén refererar kan man inte generellt sett pasta att jordbruket
ar overmekaniserat. Man Konstaterar vidare att maskinsamverkan {ore-
kommit under relativt king tid och vuxit fram successivt. Det kan vidare
noteras att det statliga finansieringsstédet dr utformat sd att det dven skall
frimja gemensam maskinanvindning och annan samverkan mellan enskil-
da jordbrukare cller mindre grupper av jordbrukare. Enligt Kommittén
synes inte nagra ytterligare forbattringar av lanegarantivillkoren eller info-
rande av nya stodformer vara motiverade.

Enligt min uppfattning ir det viktgt att man fortlépunde cfterstriavar
samverkan mellan jordbrukare for att dirmed sinka produktionskostna-
derna. Jag delar emellertid kommitténs bedémning att det f. n. inte synes
motiverat att indra pa det s16d som finns. Frigor rorande samverkan
mellan jordbrukare bor emcllertid ges hodg prioritet i radgivningen till
jordbruket.

2.5.7 Miljé- och resursmal

Att trvgga alla méinniskors ritt till en god livsmiljé och att bevara och
hushiilla med naturens resurser ar viktiga mal for de samhilleliga stravan-
dena. Det rader bred cnighet i vart land om att all verksamhet i samhillet
maste s langt mojligt ta hansyn till detty mét, dven om det innebar vissa
kortsiktiga uppoffringar.

Jordbruket har under arhundraden bidragit till att forma det svenska
kulturlandskapet med dess 6ppna och ljusa karaktiar. Fortfarande ar jord-
bruket ett virdefullt inslag { var livsmiljé. Samtidigt 4r det uppenbart att
vissau moderna produktionsformer i jordbruket kan inncbira risker for
miljon eller sta i motsittning till kravet pa en god hushillning med naturre-
surserna. Jag har 1 det foregaende (avsnitt 2.1.3) pekat pi riskerna med
anvindningen av handelsgddselmedel t. ex. nir det giller forsurningen av
mark och vatten. Den omfattande anvindningen av kemiska bekimpnings-
medel kan innebira risker for var miljé och fér minniskors hiilsa. Vi kan
inte helt avsta frdn att anvinda godselmedel och bekampningsmedel i
jordbruket och inte heller frin alla andra produktionsmectoder som kan
innebira risker fér var miljé. Det ir emellertid enligt min mening nodvin-
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digt att si langt det ir mojligt och rimligt viiga in miljo- och resurshushill-
ningsaspekter i jordbruks- och livsmedelspolitiken. Det ir mot den bak-
grunden som jag i det foregdende (avsnitt 2.5.2) har foreslagit att det bor
inga i det gvergripande malet for livsmedelspolitiken att jordbruket och
livsmedelsproduktionen miste ta hiansyn tl) kravet pa en god miljoé och till
behovet av en langsiktig och planerad hushallning med viira naturresurser.

Enligt min mening bor detta miljo- och resursmil beakias inom ramen
for jordbruks- och livsmedelspolitiken. Jordbruket bér siledes 1 mojlig
utstriickning anviinda miljévinliga odlingsmetoder som ocksé bidrar till en
god hushallning med mark. vatten och viixtniring. 1 nmlig utstriickning bor
jordbruket bedrivas sd att det bidrar till att bevara genetisk variation och
virdefulla delar av fauna och flora i odlingslandskapet.

2.6 Medel for livsmedelspolitiken
2.6.1 Prissiod och jordbruksprisreglering

Behov av prisstod

Mitt forslag: Ett ekonomiskt stéd maste dven i fortsatiningen lamnas till
det svenska jordbruket. Stodet bor liksom nu lamnas som ett prisstod i
huvudsak genom ett grinsskydd som vid behov kompletteras med
marknadsreglerande dtgirder (jordbruksprisreglering). Regleringen bor
fortlipande ses Over i syfte atl forenkla och begransa den.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ansluter sig till kommitténs
forslag. NO, statskontoret. riksrevisionsverket och lantbruksuniversitetet
anser att mojligheterna att begriansa regleringen borde ha analyserats utfor-
ligare och att en sadan analys nu bir goras. Konsumentdelegationen anslu-
ter sig till kommitténs forslag men framhalier att det dr angeliget att
regleringarna begrénsas och att marknadskrafterna ges 6kat spelrum. Lik-
nande tankar framfors fran TCO och Grossistforbundet. Aven lantbruks-
styrelsen unsluter sig till kommitténs férslag men framhaller att f6r en sund
utveckling av bade jordbruksniringen och berord livsmedelsindustri bor
forenklingar i prisregleringen efterstrivas i riktning mot att stérre ansvar
liggs pé niiringen och industrin, men att dessa ocksa far storre frihet och
incitament att genomfora nédvindiga omstillningar och férindringar. P4
grund av systemets Komplexitet bor enfigt lantbruksstyrelsen éversyner av
systemet i angivet syfte genomféras produktionsgrensvis. Enligt LRF: s
uppfattning Kan en prisreglering inte undvaras om de jordbrukspolitiska
milen skall kunna infrias.
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Skiilen for mitt forslag: 1 likhet med andra linder i industrivarlden har
Sverige sedan ling tid tillbaka haft ett ekonomiskt stod till jordbruket for
att uppratthilla en onskvird jordbruksproduktion. Stddet ges som ett
prisstod § huvudsak genom ctt grinsskydd. Detta innebir att stodet i
huvudsak betalas av konsumenterna genom priserna pi livsmedel. Med de
priser som riader och kan forvéantas rada pa virldsmarknaden bedémer jag i
likhet med kommittén att detta stdd madste finnas kvar. Som jag har
framhallit tidigare dr det inte mojligt att ensidigt avveckla skyddet for det
svenska jordbruket si linge andra lander uppritthiller regleringar till
skydd for jordbruket. Denna instillning delas ocksi av flertalet remissin-
stanser.

Kommittén har liksom tidigare jordbruksutredningar dven diskutcrat
andra vagar for att ldimna erforderligt stdd. (. ex. genom 6vergiing till s. k.
virldsmarknadsprislinje dar jordbrukarna av skattemedel eller genom av-
gifter p4 konsumtionen garanteras en viss inkomst. t.ex. i form av areal-
eller pristillagg. Jag delar kommitténs bedémning att férutsittningarna for
att éverga till en sidan prislinje inte dr stérre nu én tidigarc. Savil statsfi-
nansiella skil som behovet av omfattande regleringar for sjilva jordbruks-
foretagen talar mot en varldsmarknadsprislinje. Allt emellanat reses krav
pé en avreglering av det svenska jordbruket. Jag vilkomnar en fortlopande
diskussion om de medel som anviands inom jordbrukspolitiken, av vilka
prisregleringen ar ett.

Jag vill 1 likhet med flera remissinstanser understryka att de mojligheter
som kan finnas att forenkla och begrinsa jordbruksprisregleringen méste
tillvaratas. Jordbruksnimnden bor liksom tidigare fortlopande se Over
regleringen 1 detta syfte. Det kan ocksd finnas skl att gora sarskilda
granskningar for vissa produkiomraden.

Jag vill i detta sammanhang ocksa berora vissa fragor som har samband
med jordbruksprisregleringen. Kommittén har tagit upp fragan om for-
merna for finansieringen av den del av 6verskottskostnaderna 10r spann-
mil som jordbruket sjalv skall svara foér. Enligt kommittén har det i olika
sammanhang diskuterats om inte 4ven annan spannmal én brodsad, framst
foderspannmal, borde belastas med viss del av kosinaderna for spannméls-
dverskotten. Jag anser i likhet med kommittén att hithérande frigor lampli-
gen bor behandlas vid jordbruksprisdverlidggningarna. Vidare har kommit-
tén tagit upp fragan om avviigningen av priserna pa olika matfetter. Jag
delar kommitténs uppfattning att denna fraga anyo bor provas vid pris-
dverliggningarna.
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Val av prisregleringsled

Mitt forslag: Prisregleringen for jordbruksprodukter bér liksom f.n. i

huvudsak avse partiledet fér animalieprodukter och odlarledet for vege-

tabilieprodukter. Inom ramen fér den nuvarande regleringen bor {ol-

Jande tgarder genomforas.

— Som ett forsta steg bor foretag med integrerad produktion snarast
mojligt dela upp redovisningen mellan verksamhet inom och utom
jordbruksprisregleringen.

— Som ett andra steg bor berdrd foradlingsindustri frivilligt prova moj-
higheterna att dela upp verksamheten i fristiende juridiska enheter.
— Vid jordbruksprisoverlaggningarna bor i fortsdttningen anges hur
mycket producentpriserna kan forvintas stiga till {6ljd av den fore-

slagna partiprishdjnigen.

— Uppfdljningen av de foreslagna atgarderna bor aliggas statens jord-
bruksnamnd.

Kommitténs forslag: Overenstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag
att behalla prisregleringen i nuvarande led. NO, SPK, industriverket och
Industriférbundet foreslir att prisregleringen generellt eller for vissa pro-
dukter flyttas till producentledet. Konsumentdelegationen framhéller att
principiella skil talar for en flyttning av prisregleringen till jordbrukarledet
men att en sadan flyttning skulle kunna leda till 6kade kostnader for
konsumenterna, bl.a. pa grund av den bristande konkurrensen i forsta
foridlingsledet. Liknande tankar framférs av LO, TCO, KF och Handelns
samarbetsorgan for jordbruksfrigor.

De Atgiirder inom prisregleringen som foreslds tillstyrks nistan genom-
ghende av samtliga remissinstanser. Aven LRF tillstyrker de foreslagna
forindringarna men framhaller att man bestimt avvisar varje atgird som
syftar til] tvingsmaéssig uppdelning av foretag i skilda juridiska enheter.
Industriverket och Industriférbundet forordar att frdgor om konkurrensbe-
gransning inom prisregleringen bor handhas av de vanliga konkurrensvar-
dande myndigheterna. NO tillstyrker att man { jordbruksnimndens in-
struktion starkare an {. n. markerar nimndens skyldighet att ta hansyn till
konkurrensaspekter. SPK framhaller att den beredning fér frigor om kon-
kurrensbegransning som finns inom jordbruksniamnden bor aktiveras. Lik-
nande synpunkter framfors av NO.

Skalen for mitt forslag: Prisregleringsledet ar det led dar priserna bestams i
jordbruksprisoverlaggningarna. For animalieprodukter bestims priserna i
huvudsak i partiledet och f6r vegetabilieprodukter i allminhet i odlarledet.
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Prisregleringen {or animalieprodukter omfattar darfor ocksi en viss del av
att fuststilla et kKorrekt griansskydd underlittas av om regleringen ligger i
det led dir internationell handel med jordbruksprodukter sker. Mot denna
utformning av prisregleringen har riktats kritik. Det har bl. a. hivdals att
foretag som bedriver verksamhet saval inom som utom regleringen fir
konkurrensfordelar gentemot foretag som enbart verkar utanfor reglering-
en. Kommittén har dirfor dels analyserat ett alternativ dér priserna regle-

darfor i storsta mojliga utstrackning hallas utanfor regleringen. Principiella
skil talar for en flyttning av regleringen. Jag delur dock den bedéomning
som gjorts av kommittén och flertalet remissinstanser att det nu bor vara
majligt att komma till ridtta med en stor del av problemen genom atgirder
inom den nuvarande regleringen. I nuvarande system fir konsumenterna
vid prisoverliggningarna en férhillandevis stor insyn i féradlingsindustrins
verksambet genom att kostnaderna sdrredovisas och granskas for sig. Som
har patalats av bl. a. konsumentdelegationen och LO skulle en flyttning av
regleringen kunna leda till 6kade kostnader for konsumenterna bl.a. pa
utom tveksamt om nigra forenklingar skulle uppniis vid en flyttning av
regleringen eftersom grinsskyddet dven i detta alternativ maste avse for-
ddlade produkter.

For att komma till ritta med de oligenheter som diskuteras i samband
med nuvarande utformning av regleringen anser jag att en uppdelning
snarast méjligt bér ske av redovisningen pé reglerad resp. icke reglerad
verksamhet inom foretag med integrerad produktion i likhet med de rikt-
linjer som géller i den uppgorelse som har triffats meltan NO och Sveriges
slakteriforbund. Hirigenom bor man fa en bild av hur kostnaderna fordelar
sig mellan reglerad och icke reglerad verksamhet. Som ett andra steg bor
berord foradlingsindustri frivilligt prova mojligheterna att dela upp verk-
samheten i fristiende juridiska enheter {0r att eliminera den misstro som
riktas mot foretag med verksambhet savil inom som utom jordbruksprisreg-
leringen. Om en uppdelning eller sdrredovisning inte kommer till stand i
onskvard omfattning och man finner att verkningarna av sidana uteblivna
Atgarder frin allmin synpunkt har skadlig verkan far vid senare tidpunkt
dvervigas om andra atgirder med anledning hiirav behover vidtas.

Det ir vidare nodviindigt att atgiirder 1 enlighet med de éverenskom-
melser som triffats mellan NO och Slakteriférbundet genomfors snarast
mdjligt. Dirvid bor bl. a. avseende fistas vid att de fordelningsnormer och
virderingsprinciper som skall anvandas vid sdrredovisningen blir enhetligt
utformade.

Som jag nyss har anfort ar prisstodet i forsta hand avsett for jordbrukar-
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na. Enligt min mening bor det diirfér vid prisoverliggningarna i fortsatt-
ningen anges vilken hdjning av producentpriserna den {oreslagna partipris-
hdjningen kan viintas leda till.

Kommittén har féreslagit att jordbruksniimnden ges befogenhet att fére-
ligga vite for att komma till ritta med konkurrensbegransningar. For egen
del kan jag inte tinna att det redovisats ett tillriickligt underlag for en sidan
ordning. Fag kan darfér inte bitriida forslaget. Skulle jordbruksnimnden i
det fortsatta arbetet finna att vtterligare former (6r ingripande behovs i
systemet. bor nimnden sjalvfallet anmala detta till regeringen. som da kan
ta upp saken till fornyvad provning.

De atgirder som foreslagits bor i forsta hand giilla inom animalieproduk-
tionen och avse savil lantbrukskooperativa som évriga foretag.

Uppidijningen av de foreslagna atgirderna inom prisregleringen bor
alaggus jordbruksnimnden. Jordbruksnidmnden har tillsalt en sarskild ex-
pertgrupp for att bereda fragor angiende Konkurrensbegriinsning. Det
avilar jordbruksnamnden att besluta om de arbetsformer som biist Fampar
sig for en effektiv uppfoljning av de foreslagna digirderna.

Kompensationsmetod

Mitt forslag: Ordningen med obundna Overldggningar om priserna pa
jordbruksprodukter bér bibehallas.

Kommitténs forslag: Overcosstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Kommitténs (6rslag har nistan genomgiende (ill-
styrkts. LRF understryker nodvindigheten av att i allt vasentligt behilla
den kompensationsmodell som tillimpats sedan borian av 1970-talet
t.o.m. ar 1983,

Skalen for mitt forslag: Riksdagen faststiilllde i februari 1984 riktlinjer for
Overlaggningarna om jordbruksprisregleringen for tiden efter den 30 juni
1984. Enligt riksdagsbeslutet skulle en ordning med obundna 6verliggning-
ar provas, sdvil i friga om kostnadskompensation till jordbruket och viss
foridlingsindustri som  betriffande jordbrukarnas inkomstféljsamhet.
Riksdagen godkinde i april 1984 forslag om prisregleringen p4 jordbruks-
produkter t6r regieringsaret 1984/85. Forslagen hade pd regeringens upp-
drag utarbetats av en sirskild kommitté efter 6verliggningar och i samfor-
stind med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation.

Overgangen till ordningen med obundna éverliggningar skall ses som ett
led i regeringens strivan att bekimpa inflationsutvecklingen och minska
riskerna for en ur jordbrukets synvinkel ogynnsam kostnadsutveckling pa
produktionsmedel. I sidana 6verliggningar kan iven andra faktorer én
kostnadsutvecklingen beaktas, t.ex. marknadsférhéallandena och forhal-
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landena i jordbruket och samhéllsekonomin i dvrigt. Hinsyn kan ocksii tas
till angelidgenheten av att kunna begrénsa jordbrukets starka beroende av
importerade produktionsmedel for att darigenom minska sarbarheten vid
cn avspirrning.

Jag finner att ordningen med obundna Overliggningar har fungerat val.
De dverliaggningar som dgde rum savil varen som hosten 1984 kunde ocksa
avslutas i samforstand. Jag forordar siledes att ordningen med obundna
overliggningar bibehalls. Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag i
prop. 1983/84:76 om vissa livsmedelspolitiska fragor framholl, att det dr
orimligt att tolka innebdrden av en ordning med obundna dverlaggningar
sa. aft jordbruket diarmed inte lingre skulle fa nigon kompensation for
dkade kostnader. Vidare borde det i forsta hand ankomma pd parterna vid
prisdverlaggningarna att i samband hiirmed dverviga pd vilket siut Kost-
nadskompensationen skall beriiknas.

Prisregleringens firhallande till nyva produkter

Mitt forslag: Jordbruksprisregleringen bdr utformas sd att den inte
forsvarar eller hindrar utvecklingen av nya produkter och att de infors
pa marknaden.

Kommitténs forslag: Overenstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Tillstyrker i huvudsak kommitténs forslag.

Skiilen for mitt forslag: Det ir ett sjilvklart intresse for konsumenterna att
det finns utrymme for nya produkter och metoder pd livsmedelsomradet.
Till foljd av den snabba utvecklingen inom biokemin och livsmedelstekni-
ken kan jordbruksravaror nu anvéndas i fler produkter in tidigare. Detta
stiller krav pi en anpassning av jordbruksprisregleringen. Enligt min me-
ning bor en positiv instéllning intas till nya produkter och det bor finnas sa
fa restriktioner som majligt. Jordbruksprisregleringen bor darfor vara ut-
formad si att den inte forsvarar eller hindrar utvecklingen av nya pro-
dukter och att de inférs pa marknaden.

Introduktionen av nya produkter kan medfdra att prissittningen inom
jordbruksprisregleringen behover modifieras. Jag delar kommitténs stind-
punkt att sddapa modifieringar av giillande priser och avgifter bor kunna
goras som ett led i prisgverldggningarna pa jordbrukets omrade.

Kommittén har séirskilt berort de jordbruksprodukter som anvinds for
tekniska andamaél, dvs. annan anvindning 4n som livsmedel eller foderme-
del. Kommittén anser att ett utnyttjande av varor/produkter, vilka inord-
nats i jordbruksprisregleringen, for framstéllning av tekniska varor/pro-
dukter eller annan anvindning &n som livsmedel eller fodermedel bor i
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princip fa ske fritt eller med andra ord vara fri fran restriktioner. Fére-
komsten av en jordbruksprisreglering bor inte heller leda till att den férsva-
rar eller hindrar anvandning av namnt slag. Jag finner att denna syn pa
tekniska produktcr.i samband med jordbruksprisregleringen dverenstiim-
mer med den instilining till nya produkter jag tidigare har redovisat.

Vidare framhdlier kommittén att den &r inférstadd med att det 4r angelé-
get att spannmélsregleringens finansiering s langt mojligt inte fir ge nega-
tiva effekter vad giller mojligheten att introducera nya produkter av
spannmal. Jag delar denna instédllning.

2.6.2 Stodet tll jordbruket i norra Sverige

Utgbngspunkter for stédet till jordbruket i norra Sverige

Mitt forslag: Jordbruksproduktionen i norra Sverige bor bibehiillas i
ungefir nuvarande omfatining. St6det till jordbruket i norra Sverige bor
liksom hittills utgé i form av prisstdd och rationaliseringsstod.

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalel remissinstanser delar kommitténs forslag att
norra Sveriges speciclla forhillanden méaste beaktas i jordbrukspolitiken.
Jordbrukets omfattning i norra Sverige bor enligt dessa forbli ungefar
ofdrindrat.

Skilen for mitt forslag: Med hansyn till jordbrukets stora betydelse for
befolkning. sysselsattning, service. miljé, m. m. i norra Sverige finns det
anledning att dven fortsdttningsvis behilla ett regionalpolitiskt motiverat
s10d for ndringen i denna del av landet. Detta dr betydelsefullt dven fran
forsorjningsberedskapssynpunkt.

Andelen sysselsatta i jordbruket under senare decennier har minskat
kraftigt av skél som har redovisats i det féregdende. Denna omvandling av
samhaliet har blivit sirskilt kiinnbar i de delar av landet dir jordbruket har
stor betydelse for sysselsiattningen. 1 de omréiden det hir dr friga om har
dven skogsbruket stor betydelse for sysselsittningen. Skogsbruket har
genomgitt en liknande rationaliseringsprocess som jordbruket. Jord- och
skogsbruksdominerade omraden utan eller med en begrinsad tillging pa
andra arbetstillféllen dn i jord- och skogsbruket har dirtor blivit kinsliga
for dtgéirder som vésentligt andrar forutsitiningarna for de areella niring-
arnas och dé friamst jordbrukets utveckling.

Livsmedelsindustrins [okalisering bestams huvudsakligen av tva fakto-
rer, nimligen behovet av nirhet till ravaruproduktion resp. till konsu-
menter. Avgorande for vilken fukior som ér styrande fér livsmedelsindu-
strins lokalisering &r i ménga fall rivarans resp. den firdiga produktens
kinslighet och lamplighet for lagring och transport.
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Andelen sysselsatta i livsmedelsindustrin ir ligre 1 samtliga lédn i norra
Sverige. undantaget Varmland. dn som svarar mot dess andel av totalbe-
folkningen. I Norrbottens och Visterbottens lin ir andelen sarskilt 1ag.

Nir det giller sysselsittningen i jordbruket ér undelen nagot kgre i norra
Sverige dn i riket.

Nir det giller rationaliseringsutvecklingens regionalpolitiska konse-
kvenser kan man notera bl a. féljande. 1 norra Sverige finns endast
0.5milj. ha aker. vilket motsvarar 17% av landets totala dkerarcal. Aker-
arealen dr dessutom koncentrerad till kustbygden och de sodra delarna av
omridet. Dessa speciella forhillanden gor aut rationaliseringsverksamhe-
ten miste bedrivas pa ett annat satt an 1 évriga detar av landet.

Av del material kommittén presenterar framgar att i inlandsomradena.
som geografiskt omfattar ungefir hilften av landet. finns drygt 2% av den
totala kerarealen, 7 %% av brukningsenheterna och 3 % av mjélkkorna. Det
framgar ocksd att sdval dkcrarealen och antalet brukningsenheter som
antalel mjolkkor har minskat snabbare 1 dessa omriden under 1970-talet dn
i kustlandet. T kustlandet dverensstaimmer jordbrukets utveckling i stort
sett med utvecklingen i riket.

Aven om jordbruket i norra Sveriges inland dr av liten omfattning i
forhdlande till omradets geografiska storlek kan det ha stor betydeise som
en bas for betydelsefull kombinationssysselsdttning. Inkomster frén jord-
bruket kan ge ett visentligt sysselsittnings- och inkomsttillskott som till-
sammans med andra fortjianstmaéjligheter 1 omradet bidrar till uppratthal-
lande av befolkningsunderlag. néiringsliv, service m. m. Detta far aven till
foljd att var beredskapssituation forbittras.

Skillnader i jordbrukets forutsattningar mellan norra Sverige och dvriga
delar av landet samt skillpader i norra Sverige mellan omraden med goda
resp. svaga forutsattningar for jordbruksproduktionen har gjort det nod-
vindigt att utforma stédformer som tar hinsyn till de speciella {6rhallan-
den som rader.

Isavil 1967 och 1977 ars jordbrukspolitiska som 1984 irs livsmedelspoli-
tiska beslut har framhallits att samhillet dr berett att géra insatser for att
uppritthilla ett jordbruk av betydelse i norra Sverige. 1 1984 ars livsme-
delspolitiska beslut framhalls bl. a. betydelsen av en geografiskt vil diffe-
rentierad jordbruksproduktion och den roll jordbruket spelar i bygder dir
det rader brist pa andra arbetstillfillen.

Kommittén redovisar bl. a. cffekterna av det statliga finansieringsstodet
till jordbruket som regionalpolitiskt instrument. Av denna studic framgar
atl dc speciella insatser som sambhiillet gjort i norra Sverige {or att bygga
upp rationella féretag har haft en positiv effekt pa jordbrukets utveckling.
Utan denna typ av speciella insatser skulle enligt kommittén foretagsned-
liggningen gétt betydligt langre.

Vidare har stédet haft en avseviird effekt pa produktionsbefrimjande
atgirder inom vixtodling, skord och utfodring samt hjilpt till att inféra nya
produktionsmetoder.
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Studien visar vidare att foretag som gjort stora investeringar finansiera-
de med frimmande kapital blir ekonomiskt kiinsliga vid vikande konjunk-
turer och ékade riintckostnader. Det framhails att i en sadan situation kan
speciella selektiva stodargirder erfordras. sdvida man inte redan i stodut-
formningen garderat sig mot forindringar i konjunkturen. [ studien fram-
halls att olika former av anpassad rinta — t. ex. trappstegslin elier uppbyvg-
gande av nigon form av investerings-(risk)fond — forefaller kunna vara en
utgingspunkt for nva diskussioner om atgirder fran samhallets sida.

Det iir enligt min mening viktigt att de speciella forhdllanden som rader i
norra Sverige sdrskilt beaktas vid jordbrukspolitikens utformning. Det
finns flera skil som talar for en geografiskt val differentierad jordbrukspro-
duktion av i stort sett nuvarande storlek i norra Sverige.

Jag anser det diaremot inte méjligt aut. som framhéllits frin regionalt hall.
. n. ha som mil att ytterligare 6ka jordbruksproduktionen i norra Sverige.
Det ir inte heller mojligt att, med héansyn till bl. a. den fortsatta rationalise-
ringen som sker i jordbruket, garantera att en viss resursmiingd bibehiills i
jordbruket inom detta omrade.

Prisstodet

Mitt forslag: Prisstodet bor i huvudsak vara utformat som f.n. En viss
indring bor ske av prisstodsomridena. Prisstod bér édven utgd for
potatis. En upprikning av prisstddet bor ske fran den 1juli 1985.

Kommitténs forslag: Livsmedelskommitténs forslag betriiffande den all-
miinna utformningen av prisstédet och grinserna for prisstodsomradena
Gverensstimmer med mitt forslag. Detsamma galler betriiffande prisstod
for potatis. Nir det géller justeringen av prisstodet med hiinsyn till kost-
nadsforandringar {oreslar kommittén att sadana justeringar bér baseras pi
PM-index.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar 1 allmiinhet kommitténs for-
slag betraffande prisstodet. Flera av lansstyrelserna inom prisstédsomré-
det har dock synpunkter pa omridesgranserna och storleken av prisstédet,
Konsumentdelegationen framhaller att finansieringen av det regionalpoli-
tiska stodet inte tAr ske via livsmedelspriserna. LRF och Hushallningssill-
skapens forbund betonar utifrin delvis andra utgingspunkter att finansi-
eringen maste ske av budgetmedel. Riksrevisionsverket anser att om $16-
det ull jordbruket 1 norra Sverige skall ses som ett regionalpolitiskt stod
och om det anses dnskvirt att samordna rationaliseringsstddet med annat
regionalpolitiskt s16d dr det viktigt att gora klart vilka eventuella organisa-
toriska fordndringar som krivs for att det sektoriella intresset skall kunna
underordnas det regionalpolitiska intresset och stodgivaingen verkligen fi
den avsedda inriktningen.
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Skilen for mitt forstag: Stodet till jordbruket i norra Sverige har hittills
differentierats pa olika omriden s att stodet 6kar successivt liingre norrut
och ir hogst i nordligaste Sveriges inland. De geografiska grianserna vid
denna differentiering bygger pa produktionskostnadskalk yler {or olika om-
raden.

Jag finner kommitténs forslag betraffande stodomradesindelningen vil
avvigda. Forslaget innebér i likhet med vad Norrlandskommittén foreslog
att det bor finnas fyra prisstodsomriden som ér gemensamma for mjolk.
kott, flask och modersuggor.

Prisstodsomride 1 bér omfatta nuvarande prisstédsomrade 1 for mjolk.
Prisstédsomrade 2 bor omfatta nuvarande prisstddsomriide 2 och 3 for
mjolk. Prisstddsomrade 3 och 4 bor omfatta nuvarande prisstodsomrade 4
resp. 5 for myolk.

Norrbottens {in har en i forhallande till konsumtionen g mjélkproduk-
tion. I Viisterbottens lin har antalet myélkkor minskat kraftigt under sena-
re ar. Prisstodet till mjolk bor darfér utgd med ett hogre belopp i den del av
prisstodsomriide 2 som tillhor Norrbottens ldn och Viisterbottens lan dn i
dvriga delar av prisstodsomrade 2. Den del av prisstédsomrade 2 som
tillhor Norrbottens och Visterbottens lan benamns 2a och resterande del
2b,

Prisstodet till getskotseln bor baseras pd de beridkningar som gors betrif-
fande mjolkstddet i prisstddsomriade 2a och 2b. Prisstod bér endast utgd till
foretag med minst tio och for hogst 50 mjolkproducerande getter per
foretag.

Prisst6d bor dven fdmnas till potatisodlingen och {6reslis utgd inom tvé
prisstédsomraden. Omride 1 utgors av Norrbottens lidn och omride 2 av
Visterbottens. Jamtlands, Visternorrlands och Giévieborgs lan,

Det bor liksom hittills fi ankomma pa statens jordbruksnimnd att prova
lokala forindringar i omridesindelningen.

Jag foreslar att prisstodet bor utgd med foljande belopp fran den 1 juli
1985. Vid berdkningen av Orestalen har jag utgétt fran kommitténs forslag
med den justering uppét som kostnadsutvecklingen motiverar.

Prisstddsomrade
Produkt 1 2a 2h 3 4
Mjolk ére/kg’ §7.1 422 39.7 26.1 99
Kott ore/kg 478 323 198 50
Flisk ore/kg 99 7 25 -
Modersugga kr./sugga 745 495 250 128
Getter kr. per mjolkprod.
djur 250°

' Beloppen avser mjolk med 4.0 S¢ fetthult.
® Prisstodsomridet omfattar Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands, Viisternorr-
lands, Giivleborgs, Kopparbergs och Virmlands ldn.
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Prisstddet {6r potatis bor utgd med 1735 kr./ha i Norrbottens [in och 990
kr./ha i Viasterbottens, Jimtlands, Visternorrlands och Givleborgs lin.

Liksom hittills bor stod utgd for att underlitta omhindertagande av
viarphons i norra Sverige. 275000 kr. bor (i anvindas arligen for detta
andamal.

Medelsbehovet for prisstodet kan med hiansyn till de justeringar jag nu
har redovisat och vid oférindrad produktionsvolym beriknas bli ca 340
milj. kr. for budgetiiret 1985/86. Harutver tillkommer prisstodet tll ren-
niringen med drygt 12milj. kr. Finansieringen av det Okade prisstadet till
norra Sverige bor ske genom en minskning av vissa budgetmedel som
anslagits till prisreglerande atgirder péi jordbrukets omrade. Jag aterkom-
mer till detta i min anmiilan till proposition om reglering av priserna pé
vissa jordbruksprodukter. m. m.

Rationaliseringsstodet

Mitt forslag: En 6versyn bor vidtas betriffande utformningen av tinan-
sicringsstodet. Det ankommer pa regeringen att besluta i denna fraga.

Kommitténs forslag: Stod till stérre investeringar i ekonomibyggnader vid
utvecklingsbara foretag bor uigd i form av rintebidrag, investeringsbidrag
och startbidrag.

Kommittén tar upp frigan om behovet av investeringar i markanlagg-
ningar i norra Sverige. Enligt kommittén bor stod till varaktiga investering-
ar i markanliggningar pa bestdende &ker kunna utgad utan prévning av
foretagets majligheter att besta och utvecklas som en sjilvstindig enhet.
Den enda prévaing som behover ske vad giiller atgdrden och féretaget dr
att det 4r friga om en varaktig och frin allmin synpunkt lamplig atgird
som utfors péa bestiende dker.

Kommittén férslar dven cn samordning av glesbygdsstddet och rationali-
seringsstodet.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna bitrader kommitténs for-
slag. Lantbruksstyrelsen foreslar att en dverarbetning bor ske av det
foreslagna rintestodet.

Skilen for mitt forslag: Investeringarna i jordbruket i norra Sverige bor i
huvudsak utgdras av ersattningsinvesteringar for att bibehalla nuvarande
produktionsvolym. Med hansyn hirtill och di investeringarna i betydande
utstrackning forvintas ske successivi finner jag det limpligt att det fore-
slagna rantestddet ytterligare utreds. Samspelet mellan de foreslagna rian-
tebidragen och det rintebidrag som ingir i det s. k. etableringsstodet bor
ocksi niarmare studeras. Frigan om utformningen av finansieringsstodet
till jordbruket 1 norra Sverige bor behundlas i samband med den 6versyn av
S Riksdagen [984/85. | saml. Nr 166
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de utsatta jordbrukarnas situation som jag foreslir i annat sammanhang. |
avvaktan hidrpd bor nuvarande regler for finansicringsstod ull foretag i
norra Sverige kunna bibehallas oférandrade.

Nir det giller frigan om investeringar i markantiggningar pa bestiende
aker framgdr av vad jag nyss sagl att kommittén foreslagit att stod bér
Kunna utgé utan prévning av foretagets majhigheter att bestd och utvecklas
som en sjilvstiindig enhet.

Frigan om investeringar i {or flera fastigheter gemensamt huvudaviopp i
Norrbottens lin har tagits upp av lantbruksstyrelsen i samband med an-
slagsframstiliningen for budgetaret 1985/86. Regeringen anvisade for bud-
getiren 1982/83 och 1983/84 Smilj. kr. for bidrag till huvudaviopp. Stodet
administrerades av lantbruksstvrelsen. I kombination med foretridesvis
rationaliscringsstéod har bidrag Kunnat medges med sammanlagt hogst
75 % Rationaliseringsstdd kan hogst utga med 4057,

Jag forordar betriiffande de fragor som ror investeringar i markanligg-
ningar och huvudavlopp att dven dessa tas upp och belyses yrterligare i
anslutning till den éversyn jag tidigare aviserat.

Nir det giller samordningen mellan glesbygdsstddet och rationalise-
ringsstédet ir jag f. n. inte beredd att foresla nagon forindring.

Jag dterkommer i det foljande till anslagsfrigan.

2.6.3 Atgiirder for produktionsanpassning

Allmanna svapunkter

Mitt forslag: Jordbruksniringen bor ta ett betydande ansvar i friga om
produktionsvolymens anpassning.

Kommitténs overviganden: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna anser att ansvaret {0r pro-
duktionsanpassningen bor avila ndringen. Dessa synpunkter framférs bl. .
av lantbruksstyrelsen, statens pris- och kartellnimnd, Svenska lantarbeta-
reforbundet och industriforbundet. Ett dkat genomslag av marknadskraf-
terna forordas av bl. a. konsumentdelegationen, KF och LO. Frian LRF:s
sida framhdlls att kommitténs férslag kommer att inncbiira en smértsam
prispress som slir blint mot olika jordbrukargrupper. Vidare framhalls att
jordbruket méiste ges de styrmedel som erfordras for att kunna paverka
produktionens storlek. Denna synpunkt framférs ocksd av SPK och Hus-
haliningssiliskapens forbund. NO anfér att det idr en allvarlig brist att
kommittén inte anvisar medel for att komma till ritta med overskotten.

Skilen for mitt forslag: Den obalans som rider meilan produktionen och
konsumtionen av jordbruksprodukter har sin grund dels i en vikande
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konsumtion, dels i en 6kande produktion. Den anpassning som miste ske
bér saledes astadkommas dels genom att konsumtionen 6kas, dels genom
en begriansning av produktionen.

Enligt kommittén 4r den ridande obalansen till inte obetydlig del orsa-
kad av att konsumtionen av flera viktiga jordbruksprodukter vikit. Bide
frin konsumenternas och niringens utgdngspunkter maste det vara angeli-
get att man s langt mojligt inom landet avsitter dverskotten av frimst
animalieprodukter. Detta bor kurna ske genom t. ex. fortsatt rabattering
av priset pd kott till bl. a. skolbespisningar.

I enlighet med vad som angavs i direktiven till kommittén skall néringen
sjilv bira kostnaderna for en produktion utoéver den samhillsekonomiskt
motiverade. Dirmed understryks det ansvar jordbruksniringen méste kin-
na for att unpassa produktionen till de mél som stélls upp for jordbrukspoli-
tiken i var livsmedelsforsorining. Eftersom jordbruket idr en reglerad ni-
ring. som genom sin producentkooperativa organisation foretrider ni-
ringsutovarna vid bl.a. prisoverldggningarna med staten, bor forutsarct-
ningar foreligga for niringen att ta ett sadant ansvar. Detta forutsitter att
marknadsekonomin bor ges betydande spelrum. Det kan dock i sérskilt
besvirliga anpassningssituationer krivas att samhillet medverkar i sirskil-
da produktionsstyrande atgérder.

Nir det galler mjdlken bér ett delvis annat synsétt anviindas an pa évriga
jordbruksprodukter. Mjdlkproduktionen ér frén planeringssynpunkt av
langsiktig karaktdr. Samhiillets insatser i denna produktionsgren i form av
bl. 4. investeringsstdd ar dessutom betydande. Produktionsgrenen kinne-
tecknas vidare av en stark produktivitetsutveckling.

Fragan om atgirder for att anpassa produktionen har till viss del behand-
lats tidigare. 1 regeringens prop. 1983/84: 182 om reglering av priscrna pa
jordbruksprodukter anmilde jag att vissa féridndringar skulle ske av regler-
na (6r avvecklingsersittningen samt att giltighetstiden skulle forlingas
t.o.m. ar 1985. Foriandringen av reglerna {or avvecklingserséttning syncs
ha inneburit att ctt 6kande antal jordbrukare anslutit sig till systemet. Mot
denna bakgrund finner jag det rimligt att avvecklingsersittningen tills
vidare bibehills med nuvarande villkor.

Nir det giiller ett s. K. tviiprissystem for mjolk anfordes i propositionen
att de tekniska majligheterna att infora ett sddant system. dock tidigast
fr.o.m. den 1januari 1985, borde évervigas av statens jordbruksnimnd
och niringen. Férslag till ett sidant system har ldmnats till regeringen och
bereds f. n. i regeringskansliet.

Investeringsforbudet inom animalieproduktionen

Mitt forslag: Investeringsforbudet inom animaliecproduktionen forlangs
ett dr.
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Kommitténs forslag: Négot behov av fortsatt investeringsforbud foreligger
inte.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna delar Kommitiéns forslag.
LRF och Hushallningssillskapens forbund anser att investeringsforbudet
bor vara kvar. Lantbruksstyrelsen delar i och for sig kommitténs forslag
mcen menar att det forutsitter att andra atgiarder vidtas. Flera av lantbruks-
namnderna har forordat ett bibehéllande av férbudet.

Skilen for mitt forslag: Jag foreslar att giltighetstiden f6r lagen (1983: 147)
om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar tor notkreatur, svin
storre sikerhet ange vilken cffekt lagen haft hittills. Man kan emellertid
konstatera att de redovisade nettodkningarna av antalet djurplatser har
varit relativt begrinsade jam{ort med de uppgifter som finns om planerade
utbyggnader for ar 1983. Genom de mdojligheter som finns enligt lagen att
lamna dispens har en viss investering kunnat ske dven under tiden for
investeringsforbudet. Dispenser har ldmnats frimst pa grund av over-
gangsbestimmelser, regionala hinsyn och arbetsmiljo- eller djurskydds-
skdl. Det finns saledes anledning tro att investeringsstoppet verkat Aterhéal-
lande pé investeringsaktiviteten.

En forlingning av investeringsforbudet bor ocksé ses som en ytterligare
hjilp till ndringen nér det giller produktionsanpassningen.

I cnlighet med vad jag nu férordat har inom jordbruksdepartementet
upprittats ett forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983: 147)
om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar f6r nétkreatur, svin
och fiaderfi. dels dndring t samma lag.

Med hinsyn till att forldngningen avser en begrinsad tid och att fragan
fran lagteknisk synpunkt dr av enkel beskaffenhet ar lagridets horande
cnlig min mening inte péakallat.

Differenticrade avgifter och pristilligg

Mitt forslag: De differentierade avgifterna och pristilliggen inom dgg-
resp. slaktsvinsproduktionen bér tills vidare inte tillimpas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tagit upp fragan har alla
utom LRF och Hushallningssaliskapens forbund tllstyrkt Kommitténs {or-
slag.

Skilen for mitt forslag: Fr.o. m. den 1 januart 1979 inférdes en differentie-
rad avgift for innehav av virphéns och fr.o.m. den 1 januari 1981 ett
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differentierat sirskilt pristillagg for slaktsvin. Syftet med avgiften resp.
tilldgget ar bl. a. att begriinsy utbyggnaden av storre féretag och ge utrym-
me {or okad unimuliep-roduktion vid utvecklingsbara foretag. Enligt riks-
dagsbeslutet ar 1977 borde de stérre producenterna st {or en storre del av
exportkostnaden nar pristryckande overskott foreligger inom fliask- och
aggproduktionen.

Enligt den utvirdering som kommittén gjort betrdffande ifrigavarande
avgift resp. pristilagg framgir att det dr svart att med bestamdhet uttala sig
om de haft avsedd effekt. Kommittén haller dock inte for troligt att dessa
avgifter pi nagot avgérande sitt piverkat utbyggnaden av de storre foreta-
gen. Vidare kan man Konstatera att den avsedda effekten ncutraliserats
genom att forddlingstoretagen i sin prissittning kompenserat de storre
foretagen. Harutover foreligger en hel del administrativa komplikationer.
Jag foreslir darfor att differentieringen vad avser avgifterna och tilliiggen
tas bort fr. 0. m. den | januari 1986. Finansicringen av den del av dggregle-
ringen som f.n. sker genom den differenticrade produktionsavgiften for
agg bor i stillet kunna ske genom en icke differenticrad avgift av lamplig
storlek.

2.6.4 Industri- och handelsteden

Inom livsmedelskedjan spelar industri- och handelsleden en viktig och
dkande roll savil sysselsittnings- och virdemissigt som for de slutliga
konsumentpriserna pa livsmedel. Detta utgor enligt min mening ett starkt
skal for att i 6kad utstrickning uppméarksamma dven industri- och handels-
leden. Totalt sysselsétts nirmare 190000 personer inom dessa led. vilket
kan jimforas med ca 130000 sysselsatta inom primérproduktionen. Antalet
sysselsatta har Okat betydligt allt eftersom okade arbetsinsatser inom
foridlingen och distributionen har ersatt en del av de arbetsuppgifter som
tidigare uttdérdes inom primirproduktionen och hushillen. Denna utveck-
ling aterspeglas ocksé i andelen av konsumenternas livsmedelsutgifter. For
sadana livsmedel som i rvaruledet omfattas av jordbruksprisregleringen
ar enligt kommitténs berdkningar industri- och handelsledens andel av
konsumenternas livsmedelsutgifter drygt 40% och ar darmed storre iin
jordbrukets andel.

Utvecklingen inom livsmedelsindustrin kidnnetecknas av en fortghende
koncentration av dgandet. Utvecklingen undcer 1970-talet innebar framfor
allt att de privata foretagens andel minskade mycket pitagligl. medan
lantbrukskooperationen 6kade sin andel. Mycket betydelscefull var ocksi
Okningen av de statliga fdretagens andelar. Okningen for de utlandsigda
foretagen framstar som mindre dramatisk. Foretagskop efter ar 1980 har
inneburit en fortsatt ékning for de luntbrukskooperativa och de utlands-
dgda toretagsgrupperna.

Inom en stor del av hivsmedelsindustrin har lantbrukskooperationen en
dominerande stiilining. De kooperativa féretagen har ofta verksamhet sa-

6 Riksdagen 1984185, | saml. Nr 166



Prop. 1984/85: 166 70 -

vill innanfér som utanfor jordbruksprisregleringen. Agarkoncentrationen
giller inte endast de lantbrukskooperativa foretagen. Aven pi andra omri-
den inom livsmedelssektorn finns foretag med liknande dominans. Det ir
enligt min mening angeldget att det finns en vil fungerande konkurrens
inom industriledet. Jag anser darfor i likhet med kommittén att det idr
viktigt att lantbrukskooperationen inte utnyttjar sin dominerande stéllning
i vissa branscher pé ett otillborligt sitt. Detta géller sjilvfallet dven dvriga
Jivsmedelsforetag med en liknande stallning. Enligt konkurrenslagen gors
ingen atskillnad mellan olika foretagstyper. Jag finner att lantbrukskoope-
rationen i likhet med vad som har uttalats i tidigare jordbrukspolitiska
beslut i konkurrenshinscende skall bedémas enligt samma normer och
frin samma utgiAngspunkter som allmént giller enligt konkurrenslagstift-
ningen.

Av intresse ar vilken roll de stora multinationella livsmedelsforetagen
spelar for utvecklingen mot en 6kad koncentration. Kommittén har vid sin
analys funnit att dessa spelar en internationellt sett begrinsad roll inom det
svenska livesmedelssystemet. Andelen dr ca 7 %. Inom vissa enskilda bran-
scher och varuomréden ar dock deras andclar betydelsefulla. De utlands-
Agda foretagen ar i stor utstriackning verksamma inom delbranscher som
ligger utanfér jordbruksprisregleringen. Att de har en sa begransad bety-
delse inom det jordbruksprisceglerade omréadet torde enligt kommitténs
mening fa tillskrivas lantbrukskooperationens starka stillning dir.

Den starka koncentrationen giller 1 hog grad ocksa distribution och
handel. De tre stora handelsblocken, ICA. KF och DAGAB har enligt
kommitténs redovisning 0kat sin andel av handeln med dagligvaror under
de senaste 10 dren frian 5257 till 76%. Enligt kommittén piverkar den
starka koncentrationen inom handeln konkurrensforhallandena. Beslut om
sortiments- och marknadsforingsatgarder beslutas i hog grad pd nivin
ovanfor de individuella butikerna. Bindningarna dr vanligen ganska starka
mellan butikerna och partihandelsledet och képtroheten hog. Kommittén
anfor att en okad rorlighet 1 detta avseende borde kunna vara en mdjlighet
att forbittra konkurrensen inom handelsledet.

Enligt kommittén har utvecklingen mot 6kad Koncentration inom han-
delsledet patagligt forindrat relationerna inom livsmedelskedjan. Industrin
mdter i dag ett litet antal vil organiserade motparter i stéllet for ett stort
antal individuella kopare. Detta leder till en vixelverkan mellan koncentru-
tionstendenserna inom industrin resp. handeln. En ¢kad centralisering av
inkdps- och marknadsforingsirigor ger ocksi handeln stdrre mojligheter
att paverka utvecklingen inom industrin och kan leda till att mojligheterna
till en fungerande konkurrens allvarligt fOrsdmras. Marknadsforingen av
Jivsmedlen har alltmer inriktats pa butikernas tillfilliga prisnedsittningar
vilket kan fi betydande konsekvenser for hela livsmedelskedjan. Det finns
ocksa risk att det blir svért for mindre. lokalt arbetande producenter att
hiavda sig 1 konkurrensen. S4 ir t. ex. den koncentration till stora rikstéc-
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kande bagerier som dgt rum en foljd av de tre stora handelsblockens krav
pa rikstackande leveranser av hela brodsortimentet.

For egen del vill jag betona att en vil fungerande konkurrens maste
efterstrivas ocksa inom handelsiedet. Det dr angeliaget att handeln inte
utnyttjar sin starka stillning inom livsmedelskedjan pa ett sadant satt att
konkurrensen forsamras. I likhet med kommittén vill jag understryka att
det dr angeldget med en decentralisering av besluten i inkdps- och mark-
nadsforingsfragor inom handeln {or att motverka riskerna for en forsamrad
konkurrens. Handeln bor ocksa efterstriva att ge olika producenter likvir-
diga mojligheter att distribuera varor till butikerna.

Agarkoncentrationen och den tekniska utvecklingen har paverkat ut-
vecklingen mot koncentration av tillverkningen till storre och farre pro-
duktionsenheter. Antalet arbetsstillen inom livsmedelsindustrin med
minst fem sysselsatta har sedan &r 1965 mer én halverats. fran drygt 2000
till drygt 900 ar 1982. Koncentrationstendensen har varit kraftigare inom
livsmedelsindustrin dn inom tillverkningsindustrin.

Handeln har genomgaitt en motsvarande utveckling mot 6kad stordrift
nir det galier distributionscentraler och butiker. Antalet distributionscen-
traler inom de tre handelsblocken minskade fréan ca 200 ar 1960 till ca 50 ar
1983. Butiksstrukturen har under efterkrigstiden ocksa férandrats kraftigt i
rikining mot okad stordrift. Ar 1950 fanns saledes nirmare 30000 butiker
inom dagligvaruomradet jamfort med ca 20000 ir 1964 och knappt 9000 ar
1982.

Okad storskalighet i produktion och distribution ger normalt mojlighet
till lagre priser men det finns en risk att detta sker pa bekostnad av farskhet
och sortiment. De varor som nar konsumenterna fran stora anlaggningar ar
genomsnittligt sett mindre farska &n varor som produceras i mindre anligg-
ningar. Jag anser att det ar viktigt frin konsumentsynpunkt att tillverkning
och distribution inte centraliseras i sidan utstriackning att hélibarhetsbe-
handling aterkommande maste tillgripas. Det finns ocksa risk fér hojda
livsmedelspriser om transport- och forpackningskostnaderna stiger oro-
vickande.

For att konsumenterna skall fa tillgang till livsmedel till rimliga priser dr
det viktigt att tillverkningen och distributionen fungerar effektivt. Kom-
mitténs unders6kningar om produktiviteten visar att inom livsmedelsin-
dustrin var foradlingsvirdet per sysselsatt ar 1981 nagot hégre dn inom
tillverkningsindustrin. Den arliga dkningen av {6ridlingsvéirdet per arbets-
timme inom livsmedclsindustrin var under perioden 1970—1981 2,99,
vilket dock dr lagre dn inom sdvil tiflverkningsindustrin som jordbruket,
Av sin analys av livsmedelsindustrin drar kommittén slutsatsen att den
erbjuder ett stort utbud av produkter med i huvudsak god kvalitet och att
den i stort skulle klara sig bra vid en internationell jamforelse.

For handeln har det varit svart att fa fram savil rattvisande produktivi-
tetsmatt som data. For partihandeln har inte nigra uppgifter 6ver produkti-
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vitetsutvecklingen redovisats. [ friiga om detaljhandeln har omsittningen
per sysselsatt, mitt i oforindrat penningvirde. stigit med ca 1% per ar
medan omsattningen per m* under samma tid har sjunkit. Det finns lokalt
en inte obetydlig dverkapacitet 1 friga om butiksyta. Av intresse i detta
sammanhang ir ocksi handelns marginaler pd dagligvaror. Sammantaget
var den genomsnittliga marginalen 1 parti- och detaljhandeln pa daghigvaror
30% 1 september 1983, Kommittén har inte fimnat nigon redovisning av
hur handelsmarginalerna har utvecklats éver tiden. men framhéller att
livsmedelshandelns andel av de totala ivsmedelskostnaderna har tenderat
att ¢ka. Enligt kommittén behdver det inte innebiira att handeln ir ineffek-
tiv och att dess kostnader stigit mer in som varit rimligt. Sammanfattnings-
vis konstaterar kommittén att handeln i stort sett fungerar vil men att det
inte dr rimhgt att uppfatta den som hoggradigt effektiv.

Flera remissinstanser framhiller att kommittén har gjort en virdefull
kartliggning av industri- och handelsleden men pipekar samtidigt att det
hade varit virdefulit om dessa led kunde ha behandlats mera ingédende. Jag
delar denna bedomning och anser darfor att industri- och handelsleden bor
ignas Okat intresse med hinsyn till deras 6kande betydelse i livsmedels-
kedjan. Det ar darfor bl. a. som kommittén har framhallit angeliget att det
statistiska underlaget férbattras samt att forskning rérande livsmedelsin-
dustrins och handelns forhillanden priociteras.

Nir det giller konsumentekonomiska foljder av koncentration och stor-
drift framhéller kommittén att dessa fragor bor kunna bli f6reméil for en
nidrmare ¢versyn i samband med en utvirdering av frigan om livsmedlens
kvalitet. En sadan dversyn tillstyrks ocksé av remissinstanserna. Aven jag
anser att den angivna 6versynen bor komma till stind. Jag har for avsikt att
foresta regeringen att frigan studeras nirmare i samband med den samlade
utvérdering av livsmedlens kvalitet som jag senare kommer att beréra.

Flera remissinstanser framhaller att forhdllandena inom industri- och
handelsleden behdver utredas ytterligare dven i andra avseenden. Bl.a.
TCO. Handelsanstilldas forbund och Livsmedelsarbetareforbundet anser
att effekterna for sarskilt industriledet av den starka Kkoncentrationen |
handelsledet bor studeras niarmare. LO édr, med hidnsyn till att s minga
problem inte 4r utredda, tveksam till kommitiéns slutsats att-livsmedels-
handeln i stort sett fungerar vil. Flera remissinstanser har ocksi patalat
bchovet av en mera ingicnde belysning av effektiviteten i industri- och
handelsleden. For egen del bedémer jag att forhéllandena inom industri-
och handelsleden behover belysas vtterligare. Detta giller sarskilt vilka
effckter den starka dgarkoncentrationen har for konkurrensforhallandena
inom livsmedelskedjan. Jag har for avsikt att aterkomma till regeringen
med forslag till liimpliga former for en sddan utredning. Utredningen bér
ske i nira samrid med utviarderingen av Koncentrationens cffekter for
livsmedlens kvalitet.
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2.6.5 Livsmedlens kvaliter

Mitt forstag: En samlad utvirdering av fragan om livsmedlens kvalitet
bor genomforas. Det ankommer pi regeringen att besluta i denna traga.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna ir positiva till forslaget.

Skilen for mitt forslag: Livsmedelspolitiken syftar bl. a. till att Konsumen-
terna skall ha tillging till ivsmedel av god kvalitet. Kvalitetsfragorna ar
naturligtvis sirskilt viktiga for konsumenterna. Dessa fragor ar sjalvlallet
ocksi viktiga for primirproducenterna och de efterféljunde leden i livsme-
delskedjan. Inom ramen {6r en samlad livsmedelspolitik utgor {rigan om
vira livsmedels kvalitet en viktig del. Det finns dirfor skl att for riksda-
gens information redogora for fragans behandling.

Begreppet kvalitet pd livsmedel 4r inte entydigt. Det innchdller sa vitt
skilda aspekter som hygien. sammansittning, néringsinnehall. firskhet,
smak och utseende. Vad betraffar den hygieniska aspckilen konstaterar
kommittén att livsmedlen i1 Sverige hiller en hog hygienisk standard.
Denna hoga standard avser sivil frinvaron av frimmande dmnen som
frinvaron av skadliga mikroorganismer i livsmedlen.

Ett viktigt medel i strdvan mot ¢n forbatirad livsmedelskvalitet dr livs-
medelslagens bestimmelser och de foreskrifter som utfirdas med stéd av
denna lag.

Utover de baskrav pd livsmedlens kvalitet som stalls inom livsmedels-
lagstiftningens ram finns dven inom jordbruksprisregleringen vissa kvali-
tetskrav p& jordbruksprodukter m. m. Salunda finns inom prisregleringen
pa mjolk vissa minimikrav betriffande t.ex. mjolkens renhet som skall
vara uppfyllda for att prisstdd skall utga. Liknande bestimmelser finns
rorande t. ex. spannmadl och fisk.

Det forekommer i debatten ett fleral aktuclla kvalitetsfrigor. Jag anscr
att det ar av intresse att sarskilt beréra nigra av dem. Diskussionen om
anvindning av kemiska medel vid produktion av livsmedel tilldrar sig ett
stort intresse. Undersokningar har hir pekat pé konsumenternas stora oro
infor de kemiska medlen. Konsumenternas oro miiste givetvis tas pa allvar
och redan av det skilet &r aterhallsamhet med kemiska medel i livsmedels-
framstillningen vil motiverad. En minskad kemikalieanvandning inom
hela kedjan bor ocksé efterstrivas.

En annan aktuell kvalitetsfriga dr produktsortimentet. Det kan héiirvid
Konstateras att de senaste 10~15 arens utveckling inneburit bl. a. ett 6kat
sortiment av mjolkprodukter. vilket okat konsumenternas valmojligheter.
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Samtidigt finns pa marknaden t. eX. charkuterivaror dir man med anvind-
ning av enklare rivaror s& langt maojligt soker efterlikna en orginalprodukt.
Ytterligare en aktuell fraga 4r livsmedlens farskhet. Frigan har aktuali-
serats pé grund av den 6kade storskaligheten inom livsmedelsindustrin.
Storskaligheten 1 sig har inneburit att man kunnat producera varorna till
ligre kostnader dn vad som annars varit fallet. Distributionsavstdnden har
emellertid dkat som en foljd av storskaligheten. Varan ir dirmed mindre
farsk nér den nar konsumenten och det har darfor blivit nodvandigt med
tillsats av konserveringsmedel i t. ex. bréd. Som kommittén nimner ar ett
satt att 6ka brodets farskhet givetvis storre tillgang till lokala bagerier.

Andra aktuella kvalitetsaspekter pa kottomradet ror t. ex. strivandena
till ett okat kvalitetsmedvetande inom primarproduktionen t. ex. av slakt-
djur. Den frimsta garantin for en fortsatt hog och forbitirad livsmedels-
kvalitet 4r ett gott kvalitetsmedvetande hos sdvil konsumenter som hos
dem som ir verksamma i livsmedelskedjans olika led. Denna stridvan mot
forbittrad livsmedelskvalitet bor understddjas, ndgot som ett flertal re-
missinstanser starkt understryker behovet av. Trots den alimant sett goda
situationen i frAga om svenska livsmedels kvalitet finns givetvis utrymme
for forbattringar inom atskilliga omraden.

En gemensam satsning for forhéjd svensk livsmedelskvalitet finner jag
vara angeligen. Fragan om livsmedlens kvalitet dr av allra storsta betydel-
se. Samtidigt innehdller den &tskilliga aspekter av vilka flera dr mycket
komplicerade. vilket bl. a. kommit fram i den aktuella debatten.

Frigan om livsmedelskvalitet ar mycket komplex och har ocksa fran
olika utgdngspunkter varit och ar féremal for ett antal utredningar. Kvali-
tetsfragan bér darfor i enlighet med mitt forslag knytas samman i hela dess
vidd och goras till foremal for en samlad utvirdering. Remissinstanserna
har ocksé i allméanhet framfort att kvalitersframjande dtgarder ar angeligna
och har tillstyrkt forslaget om en samlad utvirdering av kvalitetsfragorna.
Jag avser att senare dterkomma till regeringen med forslag om i vilka
former en sddan utvardering lampligen bor bedrivas. Som framgatt av vad
jag hittills framfort har olika foreteelser inom livsmedelskedjans industri-
och handelsled stor betydelse for frigor rorande livsmedels kvalitet. Vid
utvirderingens genomforande ar det darfor vasentligt att man noga foljer
arbetet med 6versynen av de konsumentekonomiska féljderna av koncen-
tration och stordrift.
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2.6.6 Kost och hillsa

Kostrekommendationer

Mitt forslag: De av kommitténs expertgrupp fér kost- och héalsofragor
forordade kostforiandringarna, dvs. frimst minskad konsumtion av fett
och socker och 6kad konsumtion av spannmalsprodukter och potatis,
bor beaktas inom den framtida livsmedelspolitiken.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser stéiller sig helt bakom de fram-
lagda kostrekommendationerna. Nigra vill emellertid gora vissa nyanse-
ringar betriffande socker- och fettkonsumtionen.

Skiilen for mitt forslag: Kostens stora betydelse {or folkhilsan har konsta-
terats i olika sammanhang. | en samlad livsmedelspolitik ingar naturligtvis
atgarder for att forbittra folkhilsan. Kommitténs redovisning av samban-
den mellan véra nuvarande kostvanor och vissa sjukdomar visar med all
tydlighet att fordndringar i var livsmedelskonsumtion ar dnskvarda. En
felaktig kost och felaktiga dryckesvanor leder till att sjukvéarden belastas i
stor utstrickning. Enligt vetenskapens nuvarande stindpunkt skulle de
rekommendationer om sammansattning av en niringsriktig kost som kom-
mittén lagt fram leda till en avsevart forbittrad folkhilsa. De kostrekom-
mendationer som Kkommittén lagt fram overensstimmer i stort med de
rekommendationer som statens institut {or folkhillsan gav ut ir 1963 i
samband med att kostcirkeln introducerades.

Kommittén och dess expertgrupp for kost- och hillsofragor konstaterar i
likhet med flera andra expertgrupper pi omradet savél i Sverige som i
andrua industrilinder att det visentligaste felet med vér kost ar att den
innehéller for mycket fett och socker. Rekommendationerna om férandrad
kost innebir att konsumtionen av fett och socker bér minska och konsum-
tionen av spannmélsprodukter och potatis 6ka. Det ir viktigt att detta
beaktas inom ramen {or livsmedelspolitiken.

Medel for fordndrade kostvanor

Mitt forslag: For att dstadkomma de forindrade Kostvanor som jg
lidigare forordat bor i férsta hand féljande mede! anviindas
— information och utbildning
— produktutveckling inom livsmedelsindustrin
— livsmedelslagstiftningen
Av dessa medel dr information och utbildning viktigast.
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Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Allmint anses utbildning. upplysning och produktut-
veckling vara de bista vagarna att paverka konsumtionen. Flera remissin-
stanser kritiserar kommitténs forslag att stvra konsumtionen med hjilp av
priser.

Skilen for mitt forslag: Enligt min mening bor de viktigaste medlen for att
ni dessa onskvirda forandringar av Kostvanorna vara information och
utbildning. Frigor om kostens betydelse for hilsan bor ha sin naturliga
plats pi alta olika niviier i skolan. Skolméltidernas stora betvdelse nir det
giller atti praktiken ge eleverna sunda matvanor fortjanar att framhalas i
detta summanhang. Aven évriga storhushill spelar en viktig roll nir det
galler kostvanor. Man rilknar med att storhushéllen under 1981 i genom-
snitt scrverade 4,4 miljoner mahider varje dag. vilket innebar att drygt
varannan svensk dagligen at ett mal mat utantér hemmet. En viktig forut-
sattning for dndring av otilifredsstdllande kostvanor ir att konsumenterna
har tillrackliga kKunskaper pd kostomriadet och forméga att omsitta vetan-
det 1 praktisk handling nar det giller att siitta samman sin Kost pd ett ur
niringssynpunkt riktigt satt.

Aven om information och utbildning far anses vara de viktigaste vigarna
fram mot malet ett sunt Kosthall fir man naturligtvis dven séka sig fram pa
andra vigar for att né det mélet. Kommittén har t. ex. pekat pa produktut-
veckling. marknadsforing. prispolitik och livsmedelslagstiftning.

Som kommittén redovisat foreligger vissa svarigheter att anvénda pris-
politiken i detta syfte mot bakgrund av att efterfragan pd manga livsmedel
inte ar sarskilt priskinslig. Vidare omfattas endast vissa livsmedel av
jordbruksprisregleringen. genom vilken man inte kan reglera det slutliga
priset tll konsument. Enligt kommittén bor strivan emellertid vara att
prispolitiken inte skall motverka énskvirda Kostforindringar. Kommittén
anger prisrelationerna mellan mjolk av olika fetthalt som ett exempel dar
prispolitiken kan anviindas.

Flera remissinstanser har emellertid framfort betankligheter infor att
aktivt anviinda prispolitiken som ett styrmede! for att dndra kostvanorna.
Framfor allt har forslaget att fordyra mjolk med hogre fetthalt avstyrkts
och remissinstanserna har framhallit att forslaget ar diskriminerande for
barnfamiljer.

Aven jag vill framhélla svirigheterna med priset som styrmedel for att
uppna forindrade kostvanor. Man bor emellertid 4 andra sidan vara vak-
sam si att prissittningen inom jordbruksprisregleringen inte motverkar

Inom ramen for livsmedelslagstifiningen foreslar kommitién att ett nyut
mérkningssystem som underlattar {6r konsumenterna att vilja livsmedel
med lag halt av fett eller socker privas.
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Vidare pekar man pd mojligheten att i 6kad utstrickning anvinda livs-
medelsstandards for att uppna dnskvirda kostférindringar.

Fran remissinstansernas sida har kommitténs {orslag om nytt mirk-
ningssystem mottagits med stor tveksamhet. Frdn flera hdll har diremot
behovet av nagon fornrav kvalitetsmiirkning av livsmedel framforts.

Enligt min mening finns det skl att nirmare undersoka i vilken méan
forindrade mirkningsregler kan underlitta for konsumenterna att viaha
livsmedel och sidtta samman en fullviirdig kost. Jag avser att inom kort
foresld regeringen att ge statens livsmedelsverk i uppdrag att undersoka
mdjligheterna och formerna for ett sddant markningssystem.

Kostinformation

Mitt forslag: For att dstadkomma en rationell och effektiv kostinforma-
tion bor de resurser som finns tillgangliga for detta dndumaél samordnas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller lam-
nar det utan erinran.

Skilen for mitt forslag: 1 {raga om information pa kostomradet konstaterar
kommittén att det finns behov av samordning av de statliga insatserna pa
omradet. For egen del vill jag framfora att jag ser det som mycket visent-
ligt att konsumenterna ges rimliga forutsitiningar att fritt kunna vilja
livsmedel efter tycke och smak och att de har tillriickliga kunskaper for att
silta samman livsmedlen till en ur niringssynpunkt fullvirdig kost. Fér
detta krivs det utéver den utbildning i kostfragor som bor tillhandahallas i
skolan en tillforlitlig kostinformation. For att na ut till den enskilde konsu-
menten med information i olika kostfrigor kriivs en sumlad plan fér verk-
samheten liksom troligtvis massiva punktinsatser vid vissa tillfallen. Med
tunke pa att drygt varannan svensk dagligen dter ett mal mat utanfor
hemmet har naturligtvis de som ansvarar fér maltiderna inom storhushélls-
sektorn ett speciellt ansvar. | det sammanhanget intar méltider inom barn-
omsorgen och i skolan en sirstillning eftersom det dr viktigt att goda
kostvanor grundlaggs redan i barnadren. Storhushallssektorn ar saledes en
viktig malgrupp for kostinformationen.

For att 4stadkomma en rationell kostinformation krivs en samordning
av de resurser som nu finns tillgiingliga for detta dndamdl. De olika leden i
livsmedelskedjan bor emellertid ocksé i varierande omfattning ha behov av
och énskemal om att konsumenterna dr vilinformerade i kostfragor och
vara beredda att ta et visst ansvar pi detta omride. Jag avser att tillkalla
en arbetsgrupp med [oretriidare {6r berérda myndigheter med uppdrag att
kartliagga behovet av kostinformation och limna forslag om samordnings-

mdjligheter och ansvarsfordelning.
7 Riksdagen 1984185, 1 saml. Nr 166
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2.6.7 Konsumentinflytande

Mitt forslag: En 6versyn av konsumentdelegationens sammansittning
och arbetsformer bor goras 1 syfte att stirka konsumentintresset inom
jordbruks- och fiskprisregleringen. Det ankommer pa regeringen att
besluta i frigan.

Kommitténs forslag: Konsumentintresset bor ges ett betydande inflytande
inom prisregleringen och konsumentdelegationens resurser forstarkas med
bl. a. naringsfysiologisk expertis. Delegationens sammansittning i 6vrigt
bor vara oférandrad.

Remissinstanserna:; Forordar en forstarkning av konsumentintresset inom
prisregleringen.

Skilen for mitt forslag: 1 friga om konsumentdelegationen vill jag for
riksdagens information namna foljande.

Jordbruksnamndens konsumentdelegation inrattades ar 1962 och hade
till en borjan en mer radgivande funktion. Sedan 1970-talets bérjan har
delegationen i praktiken varit en med Lantbrukarnas forhandlingsdelega-
tion likvirdig dverliaggande part. I delegationen ingér foretradare for all-
maénintresset och det direkta konsumentintresset samt foretridare for for-
brukarsidan inom livsmedelssektorn. Konsumentdelegationens samman-
sattning har tagits upp till diskussion vid atskilliga tillfallen. Bl.a. har
framforts att konsumentintressena antingen borde renodlas eller forstar-
kas.

For egen del vill jag framf6ra att det finns skil att ytterligare understryka
delegationens roll som foretradare for konsumentintressena. Konsument-
inflytandet i delegationen bor darfor starkas. Jag aterkommer senare till
regeringen med forslag om hur detta bor ske.

Med hinvisning till den stravan som tidigare redovisats att genomfora
kostforandringar anser kommittén att delegationen bor forstirkas med
naringsfysiologisk expertis. Jag delar uppfattningen att det ar av vérde att
delegationen har mojlighet anlita naringsfysiologisk expertis med hénsyn
till den 6kade uppmirksamhet som kost- och hélsofragorna foreslas fa.
Sidan expertis finns att tillgd t.ex. vid statens livsmedelsverk som vid
behov kan bista delegationen pa detta omrade.

I friga om konsumentdelegationens tillgang till resurser finns det anled-
ning att erinra om att delegationen 4r knuten till jordbruksnimnden och
darvid har mojlighet att vid behov utnyttja namndens resurser for bl. a.
utredningar. Enligt min mening ar det ocksd angelaget med en viss for-
stiarkning av de sérskilda sekretariatsresurser som delegationen f. n. dispo-
nerar. Denna forstarkning bor dstadkommas inom ramen for de medel som
jordbruksndmnden disponerar.
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Majlighet till konsumentinflytande i livsmedelskedjans senare led, dvs.
inom industri och handel, 4r naturligtvis ocksd av stor vikt. Att finna
former for ett sddant inflytande dr angeliget. Konsumentinflytandet pé
dessa omraden kan sikerligen forstarkas genom forbéttrad konsumentin-
formation. Konsumenterna bor dirigenom fa storre mojlighet att gora
avvagningar mellan pris och kvalitet och i Gvrigt agera pé ett genomtinkt
siatt vid val av olika livsmedel.

2.6.8 Sdrbarhets- och beredskapsfrigor

Vart lands sidkerhets- och forsvarspolitik forutsitter en godtagbar livs-
medelsberedskap. Kommittén bedomer att forsorjningen med nédvandiga
livsmedel vid en avsparrning torde bli acceptabel under forsta — och
troligen andra — Kkrisdret. En lingre avspirrning skulle enligt kommittén
medfora svira pafrestningar pa livsmedelsforsorjningen. Om Sverige blir
indraget i krig maste man enligt kommittén lita till att ett lingtglende
samarbete mellan myndigheter. néringsiiv och forsvarsmakt kan klara de
omedelbara behoven for befolkningens forsorjning. Att i detalj planera for
hur man skall handla i en krissituation har inte beddmts som meningsfullt. 1
ett sadant liage kommer det att krivas en stor flexibilitet och okonventio-
nella 16sningar kommer att behéva tillgripas.

Om Sverige blir indraget i krig tillkommer ytterligare péfrestningar,
sirskilt inom omraden déar krigshandlingar forekommer. Beroende pé kri-
gets forlopp finns ocksa risker for att vissa delar av landet kan komma att
skiras av frdn landet i Gvrigt. Mgjlighcterna att regionalt kunna klara
befolkningens forsorining bade genom produktion och lagring blir d& av
avgorande betydelse.

Jag har i det féregiende (avsnitt 2.5.3 och 2.5.4) behandlat livsmedels-
beredskapens inriktning och utformningen av produktionsmalen fér de
viktigaste jordbruksprodukterna. Utdver resurserna i-det fredstida jord-
bruket, som ar grunden for var livsmedelsberedskap, behover vi redan i
fred forbereda de omstallningar och andra atgarder som kan bli nédvindiga
for att i en kris trygga var livsmedelsforsorjning. Dessa forberedelser utgdr
en del av vdrt ekonomiska férsvar. Jag évergér nu till att med utgdngs-
punkt 1 kommitténs analys av sirbarheten i var livsmedelsforsérijning
behandla dessa forberedelser.

Inom det ekonomiska foérsvaret bedrivs arbetet med att trygga var for-
sorjningsberedskap i form av s. k. programplanering. som pa myndighets-
nivd samordnas av éverstyrelsen for ckonomiskt férsvar., Ansvarig myn-
dighet for livsmedelsberedskapen ir statens jordbruksniamnd. Jordbruks-
namnden har samordningsansvaret for livsmedelsprogrammet, i vilket
ocksa lantbruksstyrelsen och statens livsmedelsverk deltar.

Planeringen av forsoriningsberedskapen pa livsmedelsomridet maste
bygga pd kunskaper om sarbarheten i jordbruket och évriga fed i livsme-
delskedjan. Det var bl. a. mot denna bakgrund som livsmedelskommittén
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fick i uppdrag att gora en samlad dversyn av livsmedelsférsérjningens
sirbarhet.

,»ilg('ird(’rﬁ'ir arr trygga jordbrukets forsarjning med produktionsmedel i en
kris

Mbojligheterna att i en ks uppratthélla en jordbruksproduktion som ar
tillrécklig f6r en godtagbar kriskost beror frimst av tilgingen pd handels-
godselkvive, viixtskyddsmedel och utsade samt proteinfoder. Vid bedom-
ning av behovet av beredskapsdtgirder bor. som kommittén har {éreslagit,
Kunna forutsittas att en viss krisimport ar méjlig.

Forsorjningen med kvivegodselmedel

Mitt forslag: Det dr ungeliaget att fa till stind en 6kad inhemsk produk-
tion av ammoniak. Frigan bor sarskilt uppmirksammas av forsérj-
ningsansvariga myndigheter.

Kommitténs forstag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar 1 allménhet kommitténs upp-
fattning att det ar angelaget att tillrickliga inhemska produktionsresurser
for ammoniak finns inom landet si att krisbehovet av handelsgodselkviive
kan trvggas.

Skalen for mitt forslag: Av godselmedlen har kviive sirskilt stor betydelse
for skordeuttallet.

Den arliga forbrukningen av handcelsgodsclkvave 1 Sverige beridknas ar
1990 uppgé tifl 270 milj. kg. Genom omstallningen av jordbruket och genom
att skogsgodslingen upphdr kan, enligt livsmedelskommittén, det totala
behovet i en kris sinkas till 30—405% av det normala. Enligt kommitténs
beddmning ir det av avgérande betydelse for livsmedelsforsoriningen vid
en lingre kris att den nyss angivna mingden kviave finns tiliginglig for
jordbruket.

Kvivegidselmedel tillverkas ur ammoniak som i sin tur framstélls av
eldningsolja. Landets cnda kvarvarande ammoniakfabrik i Koping kan
maximalt producera ammoniak motsvarande ca 15 av den normala for-
brukningen av handelsgddselkviive, dvs. mindre éin halva krisbebhovet vid
en langre avspirrning.

Jag delar kommitténs uppfattning att det fran beredskapssynpunkt bésta
alternativet ir att en tillricklig inhemsk produktion av ammoniak finns
redan under normala férhallanden.

Det bor ankomma pi forsorningsansvaripa myndigheter att sirskilt
uppmiirksamma méjligheterna att fa till stdnd en 6kad inhemsk produktion
av ammoniak och foresla erforderliga tgirder.
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Vixiskvddsmedel, utsdade och proteinfodermedel

Mitt forslag: Forsoriningen med vaxtskyddsmedel och proteinfoderme-
del bor i okad utstrickning tryggas genom inhemsk produktion.
Uppmirksamhet bér dven dgnas forsorningen med utside.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag i fraga om vixtskyddsmedel och
proteinfodermede! éverensstammer i huvudsak med mitt forslag. Kommit-
1én har inte lagt fram néagot forslag nar det giller utsade.

Remissinstanserna: Remissinstanserna redovisar i allménhet inga inviind-
ningar mot kommitténs forslag om hur forsorjningen med viixtskyddsme-
del bor trvggas. Nar det giller proteinfodermedel delar remissinstanserna i
allmidnhet kommitténs bedémning att det ir angeliget att 6ka de inhemska
produktionsmdjligheterna i en kris. Minga understryker att det dnnu Ar for
tidigt att bedoma om s. k. pekiloprotein ir ett realistiskt alternativ,

Skilen for mitt forslag: En tillricklig forsorjning med vixtskyddsmedel
under kris ar med nuvarande produktionsmetoder i jordbruket och tréd-
girdsniringen ndédvindig for livsmedelsberedskapen. Utan vixtskyddsme-
del forokas ogrisen och insektsstammarna snabbt. Vaxtsjukdomarna far
stor spridning. Grodornas utveckling himmas med markanta produktions-
sidnkningar som foljd.

Den inhemska tillverkningen av vixtskyddsmedel for jordbruket begrin-
sar sig normalt till vissa betningsmedel. Beredskapsatgiarderna pa vixt-
skyddsomrédet kan baseras antingen pa beredskapslagring av fardiga pre-
parat eller pa produktionsforberedelser. Produktionsalternativet dr som
regel forknippat med beredskapslagring av vissa bassubstanser som inte
kan framstallas inom landet men som ar nédviindiga att ha for att man skall
kunna tillverka otika preparat. Med ett mindre undantag har beredskapsat-
géirderna hittills inriktats pi beredskapslagring av fardiga preparat. Studier
pégdr [.n. av mojligheterna att producera fenoxisyrepreparat inom landet.
Det finns anledning att studera produktionsméjligheterna dven for vissa
andra preparattyper.

De grodor for vilket utsiadesforsorjningen kan komma att inge bekym-
mer i en kris ar framst vallvixter, koksvixter, baljvixter och potatis.

Forsorjningen med vallvaxtfré véallar redan i nuliget bekymmer, efter-
som tillgdngen pé vallvaxtfro ar starkt arsmansbetingad och delvis beroen-
de av import. I stort sett allt kdksviaxtfré importeras utom frén for bruna
bonor och gula drter. For baljvéxter och potatis planeras en kraftig areal-
Okning under en kris samtidigt som uppforokningskvoten ar lag. For koks-
viixter piborjas I n. en beredskapslagring av fréer for morot, vitkal, kilrot
och gul 16k. For vallvixtfro och utside till baljvixter vidtas f.n. inga
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atgarder i beredskapssyfte. For potatis méste utside i ett krislige erhéllas
ur den l6pande produktionen.

Enbart det inhemska energifodret kan inte ge en tiliricklig animaliepro-
duktion. Hirtill krivs dven proteinfoder, framfor allt f6r att uppnd en
tillricklig mjolkavkastning. Ungefir 75% av proteinet i proteinfodermed-
len importeras f. n.

Minskningen av animalieproduktionen genom omstillning av jordbruket
medfor att behovet av proteinfodermedel minskar under en kris. En éver-
gang till foderstater som sa langt mojligt baseras pa inhemska fodermedel
minskar dessutom behovet av proteinfodermedel som inte kan odlas inom
landet. Jag har i det foregaende (avsnitt 2.5.4) betonat hur angeliget det ir
att den inhemska odlingen av proteingrodor 6kar. Aven om denna Okning
kommer till stand behaver sdrskilda atgarder vidtas for att i en kris trygga
forsorjningen med proteinfodermedel. F. n. vidtas beredskapsatgirder vad
giller proteinfodermedel genom beredskapslagring av fiskmjol och soja-
mjol.

Kommittén behandlar ocksd méjligheterna att i en kris ta upp inhemsk
produktion av s.k. pekiloprotein. Nagra mera noggranna kalkyler kring
mdjligheterna och kostnaderna att i ett krislidge starta produktion av detta
fodermedel har inte gjorts. Det dr darfor enligt min mening for tidigt atl
beddoma om pekiloprotein kan anses vara ett realistiskt alternativ. Ytterli-
gare studier behovs for att nirmare penetrera dessa mojligheter samt
pekiloproteinets anvindbarhet. Jag vill emellertid inte heller utesluta andra
alternativ som kan trygga forsorjningen med proteinfodermedel i en kris.
Det bor ankomma pa myndigheterna inom det ekonomiska forsvaret att
arbeta vidare med dessa fragor.

Arbetskraft, maskiner och energi

Mitt forslag: Jordbrukets behov av arbetskraft och traktorer vid krig
eller krigsfara tillgodoses liksom hittills genom blockorganisationen.

Nir det géller maskiner och reservdelar m. m. bedomer jag att det vid
en lngvarig kris bér vara mgjligt att ta upp viss produktion inom
landet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna synes i huvudsak godta kommitténs
bedémningar. OEF betonar behovet av arbetskraft och pekar p& vapenfria
tjanstepliktiga som en outnyttjad resurs. Lantbruksstyrelsen har tagit upp
Jjordbrukets forsérjning med arbetskrafl och traktorer och anser att gene-
rellt uppskov bor dvervigas.
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Skilen for mitt forslag: For att begrinsa verkningarna av inkallelser av
lantbrukare och uttagning av traktorer m. m. till férsvarsmakten och civil-
forsvaret har en sarskild organisation, jordbrukets blockorganisation.
planiagts. Blockorganisationen skall kunna trida i verksamhet vid framst
krig eller krigsfara m. m. 1 organisationen ingar jordbruk med mer in 2 ha
iker, tradgirdsforetag med yrkesmissig odling samt foretag med storre
djurbesittningar. Blockorganisationen omfattar f. n. ca 115000 forctag. Jag
delar remissinstansernas uppfattning att behovet av arbetskraft i jordbru-
ket for att trygga livsmedelsforsorjningen i en kris bor ges hdg prioritet.
Friigan bor tas upp av berorda totalforsvarsmyndigheter.

For jordbruksproduktionen ér tillghngen pd maskiner och reservdelar av
mycket stor betydelse. Det kriavs darfor att berérda myndigheter noga
foljer utvecklingen och vidtar erforderliga atgirder for att i en kris sdker-
stalla erforderlig kapacitet inom dessa omriden.

Nir det giller mera komplicerade jordbruksmaskiner (stdrre traktorer,
skordetroskor m. m.) maste frimst reparations- och underhallsresurser tor
befintlig maskinpark sdkerstillas. Att rikna med att i fred vidia tgirder i
syfte att kunna uppta en inhemsk tillverkning av sddana maskiner &ar
Knappast realistiskt. Med hinsyn till att den svenska bilexporten kan
forvintas minska vid en allvarlig kris bér ledig kapacitet tillsammans med
tillgéngen till hog teknisk kompetens inom landet gora det majligt att vid en
lang kris uppta produktion av vissa viisentliga reservdelar och eventuellt
ocksé traktorer och andra jordbruksmaskiner.

Jordbruket svarar for knappt 10%% av den totala fredstida forbrukningen
av dieselolja. Gengastekniken har hittills inte kunnat anpassas till moderna
traktorer — bl. a. reduceras motoreffekten radikalt. Jordbrukets behov av
flytande drivmedel maste darfor prioriteras hogt i en kris. Endast om
tillgingen pa flytande drivmedel blir mycket knapp bor gengasdrifi for
jordbrukets traktorer bli aktuell. Vid en langvarig kris Kan det dock bli
nodvindigt att atminstone for mindre traktorer inféra gengasdrift. 1 syfte
att Astadkomma mindre effektforiuster vid gengasdrift bedrivs utvecklings-
arbete av OEF i samarbete med bl. a. bilindustrin.

1 friga om drivmedel vill jag efter samrad med chefen for forsvarsdepar-
tementet och med statsrddet Dahl understryka att det 4r angeliget att
jordbrukets behov kan tillgodoses dven om krisen blir langvarig.

Kommittén lamnar inga foérslag betriffande elférsorjningen utan hianvi-
sar till kommissionen om elférsérjningens sarbarhet, som nyligen avgett
sina forslag i betinkandet (SOU 1984:69) Siker elforsorjning. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att statsridet Dahl i propositionen
(1984/85: 120) om riktlinjer for energipolitiken har férordat en {6rsoksverk-
samhet med gemensamma reservkraftverk inom ramen for jordbrukets
blockorganisation.
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Sdrbarheten inom fordidlings- och distributionsleden

I friga om livsmedelsindustrins och -handelns roll vid en avspirrning
anser kommittén att foretagens flexibilitet ger en god grund for att de
snabbt skall kunna anpassa sig till &ndrade forhaflanden. Med ett minskat
varusortiment — vilket sannolikt skulle bli féljden av ¢n ldngvarig kris —
beriknas livsmedelsindustrin och handeln kunna bemistra de problem
som krisen for med sig. Ett sérskilt problem utgér den tilltagande datorise-
ringen i néiringslivet. Behov av att vid en Kris ersétta datoriserade rutiner
med manuella sadana kan uppkomma. Livsmedelsindustrin och handeln
beddms dock ha relativt goda forutsittningar att klara detta. F.n. ar ocksa
datoriseringen relativt begrinsad vad giller de cgentliga tillverknings-
processerna. | de fall tillverkningen dr datorstyrd finns det mojligheter att
styra produktionen manuellt.

Flera remissinstanser, bl.a. OB, OEF, lansstyrelsen i Sodermanlands
Yan och LRF, har tagit upp koncentrationen i foradlings- och distributions-
leden och de regionala obalanserna och pétalat den dkade sérbarhet som
dessa forhalianden innebir. OEF pekar pa beroendet av elektronikkom-
ponenter i vissa delar av livsmedelskedjan. KF delar for sin de! kommit-
téns bedomning att industrin och handeln har en betydande flexibilitet och
att goda samarbetsmajligheter kan pariknas i en kris.

Foér egen del vill jag i likhet med kommittén och flera remissinstanser
understryka den sirbarhet som foljer av livsmedelsindustrins och varu-
distributionens starka geografiska koncentration. Denna fraga boér upp-
mirksammas i samhéllsplanecringen.

Jordbruksnidmnden svarar for planlaggningen och 6vriga beredskapsfor-
beredelser rorande foradlings- och distributionsleden. Verksamheten syf-
tar till att forsorjningsviktiga foretag skall kunna fortsiitta sin verksamhet i
kriser och krig. varvid myndigheterna skall stédja verksamheten och vid
behov reglera produktionen genom att fordela knappa resurser, ransonera
fardiga varor och prioritera olika behov.

De [oretag som ar viktiga for forsorjningen registreras som s. k. K-fore-
tag. Myndigheter och foretagen sjdlva vidtar atgirder for att foretagen
skall kunna fortsitta sin verksamhet dven 1 krig. Behovet av arbetskraft
sikras s langt som majligt, foretagens fordon fritas fran uttagning och
sambandsmedel (1. ex. telefon) prioriteras i televerkets planering. Behov
av bransle, drivmedel, elkraft, service och reparationer. transporter m. m.
beaktas oversiktligt av de ansvariga myndigheterna. Standardisering och
begransning av sortiment forbereds oversiktligt. Denna verksamhet ar
enligt min mening av stor betydelse for en tryggad livsmedelsférsorjning
och bor darfor fortsitta att bedrivas pd i huvudsak samma satt som hittills.

I detta sammanhang vill jag for riksdagens information namna att jag har
for avsikt att foresld regeringen att ge jordbruksniamnden och dverstyrel-
sen for ekonomiskt férsvar i uppdrag att fortsatta arbetet med ett nytt och
mera flexibelt ransoneringssystem for dagligvaror i enlighet med myndig-
heternas forslag.
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3} Hemstallan -

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen
dely att anta inom jordbruksdepartementet upprittat forslag till
I. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983: 147) om {o6rbud under
viss tid mot nybyggnad av djurstallar fér notkreatur, svin och
fjaderfi, dels dndring i samma lag.
dels att
2. godkidnna vad jag har férordat i friga om mél fér livsmedelspoliti-
ken (avsnitt 2.5).
3. godkdnna vad jag har forordat om prisstod och prisreglering pa
jordbrukets omréde (avsnitt 2.6.1),
4. godkénna vad jag har férordat om stoédet till jordbruket i norra
Sverige (avsnitt 2.6.2),
5. godkinna vad jag har forordat om atgirder for produktionsan-
passning (avsnitt 2.6.3).

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del
av vad jag 1 évrigt har anfort om livsmedelspolitiken, hiribland den inter-
nationella bakgrunden, industri- och handelsleden i livsmedelskedjan, livs-
medlens kvalitet, kost och hilsa, konsumentinflytande samt sirbarhets-
och beredskapsfragor.

4 Anslagsfragor for budgetaret 1985/86

NIONDE HUVUDTITELN
B. Jordbrukets rationalisering m. m.

B 3. Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m.

1983/84 Utgift 34769733
1984/85 Anslag 50000 000
1985/86 Forslag 50000 000

Frin anslaget utbetalas bidrag till yttre och inre rationalisering enligt
forordningen (1978:250) om statligt stod till jordbrukets rationalisering
(andrad senast 1983:209). Diarutdver anviinds anslaget fér vissa speciella
andamal.
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Bidrag till jordbrukets rationalisering

Budgetir Ram Beviljade bidrag m. m.
1983/84 50000 000 48 626 000

1984/85 40 000 000

1985/86 (forslag) 40000 000

Lantbruksstyrelsen

Anslaget bor féras upp med 50 milj. kr. och dirav bér fa tas i ansprak
medel for speciella dndamél i samma utstrackning som for innevarande
budgetér.

Vid berédkningen av medelsbehovet under anslaget har beaktats bl. a. de
Sverskott som tillfors anslaget i samband med forsiljningen av jordfonds-
fastigheter och att beviljade. ej utbetalda bidragsbelopp per den 30 juni
1984 uppgér till 67,6 milj. kr. Vidare har beaktats det medclsbehov som
erfordras for att under budgetaret 1985/86 bestrida statsbidrag till atgarder
mot 6versviamningar i Eman.

Bidragsramen for yttre rationalisering uppgick under budgetéret 1983/84
till 9 milj. kr. Anspraken under motsvarande tid uppgick dock till nidrmare
15 milj. kr. férorsakade av ett antal mycket omfattande omarronderings-
projekt framst i Kopparbergs lan. Nya omarronderingsprojekt forbereds
ocksd av lantmiteriverket 1 samrad med linsmyndigheterna, déribland
lantbruksnimnderna och skogsvardsstyrelserna.

For att lantbruksverket dven fortsattningsvis skall kunna medverka i nya
omarronderingsprojekt kriavs okat ramutrymme. Lantbruksstyrelsen fin-
ner det mycket angeliaget att denna verksamhet som frémst resulterar i
storleks- och arronderingsforbittringar i skogsmark kan fortsatta som hit-
tills. For bidrag till yttre rationalisering behdvs darfor 12 milj. kr. for
budgetaret 1985/86.

Bidragsramen foér inre rationalisering uppgick till 41 milj. kr. for ar
1983/84. Ramen har oaktat att den sankts jamfort med tidigare ar likval
tickt behoven beroende pa den kraftiga nedgéng i investeringsverksamhe-
ten som skett pa grund av hogt rintelige och forsamrad lonsamhet. Att den
under 1983/84 helt forbrukats beror frimst pd den satsning pa olika torr-
laggningsatgarder som {. n. sker i Norrbottens och Visterbotiens lan. For
1984/85 har ramen sankits till 31 milj. kr. Detta innebér att bidragsbeviljan-
det méaste skiras ned i samma grad. dvs. med 25%. Lantbruksstyrelsen
anser att en hojning med 1 milj. kr. bér ske for budgetéret 1985/86.

Norrbottens ldn har behov av en lingsiktig finansiering av det statliga
stodet till huvudavlopp. Regeringen har i beslut den 19 augusti 1982 anvisat
S milj. kr. for bidrag till huvudaviopp under budgetiren 1982/83 och
1983/84. Kombinerat med annat stdd. foretridesvis rationaliseringsstéd,
har stoéd kunnat lamnas med hogst 75 %.

De medel som anvisats far enligt lantbruksstyrelsen betraktas som me-
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del for igingsittning av verksamheten. Det dr nu angeliget att frigan om
finansieringen far en mera langsiktig 16sning. Styrelsen (oreslar darfor att
medlen fr. 0. m. budgetiret 1985/86 fir tas ur anslaget B 3 och att bidragsni-
vén 75 % far galla dven i fortsattningen. Lantbruksnidmnden i Norrbotiens
lan uppskattar det totala medelsbehovet {or statligt stdd till huvudaviopp
for budgetaret 1985/86 till 6 milj. kr.

Lantbruksstyrelsen foreslar att ramen for statsbidrag till jordbrukets
rationalisering under budgetiret 1985/86 faststills till 50 milj. kr. varav
12 milj. kr. till yitre och 38 milj. kr. till inre rationalisering.

Foredragandens dvervdaganden
Med hianvisning till vad jag har anfort i det foregiende betriffande en
oversyn av fragor rorande det regionala rationaliseringsstddet och investe-
ringar j markanliggningar bor rationaliseringsstddet utga ofdrandrar under
nista budgetar.
Jag hemstiller att regeringen fOresfar riksdagen att
1. medge att under budgetéret 1985/86 statsbidrag beviljas till jord-
brukets rationalisering med sammanlagt hogst 40000000 kr.,
2. till Bidrag till jordbrukets rationalisering, m.m. for budgetéret
1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 50000000 kr.

C. Jordbruksprisreglering
C 6. Prisstod till jordbruket i norra Sverige

1983/84 Utgitt 271879057
1984/85 Anslag 330000000
1985/86 Forslag 352000000

Statens jordbruksndamnd disponerar anslaget for pristilligg enligt férord-
ningen (1978:472) om prisstod till vissa jordbruk (omtryckt 1980: 490,
dndrad 1982: 960, 1984: 474) och enligt kungérelsen (1973: 508) om prisstod
till rennéringen (Andrad senast 1984: 475).

Sratens jordbruksnimnd

Genom riksdagens beslut varen 1984 (prop. 1983/84: 100 bil. 11. JoU 26,
rskr 238) har stodet riknats upp med ca 15%. Det av regeringen anvisade
beloppet for budgetaret 1984/85 uppgér till 330 milj. kr. Den framtida ut-
formningen av stddet kommer att provas av riksdagen i samband med 1983
ars livsmedelskommittés forslag. I avvaktan dirpa och efter gjorda bedom-
ningar av produktionsutvecklingen beriiknar nimnden medelsbehovet for
budgetaret 1985/86 till 330 milj. kr.
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Faredragandens overviganden

Jag har i det foregdende foreslagit det prisstod som bor utgd per den 1 juli
1985. Medelsbchovet pd anslaget beridknas dirmed uppgé till 352 milj. kr.
vid antagande om oforiandrad produktionsvolym.

Jag hemstaller att regeringen foreslir riksdagen

att till Prisstod ill jordbruket i norra Sverige for budgetaret 1985/86
anvisa ctt forslagsanslag av 352000000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens gverviaganden och beslutar
att genom proposition foérelidgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de dtgiirder och de dndamal som han har hemstillt om.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betinkandet (SOU 1984:86) Jord-
bruks- och livsmedelspolitik

Livsmedelskommittén har haft till uppgift att utforma torslag tll en
jordbruks- och livsmedelspolitik. Huvudmalet foren samlad livsmedels-
politik och darmed ocksd (&r jordbrukspolitiken dr enligt gillande riks-
dagsbeslut att trygga vart lands livsmedelsforsorjning savil i fredstid
som under avspirrning och krig. Vidarc giller enligt riksdagsbeslutet
som likstdllda delmal att konsumenterna far tiligang till livsmedel av god
kvalité tll rimliga priser och att jordbrukarna far en med andra jamf{or-
bara grupper likvirdig standard. 1 kommitténs uppdrag ingdr att belysa
och analysera forhallandena i hela livsmedelskedjan, dvs. alla de led
som medverkar i produktion, férddling och distribution av livsmedel.
Detta skiljer sig frdn de uppdrag som tidigare utredningar haft inom
omrédet. Dessas arbete har ndmligen framst avsett jordbrukets forhal-
landen.

Kommittén har haft att utreda fragor om bl. a. produktionsmal™for
Jordbruket, férhdllandena inom livsmedelsindustrin och -handeln, in-
komstmal for jordbruket, konsumentinflytande m. m., livsmedelsfor-
sorjningens sdrbarhet och jordbruksprisregleringens utformning.

Kommittén hai haft att med f6rtur behandla vissa frigor om biittre
balans mellan produktion och konsumtion av jordbruksprodukter samt
kompensationsystem for jordbruket. Betriffande dessa fragor har kom-
mittén avlimnat ett fortursbetinkande, vilket bl. a. utgjort underlag {6r
statsmakternas Overviganden rorande prissittningen pa jordbrukspro-
dukter for regleringsiret 1984/85.

Sammantagna utgdr livsmedelskedjans led en betydande del av det
svenska ndringslivet. Konsumtionen av livsmedel (exkl. alkoholdrycker
och tobak) uppgértill ca 80 miljarder kronor, dvs. runt 20 % av den totala
privata konsumtionen av varor och tjinster. Sysselsiattningen inom livs-
medelskedjan omfattar ca 15% av det totala antalet arsarbetsinsatser
eller ca 500 000 personer, varav ca 130 000 inom jordbruk, tridgérdsni-
ring och fiske, ca 75 000 inom livsmedelsindustrin och ca 115 000 inom
livsmedelshandeln.

Sedan ca 50 dr tillbaka har vi i vart land en reglering av priserna pa
jordbruksprodukter. Denna har kombinerats med andra atgiirder pa
jordbruksomradet och dirigenom har en jordbrukspolitik formats, vars
syfte och inriktning varierat under dren. Grundliggande faktorer har
varit produktionens omfattning med hiinsyn tagen till beredskap och
avsittningsmojligheter inom landet, prissittningen pa jordbrukspro-
| Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 166. Bilagedel
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dukter under hiinsynstagandc till konsumenternas intresse av livsmedel

av god kvalité till nmliga priser och inkomstmalsitiningen {or jordbru-

karna samt en fortgdende rationalisering av jordbruksniringen.

O 1 kap. 2 redovisar kommittén livsmedelssekrorns sidllning och urveck-
ling i det svenska samhillet.

Vad som ér typiskt for utvecklingen 1 de industrialiserade linderna
ar att ivsmedelsproduktionen tar 1 ansprik en alit mindre del av vira
resurser {Or att klara forsoriningen med livsmedel.

Avtagande kopkraft hos konsumenterna som lett till fallande kon-
sumtion av framst animaliska livsmede! och minskade sysselsitt-
ningstillfillen inom andra sektorer i forening med en dkad livsme-
delsproduktion har under de senaste dren lett till dverskottsproblem.
Denna obalans utgdr i1 dag ett problem {or bdde jordbruket och
livsmedelsindustrin. Liget bland dvriga vasteuropeiska industrilin-
der ar likartat.

Olika tendenser kan skonjas i@ den aktuella debatten om livsmedel.
Som exempel pd mycket aktuella frigor kan ndmnas matens kvalité.
Ett mycket diskuterat dmne ir livsmedelstillsatsernas nddvindighet
och deras effekter. En annan aktuell kvalitetsfrdga ar stordriftens
for- och nackdelar inom livsmedelsindustrin. Jordbrukets produk-
tionsmetoder ar ytterligare en frdga som ar {6remal for debaut. Hit hor
anvindningen av handelsgddsel, bekampningsmedel, fodertillsatser
m. m. Aven djuruppfédning i stora enheter har diskuterats. Mycket
av denna utveckling innebir att kostnaderna for att fa fram vira
livsmedel har kunnat begriinsas. Denna fordet maste emellertid vigas
mot de nackdelar for livsmedelkvalitén som kan uppstd.

Livsmedelskedjans olika led har under efterkrigsaren blivit alltmer
beroende av varandra. Jordbruket behover en livsmedelsindustri med
sddan kapacitet att dess produkter kan foridlas och foras vidare till
konsumenterna. Samtidigt dr stérre delen av livsmedelsindustrin be-
roende av ett jordbruk som kontinuerligt kan forse den med behov-
liga ravaror av god kvalité. Beroendet forstirks av den prisreglering
som frimst omfattar rdvaruproduktionen inom jordbruk och fiske.
Denna reglering paverkar emellertid t hog grad dven de efterféljande
leden. En annan viktig faktor i sammanhanget ir de dgarsamband
som finns mellan olika led. Ett exempel pé detta ar lantbrukskoope-
rationens starka stdlining. Blockbildningen inom livsmedelshandeln
utgor ett annat exempel pd sddant samband.

O Jordbrukspolitik har hittills definierats som de statliga atgirder som

*direkt pAverkar jordbrukets férhallanden. Jordbrukspolitiken omfat-
tar en pris- och marknadsreglering av jordbruksprodukter, en av
staten stddd rationaliseringsverksamhet med syfte att effektivisera
produktionen och en sdrskild jordlagstifining. I vidare bemirkelse
kan dven inriknas forskning, undervisning och radgivning pd jord-
brukets omride. Kommittén anger i kap. 3 att med livsmedelspolitik
bor i analogi hirmed avses de statliga dtgirder som direkt pdverkar
hela livsmedelssektorn.

Detta innebir att de statliga atgidrder som vidtas betriffande jord-
bruket och som mer direkt tar sikte pé livsmedelskedjans dvriga led,
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t. ex. livsmedelslagstiftning, kommer att ingd i en livsmedelspolitik.
Vad giller den globala livsmedelsforsiriningen konstateras (kap. 47att
omkring en halv miljard méinniskor i dag ar allvarligt undernirda.
Det ér realistiskt att rilkna med en S0-procentig dkning av antalet
svitltande minniskor fram till kommande sekelskifte. Det rdder sam-
tidigt inte ndgot tvivel om att virldens resurser i sig riicker or att
miitta en befolkning som dr avsevirt stérre dn den nuvarande. Indu-
strilainderna har 1 regel en vil fungerande livsmedelsforsérjning.
U-lindernas {orsérjning dr mycket ojimnt fordelad mellan fattiga
och rika befolkningsgrupper.

Det 6vervigande intrycket av ett antal studier ir att stigande realpri-
ser i vitrldshandeln med jordbruksrivaror och livsmedel dr den mest
sunnolika utvecklingen pa tangre sikt. Faktorer finns emellerud ock-
sd som talar emot stigande priser. Priserna pd spannmdl kan komma
att utvecklas mera fordelaktigt frin exportdrernas synpunkt sett n
priserna pd animalier.

Stadet till det svenska jordbruket utgdrs 1 dag friimst av ett skydd mot
kraftiga storningar fran ldga priser pa viirldsmarknaden. Det dr enligt
kommitténs mening nu ej mojligt att ensidigt avveckla stodet utan
allvarliga konsekvenser for niiringen och for landets forsdrjningsbe-
redskap. Kommittén anser emellertid att Sverige bor verka for att
atgéirderi liberaliserande riktning vidtas, omfattande alla linder men
med hinsyn tagen till det grundiiggande malet om {6rs6rjningstrygg-
het. Aven om en sidan avveckling skulle dréja — vilket férefaller
troligt — ir det angeldget att uppritthdlia en import av jordbruksra-
varor och livsmedel for att uppfylla bl. a. handels-, bistands- och
konsumentpolitiska mal. Med hinsyn till livsmedelsberedskapens
krav miste emellertid dven under 6verskadlig framtid den helt 6ver-
vigande delen av de livsmedel som konsumeras inom landet komma
frin svenskt jordbruk.

I kap. SEimnar kommittén en utforlig ekonomisk-statistisk analys av
hela livsmedelssektorn. Bl. a. redovisas olika leds andel av konsu-
menternas livsmedelsutgifter, den s. k. matkronans fordelning.

Av den totala livsmedelskonsumtionen 1983 om ca 80 miljarder kro-
nor gir ca 60 % till sidana livsmedel som i rivaruledet omfattas av

jordbruksprisregleringen. Av de sistnimnda livsmedlen utgjorde

1982 1 sin tur jordbruksandelen av konsumenternas matkrona ca
37 v, varav ca 7 %o gick till jordbrukarnas inkomster. Industriledet tog
17 %, handeln 24 %, importvaror stod fér 4 % och mervirdeskatten
slutligen tog 18 % av matkronan vad giller jordbruksprisreglerade
livsmedel. For ovriga livsmedel, som omfattar ca 40 % av livsmedels-
utgifterna, dr handelns. industrins och mervirdeskattens andelar re-
lativt likartade, medan importandelen dr betydligt storre och primiir-
produktionens andel betydligt mindre dn vad som géller for de jord-
brukprisreglerade livsmedlen. Riknat for samtliga livsmedel tar pri-
mirproduktionen 27 % av matkronan.

| kap.6 redovisas fiorhdllandena inom der svenska jordbruker.

1 kap. 7behandlas frigor om livsmedelskvalité och konsumentinfly-
tande.
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O Den frimsta garantin for en fortsatt hog och forbiittrad livsmedelskva-
liré dr ett gott kvalitetsmedvetande hos sdvil konsumenter som dem
som dr verksamma 1 livsmedelskedjans olika led. Ett omfattande
kvalitetsarbete bedrivs av savil myndigheterna genom bl. 4. livsme-
delslagstiftningen och prisregleringen som fGretagare ach arbetstaga-
re inom niringslivet. Denna strivan mot forbittrad hivsmedelskvalité
bor enligt kommitténs uppfattning starkt understddjas.

Trots det allmédnt sett goda liget i friga om svenska livsmedels
kvalité finns givetvis utrymme for forbittringar inom dtskilliga om-
rdden. Kommittén vill i sammanhanget peka pd de risker for kvali-
tetsarbetet som vissa utslag av marknads{éringen med{ér samt genom
de strukturfordndringar som skett i livsmedelskedjan mot 0kad stor-
skalighet. Kommittén vill ocksa understryka att man sd langt mojligt
vidtar atgirder som minskar anvindningen av kemikalier i hela livs-
medelskedjan.

Fragan om livsmedlens kvalité bedémer kommittén darfér vara av
allra storsta betydelse. Samtidigt innehatler den tskilliga aspekter av
vilka flera dr mycket komplicerade. Dessutom pigar andra utred-
ningar som berdr hela kvalitetsproblemet. Kommittén anser dirfor
att hela denna fraga nu bor goras till foremal for en samlad utvirde-
ring.

O Kommittén anser det angeldget att konsumentintresser idven fortsitt-
ningsvis ges ett betydande inflytande vid jordbrukspriséverliggning-
arna.

Vad giller konsumentdelegationens sammansattning anser kommit-
tén att delegationen bor forstirkas med néringstfysiologisk expertis.
Det ar vidare angeliget att delegationen ges sddana resurser att den
kan fylla sin roll som en med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation
Jamstilld part. :

O Kommittén har ocksd haft att prova om fdriindringar dr onskvirda i
var livsmedelskonsumtion med hiinsyn till folkhdlsosvnpunkter (kap.
8). Kommitténs medicinska och niringsfysiologiska expertis har lagt
fram rekommendationer som forutsitter fordndringar av nuvarande
kostvanor, frimst minskningar i konsumtionen av fett och socker.
Konsumtionen av spannmalsprodukter och potatis bor dkas. Aven
konsumtionen av alkoholdrycker bor ytierligare begrinsas. Rekom-
mendationerna syftar i forsta hand till att forbittra hilsa och vitalitet
under minniskornas livslopp. Enligt kommitténs mening bor de av
expertisen forordade kostférindringarna i stort kunna utgora riktlin-
jer i detta avseende inom den framtida livsmedelspolitiken.

O Kommittén utgar frin att livsmedelsindustrin i sin produktutveckling
beaktar kostrekommendationerna liksom att féretagen anpassar sin
marknadsforing, saval nar det giller reklam som prissittning. Kom-
mittén anser att livsmedelsverket bor fa 1 uppdrag att underséka
maojligheterna att prova ett nytt mirkningssystem for fett- och socker-
halter for nigon eller ndgra limpliga varugrupper.

O Prispolitiken utgdr generellt sett enligt kommitténs mening ett refativt
trubbigt vapen for att genomf{éra kostforindringar. Méjligheterna att
med priset som medel dndra kosten ir dock olika for skilda livsmedel.
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Prispolitiken bor emellertid niir 5a ir mojligt anvandas 1 syfte att
dndra konsumtionen enligt de riktlinjer {6r kostforidndringar som
kommittén redovisat. Sjalvklart dr ocksd att prispolitiska Atgirder
som motverkar kostférdndringar i gynnsam riktning inte bor komma
till anviandning. Ett omrdde dir aktiva prispolitiska atgirder bor
kunna komma till anvindning ir prisrelationerna mellan mjélk av
olika fetthalt. Hir bor enligt kommitiéns mening vid jordbrukspris-
dverliggningarna hinsyn tas till de rekommendationer om minskad
fettkonsumtion som kommittén redovisat.

Kommittén anser det mycket angeliget att statsmakterna verkar for
att en samordning sker av berérda myndigheters informationsverk-
samhet inom livsmedelsomridet. Hirvid skulle befintliga resurser
kunna utnytyjas pd ctt betydhgt effektivare sitt.

Mot bakgrund av vad kommittén anfort om behovet av kostforand-

ringar behdvs en sumordning av de atgirder som vidtas i syfie att
atstadkomma indrade kost- och dryckesvanor.
I kap. 10behandlar kommiuén livsmedelsforsoriningens sarbarhet vid
avsparrning och krig. Kommittén har som en uigédngspunkt haft den
inriktning av forsdrjningsberedskapen som fastlades i 1982 drs for-
svarsbesfut. Detta innebdr bl. a. att samhillets minimibehov av livs-
medel skall kunna tiligodoses med hog sikerhet i kriser och krig. Det
onskvarda mdlet dr att livsmedelsproduktionen kan stéllas om till i
huvudsak sjalvférsorjning. Hirvid understryks vikten av en geogra-
fiskt val differentierad produktion. Kommittén anser det angeliget
att forsoérjningsberedskapen dven i framtiden har detta syfte bl. a.
med hdnsyn till trovardigheten i vir sdkerhetspolitik sdvil indt gent-
emot den egna befolkningen som utdt gentemot omvirlden.

Vid en ldngre kris maste omstallningar ske bade av var konsumtion
och produktion av livsmedel. Konsumtionen méste genom bl. a. ran-
soneringar stillas om mot en kost med mera vegetabilier och mindre
animalier. Mjolkkonsumtionen bor dock behéllas ungefir oforind-
rad. Denna s. k. kriskost utgdr en fran niringsfysiologisk synpunkt
acceptabel miniminiva. Produktionen miste ocksa stiillas om mot en
mera resurssndl vegetabilieproduktion. Vissa faktorer adr sarskilt be-
tydelsefulla for att klara livsmedelsforsorjningen vid en kris. Detta
galler sarskilt ullgdngen pa arbetskraft, handelsgddsel och vissa and-
ra kemikalier, proteinfoder samt reservdelar och utsidde. Tillgdngen
pd bl. a. rvaror for handelsgddsel samt proteinfoder och vissa ma-
skiner ar i stor utstrickning importberoende. Vid en ldngvarig kris
riknar kommittén med ett mycket stort importbortfail, vilket innebir
att tillgdngen pa de nimnda produktionsmedlen kommer att starkt
begrinsas med 3tféljande minskningar i jordbruksproduktionen.
Genom nimnda omstillningar av savil konsumtion som produktion
beriknas emellertid befolkningens noédvindiga livsmedelsbehov
kunna tillgodoses.

Kommittén vill sirskilt framhalla den utomordenligt viktiga roll som
tillgdngen till handelsgiadselkvave spelar for var livsmedelsberedskap.
For tillverkningen dr ammoniak den mest betydelsefulla rivaran.
Tillverkningen av ammoniak i Sverige ticker f. n. bara ca 15 %av vart
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fredsbehov. Kommittén anser dirfér att de planer som finns pé au
starta vtterligare ammoniakproduktion inom landet bér understdd-

Jas. Dessa planer, bl a. det s. k. Nyndshamnskombinatet, avser pro-

duktion av ammoniak som en biprodukt. Om en dkad tillverkning av
ammoniak kan komma till stind, minskar behovet av och kostnader-
na {or att beredskapslagra handelsgddsel. Enligt kommitténs mening
bor forsorjningsansvariga myndigheter fa i uppdrag att sOka nd en
uppgodrelse med berorda foretag och dvriga intressenter om en okad
fredstidu ammoniskproduktion inom landet.

I friga om hivsmedelsindustrins och -handelns roll i en avspiirrning
anser kommittén att foretagens flexibilitet ger en god grund 16r au de
snabbt skall kunna anpassa sig till indrade férhillianden. Som exem-
pel hirpd kan nimnas ett starkt minskat hivsmedelssortiment och
samtransporter.

Kommitténs genomgéang har visat att férsérjningen med nddviindiga
livsmedel vid en avspirrning torde bli acceptabel under (orsta — och
troligen andra — krisdret. En lingre avspiirrning skulle medféra
svara pafrestningar pa forsérjningen. Om Sverige blir indraget i krig
méste man lita till att ett langtgdende samarbete mellan myndigheter,
ndringsliv och forsvarsmakt kan klara de omedelbara behoven for
befolkningens férsorjning.

[ kap. 11 tar kommittén stallning tll jordbruksproduktionens limpliga
omfartning med hinsyn till vira behov savil i fredstid som under
avspirrning och krig.

Kommittén skall enligt direktiven utgd frin au niringen sjilv maste
bira kostnaderna fér en produktion utdver den samhillsekonomiskt
motiverade. Stod skall ges for den mingd jordbruksprodukter som
behdvs for var fredstida konsumtion, var livsmedelsberedskap i en-
lighet med 1982 ars forsvarsbeslut och for de utfistelser Sverige gjort
i det internationella samarbetet mot virldssvilien. For dverskjutande
mingd jordbruksprodukter skall jordbruket bira kostnaderna. Ni-
ringen bor 1 princip ges stor {rihet att producera den volym som
utifrdn niringens utgingspunkter framstir som fordelaktig, fraimst
da for en lonsam export. Kommittén anser att det liksom hittills torde
bli nddvindigt att staten ocksd medverkar t en marknadsreglering.
For kou-, flask-, igg- och broilerproduktionen férordar kommitién
att den volym som bor stddjas genom prisregleringen i stort sett bor
motsvara konsumtionen. Kommittén vill emellertid understryka att
det maste finnas utrymme for viss import av utbytes- och komplette-
ringskaraktdr samt mojligheter att utveckla och marknadsféra nya
produkter.

Mjélkproduktionen bor pa sikt; under hinsynstagande till kravet pd
en god livsmedelsberedskap, anpassas till en nivd som ungetarligen
motsvarar konsumtionsutrymmet for mjolk och mejeriprodukter i
fred samt sjalvklart till 16nsam export. Dirvid bor dock beaktas
behovet av viss import — framst ost — samt utrymme {or utveckling
och marknadsforing av nya produkter. Kommittén vill i detta sam-
manhang understryka angeligenheten av att m)dlkproduktionen ar
geografiskt vil differentierad.
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O Kommitténs analyser visar att den inhemska proteinfoderproduktio-
nen kan forviantas oka framodver. Utan att ndgon sirskild styritgird
sitts in beriiknas irtarealen dka. Aven oljevixtodlingen beriiknas
framover ta vtterligare viss dkerareal 1 ansprik.

O Kommittén anser det lampligt att frigan om frumstdllning av socker
och andra satmedel, sprit samt sidrkelse gors till foremal for en sir-
skild utredning innan stillning mer langsiktigt tas till omfattningen
av sockerbets- och fabrikspotatisodiingen fiksom till frigan om stér-
kelseframstiliningen.

O Enligt kommitténs mening bor en produktion pad overskottsarealen
t. v. liksom hittills utgdras av spannmdl. Detta spannmalsoverskott
kan, om animalieproduktionen i enlighet med kommitténs forslag
anpassas, komma att med nuvarande avkastningsutveckling vtterli-
gare Oka. Analysen visar att vdrt hehov av akerareal for vir egen
hivsmedelsforsérjning med nuvarande trender i frdga om arealavkast-
ning understiger den nu brukade arealen. Frégan om dkerarealens
storlek bor emellertid inte ses enbart frin var egen forsorjning med
livsmedel utan rymmer flera yuerligare aspekier som bor vigas in i
bilden sdsom alternativa anvindningsmojligheter for dkerarealen,
restriktioner i anvindningen av handelsgddsel och vixtskyddsmedel,
dkerarealens betydelse for lJandskapsbilden, sysselsittning och regio-
nalpolitik m. m.

Den samhilisekonomiska kostnaden {6r den beridknade Gverskotts-
arcalen &r relativt begrinsad. Samtidigt medfor den 6kade arealen
icke obetydliga férdelar fér samhillet iform av ett Sppet odlingsiand-
skap och forbittrad livsmedelsberedskap samt fran sysselsiittnings-
och regionalpolitisk synpunkt.

Det ir vidare svart att f. n. bedéma den framtida betydelsen av
energiproduktion. Under vissa forutsittningar kan dock produktion
av etanol eller annan energigrodeproduktion pa sikt bli ett konkur-
renskraftigt alternativ. Likasa ir det svart att beddma huruvida ytter-
ligare restriktioner for anvandning av t. ex. handelsgodsel och vixt-
skyddsmedel kommer att inforas vilka paverkar behovet av dker. Den
niarmaste framtiden rymmer atskilliga mojligheter {or jordbruket att
utdver nuvarande anvindning av dkerarealen finna lénsamma alter-
nativ for anvindning av den.

Samhillet bdr ta ett delansvar fér dverskottsarealens kostnader.
Andelen for samhiillet bor vara 40 %, medan niringen svarar for
60 %, rdknat vid normalskdrd. Samhillets kostnader berdknas férsta
dret bli 160 milj. kr. for att direfter minska. En uppskattning av
kostnaden beriknas for en femarsperiod till 600 milj. kr.

Det ankommer i {6rsta hand pd jordbruket att aktivt arbeta for att
anpassningsitgarderna pa vegetabiliecomradet leder {ram till att sam-
hillets delansvar i finansieringen av 9verskottsproduktionen kan
upphora. En utvdrdering av anpassningsitgirderna skall ske efter
femarsperiodens slut, varvid en beddomning gors om uppstillda an-
passningsmal uppnatts ocksa betriffande kostnadsansvaret.

En totalfinansiering av samhéllets kostnader skall ske. Denna bor
ske inom jordbrukssektorns ram, t. ex. genom minskade livsmedels-
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subventioner eller prispaslag med avrikning av mervirdeskatteeffek-
terna pd prishgjningarna.

Vad giller de spannmélskvantiteter som atgar 6r att uppfylla Sve-
riges utfistelser 1 det internationella samarbetet mot virldssvilten
anger direktiven att de bor ingé i den volym for vilka priserna (ast-
stills inom ramen for jordbruksprisregleringen. Det bdr ankomma pa
statsmakterna att precisera dessa kvantiteter.

O Det omfattande arbete som under dren lagts ned pd att analysera
Jordbrukarnas inkomst- och levnadsstandard och jimféra denna med
andra gruppers redovisas i kap. /2. Den analys av jordbrukarnas
inkomster som {dmnats ger inte ndgon entydig bild av jordbrukarnas
inkomster och levnadsstandard i relation till andra gruppers., Huru-
vida inkomstmalet uppfyllts eller ej kan heller enligt kommitténs
uppfatining aldng exakt faststdllas. Det blir hir endast friga om
oversiktliga och fortlépande avstimningar dels gentemot andra yr-
kesgrupper, dels mellan olika jordbrukarkategorier. Dessa bedom-
ningar kan endast ske i efterhand nar material foreligger. De bor da
avse en {6ljd av ir som bor ses i ett sammanhang. Jordbrukarnas
inkomster paverkas av exportkostnaderna for dverskotten. Vid in-
komstjamforelser méste hiinsyn tas till att jordbruket skall bira kost-
naderna for en produktion utéver den samhilisekonomiskt motive-
rade. Detta innebdr att jordbrukarnas inkomster kan vara ligre dn
jamforeisegruppernas pa grund av exportkostnader. Limplig korri-
gering av exportkostnadens inverkan pa inkomsten bor dicfor goras
for hiir aktuella inkomstjimforelser.

O Det dr enhigt kommitténs mening angeliget att vtterhigare material
kan tas fram som belyser jordbrukarnas inkomster jamférda med
andra smaforetagargruppers. Hiarvid bor ocksa provas majligheterna
att utfora s. k. typgdrdsberikningar (modelljordbruk).

O Kommitién anser att stédformen ldn med uppskjuten rinta bor av-
vecklas.

Kommittén vill 1 detta sammanhang sdrskilt peka pd den utsatta
situation som vissa nvetablerade och hogt skuldsarta jordhrukare be-
finner sig i. For att dstadkomma en nédvindig forbatiring for dessa
kategorier jordbrukare bor dvervigas om maojligheterna till finansiell
rekonstruktion av foretagen kan okas ytterligare. Problemen dr enligt
kommitténs mening av en sddan omfattning att det dérutdver ar
angeliget att det snarast gors en sirskild dversyn att de utsatta jord-
brukarnas situation. Oversynen bor dven omfatta hur man i framti-
den med risk {6r stigande kapitalkostnader skall fa till stdnd en
nyetablering utan att den som etablerar sig har ett mycket stort eget
kapital.

O Kommittén har, som framgéar av kap. 13, funnit att bade livsmedels-
industrin och -handeln, trots vissa brister, i1 stort fungerar bra. En
utgdngspunkt for analyserna har varit att konkurrensen ar en forut-
sattning for att dessa led skall fungera effektivt.

O Det ir enligt kommitténs mening viasentligt att stora foretag inte
utnyttjar sin dominerande stillning i vissa branscher till att paverka
konkurrensen inom andra omraden pa ett otillbdrligt sitt. Agarkon-
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centrationen har pdverkat utvecklingen mot 6kad storskalighet 1 till-
verkningsprocesserna. En nackde! kan dérvid vara riskerna f6r mins-
kad variationsrikedom och i vissa fall minskad fdarskhet. Om produk-
tion och lagerhéllning fjirmas frin de konsumentmarknader de skall
betjina kan det medf6ra att transport- och forpackningskostnader
stiger orovickande och att hallbarhetsbehandling blir ett dterkom-
mande inslag i hanteringen.

Kommittén har ocksd haft till uppgift att belysa de utlandsidgda
foretagens roll pa livsmedelsomradet. Kommittén kan konstatera att
dessa spelar en internationellt sett begriinsad roll inom det svenska
livsmedelssystemet. Inom vissa enskilda branscher och varuomraden
ir dock deras andelar betvdelsefulla. De utlandsigda foretagen ar i
stor utstriickning verksamma inom delbranscher som ligger utanfor
jordbruksprisregleringen. Att de har en si begriinsad betydelse inom
det jordbruksprisreglerade omradet torde eniigt kommitténs mening
fa tillskrivas lantbrukskooperationens starka stdllning dér.
Kommitién har sirskilt 1atit studera hur livsmedelshandeln fungerar.
Kommittén har darvid funnit att den i stort sett fungerar vill. At pd
samma sjalvklara satt som var vanligt pd 1960-talet uppfatta den
svenska dagligvaruhandeln som hoggradigt effektiv dr dock enligt
kommitténs mening knappast rimligt. En slutsats fran den genomfor-
da analysen #r att det i friga om butiksyta lokalt finns en inte
obetydlig dverkapacitet. At konsumentpriserna totalt sett av detta
skulle ha paverkats mer dn ytterst marginellt forefaller enligt kom-
mitténs analyser dock knappast troligt. Analysen av handelns forhal-
landen har dock forsvdrats av bristen pd dndamélsenliga data, varfor
det enligt kommitténs mening dr angeliget att det statistiska under-
laget forbittras.

Kommittén anfor i kap. 14 att de speciella torhdllanden som rider i
norra Sverige sarskilt bér beaktas vid jordbrukspolitikens utformning.
Frimst beredskapsskdl men dven sysselsittnings- och miljoskal talar
enligt kommitténs mening for att en jordbruksproduktion av i stort
sett nuvarande omfattning bibehalls i norra Sverige.

Stodet till jordbruket i norra Sverige bor enligt kommitténs mening
liksom hittills utgd i form av prisstod och regionalt rationaliserings-
stdd. Prisstod bor utgd il mjolk, koétt, fldsk, modersuggor och getter
samt till potatis.

Det regionala rationaliseringsstodet bor utformas sa att likviditeten
och den ekonomiska stabiliteten i1 foretagen forbattras framfér alit
under de forsta dren efter en investering har utforts. Stéd bor utgd i
form av riintebidrag. investeringsbidrag och startbidrag.

Kommittén foreslar dven en samordning av glesbygdsstddet och
rationaliseringsstodet.

Om kommitténs forslag betriffande Norrlandsstodet skall kunna
genomlidras, vilket innebir att jordbruksproduktionen i norra Sveri-
ge i stort méste bibehalias framfor allt fran regtonalpolitisk synpunkt
och av beredskapsskil, maste man riikna med 6kade medel for detta.
I kap. 15 redovisas kommitténs olika dgdrder for att anpassa jord-
bruksproduktionen till konsumtionen. Nir det giilller begrinsningar av
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produktionen ir det svirt att finna atgicder som samtidigt har en
snabb verkan och dessutom verkar pa lingre sikt. Kortsiktiga sclek-
tiva dtgdrder, G ex. utslaktningspremier, bor anvindas restriktivt och
1 princip endast i kombination med atgirder som ocksé har en ling-
stktigt verkande effekt

Betriffande produktionsanpassning for mjdélkproduktionen stiller
sig kommitén med hiinsyn till dess stora regionala betydelse tveksam
till generell 1onsambetsfoérsimring 6r denna produktionsgren. Fri-
gan om ett tviprissystem for mjolk har diskuterats inom kommittén
bl. a. som ett medel for att dstadkomma ldngsiktig balans. Kommittén
erinrar hiirvid om att riksdagen varen 1984 bemyndigat regeringen att
besluta om ett eventuellt tvaprissystem {6r mjolk. Jordbruksnimnden
och jordbruket skall hiirvid forst undersoka de tekniska mojligheter-
na att infoéra ett sddant svstem.

Vad giller dévriga produktionsgrenar inom animalieomradet skall,
som framgdr av kap. 1. kommittén enligt direktiven utgd frin att
niringen sjilv maste bira kostnaderna f6r en produktion utéver den
samhillsekonomiskt motiverade. Darfor bor jordbruket ges stor fri-
het att producera den volym som utifrdn niringens utgingspunkter
framstar som fordelaktig. Detta innebir att marknadsekonomin bér
ges betvdande spelrum. Det kan dock uppkomma siarskilt besvirliga
anpassningssituationer diar samhéaliets medverkan i sarskilda produk-
tionsstyrande dtgdrder ar pdkallad.

Kommittén har funnit att ndgot behov av fortsatt investeringsforbud
inte foreligger. Investeringstorbudet bor diirtér upphora den 30 juni
1985.

Kommittén har utvirderat den styrning av dgg- och flaskproduktio-
nens uthyvggnad som sker genom differentierade avgifter och pnstill-
ligg. Kommittén ifrdgasitter det befogade i att fortsittningsvis till-
limpa differentieringen. Kommittén foresldr diarfér att de angivna
differentierade avgifierna och tilldggen tas bort sd snart som mojligt,
forslagsvis fr. 0. m. den | januari 1986. Finansiering av den del av
dggregleringen som f. n. sker genom den differentierade produktions-
avgiften for dgg bor i stillet kunna ske genom en icke differentierad
avgift av lamplig storlek.

0 Fragor rorande stodet 1ill jordbruket och prisregleringens utformning
behandlas i kap. /6. Kommittén har som framgir av kap. 4 ansett att
de forhillanden som rader pd den internationella marknaden innebér
att jordbruket méiste ges ett sirskilt stod. Detta stdd har hittills utgtt
i form av ett prisstdd samt en pris- och marknadsreglering pa jord-
brukets produkter (s. k. producentprislinje cller hogprislinje).

O Alternativet till ett prisstod r att ge jordbrukarna onskvirda inkoms-
ter pd annat sitt in som nu dir stodet i huvudsak betalas via hdjda
konsumentpriser. Ett sidant alternativt stod kan utga t. ex. i form av
inkomsttilldgg eller genom subventionering av produktionfaktorer-
na. En viig som grundligt diskuterats i tidigare jordbruksutredningar
ir att 6vergd ull en s. k. varldsmarknadsprislinje (ibland benamnd
lagprislinje eller frihandelslinje) i vilken priserna fritt anknyts till den
internationella prisnivan. Stodet till jordbrukarna finansieras da ge-
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nom skattemede! eller genom avgifter pa konsumtionen. Stédet kan
sedan utbetalas till jordbrukarna t. ex. i form av areal- eller pristil-
ligg. Aven direkta inkomstoverféringar har diskuterats. Fragan om
inférandet av en virldsmarknadsprislhinje har vid samtliga tidigare
tillfiillen som fragan prévats av tidigare utredningar avvisats av ut-
redningarna och statsmakterna, béde av statsfinansiella och andra
skill. Kommittén har inte beddomt att forutsdttningarna for inférande
av en sddan prislinje dr stérre nu in tidigare.

0O Kommittén anser att en atskild redovisning for foretag med verksam-
het savil inom som utom prisregleringen bor genomforas snarast
industrin frivilligt provar méjligheterna att dela upp verksamheten i
fristiende juridiska enheter. Om uppdelning eller sirredovisning inte
kommer till stind i énskviird omfattning och man finner att verkning-
arna av sadana uteblivna dtgérder frin allmin synpunkt har skadlig
verkan far vid senare tidpunkt dvervigas om andra dtgidrder med
anledning hirav behover vidtas.

Vid prisoverliggningarna bdr fortsittningsvis anges hur den fore-
slagna partiprishdjningen {érvantas hdja producentpriserna.

Det vanligaste medlet som jordbruksndmnden har att tillgd {or att
ritta till uppkommande konkurrensproblem inom prisregleringen ér
forhandling med aktuella foretag. Detta har hittills i huvudsak fun-
gerat val. Nimnden har ocksé vissa begrinsade medel att ingripa mot
konkurrensbegrinsningar som férekommer inom prisregleringen ge-
nom att utnyttja de instrument som finns inom regleringen. Kommit-
tén foreslir att nidmnden ocksad ges mojligheter till vitesforeliggan-
den.

C Jordbruksnamnden bor 1 fortsidtiningen sidrskilt {6lja i vilken ut-
striickning féretagsuppdelningar kommer till stind liksom Ovriga
konkurrensfrigor inom prisregleringens omride.

O Jordbruksprisregleringen bor enligt kommittén vara utformad si att
den inte {Orsvérar eller hindrar utveckling av nva produkier och deras
inforande pd marknaden.

Kommittén anser att styrning av nya produkter dock bor dga rum i
de fall en okontrollerad utveckling hotar det 6vergripande livsme-
delspolitiska forsorjningsmalet som fastlagts av statsmakterna.

Det kan hiivdas att prissittningen inom regleringen bidragit till en
hogre prisniva for vissa produkter medan prisnivin {or andra hallits
nere. Kommitténs stindpunkt ér att sdidana modifieringar av priser
och avgifter. vilket redan nu géaller, bor kunna géras som ett led i
prisdverlidggningarna pd jordbrukets omride.

Kommittén anser att utnyttjande av varor, vilka inordnats i jord-
bruksprisregleringen, for framstdlining av tekniska produkter eller
foér annan anvindning dn som livsmedel eller fodermedel bor fa ske
fritt eller med undra ord vara fri frdn restriktioner.

O Kommittén forordar att ordningen med 1 princip obundna éverligg-
ningarinom jordbruksprisregleringen bibehélls t. v. t6r att man bl. a.
skall f& storre erfurenheter.

O En undersokning vid lantbruksuniversitetet om maskinkapaciret ty-
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der som anges 1 kap. /7 inte pd au jordbruket har en olimplig
maskinkuapacitet. Det finns en viss tendens att man vid mindre
girdar har for hog kapacitet oftare in vad fallet 4r for de storre
girdarna.

Nigon vtterligare {drbiittring av ldnegarantivillkoren eller inférande
av nva stodformer for att frimja samverkan synes inte vara motiverat.
Radgivning i samverkansfrigor bor emellertid ges hog prioritetibl. a.
den verksamhet som lunbruksnimnderna bedriver.

Nu gillande riktlinjer f6r rationaliseringspolitiken har enligt kommit-
téns mening i stort sett fungerat vil under den tid de har tillimpats.
Kommitién anser det darfor inte motiverat, att med anledning av de
overviganden som kommittén gor betratfande jordbrukspolitiken i
politiken.

En begriansning av inflodet av vissa resurser 1 jordbruket ir enligt
kommitténs mening ndédviindig under de nirmaste dren for att astad-
komma en biittre balans mellan produktion och behov av frimst
animalicprodukter. Detta bor komma till uttryck i savidl rddgivningen
som tillimpningen av den markpolitiska fagstiftningen och det stat-
liga finansieringsstodet.
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I Forteckning éver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av styrelsen for
internationell utveckling, kommerskollegium. dverbefidlhaviren, Gversty-
relsen for ekonomiskt férsvar, socialstyrelsen, generaltullstyrelsen, kon-
junkturinstitutet, niringsfrihetsombudsmannen. statens pris- och kartell-
niamnd. konsumentverket. umversitets- och hogskolcimbetet, skoldver-
styrelsen, lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk. statens jordbruks-
niamnds konsumentdelegation, statens naturvardsverk, statens planverk,
statens industriverk. statens energiverk, statskontoret, riksrevisionsver-
ket, statistiska centralbyriin, Sveriges lantbruksuniversitet. skogs- och
jordbrukets forskningsrid. lansstyrelserna i Sodermanlands, Ostergot-
lands. Jonkopings, Kronobergs, Gotlands, Kristianstads, Malmoéhus, Go-
teborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Givleborgs, Vils-
ternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin, Centralorganisationen
SACQ/SR. Familjejordbrukarnas riksforbund. glesbygdsdelegationen,
Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor, Handelsanstilldas forbund,
Hushillningssillskapens forbund, Institutet for storhushall, Kooperativa
forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Landstingsforbundet, Lantbru-
Karnas riksforbund. Svenska fabriksarbetareforbundet, Svenska lantarbe-
tareforbundet. Svenska livsmedelsarbetarcférbundet, Sveriges livsmedels-
handlareforbund, Svenska hvsmedelsinstitutet, Svenska sockerfabriks
AB. Sveriges betodlares centralforening, Sveriges fiskares riksforbund,
Sveriges grossistforbund, Sveriges industrifdrbund, Sveriges livsmedelsin-
dustriférbund, Tiinsteméinnens centralorganisation samt Tridgardsnéaring-
ens riksforbund.

Vissa remissinstanser har overlimnat av dem inhamtade yttranden.
Skrivelser har dessutom inkommit fran et antal institutioner, foretag och
organisationer.

Fiskenistyrelsen, statens jordbruksnimnd. lansstyrelsen i Blekinge ldn.
Svenska arbetsgivareféreningen och sérbarhetsberedningen har meddelat
att dec beslutat avsta frin att avge yttrande. Remissyttranden som inkom-
mit efter remisstidens utgang har inte kunnat beaktas.

2 Allménna synpunkter

2.1 Mal och medel

2.1.5 Socialstyrelsen: — — — Mot denna bakgrund vilkomnade socialsty-
relsen tillsdttandet av en livsmedelskommitté med uppdrag att ge underlag
for en samlad livsmedelspolitik dir hela kedjan skulle beaktas. Sirskilt
positivt ansdg styrelsen det vara ait de hilsopolitiska aspekterna pi livs-
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medelspolitiken skulle belysas. Socialstyrelsen ansig det ocksd vara av
stort virde att konsumentmalet skulle vara likstdllt med producentmaélet.

Enligt socialstyrelsens mening har betinkandet Jordbruks- och livsme-
delspolitik knappast blivit det underlag for en samlad livsmedclspolitik
som forutskickades. Socialstyrelsen anser darfér att det finns behov av
ytterligare utredning, sii att samtliga led i livsmedelskedjan blir tillfreds-
stallande belysta och, inte minst. att konsumentperspektivet i hogre grad
blir beaktat.

2.1.8 Naringsfrihetsombudsmannen: NO har i samband med tidigare utred-
ningar pd detta omrade framfort principiella uppslag och efterlyst idéer till
system som utan administrativt krdngel och snedvridande effekter kan
uppfylla jordbrukspolitikens mal. — — —

NO anser — — — att det bor dvervigas att tillséitta en ny utredning med
uppdrag att forutsdtiningslost prova olika vigar till avreglering av jordbru-
ket si att man kommer ur den onda cirkeln att reglering foder reglering allt
langre och lidngre in i ett krdvande regelsystem. Utredningens uppgifter
skulle med noédvindighet innefatta ockséa 6verviganden betriffande milen
for livsmedelssektorn. Utredningen borde ges uppdraget att ligga fram
alternativa forslag till olika grader av successiv liberalisering. De i utred-
ningen engagerade personerna borde ha en fristdende stilining utan bind-
ningar till ndgra intressenter i jordbruk eller foradlingsindustri. Reglerings-
myndigheter och partsintressen skulle dock vara foretradda, de senare
eventuellt som referensgrupp. Det dr vidare vésentligt att rimlig tid for
utredningens arbete, remissbehandling och 6vrig beredning av slutliga
forslag inplaneras.

2.1.9 Statens pris- och kartellndmnd: Den allminna utgingspunkten for
utformningen och omfattningen av den framtida jordbrukspolitiken bor.,
enlig SPKs mening, vara att jordbruksomradet avregleras s langt detta ar
mdéjligt utan att visentliga samhillsmal dsidosétts. Den langtgdende regle-
ringen och nuvarande utformning av denna har en mingd nackdelar och
negativa bieffekter. Regleringen ar idag sa omfattande att en total avregle-
ring i ett slag framstar som nirmast utopisk. — — —

Enligt SPKs uppfattning inncbér inte LMKs forslag en samlad livsme-
delspolitik, bl.a. saknas explicita malformuleringar for leden 1 livsmedels-
kedjan mellan jordbrukare och konsumenter.

2.1.10 Konsumentverket: Tyngdpunkten i utredningen ligger pa primarpro-
duktionen inom jordbruket, dvs. det som innefattas av jordbrukspolitiken.
~ — — Bl.a. saknas helt en hushéilsekonomisk ansats som visar hur den
foreslagna jordbrukspolitiken aterverkar pa olika hushalistypers ekonomi.
— — — Betinkandet har — — — inte givit ett tillfredsstillande bedémnings-
underlag for en samlad livsmedelspolitik.
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2.1.13 Lantbruksstyrelsen: — — — anser det — — — angeldget att samban-
den mellan jordbruks- och regionalpolitik vad giller mél och medel preci-
seras.

2.1.14 Statens livsmedelsverk: — — — Det iir darfor ett steg i rétt riktning
nir livsmedelsutredningen (LMK) fatt i uppdrag att sitta in jordbrukspoli-
tiken i ett vidare sammanhang och se den i ett livsmedelspolitiskt perspek-
tiv som stracker sig dnda fram till konsumenterna. — — —

2.1.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Produktionen syf-
tar till konsumtion — det ar en sjilvklarhet, som man dock ibland tenderar
att gldomma bort i jordbrukspolitiska sammanhang. Det ér tillfredsstillande
att den nu avslutade utredningen haft som direktiv att sdtta in jordbrukspo-
litiken 1 ett vidare. livsmedelspolitiskt perspektiv och diarmed fora in
konsumenternas intressen i centrum.

2.1.18 Statens naturvardsverk: — — — finner det angeliget att ett jord-

brukspolitiskt beslut édven innehdller ett miljémil. Detta bér i princip

innchalla:

— bevarande av genetisk variation i odlingslandskapet

— hushallning med resurserna mark. vatten och véxtniring

— anvindning av miljoviinliga odlingsmetoder och -tekniker

— bevarande av virdefulla delar av fauna och flora i odlingslandskapet

— bevarande av virdefull landskapsbild och viirdefulla natur- och kultur-
miljoer for att bl a. framja friluftshiv och rekreation.

2.1.23 Statskontoret: Enligt statskontorets mening har utvecklingen inom
det jordbrukspolitiska omradet under den senaste tiodrsperioden medfort
Okade inslag av offentligritislig styrning och regleringar. Statskontoret
anser att LMKy arbete har forbittrat forutsittningarna for en mer allsidig
offentlig debatt om livsmedelspolitikens inriktning, dven om det hade varit
virdefullt om ett mer radikalt forindringsalternativ till nuvarande regle-
ringsekonomi kunnat presenteras.

2.1.24 Riksrevisionsverket: Enligt RRVs mening borde LMK - — — ha
forsokt att forutsiittningslost analysera existerande regelsystem {6r pris-
reglering och rationalisering av jordbruket. En sidan analys kunde sedan
ha legat till grund f6r vidare dverviiganden om hur regelsystemen skall
kunna forenkias och de offentliga insatserna skall kunna minskas.

2.1.26 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — finner det sirskilt anmirk-
ningsvart att utredningen inte redovisar en samlad modell dver det system
man avser att analysera. Av en sddan modell bor framgd systemets del-
komponenter, deras inbdrdes beroende. avgrinsningar mot andra system,
2 Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 166. Bilugedel
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systemets mél, dess problem, hur det kan styras och slutligen hur forslagen
frin utredningens alla arbetsgrupper kan inpassas for att forbattra syste-
mets funktion. Utan ett sidant forsok till systembeskrivning ar det inte
mojligt aut analysera forandringar 1 livsmedelssystemet pé ett effektivt sitt
cller ge forslag till en samlad livsmedelspolitik. — — —,

— — — mot bakgrund av det dynamiska skede som livsmedelssekiorn
befinner sig i liksom svarigheterna att 6verblicka framtida utveckling,
ifrigasatter vi om det nu dr majligt att pa grundval av utredningens betin-
kande utforma en rationell och mera bestiende livsmedetspolitik.

2.1.33 Lansstyrelsen i Kronobergs lin: Med hanvisning till — — — visent-
liga omraden som inte alls eller endast knapphéndigt blivit belysta anser
lansstyrelsen att livsmedelskommitténs utredning inte kan laggas till grund
for en framtida jordbrukspolitik.

2.1.37 Lansstyrelsen i Kristianstads 1an: Tradgardsnaringen har endast be-
rorts i liten utstrickning av kommittén. Enligt linsstyrelsens uppfattning
borde niringen getts storre utrymme eftersom delar av tradgérdsnaringen
t. ex. faltméssig koksvaxtodling i Kristianstads lidn ofta utgér en integrerad
del av lantbruksforetagen.

2.1.38 Lansstyrelsen i Malmdéhus lan: En lingsiktig mélsittning bor vara att
minimera antalet regleringar och styrinstrument inom livsmedelssektorn.

2.1.53 Familjejordbrukarnas riksforbund: Fakium &r att det kvarstir
ménga frigetecken att rita ut. varfor denna utredning inte kan ligga till
grund for ett politiskt beslut — &tminstone inte 1 nuvarande form — om
utformningen av jordbrukets struktur och den framtida jordbrukspolitiken.

2.1.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: — — — vill — — — fram-
hilla angeligenheten av att den framtida jordbruks- och livsmedelspoli-
tiken i okad grad utformas efter marknadsekonomiska virderingar
med konkurrensneutralitet och effektivitet som givna utgingsforutsatt-
ningar. — - —

Vi vill ocksa understryka det angeliagna i att den omfattande byrikrati
som successivt utformats inom jordbruksomradet medvetet och konsck-
vent begransas och att regleringar och styrinstrument av alla de slag s
langt mojligt reduceras.

2.1.63 Landstingsférbundets styrelse: — ~ — vill — — ~ understryka vikten
av ett hilsopolitiskt synsatt och anscr att hilsopolitiska aspekter bor
utgdra en grund for bestamningen av livsmedlens kvalitet och prissattning.
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2.1.64 Lantbrukarnas riksforbund: LMK har inte inventerat mdjligheterna
och aktivt sokt se pd jordbruket som en utvecklingsbar resurs i samhallet.
LMK har enligt LRFs uppfattning inte tagit fram beslutsunderlag som
kan laggas till grund for en samlad livsmedelspolitik. — — —
—~ — — det 4r enligt LRFs uppfattning motiverat att som tidigare utforma
en sammanhallen politik for den areella produktionen med inriktning pé
rationella familjeféretag inom jord- och skogsbruket. — — —

2.1.66 Svenska fabriksarbetareforbundet: Marknadskrafterna maste darfor
i 6kande grad ersitta olika statliga regleringar och liknande for att uppna
balans mellan produktion och marknad vad géller jordbruks- och livsme-
delsprodukter. — — —

De sirskilda mal som samhiillet kan ha liksom de eventuella stodatgir-
der dessa kan motivera bor dirfér behandlas inom ramen for motsvarande
mal och stédverksamheter inom andra delar av samhiillet.

2.1.67 Svenska lantarbetareforbundet: For att det ridande systemet inte
skall forhindra eller férsvara en sund utveckling av jordbruksniringen, ar
det angeldget att forenklingen i regleringsmekanismen kan genomfoéras.

2.1.68 Svenska livsmedelsarbetareférbundet: — — — livsmedelspolitiken
méste omfatta alla offentliga styritgiarder som beror sektorn, inklusive
livsmedelssubventioner.

Vidare maste livsmedelspolitiken vara lingsiktig samt inriktas pd att
balansera scktorn och inte forstarka svingningarna i marknaden.

2.1.70 Svenska livsmedelsinstitutet: Det forefaller som om livsmedelssek-
torn. trots sin storlek dnda ar for sndv. Den hade vunnit pd att behandlas i
ett storre agro-aqua-sammanhang. En sidan behandling hade gett ytterli-
gare nagon frihetsgrad genom att livsmedcisproduktionen kunde ingd i en
jamvikt med annan produktion, baserad p4 samma ravaror eller alternativa
ravaror fran areal av samma art.

2.1.75 Sveriges grossistforbund: Vi har redan i tidigare sammanhang pépe-
kat att vér jordbrukspolitik i sig inrymmer férhllanden och virderingar.
som cgentligen bort beaktas separat och darmed kanske ocksii viirderats
annorlunda. — - —

— — — snarast bor en fordndring i detta hiinseende genomféras sdlunda,
att ovan namnda foreteelser blir féremal for separata virderingar och inte
som nu ofta far en avgorande betydelse for jordbrukspolitiska beslut och
dtgirder — inte alla ganger rationclla. — — —

— — — vivill peka pd det angeliigna i att 6kade inslag av marknadsekono-
miskt tinkande och en successiv avveckling av den nu synnerligen kompli-
cerade regleringsapparaten blir barande utgdngspunkter f6r en ny jord-
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bruks- och livsmedelspolitik. Saval virt effektiva jordbruk som konsumen-
terna skulle vinna pé en sadan ordning.

2.1.76 Sveriges industriforbund: Forbundet anser — — — att fdljande
grundliggande krav méste stillas pa jordbruks- och livsmedelspolitiken:

Konkurrensneutraliter bor rada mellan olika foéretag och produkter.

Produktionen i alla led skall ske si effektivt och till sd Idga kostnader
som majligt. — — —

En breddning av jordbrukspolitiken far inte innebéra flera regleringar
och styrinstrument och ¢kad byrakrati. ‘Tvirtom maéste strivan vara att
inskrianka regleringsckonomin till ett minimum och lata marknadsekono-
min fungera 1 storsta mojliga utstrackning 1 avvaktan pa att en fullstandig
avreglering skall bli mojlig.

2.1.80 Tradgardsnaringens riksforbund: En samlad livsmedelspolitik enligt
1984 4rs riksdagsbeslut kan — — — rnmligen inte genomfOras utan att trid-
girdsniiringen innefattas.

2.1.81 Sveriges allminna hypoteksbank: Pi grund av de brister, som — — —
miste anses vara forknippade med kommitténs forslag. finner banken det
svart att ta en definitiv stillning till forslaget. Detta kan darfor inte utan
vtterligare och omfattande omarbetning liggas till grund f6r en proposition
till riksdagen.

2.

(]

Vissa speciella synpunkter

2
-

)

.11 Universitets- och hogskoleiimbetet: — — — vill sirskilt framhalla vik-
ten av 0kad samordning av forskningen utmed hela kedjan frin primérpro-
duktion till konsumtion.

2.2.21 Statens industriverk: Di méinga regleringsfrigor i stor utstriickning
dirckt berér den privata industrin bor dven denna enligt industriverkets
mening vara representerad i jordbruksnamndens styrelse.

2.2.58 Hushillningssillskapens forbund: Om man nu verkligen vill hjilpa
konsumenterna till att fi pengar éver till mat av hogvardig kvalitet, skall vi
da hir i landet ha en merviirdeskatt pa baslivsmedel som vida éverstiger
vad man har i flertalet jimforbura lander?

2.2.64 Lantbrukarnas riksforbund: — — — vill erinra om att Sverige jimfort
med andra linder har en mycket hog moms pa livsmedel. Detta skupar en
déalig grund {or att uppna den villovliga ambitionen att fa fram livsmeded till
rimliga priser’”.
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2.2.67 Svenska lantarbetareforbundet: — — — cfterlyser — — — ett genom-
arbetat forslag till forskning som griper genom alla led, fran primérproduk-
tion och foradling till distribution och handel {6r att verkligen {a en reell
bedomning av de olika ledens roll fram till den firdiga produkten sdval i
kvalitctsavseende som betriaffande prissattning,.

2.2.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Ur Livs perspektiv ar det na-
turligt att befintliga livsmedelssubventioner betraktas som ett livsmedels-
politiskt medel av forsta rang. likvil behandlas det ej inom ramen for
LMK, — — -

Ur Svenska Livsmedclsarbetareférbundets perspektiv dr det centralt att
forskning kring framtida produktion och konsumtion av mat Okas. Livs
syfte dr att uppna biéttre varor i en mer smaskalig produktion under former
som bittre tillvaratar och utvecklar livsmedelsarbetarnas yrkeskunskaper.

En viktig forutsattning for 6kat konsumentinflytande och biittre livsme-
delskvalité ir fristende resurser for forskning och utveckling med detta
som mal.

Livsmedelsarbetarcforbundet férordar ocksd att ett sirskilt utvecklings-
bolag bildas med represcntation frin samhillet, de anstéillda och livsme-
delsindustrin. Utvecklingsbolagets inriktning bor vara att underlatta info-
rande av ny teknik med den inrikning som — — — angivits kring forskning.

2.2.76 Sveriges industriforbund: Férbundet vill - — — dnnu en gdng uppre-
pa det sedan lang tid tillbaka framférda 6nskemélet att den enskilda indu-
strin far en egen representant i jordbruksnamndens styrelse.

2.2.77 Sveriges livsmedelsindustriférbund: SLIM anser att enskild industri
skall vara representerad i Jordbruksnidmndens styrelse. dar viktiga och
betydelsefulla fragor for livsmedelsindustrins ekonomi och konkurrensfor-
hillanden beslutas.

2.2.79 Tjanstemannens centralorganisation: Enligt TCOs mening bor kon-
sumentintresset i jordbruksnimndens styrelse forstirkas.

3 Internationell bakgrund
3.1 Handelspolitik

3.1.2 Kommerskollegium: Svensk jordbrukspolitik bor enligt kollegiets
uppfattning s& vitt mojligt utformas i dverensstaimmelse med den principi-
cllt frihandclsvinliga instillning som gencrellt hivdas frdn svensk sida.
Om Sverige internationellt vill verka {or en liberalisering synes det ocksa
vara angeldget att man Kan visa pa svenska liberaliseringsatgarder. Det kan
noteras att det svenska jordbruket — om saumma forutsattningar géller — dr
konkurrenskraftigt vid en internationell jamforelse, framforallt vad giller
brodsiad. ~ — —
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LMK foreslar — — — att majligheterna till reglering av importen av ket
av dsna. buffel och get provas. — — — Kollegiet har inget att invinda mot
att en sidan provning foretas. Hirvid fir en utvirdering av importutveck-
ling och konkurrensforhéilanden utvisa om behov féreligger av eventuellu
atgiarder och om den handelspolitiska kostnaden for en eventuell sidan
atgard — bl.a. i form av kompensationserbjudanden som i forsta hand
torde fi sokas inom jordbruksscktorn — dr motiverad med hinsyn till
marknadssituationen. — — —

Om det bedoms som angeliiget att begriansa anvindningen av fiskmjél
kunde man bl.a. med hinsyn till EFTA-dtagandena Sverviga att soka
begrinsa anvindningen genom atgirder som inte enbart riktar sig mot
importen.

3.1.8 Niringsfrihetsombudsmannen: — — — kan tillstyrka att Sverige bor
verka {6r dtgirder i liberaliserande riktning. NO kan ocksid — liksom i sitt
tidigare yttrande — instimma i uppfattningen att det ar angeldget att
uppratthélla en import av jordbruksravaror och livsmedel for att uppfylla
bl.a. handels-, bistinds- och konsumentpolitiska mél. Daremot kan NO
inte ansluta sig till LMKs mening nir man utan nirmare motivering anser
att mojligheten att reglera importen av vissa produkter som nu saknpar
gransskydd (fiskmjol, kott av asna. buffel och get) bor provas.

3.1.14 Statens livsmedelsverk: — — — kommittén noterar att Sverige helt
saknar grinsskydd for bl.a. kott av dsna, buffel och get. Det nuvarande
systemet medfor problem ur redlighetssynpunkt. Livsmedelsverket till-
styrker darfor att mgjligheterna till en reglering av denna import under-
s0ks. Detta bor genomfOras snabbt.

3.1.58 Hushallningssillskapens forbund: Enligt kommitténs mening dr en
ensidig avveckling av skyddet for det svenska jordbruket inte mojlig utan
allvarliga konsekvenser for niringen och landets forsorningsberedskap.
Farbundet delar sjalvfallet denna uppfattning, sarskilt som detta skydd
ofta ir vasentligt simre utvecklat hir 1 landet 4n i manga andra jamférbara
industrilander. Over huvud taget méste man ifrigasitta, varfér man inte
ocksa i Sverige kan sld vakt om en inhemsk jordbruksproduktion pa det
betydligt mer betrygpande sitt som i exempelvis Ovriga nordiska linder.

3.1.61 Kooperativa forbundet: — — — tillstyrker att Sverige dven interna-
tionellt férséker arbeta i liberaliserande riktning ocksa inom jordbruks-
och livsmedelsomridet.

3.1.62 Landsorganisationen i Sverige: LO instimmer — — — i LMKs re-
kommendation att Sverige i mojligaste man liksom hittills internationelit
forsoker att arbeta i liberaliserande riktning dven inom jordbruks- och
livsmedelsomradet.
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3.1.64 Lantbrukarnas riksforbund: LMK anser — — — att Sverige bér ver-
ki for att dtgdrder i liberaliserande riktning vidtas som omfattar alla linder.
dock med hinsyn tagen till de grundliggande méilen om forsorningstrygg-
het. Samtidigt uttrycker LMK att inget talar for att en sidan avveckling
skulle komma till stdnd under dverskadlig tid. LRF instammer i detta och
vill ocksd betona att forhillandena pa den internationella marknaden inte
kan fa bli avgorande for den inhemska jordbruksproduktionens omfattning
och inriktning.

3.1.66 Svenska fabriksarbetareforbundet: Rent principiellt borde idven
fiskmjolsfoder inrymmas i det regleringssystem som finns for livsmedels-
forsorjningen. Enligt forbundets uppfattning bor det allvarligt provas att
dstadkomma detta.

3.1.76 Sveriges industriférbund: — ~ — instammer helhjartat i kommitténs
&sikt att Sverige bor verka for att dtgirder i libcraliserande riktning vad
géller handeln med livsmedel vidtas, omfattande alla linder och med
hansyn tagen till det grundlidggande mélet om forsorningstrygghet. Hérige-
nom skulle utover grinsskyddet dven Ovriga nationella regleringar kunna
minskas.

3.1.80 Tradgardsniringens riksforbund: Betriffande de handelspolitiska
bindningarna enligt bl.a. GATT-avtalet, har Sverige gjort betydligt fler
Ataganden an véra grannlander. Norge och Finland har kvantitativa im-
portbegrinsningar. EG bar for flera produkter hogre tullar an Sverige.
Dessutom tillimpar man exportsubventioner pa en si viktig produkt som
tomater.

Tyvirr dr alltsd inte nuvarande GATT-6verenskommelser dmsesidiga
och darfor kan inte ett fritt varuutbyte ske.

3.1.81 Sveriges aliminna hypoteksbank: — — — delar kommitténs uppfatt-
ning, att Sverige bor verka for att atgirder vidtas i liberaliserande riktning i
alla linder och med hiansyn tagen till det grundliggande mélet om f6rsorj-
ningstrygghet.

3.2 Exportfragor

3.2.37 Liansstyrelsen i Kristianstads lan: — — — vill kraftigt understryka att
exportmgjligheterna tas tillvara bade for att 6ka livsmedelsindustrins ex-
pansionsmojligheter och for att 6ka jordbrukets avsattning till livsmedels-
industrin samt att hogféradling och export stimuleras.

3.2.62 Landsorganisationen i Sverige: I likhet med kommittén vill ocksa LO
understryka vikten av att alla mdgjligheter tillvaratas for att framja en pa
sikt l6nsam export av jordbruksravaror och att atgirder harfor dvervigs.
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3.2.64 Lantbrukarnas riksforbund: — — — enligt LRFs mening har export-
fragorna inte ftt den alisidiga och forutsitimingslosa behandling, som de
foryanar. Livsmedelsexportens betydelse och mojligheterna att foérbittra
dess villkor dr en viktig byggsien i en jordbruks- och livsmedelspolitik.

Enligt LRFs uppfattning miste det svenska jordbrukets helt domineran-
de uppgift dven framdver vara att férse den inhemska marknaden med de
livsmedel som efterfragas. Detta Kan synas sjilvklart, men efter den senas-
te tidens diskussioner om frihandelsjordbruk, jimforelser med Danmark
m. m.. si maste noteras att livsmedelssektorn inte kan specialiseras och
ingd i det internationella varuutbytet pa det sitt som vart dvriga niringsliv
har gjort, — — —

Detta utesluter inte att det samtidigt {érekommer en ganska omfattande
export av jordbruksravaror och livsmedel. Enligt LRF ir cn siadan angeli-
gen, men det giller att ha proportionerna klara for sig. — — —

LRF ser huvuddelen av jordbruksoverskotten och darmed ocksa huvud-
delen av var livsmedelsexport som en foljd av vir jordbrukspolitik, sarskilt
da forsorjningskravet. Exporten ger samtidigt samhéllet en rad fordelar.
Enligt LRFs uppfattning motiverar detta statens medverkan. Omfattning-
en och finansieringen hirav bor provas i sarskild ordning. Med hénsyn till
att overskotts- och exportproduktionen motiveras med bl. a. beredskaps-
skil, regionalpolitik och sysselsittning, synes det rimligt att vissa delar tas
over budgeten och inte over livsmedelspriserna. — — —

Livsmedelsexporten har ofta kommit i skymundan i de handelspolitiska
sammanhangen och i nagra fall t.0.m. hamnat i strykklass. Ett fastare
agerande till forman for livsmedelsexporten ar nodvindigt framéver.

3.2.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Exporten har pa vissa hall i
den livsmedelspolitiska debatten setts som ldsningen pa 6verskottsproble-
men. Detta ar en orealistisk syn som maste tillbakavisas. Daremot kan
okad export ha stor betydelse for utvecklingen av manga livsmedelsindu-
striforetag med inriktning pa hogforadlade produkter. — — —

De flesta svenska livsmedelsforetagen ar for sma for atl etablera sig
sjalva pd mer 4n nagon enstaka utlindsk marknad. — — —

En vig att 10sa problemet ir att ett gemensamt exportbolag bildas. Detta
skulle da vara gemensamt for flera svenska foretag som tillverkar hogfor-
adlade livsmedel. Dessa foretag borde inga som deliigare tillsammans med
staten. Ett sddant foretag skulle kunna fa en sa stor volym att det borde
kunna vara representerat pa de flesta marknader som ar intressanta ur
svensk synpunkt. De tillverkande foretagens utvecklingsmgjligheter i
svensk dgo skulle da tryggas. Centralt dr att detta bolag dels arbetar pa
kommersiella villkor dels inte far ta ansvar f6r olonsam overskottsexport
av rdvaror.
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3.2.76 Sveriges industriforbund: — — — vill sérskilt understryka angeligen-
heten av ett okat statligt engagemang vad giller handelspolitiska dtgirder
med syfte att minska olika former av handelshinder — savil tariffara som
icke tariffiira.

3.2.80 Tradgardsniringens riksforbund: — — — det 4r viktigt att ocksa
tridgardsravarorna innefattas i de exportétgirder som vidtas.

3.3 Bistand

3.3.1 Styrelsen for internationell utveckling: Styrelsen finner det inte orim-
higt att ritkna med ett 6kande utnyttjunde av svenska livsmedel. frimst vete
och vegetabilisk olja. for katastrofindamdl. Nigon kraftig Okning av hivs-
medelsbistandet torde dock inte kunna bl aktuell pd grund av det 6kande
behovet av andra bistindsformer finansierade fran katastrotanslaget.

3.3.21 Statens industriverk: — — — forordar att fragan om stod till svensk
spannmélsexport till u-lander analogt med det stod som utgér till svensk
industriexport till u-lander utreds.

3.3.41 Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: Liinsstyrelsen vill — — — peka pé den
obalans som finns mellan vérldens lander nir det giller tillgéngen pd mat.
Sé linge Sverige har ett produktionsoverskott pa livsmedel bor det dvervii-
gas om inte svenska jordbruksprodukter i stérre omfattning in nu borde
anvindas for internationella hjélpinsatser.

3.3.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lian: Enligt linsstyrelsens uppfattning
finns det anledning att ytterligare hdja beredskapen nir det giller bistind
med livsmedel i samband med katastrofsituationer. En angelagen forsk-
ningsuppgift borde vara att framstilla en katastrofhjilpkost™ i granulerad
form.

3.3.58 Hushallningssillskapens forbund: Allt talar — — — for att det krivs
fortsatta och betydligt storre insatser i form av livsmedelsbistand fran de

rikare landerna, till vilka ocksd vart land hor. Forbundet anser darfér, att
vi skall utnyttja véra produktionsresurser till ett dkat sidant bisténd.

3.3.62 Landsorganisationen i Sverige: Kommitténs slutsats. vilken LO helt
delar, dr att vérldens sviltproblem endast marginellt kan paverkas genom
bistandsinsatser av traditionellt slag. Vad som krivs dr méngdubblade
insatser for uppbyggnad av infrastrukturer i de fattiga linderna. som okar
deras ekonomiska styrka och ger storre mojligheter till egen varuproduk-
tion och 6kad andel i det internationella handelsutbytet.
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3.3.64 Lantbrukarnas riksforbund: Den pé lingre sikt basta lésningen pa
livsmedelsproblemet i u-linderna ir, cnligt sdvil internationella som
svenska bistdndsorgan. att soka bygga upp lindernas egen forméga att
producera livsmedel. LRF delar helt denna uppfattning. — — — LRF ser
emellertid ingen motséittning mellan dessa anstringningar och ett utékat
svenskt livsmedelsbistind. — — —

Enligt LRFs uppfattning bor dirfor Sverige spela en aktiv roll i bistands-
verksamheten.

3.3.67 Svenska lantarbetareforbundet: Vad giller den globala livsmedels-
férsorjningen slar visserligen kommittén fast att det svenska bistindet till
utvecklingslinderna dven i fortsattningen bor vara inriktat pd stéd till
utvecklingen pa landsbygden. Det hade emellertid varit vardefullt om
kommittén pa ett mer eftertryckligt satt slagit fast att den svenska over-
skottsproduktionen av livsmedel inte pi sikt kan vara en acceptabel form
for svenskt bistand till de fattiga linderna. Fran méanga hall anfors att
Sverige bor odla all &kermark f6r att skdanka livsmedel till utvecklingslidn-
derna for avhjilpande av sviltsituationen i dessa lander. Forbundet anser
detta vara en felaktig metod, som i grunden endast skulle bidraga till att
konservera — eller rent av {orsamra den redan daliga standarden. Diaremot
borde insatser i form av katastrofhjilp i1 stérre utstrickning ske med i
Sverige producerade livsmedel i stallet for att géra upphandlingar pa
véarldsmarknaden.

3.3.81 Sveriges allmiinna hypoteksbank: Hypoteksbanken finner det sjélv-
klart att jordbruksprodukter, som inte vinner anviindning fér inhemsk
konsumtion eller export inom ramen for reguljara internationclla handels-
forbindelser. 1 storre utstrackning bor utnyttjas som en betvdande del av
det svenska U-landsbistdndet.

4 Konsumentfragor och livsmedlens kvalitet
4.1 Livsmedlens kvalitet — allmént

4.1.7 Konjunkturinstitutet: Omfattningen av den i direktiven anf6érda oron
for halsorisker ér pa det hela taget okdnd och kan i stort sett endast bli
foremdl for spekulation. Till sin karaktar dr den troligen delvis irrationell
och delvis rationell. Oavsett vilket. inncbar den givetvis i sig forlust i
vilfard. Ar den irrationell och dartill leder till att allmanheten antingen
undviker delar av utbudet av livsmedel till forman for alternativ som ér
onddigt dyra att producera eller villjer en sammanséttning av kosten som
ur naringsfysiologisk synpunkt &r mindre vilavviagd, adderas ytierligare
vilfardstorluster. Till dessa far slutligen adderas de forluster i vilfird som
eventuella faktiska giftskador skapar.
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Om man inte anser det tillfyllest att sdka begrinsa sistnidmnda typ av
vilfardsforluster. méste man tydligen inforskaffa dirckt information frin
allminheten via exempelvis intervjuundersokningar angiende attityderna
till livsmedelsutbudet. Endast med sadana som grund blir det méjligt att
effektivt styra samhillets insatser i form av forskning, upplysningsverk-
samhet och livsmedelskontroll s& att irrationell oro och darmed samman-
hiingande snedvridande och saledes standardsinkande konsumtionsmons-
ter climineras.

4.1.10 Konsumentverket: Konsumentverket anser att livsmedelssystemet
uppvisar flera frin konsumentsynpunkt allvarliga brister med avseende pa
utbudets kvalitet och pris. Klagomdl frin konsumenter visar ocksd att
varuutbudet ar daligt mélgruppsanpassat.

Av giorda konsumentundersdkningar framgir att konsumenterna vir-
derar firska livsmedel sarskilt hogt, liksom att konsumenterna ir riadda for
att livsmedlen innehdller olika giftiga dmnen.

P4 grund av stordriften i livsmedelssystemets olika led dr 6nskemalet om
farskhet svart att tillgodose. Produktionen har i stéllet inriktats pd att med
hjalp av bl. a. hallbarhetsbehandling samt lagring, transport och distribu-
tion under laga temperaturer forlinga den tid. under vilken livsmedien
hiller sig friascha. Brister i kylkedjan under transport och saluhillande
samt brister i detaljistiedet gér emellertid att manga varor dr langt ifran
frischa di de nar konsumenten. — — —

Konsumenternas vilgrundade ridsla for gifter i maten motiverar enligt
Konsumentverkets uppfattning att anvidndningen av kemikalier i hela livs-
medelskedjan drastiskt minskas.

Konsumentverket delar kommitténs uppfattning att kvalitetsfragan ir
mycket komplicerad och att en samlad utvirdering behévs for att pa sikt
komma tilirdtta med problemen. 1 dag erbjuds konsumenterna kottfars
med innehéll av kycklingdelar, hast m. m., kyckling med fisksmak liksom
korvar dir innehallet inte motsvarar innehéllsdeklarationen. Verket menar
detaljister att praktiskt paverka situationen. Sé sker ocksé pé sina héll. Det
fortjinar exempelvis att framhéllas att fler bagerier dvergitt tll att mirka
sitt brod med bakningsdag for att tillforsiakra konsumenten ett firskt brod.
Vidare att ett dkande antal dagligvarubutiker borjat tilthandahédlla alterna-
tivt odlade gronsaker och rotfrukter vid sidan av de traditionellt odlade.

4.1.13 Lantbruksstyrelsen: — — — vill — — — framhélla att sambanden mel-
lan livsmedlens kvalitet och olika produktionsmetoder inom jordbruket
bor dgnas sirskild uppmiirksamhet vid utredningar och forskning om kvali-
tetsproblemen. Harutéver miste sjilviallet dven kvalitetsfragor i forid-
lingsledet uppméarksammas. Harvid bor idven kvalitetspaverkan till foljd av
miljopaverkan frin omvérlden, t. ex. luftféroreningarna ingii. En vidareut-



Prop. 1984/85: 166 28

veckling av livsmedelsrivarornas kvalitet kan positivt pdverka avsitt-
ningsmojligheterna.

4.1.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: — — — anscr att
konsumenternas oro for livsmedlens kvalitet dr berittigad och bor tas pa
allvar. KD vill sirskilt framhéila anvindningen av kemiska preparat i
primérproduktionen och den vidare tillverkningen. Storskaligheten i livs-
medelsindustrin innebir liangre distributionsvigar och diarmed storre krav
pa hillbarhet, vilket i sin tur lett till 6kad anviindning av konserveringsme-
del. Aven andra aspckter fortjanar att framhillas, t.ex. den minskande
protcinhalten i det svenska vetet. Generellt kan sdgas att kvaliteten inte
premieras tillrdckligt inom jordbruksregleringen bl. a. vid avrakningen till
jordbrukarna.

KD instimmer i LMKs uttalande att en gemensam satsning for forhojd
livsmedelskvalitct bor goras ach att frigan i hela sin vidd bor bli foremal
for en samlad utvirdering. KD menar dock att en sadan ansats inte far
fordroja atgirder som redan nu kan planeras eller vidtas. Forskningen pi
detta omrade bor ges hog prioritet.

4.1.24 Riksrevisionsverket: RRV anser att det kan vara virdefullt att kvali-
tetsfrigorna utreds nirmare. Utgingspunkten for ett fortsatt utredningsar-
bete bor emellertid tas i de resonemang som utredningen fér — — — om
olika orsakssamband som kan forklara eventuella imperfektioner i ivsme-
delssystemets funktionssitt. — — —

RRV vill — — = framhiilla att en forutséttning for att den foreslagna
utvirderingen skall bli framgangsrik ar att de som genomfér utvirderingen
formar beskriva och analysera — — — i ett “"utifrinperspektiv’.

4.1.37 Lansstyrelsen i Kristianstads lan: — — — tillstyrker — — — fdrslaget
att frigan om livsmedlens kvalité gors Ul foremél for en samlad utredning.

4.1.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: — — — inskrdnker sig till att konsta-
tera att det dr ett gemensamt intresse frin konsumenter och producenter
att kvalitetskraven skirps. Det finns t. ex. anledning aft dverviaga om inte
fler produkter an falukorv borde namnskyddas. Differentierade kvalitets-
krav kan vidare f# stor betydelsc for de mindre livsmedelsforetagen. Hogre
kvalitet till hogre priser kan vara ett frukibart verksamhetsfilt for dessa
foretag.

Pigiende utredning om livsmedelskontrollen kan komma att skiirpa
kvalitetskraven, vilket kan starka den inhemska produktionen.

4.1.52 Centralorganisationen SACO/SR: ] priset till jordbrukarna bor i
hogre utstriickning dn nu vagas in kvalitetsaspekter, — — —
Veterinarmedicinska aspekter avscende miljo, skétsel och djurhilsa i
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stordriftssystem mdste beaktas i avsikt att stimulera en djurhilining som
garanterar friska djur och diirmed en god livsmedelskvalitet och hygien.

4.1,55 Glesbygdsdelegationen: — — — anser att en 6kad satsning bor ske pé
kvulitet i livsmedelsproduktionen. Insatser bor ocksi gdras {0r att piverka
konsumenterna t denna riktning. Enligt delegationens mening ar firska,
lokalt framtagna livsmedel produccrade med ett minimum av bekimp-
ningsmedel och innehéllande ett minimum av tllsatser allt mer efterfra-
gade av konsumenterna. Det ir av storsta vikt att foretridare for de olika
leden i livsmedelskedjan tillvaratar konsumenternas intressen vad giiller
valmojligheterna och synen pi kvalité.

4.1.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: — — — vill i detta sam-
manhang ocksd understryka angeligenheten av att kvaliretsaspekterna i
rivaruproduktionen dgnas 6kad uppmirksamhet. I dagsliget kan dtskilliga
exempel redovisas som understryker behovet hirav. Salunda har t ex.
under senare #r stora delar av var produktion av brodspannmal varit av
sidan kvalitet, att mjolet knappast varit bakningsdugligt. For flask forelig-
ger ocksii ett klart behov av kvalitetsforbattringar: bl. a. kan noteras att ett
Okat inslag av fiskmjol i foderblandningarna ger tlasket fisksmak. — — ~

Enligt vir mening har aldrig konsumenternas valmajligheter varit storre
an nu. — — — Den genomsnittliga livsmedelsbutiken erbjuder sina kunder
en valmgjlighet mellan olika pris- och kvalitetsnivier inom snart sagt varje
varugrupp. — — —

Vi tvcker ocksi att det dr betydelsefullt att understryka att de langa
transportavstinden i sig inte behover innebira att varornas firskhet for-
simras. — — — En vara som tillverkas i Skéne, transporteras under natten
till Norrland och nédr butikerna nésta dag. ar inte mindre firsk dn en vara
som produceras och distribueras i Norrland under samma tidsmissiga
betingelser.

Kommittén foreslar en sirskild utvirdering av kvalitetsfrigorna. Vi har
inget att inviinda mot detta forslag — — —.

4.1.58 Hushallningssillskapens forbund: [ detta sammanhang borde det
ocksé varit pd sin plats att frambdlla. att vira svenskodlade jordbrukspro-
dukter har en mycket hog kvalitet. Detta kan bl. a. belvsas av de tusentals
analyser som gjorts av livsmedelsverket betriffande férekomsten av even-
tuella restsubstanser, — — —

Dessutom borde man ha klart for sig. att bekiimpningsmedel inom jord-
bruket inte bara anvénds for att nd hdga skordar utan ocksi {or att garante-
ra friska produkter utan rester av exempelvis giftiga imnen frin olika
maégelsvampar.
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4.1.61 Kooperativa forbundet: KF vill betona vikten av goda och bra
hushéllen 4n presterar ir det svart att eliminera brister hos rivaran, — — —

KF delar LMKs slutsatser att 6kade krav pa storre kvalitetsmedvetande
miste stillas i alla led och att ett nirmare samarbete i kvalitetsfrigorna
mellan berérda parter maste komma till stand for aut tillgodose konsumen-
ternas berittigade Krav.

— — — det dr KFs mening att {6r produkter dar det ur konsumentens
synpunkt dr dndamailsenligt med kort tid mellun produktion och konsum-
tion — exempelvis for de flesta brodsorter — skall detta ocksa 1 stérsta
mgjligaste min tillgodoses.

— — ~ kvalitets- och hygienkraven ar ofta lattare att tillgodose i mo-
derna produktionsanliggningar én i mindre och aldre tillverkningslokaler.

4.1.62 Landsorganisationen i Sverige: — — — anscr att svenska livsmedel
péd det hela taget har en internationellt sett god kvalité och att de har en hog
hygienisk standard. Kvalitetsfragan har dock varit féremal for en debatt
som &r viktig att ta pa allvar. — — —

LO delar LMKs slutsats att frigan om livsmedelskvalité bér knytas
samman i hela dess vidd och nu goéras till foremal f6r en samlad utvirde-
ring.

4.1.64 Lantbrukarnas riksforbund: LRF vill — — ~ pimna att det frin
niringens och lantbrukskooperationens sida gors betydande insatser {or
att uppritthélla och utveckla produkter och kvaliteter anpassade till kon-
sumenternas varcrande efterfragan. — — —

LRF ser kvalitetsforbittringar liksom annan produktutveckling i forsta
hand som ett resultat av ett samspel mellan konsumenterna och livsme-
delsproducenterna. Pa vissa omraden kan dock lagstiftning eller andra
ingripanden fran samhéllets sida vara nédvandiga for att skydda konsu-
menten mot skadliga cller i 6vrigt olampliga livsmedel och for att garantera
redlighet i produktion och handel. Ett sjalvklart krav dérvidlag ir konkur-
rensneutralitet sivial mellan olika inhemska producenter som mellan
svensk produktion och import. — — —

Enligt LRFs uppfattning ir det angelaget att ytterligare fngirder vidtas i
syfte att forbattra produktkvaliteten. — — —

LRF anser det sjilvklart att man inte skall tillfora mer viixtndring och
vixtskyddsmedel dn vad som motiveras av viixternas behov med beaktan-
de av kvalitetskraven.

Kommittén foreslir med hanvisning till kvalitetsfrigans stora betydelse
och komplexitet att den blir forema! for en samlad utviirdering. LRF har i
och [6r sig inget att erinra mot detta. Okade statliga insatser pa savil
forsknings- och utvecklingsomradet som for radgivning och utbildning
synes 0ss dock mer angelidgna &n ytterligare offentliga utredningar. — - —
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LLRF vill betona att de krav som stalls p& produkternas kvalité maste
{oljas upp i de ekonomiska och andra villkor som géller {or produktionen.
Det ir ocksa angeliget att de budskap och riid som utgir frin bl. a. statliga
myndigheter till producenterna harmoniserar med de kvalitetsstravanden
som samhiéllet vill frimja.

4.1.67 Svenska lantarbetareforbundet: Kommittén tar upp begreppet stor-
skalighet i produktionen och tenderar dirvidlag att sétta likhetstecken
mellan storskalighet och miljdovinlighet. Aven i friga om kvalité pa pro-
dukterna anscs storskalig drift innebira en forsamring. — — —

Férbundet ar kritiskt till kommitténs ytiiga stillningstagande i dessa
frigor. — — — att t. ex. kyckling smakar fisk, kan ju inte vara produktions-
formens fel. Det iaristillet resultatet av en felaktig utfodringsmetod — — —.

Det torde — — — vara s att de storre jordbruksforetagen oftast har en
biittre foretagsekonomisk planering och av detta skal pa ett bittre si
optimerar givorna av handelsgddsel och bekampningsmedel. -~ — —

Det bor ocksd observeras att anviandningen av kvéve i det svenska
jordbruket dr genomsnittligt klart ligre per arealenhet dn vad som ar fallet i
flertalet linder i Europa.

— — — en Okad forskning i leden efter primirproduktionen ar angeligen i
avscende pa kvalitén. Det hade varit vilkommet om kommittén fatt mojlig-
het att mer ingaende belysa foradlings- och handelsledets roll bade vad
galler kvalitetsfrigor och kostnader fér konsumenterna.

I den omfattande diskussionen kring kvalitén pd livsmedlen har mjol-
kens kvalit¢ glomts bort. — — — Vad giller bakterichalten borde andra
klass sattas vid 100000 och varningsklass vid 60000 bakterier per ml
mjolk. Det kan namnas att ett flertal andra linder i Europa redan har denna
klassificering,.

Ménga kor har ocksi en mycket hdg cellhalt i mjolken. Om en sanering
av djur med en cellhalt dverstigande 500000 kunde ske, skulle savil
mjolkkvalitén som djurhilsotillstandet avseviirt kunna forbéttras. — — -

Forbundet vill — — — peka pé att anviindning av kemiska bekéimpnings-
mede] inte enbart avser att sdkerstilla hog skord utan ocksa en viss kvalité
pa produkterna, som t.ex. for att skydda gréodan for angrepp av mogel-
svampar m. m, Detta faktum borde dgnas mer uppmirksamhet i informa-
tionen till konsumenterna.

4.1.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: — — — kan i stort instimma i
LMKs analys men anser att atgirdsforslagen inte dr tillrickligt langtgéen-
de. Konsumenternas méjlighet att i sina inkop beaktu Kvalitén pé livsmed-
len forutsiatter cn begriplig kvalitetsinformation dirckt pa varan i butiken.
Detta méaste alltsa vara den lagsta acceptabla ambitionsnivin for en samlad
dversyn av kvalitetsfrigorna.

Livs instimmer 1 vikien av ett hogt kvalitetsmedvetande hos de verk-
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samma i livsmedelskedjan. Det maste emellertid framhéillas att den fort-
gaende koncentrationen, parat med den tekniska utvecklingen. forsvarar
for livsmedelsarbetarna att ta sitt ansvar 1 denna del. Livsmedelsarbetar-
nas yrkeskunskaper forskjuts frin inriktning pd varan och produkten till en
inriktning pd kunskaper om maskiner och processteknik samtidigt som
overblicken minskar.

4.1.70 Svenska livsmedelsinstitutet: — — — att livsmedels kvalitet “"gors till
foremdl f6r en samlad utvirdering™ vill vi gérna tillstyrka — — —, samt att
man darvid speciellt beaktar definiering. mitning och styrning av kvalitets-
egenskaper, samspel mellan olika kvalitetsegenskaper och hur de paverkas
av ravara. process, beredning etc., liksom sambandet mellan fysikalisk-
kemiska mitningar av kvalitet och konsumenternas attitvder.

4.1.76 Sveriges industriforbund: — — — instimmer i kommitténs uppfatt-
ning att mojligheterna att i 6kad omfattning anvinda kvalitetsbetalning
inom prisregleringen bor tas tillvara.

4.1.77 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Den frimsta garantin for en
fortsatt hog och forbiittrad livsmedelskvalitet dr enligt kommitténs mening
ett gott kvalitetsmedvetande savil hos konsumenter som hos dem som ér
verksamma i livesmedelskedjans olika led. SLIM instdmmer i kommitténs
uppfatining att denna striavan mot forbiittrad livsmedelskvalitet bor starkt
understodjas.

4.1.79 Tjinstemiinnens centralorganisation: TCO delar I.MKs uppfattning
att livsmedlens kvalitet bor goras till foremal for en samlad utvirdering.
TCO vill i sammanhanget understryka betydelsen av en effektiv och vilut-
bvged livsmedelskontroll nir det giller att uppritthalla kvaliteten, inte
minst pd det som importeras.

4.1.80 Tradgardsniringens riksforbund: Det ir viktigt att man. inte minst
frin offentlica myndigheter. talar om att svenska livsmedel hiller en hog
kvalitativ standard. Detta giller i sirskilt hog grad frihet fran frimmande
amnen och bakteriologisk renhet. — - —

Betriffande speciella konsumentonskningar betriftande produkter fram-
stilllda pa visst sdtt, bor det vara niringens uppgift att ta fram dessa
produkter. Diaremot kan det inte vara statens uppgift att stimulera en
produktionsform gentemot en annan sé linge dessa rvms inom de ramar
samhilict angett for producenterna.

TRF har inga avvikande syvnpunkter ifriga om satsning pé kvalitet. Det
ar dock nodvandigt att staten ocksi hjdlper till att informera om de spe-
ciella kvalitetskrav som galler i Sverige och att dessu krav ocksid skvddas
pit ett sddant sdtt att inte satsningen blir verkningslés genom att svenska
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produkter ersitts av importerade, for vilka inte samma kvalitetskrav gal-
ler. Detta giller t. ex. nir vi forbjuder anvindning av vissa kemiska medel,
men dessa far anviindas pa produkter som exporteras till Sverige.

4.2 Kvalitet och pris

4.2.8 Niringsfrihetsombudsmannen: Man kunde — — — vinta sig att LMK
mot den angivna mélsatiningen skulle ha gjort en summerande analys av
orsakerna till att priserna pa livsmedel i Sverige under en foljd av ar stigit
mer in priserna pa totala konsumtionen. — — —

[ stillet for att gora en sidan, i och for sig svér. analys riktar LMK nir
det giiller konsumenternas intressen mera in sig pa varukvalité och kostfra-
gor, trots att prisfragan {or flertalet konsumenter i dagens lage torde vara
mera aktuell. Nir konsumtionen av t. ex. kott i Sverige dr avsevirt ligre an
i andra linder beror detta sannolikt i forsta hand pé just de héga priserna.

NO vill = — — erinra om att priset ar ett viktigt konkurrensmedel, inte
minst pi livsmedelsomridet. Svenska livsmedelslagstifiningen torde vi-
dare effektivt motverka pitagliga kvalitetsforsamringar. Forutséttningarna
for kvalitetskonkurrens forsdmras emellertid av den starka koncentra-
tionen i féradlingsiedet men kanske 1 dnnu hégre grad av griansskyddet som
hindrar det stora internationella utbudet att komma in pd den svenska
marknaden annat dn i begrinsad omfattning. Ett breddat utbud ir sanno-
likt den effektivaste viigen att hoja kvaliteten.

4.2.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: I betiinkandet havdas.
att handeln och industrin i marknadstéringen fokuserat intresset till varor-
nas pris snarare dn deras kvalitativa egenskaper. Det dr hidr angeliget att
understryka, att samhillet genom olika dtgirder underbyggt en sadan dékad
tokusering, bade frin niringslivets och konsumenternas sida. — — —

Utredningen havdar ocksd. att ett sirskilt problem i friga om pris och
kvalitet ar att handeln i stor utstrickning anvinder procentuclla margina-
ler. — — — Avgdrande for en varas pris i detta avseende ir inte procenttek-
niken i sig, utan snarare den marginalniva som asitts varje vara. Man kan
inte efter ett studium av handelns prissiattningsprinciper ensidigt hivda, att
dvrare varor har en hogre marginalniva dn billigare.

4.2.61 Kooperativa forbundet: KFs principiella instéllning ar att konsu-
menten skall ha sa stor valfrihet som majligt i avviigningen mellan pris och
kvalitet. och att valet skall kunna baseras dels pa en tillfredsstillande varu-
och prisinformation, dels pa ett acceptabelt utbud vad avser sortiment,
service m. m.

3 Riksdagen 1984185 1 suml. Nr 166. Bilagede!
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4.2.67 Svenska lantarbetareforbundet: Kommittén anfor att det gamla syn-
sittet om ett billigt pris pa livsmedlen som lockmedel miste omvérderas.
Storre vikt maste liggas pa kvalitetsaspekten. Detta resonemang ir sikert
riktigt. Vad man vill stilla sig fragande till 4r kommitténs slutsats att battre
kvalité ocksa alltid maste medfora ett hogre pris pd produkten.

Forbundet anser namligen inte att {6érhéllandet mellan bra kvalité och
hogt pris méste vara parallellt. Utan cn bittre kontroll och en bittre
upplysning i kvalitetsfrigorna k:en uppenbar risk foreligga att foradlings-
och handelsledet drar fordelar genom oskiliga prishdjningar pa produk-
terna med betoning pa kvalité.

4.2.75 Sveriges grossistforbund: Redan i rivaruproduktionsicdet rider for-
héllanden, som vare sig ur kvalitets- eller prissynpunkt kan sigas vara
konsumentviinliga. Att det ytterst bor vara konsumentens prioriteringar
och val som blir vagledande {6r produktionsinriktning och prisavvagning
har dnnu inte 1 tillracklig hog grad vunnit gehdr och uppriktig forstielse i
sammanhanget.

4.3 Mirkning av livsmedel

4.3.68 Svenska livsmedelsarbetareférbundet: — ~ — konsumenten sjilv
har svart att bedoma kvaliteten. Detta giller speciellt olika typer av indu-
striellt forddlade. ofta blandade livsmedel.

Decnna fraga ar viktig och Livsmedelsarbetareforbundet kan inte accep-
tera att den avfirdas med hianvisning till praktiska svirigheter. Kan vi inte
fa ctt for konsumenten informativt mirkningssystem finns stor risk for
6kad misstro mot livsmedel 1 alimédnhet och industrieiit bearbetade livsme-
del i synnerhet. P4 sikt skullc en sddan misstro allvarligt hota livsmedels-
industriutvecklingen och syssclsattningen.

Ett system for kvalitctsmirkning méste vara enkell, konsumentoricen-
terat och omfatta alla eller niastan alla industriellt bearbetade livsmedel.
Det bor finga upp aspekter av objektiv typ. Diremot bor subjektiva
egenskaper inte tas in. Kvalitetsmirkningen bor utformas enkelt och slag-
kraftigt.

Kvalitetsmirkning miste vara konsumentorienterad ocksa i det avseen-
det att det ar hog kvalitet ur konsumentsynpunkt som beaktas. Det kan
vara sviirare att kontrollera kvaliteten pa en importerad produkt. Detta
kontroliproblem kan angripas genom att importdren aliggs uppgiftsskyl-
digheter.

Som komplement till kvalitetsmérkningen bor ctt system med ur-
sprungsmirkning inforas. Detta bor kunna utformas med bekladnadsomra-
det som forebild.
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4.4 Konsumentinflytande

4.4.5 Socialstyrelsen: — — — delar kommitténs uppfattning att konsument-
intresset bor ges ett betydande inflytande inom prisregleringen. Socialsty-
relsen tillstyrker forslaget att konsumentdelegationen utékas med nirings-
fysiologisk expertis. Styrelsen vill dartill féresld att delegationen forstirks
med ckonomisk expertis si att konsumentintressena far en in starkare
stillning gentemot bl. a. lantbruket och handeln.

4.4.8 Niringsfrihetsombudsmannen: Konsumentdelegationen bor enligt
LMK — — — f{i sidana resurser att den kan fyla sin roll som en med
Lantbrukarnas forhandlingsdelegation jamstilld part. NO kan instamma i
den — — — synpunkten, eftersom konsumentintressena enligt NOs upp-
fattning bér fa betydligt storre tyngd én de har nu. — — — Ett sitt att stirka
konsumentdelegationen kan vara att utoka dess ekonomiska expertis.

4.4.9 Statens pris- och kartellnimnd: — — — det 4r nddviandigt aut st fast
vilken roll konsumentdelegationen skall spela.

4.4.10 Konsumentverket: — — — Onskar — — — framhélla att konsumentin-
tressena i en framtida livsmedelspolitik maste beaktas pa ett helt annat sétt
4n vad hittills varit fallet inom jordbrukspolitiken. Verket menar att det ar
nédviandigt att kunskaperna om Kkonsumenternas bchov och situation
byggs upp och far utgéra underlag for att i framtida forhandlingar tillgodo-
se Konsumentintresset. Hushallsckonomiska analyser kan tillsammans
med Jordbruksnimndens statistik ge konsumentdelegationen stod att hiv-
da forbrukarsidans intressen i kommande Overliggningar.

Konsumentverket anser mot ovannamnda bakgrund att konsumentsidan
kraftigt méste forstirkas inom konsumentdelegationen. Konsumentverket
ser med tillfredsstiillelse att livsmedelskommittén f6éreslar att delegationen
forstirks med niiringsfysiologisk expertis. Enligt verkets asikt ar det {ran
konsumentsynpunkt av synnerlig vikt att delegationen dven forstiarks med
hushillsekonomisk expertis.

4.4.14 Statens livsmedelsverk: Sisom LMK f{oreslagit bér en niringsfysio-
logisk expert ingd i konsumentdelegationen.

4.4.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: — — — Konstaterar
med tillfredsstillelse att konsumentintresset enligt LMK iven framover
bor ha en betydande funktion inom prisregleringen och att KD bor ges
sadana resurser att delegationen Kan fylla sin roll som en med Lantbrukar-
nas forhandlingsdelegation jimstilld part. — — —

KD toreslar att instruktionen for delegationen dndras till bittre éverens-
stimmelse med de faktiska forhdllandena, bl.a. betridffande KDs roll i
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prisoverliaggningarna. Dirvid bér ocksd namnet éndras frin jordbruks-
nimndens konsumentdelegation till enbart konsumentdelegationen. Det
bor papekas att KD inte med dessa forslag avser att skippa den organisato-
rniska samhorigheten med statens jordbruksnimnd (IN). KD bor dven i
fortséittningen fa repliera pa JNs resurser. — — ~

KD ir val medveten om vikten av en god kosthillning men anser att cn
sddan bittre uppnds genom information till och utbildning av konsumen-
terna in genom att niringsfysiologisk expertis deltar i jordbrukspriséver-
liggningarna. KD forutsitter da att, liksom hittills. experthjilp pa detta
omrade stills till delegationens férfogande vid behov. — — —

KD anser det onskvirt att ett nirmare samarbete etableras mellan KD
och SPK, bl. a. som ctt informationsutbyte.

4.4.21 Statens industriverk: Konsumentdelegationen bér — — — ges ett
betydande inflytande vid jordbrukspriséverliaggningarna och ges sddana
resurser att den kan fylla sin roll som ¢n med Lantbrukarnas forhandlings-
delegation jamstalld part.

4.4.26 Sveriges lantbruksuniversitet: | utredningens betinkande betonas
behovet av dkat inflytande for konsumenterna i livsmedelssystemet. Efter-
som vissa fordndringar i systemet, bl.a. de som beror pd FoU, har en
langsiktig verkan, ar det en viktig frdga hur detta konsumentinflytande
skall organiseras. SLU vill i detta sammanhang framhilla behovet av
konsumentinflytande savil dver jordbruks- som livsmedelsforskningen.

4.4.37 Lansstyrelsen i Kristianstads lan: — — — tillstyrker -~ — — forslaget
att niringsfysiologisk expertis bér ingd i konsumentdelegationen. Vidare
tilistyrks forslaget att denna ges sadana resurser att denna kan fylla sin rol!
som en med lantbrukarnas forhandlingsdelegation jamstilld part.

Liansstyrelsen anser det ocksa vikuigt med ett 6kat konsumentinflytande
utanfor det prisreglerade omrédet. Lansstyrelsen delar diarfor kommitténs
uppfattning att det 4r angeliget att finna fasta former for ett sidant infly-
tande.

4.4.52 Centralorganisationen SACO/SR: Konsumenternas roll kan inte
vara betydande i ett si detaljerat regleringssystem. Aven om konsumen-
terna ges en — i formell mening — stirkt roll genom 6kad representation 1
de olika organ som hanterar jordbruksregleringen, s4 kommer konsumen-
ternas inflytande aldrig att kunna bli betydande i verklig mening eller i
jamforelse med deras inflytande pé en fungerande marknad. — — —

Om vi emellertid utgar fran att den nuvarande regleringen bestir s ér
det nodvindigt att konsumenterna representeras i de viktiga beslutsor-
ganen och att de ges resurser sé att de kan fylla sin roll som konsumentfé-
retridare och som forhandlingspart.
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4.4.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfrigor: Kommittén foreslir
— — — att Konsumentdelegationen béor forstirkas i olika avseenden for att
bli mer jamstilld med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation. Vi under-
stodjer detta forslag.

Stérre tveksamhet kdnner vi infor forslaget att — pa ndgot av kommittén
outtalat sitt — tllskapa ett “"utokat konsumentinflytande for att béttre
kunna félja upp avviigning mellan pris och kvalitet 1 livsmedelskedjans
olikaled”. — - —

Savitt vi forstar skulle — — — industrins och handelns frihet att prissitta
produkterna friin marknadsmassiga utgdngspunkter begrinsas. Vi stiller
oss helt fraimmande infor en sadan atgird.

4.4.61 Kooperativa forbundet: — — — vill framhélla Konsumentdelegatio-
nens stora betydelse i samband med jordbruksprisdverliaggningarna med
jordbrukarsidan (med forhoppningen att den direkta forhandlingsformen
mellan jordbruket och staten endast blir en parentes). Samtidigt far vi
framhélla att Konsumentdelegationen i férsta hand replierar pa Jordbruks-
namndens utredningsresurser. Detta bor man ta hiansyn till vid den till-
tankta forstarkningen av sekretariatets resurser som KF tillstyrker. — — —

Kooperationen 4r — — — den enda konsumentorganisationen i landet
som for 1,9 milj. medlemshushalls rikning driver verksamhet saval inom
livsmedelsindustri och -handel och dérigenom har en samlad dverblick
over hela livsmedelsomridet. Vi faster mycket stor vikt vid KFs vidare
medverkan i delegationens arbete for att den vigen stiarka konsumentinfly-
tandet. — — — KF far — — — framhdlla att ndnngsfysiologisk expertis
liksom hittills i olika sammanhang kan utnyttjas — eventuellt gecnom en
adjungering till Konsumentdelegationen.

4.4.62 Landsorganisationen i Sverige: LO anser liksom kommittén det
angeldget att konsumentintresset fortsittningsvis ges ett betydande infly-
tande svil vid dverldggningarna som i 6vrigl inom prisregleringen.

LMK foreslar att delegationen bor forstirkas med néringsfysiologisk
expertis. LO anser att erforderlig expertis av olika slag boér kunna kontak-
tas 1 forekommande fall. — — —

LO stéder kommitténs rening att det 4r angeliget att delegationen ges
sadana resurser att den kan fylla sin roll som en med Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation jamstélld part.

4.4.64 Lantbrukarnas riksforbund: — — — kan endast betrakta staten som
motpart vid jordbruksprisoverliaggningarna. Det ankommer silunda pd
staten att overlimna erforderliga befogenheter at det organ som foretrider
staten vid dessa dverliggningar till grund fér émsesidiga utfistelser. — — —

LMK féresléar att konsumentdelegationen skall utékas med niringsfysio-
logisk expertis. LRF stiller sig tveksamt till att sddan expertis kopplas till
en partsroll. Denna typ av expertis bor vara gemensam.



Prop. 1984/85: 166 38

LMK féreslir att ett utékat konsumentintlytande vad giller avvigning
mellan pris och kvalitet pd livsmedlen 1 hvsmedelskedjans olika led bér
cfterstrivas. — — — LRF anser att d&ven producentintressena bor ges mot-
svarande majligheter.

4.4.67 Svenska lantarbetareforbundet: Kommittén foreslar att konsument-
delegationen forstarks med niringsfysiologisk expertis. Forbundet vill inte
motsitta sig detta men vill papeka att det inte kan ses som nagon absolut
garanti {6r att konsumenterna far ett storre inflytande — — —.

4.4.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Dct méste stis fast att livsme-
delssektorn trots allt dr till f6r konsumenterna och att de verksamma inom
sektorn ar en forsumbar minoritet den dag konsumenternas fortroende {or
livsmedelspolitiken gatt férlorad! — — —

Livsmedelspolitiken, cller snarare jordbrukspolitiken, domineras av
lantbrukarna samt deras intressen och organisationer. — — —

Det maste skapas ett mer balanserat system.

Ett viktigt forsta steg ar att stirka konsumenternas stéllning i sektorn.
De skall kunna agera mer pa jimbardig fot med lantbrukets och féretagens
intressen. Det skulle kunna goras genom att konsumentsidan i jordbruks-
nimnden och i jordbruksprisforhandlingarna forstarks.

En allmin utbyggnad av konsumentinflytandet bor ske genom att konsu-
mentdelegationen vid statens jordbruksndmnd byggs ut och forstirks.
Konsumentdelegationens informationsmojligheter bor forstiarkas och byg-
gas ut genom att delegationens kansli far utokade resurser. Dessa resurser
bor mojliggora for konsumentsidan att analysera utvecklingen samt kom-
ma med egna forslag och krav. Konsumentsidans resurser bor kunna
balansera lantbrukarsidans. En dversyn bor ske av delegationens samman-
sattning. svftande till att bygga ut representationen for konsumentintres-
sct. Det bor vidare dverviigas om inte konsumentdelegationen bér erhalla
en i forhallande till jordbruksnamnden sjilvstindigare stdllning. — — —

Konsumentsidans mojligheter att paverka utvecklingen inom livsme-
delsforsorjningens omrade dr vidare beroende av utvecklingen inom livs-
medelsindustri och distribution. Ett inflytande i detta led miste utformas
med bcaktande av den Kooperativa karaktiren inom betydande delar av
forctagen. Kvalitetsmirkning ar vidare centralt for konsumentens paver-
kan via produktval.

For att stirka och samordna konsumentsidan siviil 1 samhiillsdebatten
som i olika organ, bor det enligt Livs overviigas att uppritta ett sarskilt
organ. Detta bor vara folkrorelscbaserat och ha karaktaren av en fristien-
de konsumentrérelse.

4.4.72 Svenska sockerfabriks AB: Vi ir mycket frigande — och negativa —
till forslaget att delegationen bor forstarkas med néringsfysiologisk exper-
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tis. Vid de overldggningar som hir avses och dir delegationen dr en part ar
ju syftet att komma fram till uppgoérelser betriffande hur den efterfragan
som finns pa olika produkter skall kunna tillgodoses pa siitt som Kan
godtagas av bade Konsumenter och producenter. Att i detta summanhang
blanda in eventuella synpunkter pd hur denna efterfrigan borde se ut och
hur den skulle kunna fériindras ser vi som bade orationellt och direkt
felaktigt. Den typen av fragor — liksom en mingd andra fragor inom
livsmedelsomridet — bor behandlas i andra sammanhang dir de hor battre
hemma.

4.4.76 Sveriges industriforbund: Forbundet noterar med tillfredsstillelse
att kommitién anser att den enskilda livsmedelsindustrin dven i fortsitt-
ningen bor vara representerad i Konsumentdelegationen.

4.4,77 Sveriges livsmedelsindustriforbund: — — — anser det — — — angeli-
get att Konsumentdelegationen dven fortsittningsvis ges ett betydande
inflytande sdvil vid éverliggningarna som i ¢vrigt inom prisregleringen.

4.4.79 Tjansteminnens centralorganisation: I den reglerade delen av livs-
medelskedjan utdvas konsumentinflytandet bast pa reglerings- eller plan-
ekonomins villkor. det vill sdga genom direkt inflytande pé de strategiska
besluten. Inom den icke reglerade delen utévas konsumentinflytandet bést
pa marknads- eller blandekonomins villkor, det vill siga dels genom de
individuella konsumenternas kopbeslut, dels i mer indirekta former, ge-
nom lagstiftning och myndighetsbeslut som drar upp de ramar inom vilka
de olika foretagen skall konkurrera med varandra. — — —

Det ir enligt TCOs mening viktigt att stirka konsumentinflytandet i det
regleringssystem som madste finnas. — — —

Skall det ligga nagot i statsmakternas uttalande att konsumentmalet i
livsmedelspolitiken ir lika viktigt som inkomstmalet bor konsumentdele-
gationen och lantbrukarnas férhandlingsdelegation bide formellt och reellt
betraktas som likvirdiga parter. Det ar dirfor onskvart att aterga till den
tidigare férhandlingsordningen och nodvandigt att ge konsumentdelega-
tionen vasentligt férstirkta kansliresurser. Enligt TCOs mening bér ocksé
konsumentdelegationen renodlas, det vill siga handels- och industrifére-
tridarna utgd. Handelns och industrins beriittigade intresse av insyn och
inflytande i regleringssystemet bor kunna tillgodoses 1 andra former. 1 en
renodlad konsumentdelegation bor ordféranden utses pa forslag av konsu-
mentintressets foretradare.

4.4.80 Triadgardsniringens riksforbund: | konsumentdelegationen finns i
dag foretradare for vissa led 1 livsmedelskedjan. Eftersom man kan forut-
sétta att denna delegation framdeles far vidgade befogenheter inom livsme-
delspolitiken, ar det viktigt att delegationen fir en sammansattning som
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representerar konsumenterna. 1 dag bestar den till stor del av féretridare
for led i kedjan som redan har stort inflytande och majligheter att piverka
beslutsprocessen.

4.5 Information om prisregleringen

4.5.8 Niringsfrihetsombudsmannen: NO kan — — — instimmau i synpunk-
ten att det finns ett stort informationsbehov hos olika intressenter i hela
livsmedelssektorn, inte minst rérande jordbruksprisregleringen och dess
effekter, som bor tillgodoses. — — — Ocksd insynen i jordbruksforhand-
lingarna borde forbittras. Hittills har Konsumentinsynen varit begriansad
till i stort sett resultatet av forhandlingarna uttryckt i prisforandringar pa
enskilda produkter. Redan innan dverenskommelse triiffas borde parternas
stindpunkter presenteras offentligt och sa lattforstieligt som mojligt. En
sadan ordning skulle ge upphov till en offentlig debatt som speglade konsu-
mentreaktionerna och gav konsumentdelegationen viss vigledning for sitt
fortsatta agerande i férhandlingarna.

4.5.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD har inte tillde-
lats medel [0r information och JNs resurser hirvidlag ar begrinsade. Det
star i1 stark koatrast till de betydande resurser och den vil fungerande
informationsapparat, som jordbrukets organisationer forfogar dver.

Information om prisregleringen pa jordbruksprodukter m. m. far i férsta
hand ses som en statens angeldgenhet. KD instimmer med LMK i att en
samordning skulle vara av virde mellan de myndigheter som nu informerar
pa detta omrade. Det giller frimst IN, SPK, SCB, lantbruksekonomiska
samarbetsndmnden och konsumentverket. Det dr emellertid ocksa angeli-
get att sarskilt KD och JN #gnar informationsfragan 6kad uppmirksamhet.
Nir den foreslagna 6kningen av KDs sckretariat realiscras, skulle KD
kunna digna en del av sina personella resurser at information. JNs anslag
for information hojdes — — — 1 samband med att statens lantbruksinforma-
tion upphérde — — —. KD foreslar att dessa medel far anvindas for konsu-
mentinriktad information.

4.5.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Vi vill girna under-
strvka behovet av en kraftigt forbattrad konsumentinformation rérande
jordbruksprisregleringens effekter. — — -

Enligt vir mening borde det ankomma pé i forsta hand Statens jord-
bruksndmnd att svara for de erforderliga informationsresurserna.

4.5.61 Kooperativa forbundet: Nir det giller konsumentinformation om
jordbruks- och livsmedelsfrigor instimmer KF i utredningens fsikt att
sadan information till stor del 4r en statlig angelidgenhet, men frégan om
bur detta bist skall ske bor narmare overviégas.
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Dérutdver anser KF det vasentligt att KF och Gvriga intresseorganisa-
tioner informerar sina resp. mediemmar genom tillgiingliga media om jord-
bruksprisregleringen och dess problem.

4.5.62 Landsorganisationen i Sverige: — — — anser att informationsresur-
serna bor okas dé ett stort informationsbehov rérande jordbruksprisregle-

ringen foreligger.

4.5.64 Lantbrukarnas riksforbund: Fit 6kat konsumentinflytande bér ock-
sd kopplas med Okade kunskaper om jordbrukspolitiken och dess mél och
medel. Sambiillet har ett 6vergripande ansvar harfor. Darfor foreslar for-
bundet att statsmakterna satsar mer pd bred konsumentupplysning vad
géller jordbruks- och livsmedelspolitiken.

4.5.79 Tjanstemannens centralorganisation: Manga myndigheter har an-
svar {6r delar av livsmedelspolitiken och den information som behover
ges, bland annat livsmedelsverket. konsumentverket. lantbruksstyrelsen,
jordbruksnimnden och socialstyrelsen. Det bor enligt TCOs mening pro-
vas om informationen skulle kunna forbittras genom samverkan mellan
dessa myndigheter. Lampligen skulle Konsumentverket kunna ges i upp-
drag att svara for en sddan samordning av informationsinsatser och anvisas
de resurser som skulle krivas. Den av Konsumentverket utgivna tidskrif-
ten Rad och Ron skulle kunna utnyttjas i sammanhanget.

5 Kost- och hilsofragor
5.1 Kostrekommendationer

5.1.5 Socialstyrelsen: — — — stiller sig bakom rekommendationerna om
kostforandringar. Ett forverkligande av dessa skulle pd langre sikt ge
betydande vinster for folkhdlsan. Kommittén framhaller att man i samman-
hanget inte far bortse frin matens kulinariska betydelse och maltidens
vérde for trivsel och samvaro. Enligt socialstyrelsens mening finns det inga
motsittningar mellan dessa aspekter och kraven p& bra néringskvalitet.
Snarare ir de forutsittningar for att de rekommenderade milen skall nés.

5.1.14 Statens livsmedelsverk: — — — tillstyrker LMK:s férslag. Enligt ver-
kets mening kan det vara svart att uppni de skisserade milen men mélsatt-
ningen ar inte orealistisk under férutsittning att statsmakterna ir beredda
till massiva informationsinsatser och andra dtgirder. De vinster som str
att finna 1 form av minskad sjuklighet och 6kat vilbefinnande hos medbor-
garna motiverar att en allvarlig satsning p& kostfragorna nu kommer i ging.
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5.1.26 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — vill — — — framhalla att na-
ringsintag och matvanor sannolikt varierar starkt mellan olika grupper.
Jimfort med den omfattande kartliggningen av och datainsamlingen frin
priméiirproduktionens omrade. finns héir en brist pi kunskap om vad olika
grupper faktiskt dter, vilket gor det svart att pa ett underbyggt satt behand-
la kostfrdgorna i livsmedelspolitiken.

5.1.48 Linsstyrelsen i Vasternorrlands lan: — — — {ran folkhilsosyopunkt
ar tillgangen tll god och néringsriktig kost synnerligen viktig och kostfak-
torer aterfinny ofta bakom uppkomst av ohilsa. Visternorrlands lan har i
forhallande till riket t. ex. en orsaksspecifik 6verdédlighet i magcancer och
hjiart- och kirlsjukdomar. Likasd 4r diabetes 6verrepresenterad i linet.
LMK:s forslag att i 6kad grad fora in hillsoaspekter vid produktion av
livsmedel ar dirfor utomordentligt vilmotiverat.

Linsstyrelsen delar — — — fuppfattningen} att folkhilsoaspekterna i
okad grad blir vigledande for samhallets jordbruks- och livsmedelspolitik.
Pa olika siitt bor frian denna utgdngspunkt produktion och konsumtion av
grovt brod, frukt, gronsaker och rotfrukter stimuleras.

5.1.61 Kooperativa forbundet: KF delar LMKSs uppfatining att de fororda-
de kostférandringarna kan uigora allménna riktlinjer i dettu avseende for
den framtida livsmedelspolitiken.

5.1.64 Lantbrukarnas riksforbund: LRF har — — — ingen anledning att
ifrdgasitta de forslag till forindringar av den svenska folkkosten som
rekommenderas, i forsta hand en minskad konsumtion av fett och socker.
Forbundet vill dock anfora synpunkter pa avvigningen mellan 4 cna sidan
generella kostandringar och & andra sidan dndringar f6r sidrskilda riskgrup-
per samt pé vilka medel som bor anvandas. — — —

LRF utesluter inte att en viss minskning av flertalet individers fettkon-
sumtion ir motiverad. En sddan stravan bor dock kompletteras med insat-
ser riktade mot sirskilda riskgrupper. Detta skuile snabbare leda till de
onskade milen. Visentligt d4r ockséa pd vad satt fettminskningen sker.

Konsumtionen av matfett har alltid stitt i centrum i diskussionerna om
minskat fettintag. Anledningen till detta ar att det r enklast att dir gbra en
minskning. Diremot ifrdgasitter LRF ldmpligheten med en kraftig minsk-
ning av fettintaget fran mjolk, ost och delvis dven vissa charkvaror.

5.1.67 Svenska lantarbetareforbundet: Férbundet instammer i kommitiéns
bedémning av att kosten ir av stor betydelse for folkhalsan. Forandrade
kostvanor kan emellertid pd sikt ocksd forindra produktionsinriktningen.
Det dr darfor angeliget att tillskapandet av en svensk nutritionspolitik inte
blir en fTan svensk jordbrukspolitik isolerad foreteclse.
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5.1.70 Svenska livsmedelsinstitutet: — — — stoder varmt de — — — fram-
lagda forslagen, med viss reservation — — — nér det giller komplexet
smorfett, fettimport etc., —— — sockerkonsumtionens verkliga niva
- — — [samt sockrets) effekter — —~ pd hallbarhet, konsistens och
smaklighet.

5.1.72 Svenska sockerfabriks AB: Det statistiska underlaget for — - —
rckommendationer betriffande fordndringar i sockerkonsumtionen ir
bristfilligt och bor — — — utredas nirmare. — — — Forst nir denna ér
utredd kan nagra egentliga rekommendationer utfardas.

Rekommendationerna att sinka Konsumtionen av “'produktgruppen
hushéllssocker’ motiveras inte. Socker anvinds i hushillen framfor allt til}
konservering och bakning. Denna del av sockerforbrukningen bidrar i
visentlig grad till att frukt- och andra wridgirdsprodukter tillvaratuas och till
inbesparade kostnader for hushéllen. En siinkning av konsumtionen av
“hushéllssocker™ skulle darfor sannolikt snarare negativt paverka hushal-
lens ekonomi én positivt hushallsmedlemmarnas halsotillstand.

Sockret ar viktigt inte enbart som konserveringsmedel utan det ger
ocksd volym och konsistens, framhidver arom och firg, ger niiring &t jast
m. m. Hittills har inget ersidttningsmedel visat sig kunna ersétta sockrets
mangsidiga egenskaper i livsmedelssammanhang.

5.1.73 Sveriges betodlares centralforening: — — — vill papcka, att man in-
ternationellt riknar med en svinnandel pd 25%. dvs. att sockerintaget
utgdr 75% av totalférbrukningen inom kostsekrorn (enl. World Sugar
Rescarch Organization). Svinn ér dd inte bara lika med “'spill”” utan inne-
fattar framforallt det socker, som gor tjanst som jistnaring, konserverings-
spad m. m.

For att undvika missforstind foreslir SBC att ordet “Konsumtion™
forbehalles det socker som intages med fédan och att for totala socker-
miingden anvédndes antingen termen "'{orbrukning’ eller "anvindning™.

5.1.77 Sveriges livsmedelsindustriforbund: — — — anser det vara en allvar-
lig brist. att konsumtionsutvecklingen inte mer i detalj har redovisats under
en period av t.ex. de senaste trettio dren. En sidan redovisning kunde ha
majliggjort en analys av vilka faktorer — ekonomiska, attitydmaissiga och
andra — som pdverkar viirt val av livsmedcl och dirmed sammansiittning-
en av kosten. — — —

Vi vill pépeka att fettreduktionsmiilet ir onodigt hogt stallt, och att
stora, lingsiktiga och systematiska insatser i si fall maste goras for
att inom ramen for ett fritt val av livsmedel kunna na fram till det malet.

SLIM anser att — — — [forslagen] i friga om matfettet ir motstridiga och
orealistiska. Margarinet dr for nirvarande det enskilda livsmedel som ger
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det storsta bidraget till konsumtionen av flerométtat fett, samtidigt som det
ger relativt litet miittat fett. En forbauring av fettets summanséattning
— — — dr inte mojlig, om konsumtionen av margarin minskas avsevirt. Vi
kommer att {4 en minskning 1 konsumtionen av fleromittat fett samtidigt
som vi konsumerar i stort sett lika mycket mittat fett som nu — — —.

SLIM finner — — — {iorslagen] 1 friga om matfettet mer dikterade av
strivan att finna avsittning for det mittade mjélkfett som produceras inom
landet 4n omsorg om folkhilsan.

— — — LMK anser att de av experterna férordade kostférindringarna i
stort kan ulgora riktlinjer for den framtida livsmedelspolitiken. Vi delar
denna uppfattning men betriffande sdnkning av sockerkonsumtionen vill
vi dock framhdlla, art denna dr motiverad frimst i den mén detta erfordras
for att medge en acceptabel néringstithet 1 kosten. Socker ir en beprovad
livsmedeclskomponent och en av vara viktigaste och billigaste energikéllor.
Konsumtion av socker och sockerrika produkter ligger inom ramen far ett
bra kosthdll. En omattlig konsumtion av vilken produkt som helst ir icke
att rekommendera, cftersom den kan leda till att individen inte far fullvir-
dig kost. — — —

SLIM anser inte att det forehgger ett klart samband mellan socker och
tandsjukdomarna karies och parodontit och intc heller att det betydelse-
fulla f6r bakterieangrepp pé tinderna ar hur ofta man iiter sackaros utan

hur ofta man ater forjasbara kothydrater (bl. a. starkelse). — — — Kommit-
tén — — — antyder att en minskning av sackaros automatiskt leder till en

forbattrad tandhélsa, vilket dr helt missvisande.

5.1.79 Tjinsteminnens centralorganisation: LMK har uppmirksammat
matens och matvanornas betydelse for hilsotillstandet. Detta dr enligt
TCOs mening en viktig aspekt pd livsmedelspolitiken. Kommitténs huvud-
rekommendation att fett- och sockerkonsumtionen bor minska och kostii-
berkonsumtionen ¢ka ir valgrundad.

5.2 Utbildning och upplysning

5.2.5 Socialstyrelsen: — — — delar — — — uppfattningen att kostfragorna
bor uppmirksammas i hogre grad i skolan och i olika former av utbildning.
Aven skolmaltiderna bor anviindas fér att skapa goda kostvanor hos ele-
verna. Inom férebyggande hilsovard och sjukvard bor kosten beaktas mer
an vad som ir fallet i dag.

Det galler saviil upplysning och radgivning som kosthiliet inom institu-
tioner av olika slag.

5.2.10 Konsumentverket: Livsmedelskommittén anser att information och
utbildning samt produktutveckling inom livsmedelsindustrin bor utgora de
{rimsta vigarna fér att uppnd en forbittring av kosten. Konsumentverket
delar denna uppfattning.
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Vad giller kostinformation maste konstateras att de kampanjer som
ringar. — — — Konsumentverket ser dirfér som nodvindigt att den framti-
du kostinformationen gérs mer méalgruppsinriktad én tidigare. — — —

Inom utbildningen ar det enligt Konsumentverkets mening av stor vikt
att grundskolans ldroplan dndras sa att det inom undervisningen blir mgj-
ligt att formedla praktiska Kunskaper om hur livsmede! lampligen skull
lagras. forvaras, beredas och kombineras for att ge bide niringsmiissigt
och kulinariskt bra méltider. Konsumentverket menar att just bristen pa
praktiska kunskaper hos méanga av dagens unga hushill utgor en orsak titl
att mathillningen blivit onddigt resurskrivande.

Konsumentverket onskar framhiila skolméltiden som ett viktigt pedago-
gisktinstrument. Schemalagda maltider. dir eleverna deltar i tillagning och
servering av maten, bor diarfér utokas. Skolméltiden. som for ménga
skolungdomar utgor dagens enda mera fullstindiga méltid. har ocksa stor
hushillsekonomisk betydelse.

5.2.12 Skoléverstyrelsen: SO anser — — — att goda kunskaper i kostkun-
skap ir en férutsittning for att frstd sambandet mellan kost och hiisa och
for den enskildes mojligheter att forsta och tillimpa olika typer av kostrad

SO instammer i kommitténs asikt att skolan har ctt stort ansvar for att
kostvanorna i landet forbéattras men vill understryka att skolan inte ensam
kan ita sig hela detta ansvar. Samverkan mellan skolan och andra berérda
lokula och regionala organ borde etableras och tillgingliga resurser gemen-
samt utnyttjas bittre tex inom konsumentvigledning och konsumentinfor-
mation.

SO anser att den utbildning som anordnas i kost- och halsofragor inom
sdvil ungdomsskolan som vuxenutbildningen dr mycket virdefull. Den
resurs som de vilutbildade eleverna frin ovannimnda gymnasic- och
vuxenutbildningar utgdér borde utnyttjas betydligt bittre dn vad som sker i
dag bl.a. for att dstadkomma battre kostvanor hos befolkningen. Utbild-
ning i kost- och hilsofrigor borde eflerfrigas vid anstillning inom hela
hivsmedelssektorn 1 hogre utstriackning én vad fallet dr for narvarande.

Forutom att gora goda insatser inom yrkeslivet har elever frin konsum-
tionslinjen, livsmedelsteknisk linje m. fl. utomordentliga mojligheter att i
sina egna hem. pd arbetsplatser av skilda slag, i foreningsverksamhet och i
lokala och regionala organ verka for bittre kostvanor och bittre konsu-
mentkunnande.

Stutligen vill SO instimma i den asikt som livsmedelskommittén framfor
i flera olika sammanhang i sitt betankande ndmligen att utbildning inom
kostomradet ir av storsta vikt. SO anser att de utbildningar som i dag
anordnas i1 bl. a. gymnasieskolan fyller en viktig funktion och att de utbil-
dade ungdomarna utgdr en viardefull resurs i samhillets samlade strivan
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mot goda kostvanor och battre hilsa. SO féljer med intresse utvecklingen
inom omradet och arbetar kontinuerligt for att anordna adekvata utbild-
ningar.

5.2.13 Lantbruksstyrelsen: Enligt lantbruksstyrelsens bedémning tar an-
passning av Kostvanor forhallandevis ling tid med hdnsyn till att en sadan
anpassning knappast kan ske genom annat dn upplysning och radgivning
till konsumenterna.

5.2.14 Statens livsmedelsverk: Informationskampanjer for bittre kostvanor
har nu pagdtt 1 mer in tio ir. Dessa kampanjer har sikerligen gjort svenska
folket mer kostmedvetet och Okat kunskaperna pd nutritionsomridet.
Konsumtionsmonstren tycks dock samtidigt vara svira aut rubba. Intaget
av fett och socker har séledes inte forindrats. Som LMK foreslagit méiste
flera samverkande atgirder komma till stind for att dndra kostvanorna.

Information i olika former kommer att bli det bastu medlet att fora ut
kostbudskapet. ~ — —

Skolviisendet kommer att i en grundliggande betydelse i detta sam-
manhang. Kost- och niiringsfrigor bor saisom LMK foéreslagit fa en dkad
plats i undervisningen. Skolan har ocksd majlighet att genom skolméhi-
derna piverka elevernas kostintresse och -kunskaper.

5.2.17 Statens jordbruksnamnds konsumentdelegation: — — — delar LMKs
uppfattning att information och utbildning dr de viktigaste styrmedlen for
en néringsriktig kosthéllning. KD vill sdrskilt framhiva skolans stora bety-
delse. inte bara med avseende pa undervisningen utan ocksa pa skolmiilti-
derna. De senare bor ha en kvalitet och inriktning som kan liagga grunden
till goda kostvanor. Ett stort ansvar vilar hir piA kommunerna. Det ar
angeldget att den ekonomiska atstramningen inte fir negativa konsekven-
ser pé detta omréde.

5.2.27 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Enligt kommitiéns uppfatt-
ning bor information och utbildning samt produktutveckling inom livsme-
kosten — — —. SJFR vill betona att dven forsknings- och utvecklingsarbete
inom primirproduktionen har stor betvdelse fran hilsosynpunkt. Si bér
det t.ex. Ninnas mojligheter att med hjilp av avel och lamplig utfodring
bor ocksé finnas majligheter att med vaxttéradling och odlingstekniska
atgirder visentligt forbittra en rad olika vegetabiliers kvalitet pa ett sddant
sitt att det dven sctt fran halsosynpunkt 4r acceptabelt att konsumtionen
Okar.
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5.2.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: — — — vill siirskilt framhalla bety-
delsen uv skolmaten som en mdjlighet att hos eleverna inskarpa viirdet av
goda kostvanor. Det ar bl a. av detta skitl olyckligt att pigiende bespa-
ringar riktar sig mot skolmiltiderna.

5.2.52 Centralorganisationen SACQ/SR: Konsumenterna skall ha valfrihet
bland marknadens livsmedel — enligt dircktiven for LMK. SACO/SR
anser att ett val som skapar efterfrigan pid mat som &ar vird sitt pris,
forutsiitter att konsumenterna har kunskaper om det egna behovet av mat,
av energi och niiring.

Det ir angeliiget att pd olika sitt stimulera ull ¢ékad konsumtion av
baslivsmedlen. En forutsittning fér det dr aut konsumenterna bar kunskap
om hur man kan éka sin egen omsitining genom motion, val av fiberrika
livsmedel, att man ater tillrickligt minga maltider och att dessa ar allsidigt
sammansatta. Kunskaper behovs ocksi om vilka livsmedel som svarar
mot behovet av niring och volym som ger méittnad och hur maten tillagas.

Radgivningen fran dietister verksamma inom primérvarden och upplys-
ningsverksamhet via den kommunala konsumentradgivningen bér kunna
utvecklas ytterligare for information om mat. Enligt socialstyrelsen — — —
har endast ett fital konsumentvigledare kompetens for ridgivning i kost-
och niringsfragor.

5.2.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Vi delar helt kommit-
téns uppfattning, att information och utbildning ir de mest effektiva satten
att pa sikt astadkomma varaktiga forindringar i livsmedelskonsumtionen
och matvanorna.

Vianser, att kostfrigorna borde fé en betydligt mer framtridande piats i
skolundervisningen, liksom ocksd att skolmaltiderna ar viktiga nir det
galler att grundlagga elevernas matvanor. Det ar fran denna utgangspunkt
olyckligt, om kommunerna drar ner pé anslagen till dessa — en okad
satsning vore mer motiverad.

5.2.59 Institutet for storhushall: Utredarna har uttalat att uthildning i kost-
fragor inom skolan och hiilso- och sjukvirden ir av stor betydelse. ISR
delar denna uppfattning, men vill peka pa storhushillens mijligheter att na
andra mycket stora grupper av konsumenter. — — — drygt varannan
svensk iter dagligen ett méil mat utanfér hemmet. Detta ger storhushéllen
tillfalle att genom lampliga fordndringar i matsedlar och recept servera
niringsriktiga méltider enligt avgivna rekommendationer och dirigenom
paverka kostvanorna hos dessa konsumenter. Méjligheten att i anslutning
till dessa méaltider dessutom ge Jamplig information om kost och kostvanor
ar mycket goda och bér tllvaratas.
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Utbildning av personal i storhushéllen i Sverige har under minga ar varit
eftersatt. En viss forbattring kan konstateras under senare ar, men ytterli-
gare kraftfulla atgiirder erfordras,

Maéiligheten att fortbildu nu yrkesverksam personal bér beaktas — — —.
Institutet for Storhushall m. fl. organisationer arbetar intensivt med sidan
utbildning, frimst genom framtagning av utbildningsmaterial, men ytterli-
gare resurser borde avdelas for uppgifien. ~ - —

— — — en utékning av FoU-insatser foérordas.

ISR instimmer i detta och vill betona att forskning och utveckling
behovs sivil inom livsmedelsomridet som betriffande utrustning, tillag-
ningsmetoder och forvaringsteknik m. m. inom storhushéllsomridet.

5.2.61 Kooperativa forbundet: Det dr enligt KFs mening betydligt viktigare
[an dndrade mirkningsbestimmelser] att man bedriver en genomtinkt
utbildning och information om niringsfragor till alla konsumenter alltifrén
grundskolan och gyvmnasiet till arbetsliv och hem, storhushdll ctc. — — —

KF vill fasta uppmirrksamheten pa att den konsumentkooperativa livs-
medelsindustrin beaktar niringsaspekter vilket bl. a. framgir av alla de
relativt magra, sockerfria och andra nya produkter som framkommit under
senarc ar.

5.2.62 Landsorganisationen i Sverige: — — — delar kommitténs uppfattning
att information och utbildning samt produktutveckling inom livsmedelsin-
dustrin bdr utgdra de frimsta vigarna for att uppna en forindring av
kosten.

5.2.63 Landstingsforbundet: Betriffande hélso- och sjukvérdens roll i kost-
och hilsofragor understryker kommittén bl.a. vikten av kunskaper hos
sjukvardens personal om kostens betydelse for hilsa och tillfrisknande.
Styrelsen konstaterar for sin del att det for narvarande pagir en
kompetensuppbyggnad i det hir avseendet inom landstingen. Detta sker
parallellt med att funktioner utvecklas for information i enlighet med
landstingens vidgade ansvar {or befolkningens hilsa.

5.2.64 Lantbrukarnas riksféorbund: — — — delar kommitténs uppfaitning
att mélgruppsanpassad information och utbildning samt produktutveckling
inom livsmedelsindustrin 4r de frimsta medlen att uppnd vissa
kostindringar.

5.2.67 Svenska lantarbetarefirbundet: En bittre information i skolorna
och till allméinheten om virdet av ritt kost anser forbundet mycket viktig.
For nirvarande dr information i kostfragor alltfor mvcket betingad av mer
cller mindre seriosa forskares eget tyckande.
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5.2.70 Svenska livsmedelsinstitutet: Vi anser — — — det — — — befogat att
rckommendera omedelbara klarliggande undersékmingar av sockerkon-
sumtionens verkliga nivd for att snarast konfirmera [rekommendationer-
naj. samt att sinkning bor ske som ett resultat av nira samarbete mellan
myndighcter, forskare och industri, inriktat pd utbildning, information,
forskning och produktutveckling. — — — Hellre 4n att ersitta sotnings-
effekten fran socker med sétningsmedel borde man i sd fall informations-
viigen forsoka paverka konsumenterna att vilja mindre sdta produkter.

5.2.72 Svenska sockerfabriks AB: — — — drar — — — liksom kommittén,
slutsatsen att information och utbildning sumt produktutveckling bor utgd-
ra de friimsta vigarna om man vill uppna en fé:nréindring av kosten.

5.2.77 Sveriges livsmedelsindustriforbund: — T stoder forslaget att teo-
retisk kostkunskap borde kunna vara obligatorisk pé alla gvmnasielinjer.
Praktisk kostkunskap skulle kunna vara tillval.

De specialutbildade hushallsldrarna bor kunna anvindas i storre ut-
strickning i undervisningen. Fortbildning av ldrare och produkter av lamp-
liga liromedel har ocksa stor betydelse. !

LMK trycker pa skolméltidernas betydelse for grundliggande av goda
kostvanor. Vi tror att man skall utvidga detta till att gilla ocksd for
méltider inom den offentliga sektorn i dvrigt. — — —

Av LMKs skrivning kan man fa inlryckel' att utveckling av nva pro-
dukter ir nodvandig for att na de kostmél som angivits. Inom dagligvaru-
handeln finns 1 stort sett redan nu hela det sortiment av Jivsmedel som
LMK onskar i detta hinseende. Man fér inte heller glomma bort att vid
produktutveckling av t.ex. ett lattsortiment. den nya produkten i kulina-
riskt hiinseende méste vara lika bra som férebilden. Vad som behovs ir
information som kan behdéva vara mer konkret dn dagens mera allmént
héllna.

5.2.79 Tjansteminnens centralorganisation: TCO har inte samma tilltro
som LMK till att livsrnedelsnaringens olika led i tilirdcklig grad beaktar
kost- och kvalitetsaspekterna nir dessa kommer 1 konflikt med de kom-
mersiella hansynen. — — —

Det ér viktigt att den mat storhushillen serverar idr god, viillagad och
niringsriktigt sammansatt. P4 den punkten finns av allt att déma méinga
brister. Inte minst brukar kritik riktas mot den mat som serveras i méanga
skolmatsalar.

Storhushdllen ar viktiga nir det galler att paverka méanniskors smak och
matvanor. Det dr ocksé jamforelsevis latt att nd storhushélien med narings-
information. TCO delar LMKs uppfattning att det ar viktigt att Kost- och
ninngsfragor far dkad plats i utbildningen av storhushélispersonal.

4 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 166. Bilugedel
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5.2.80 Triadgardsnaringens riksforbund: — — — instimmer i 6nskemdlen
om mer forskning inom kost- och hilsoomridet och att man di ocksa
speciellt beaktar tradgirdsprodukternas roll i sammanhanget.

5.3 Livsmedelslagstiftning

5.3.2 Kommerskollegium: — — — finner det angeliaget att man i Sverige i
gorligaste mén undviker att infora nya nationella markningskrav som av-
viker fran internationellu rekommendationer och/eller motsvarande regel-
system 1 1. ex. Norden eller Visteuropa i dvrigt.

5.3.5 Socialstyrelsen: — — — delar — — — kommitténs upptattning att livs-
medelslagstiftningen bor utnyttjas for att i mojligaste mén framja kostre-
kommendationerna. Mgojligheterna att faststalla livsmedelsstandards bor
da i torsta hand anvindas. — — ~ Styrelsen tillstyrker — — — att [det
foreslagna nya mirkningssystemet] provas av livsmedelsverket.

5.3.10 Konsumentverket: Varje atgird tor att forbattra och forenkla den
produktanknutna informationen. t.cx. om varans kvalitet och samman-
sattning. dr utomordentligt viktig. Konsumentverket ser mycket positivt
pa forslaget att livsmedelslagstiftningen t. ex. genom att faststilla livsme-
delsstandard eller att infora en forenkiad mirkning med L, M och H
utnyttjas for att i mojligaste mén frimja Kostrekommendationerna.

5.3.14 Statens livsmedelsverk: De nuvarande principerna for savil inne-
hélls- som néringsdeklarationer foljer de forslag som arbetats fram inom
Codex Alimentarius och som redan tillimpas inom manga linder. LMH-
mirkningen avviker diaremot fran internationella regler och kan — om den
infors obligatoriskt — medfora handelshinder.

Livsmedelsverket kommer att ta upp hela frigan om f{orenkling av
innehalls- och néringsdeklarationernu for att forsoka att gora dessa mer
lattforstaeliga for konsumenterna. Diarvid kommer verket ocksa att disku-
tera LMH-mirkningen. — — —

Verket stiller sig positivt till forslaget att anvénda livsmedelsstandarder
som ett redskap att minska fettintaget hos konsumenterna. Standarderna
for smor och margarin. glassvaror, namnskyddade charkvaror och gradd-
produkter kan vara lampliga for detta syfte.

5.3.52 Centralorganisationen SACQ/SR: — — — kan inte finna att [LMH-
systemet] underlittar for konsumenterna att kunna vilja bra mat. Det ir
inte ytterligare detaljkunskaper om enstaka livsmedels sarskilda egenska-
per konsumenterna behodver utan dvertygelsen om att mat har grundlig-
gande betydelse {or hilsa, humor och allmén trivsel.
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5.3.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: LMK foreslar att ett
nytt mirkningssystem £or livsmedel skulle 6vervigas — — —. Aven om det
ir angelidget med cn enkel och informativ mirkning kinner vi en viss
tveksamhet till att ytterligare bygga ut livsmedelsinformationen utéver den
som redan finns. Dessutom skulle ctt system av ovan angivna innebord
medfora en mingd definitions- och avgriansningsproblem.

Vi tror, att det ar biittre att satsa mer pd den information som redan finns
— bl. a. innchlls- och niringsdeklarationer — och géra den mer littillging-
lig och begriplig.

5.3.61 Kooperativa forbundet: Kommittén anser att livemedelsverket skall
undersoka mojligheten att prova [LMH-systemet] for niigon eller nigra
lampligu varugrupper.

KF motsitter sig inte att livsmedelsverket gor en sddan undersékning,
men vill framhilla att man hirvid dven beaktar andra méarkningsforslag
som har kommit fram under det senaste dret si att man inte far flera
mérkningssystem pé paketerade livsmedel. KF anser att den viktigaste
informationen pé forpackade livsmedel i dessa hdnseenden ir innehélls-
och niringsdeklarationer som ger konsumenterna behévliga basfakta. KF
ifrgasatter starkt om en L, M, H-mirkning som &r sa relativ till sin
karaktdr overhuvud taget kan fa nagot fornuftigt innehéll.

5.3.64 Lantbrukarnas riksforbund: — — — ser sivél vissa principiella som
praktiska problem med [LMH-systemet] och tillstyrker darfor att statens
livsmedelsverk nidrmare utreder férutsittningarna.

5.3.67 Svenska lantarbetareférbundet: Kommittén foreslar ocksd genom-
forande av ett mirkningssystem som anger halten av t.ex. fett i graderna
Lég (L). Medel (M) cller Hog (H) i forhallande till normal nivi. Forbundet
stiller sig tveksamt till viardet av detta, d det siakerligen kommer att vara
svirt att fa en riktig definition och jimforbarhet av vad som ar normalt {6r
varje vara. Det kan Jitt leda till en felaktig sammansittning av kosten, di
konsumenten kan forledas att dverdriva inkop av livsmedel som ar L-
miirkta.

5.3.77 Sveriges livsmedelsindustriforbund: — — — anser, att [LMH-mirk-
ning] leder till oklarheter och missuppfattningar ibland t.o. m. ir vilsele-
dande for konsumenten, eftersom den skulle bygga pi konsumentens
férviantan pa socker- och fetthalt i den enskilda produkten. Det nuvarande
vedertagna systemet for néringsdeklaration med angivande av protein,
fett. kolhydrat och ecnergi méste pé lang sikt vara det system som ger den
mest korrekta och bista informationen till konsumenten. En mer konse-
kvent anvandning av detta mirkningssystem — som dessutom Sverens-
staimmer med internationell praxis — kombinerad med en ékad utbildning
ar att foredra framfér den toreslagna LMH-mirkningen. — — —
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LMK foreslar ocksa att livsmedelslagstiftningen bor dndras si att mini-
mihalten fett i smor och margarin sianks frdn nuvarande 80% ull 75%.
Forindringen — — — innebiir en héjning av vattenhalicn med 30%. Denna
honing {drsdmrar de anvandningstekniska egenskaperna bide vid matlag-
ning och vid bakning. Mun bér komma ihag att vid matlagning anvinds ca
40 % av matfettet och att det di inte &r mingden matfett utan mingden fett
som dr avgorande. Vidare skulle Sverige avvika fran den norm som Codex
Alimentarius fastlagt och som hittills félits. SLIM vill erinra om att konsu-
menterna redan i dag kan viilja mellan olika matfettalternativ med ligre
fetthalter — bade 60%% och 409 —. vilka ar resultat av foretagens produkt-
utveckling.

5.3.79 Tjinstemannens centralorganisation: Ett vil genomtinkt och enkelt
utformat system for obligatorisk produktinformation ar angelaget {or att
uppratthilla en god kvalitetsnivi pd produkterna. TCO tilistyrker darfor
forslaget att ivsmedelsverket ges i uppdrag att underséka mojligheterna
att priva ett nytt mirkningssystem som visar till exempel fett- och socker-
halten i produkterna.

5.4 Prispolitiska atgirder

5.4.5 Socialstyrelsen: — — — instimmer | kommitténs uppfattning att pris-

inkdpsvanorna och kostkvaliteten i enskilda hushill paverkas av generella
prisforindringar. Dessa forhallanden bor utredas niirmare. Socialstyrelsen
delar dock kommitténs uppfattning att man inte bor anviinda prispolitiska
atgiarder som motverkar kostférandringar i gynnsam riktning.

5.4.14 Statens livsmedelsverk: Enligt livsmedelsverkets mening torde pris-
sittningen vard ett av de mest effektiva medlen att dndra kostvanorna och
bér — som en {0ljd av de nya livsmedelspolitiska signalerna — kunna
anviindas i betydligt kad utstrackning.

5.4.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Aven om jord-
bruksprisregleringen inte kan td stor betydelse i dessa sammanhang ir det
dock givet att ndringsfysiologiska aspekter i gorligaste mén bor beaktas vid
prissitiningen. — — —

Av [omtanke om bafnt'umiljcrnas ekonomi] kan KD inte tillstyrka LMKs
forslag att den 3%-iga mjolken skulle fordyras pa néringsfvsiologiska
grunder. En i sig onskvird reducering av fettintaget kan béttre avigabring-
as genom minskad forbrukning av i andra avseenden mindre nyttiga pro-
dukter.
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5.4.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Vi har en genercellt
tveksam nstallning till att anvinda livsmedelspriserna som styrmedel for
konsumtionen. — — — Konsumenterna miste —— — ha raut att vilja i
utbudet. utan att behova drabbas av prismissiga pekpinnar fran samhiliet.

5.4.61 Kooperativa forbundet: KF har ofta konstaterat att prispolitiken ar
ett mycket ofullstindigt instrument for att styra minniskors matvanor dver
till en mera niringsriktig sammanséatining. — — — KF anser dock att dar
ringar i gynnsam riktning genom prissittningen.

Daremot anser KF det olampligt att folja LMKs rekommendation att
man vid jordbruksprisoverldaggningarna skulle gora den 3-procentiga mjol-
ken avseviirt dyrare ian den 0.5-procentiga lattmjélken enbart 1 syfte att
minska den totala fettkonsumtionen. En sddan politik blir diskriminerande
for barntamiljer — — —.

5.4.62 Landsorganisationen i Sverige: I betinkandet fors ocksa en diskus-
sion huruvida man med hjalp av prissattningar och prispolitiken kan ge-
nomféra kostforandringar. — — —

LO vill — — — varna for att anvinda jordbruksprisregleringen i dessa
sammanhang.

Dirtill anser LO det helt fel att folja LMKs rekommendation att man vid
jordbruksprisoverliggningarna skulle paverka prisrelationerna mellan
mjolk av olika fetthalt.

5.4.64 Lantbrukarnas riksforbund: Forbundet viander sig — — — mot tan-
ken att anvanda priset som styrinstrument. Detta géller i sarskilt hog grad
om man som LMK viljer ut en enda produktgrupp — mjélk — och i denna
cn egenskap — mjolkens fetthalt — till en s. k. niringsfysiologisk prissatt-
ning. — — —

Enligt LRFs bedémning maste prisskillnaderna mellan varianterna vara
mycket stora for att man skulle kunna uppnd dec konsumtionsindringar
som efterstravas. De prishojningar som darvid kommer péa standardmjolk
kan uppfattas som orittvisa mot vissa konsumentgrupper. Prishéjningarna
kan ocksa fa till f6ljd att konsumtionen av standardmjolk hos skolbarn och
kroppsarbetande blir ligre &n vad som ur kost- och naringssynpunkt re-
kommenderas.

5.4.66 Svenska fabriksarbetareforbundet: Den foreslagna siirskilda pris-
hajningen pd 3-procentig mjolk i forhallande till 0,5-procentig mjslk skulle
ytterligare 6ka 6verproduktionen av smér. En ur hialsosynpunkt énskvird
minskad fettkonsumtion bor i stillet uppnas genom ett totalt minskat
fettintag.
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5.4.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: — — — stiller sig tveksamt till
om prisdifferentiering pd mjolk efter fetthalt ir ett effektivt medel for artt
sianka fettkonsumtionen.

5.4.72 Svenska sockerfabriks AB: Det kan intc anses belagt att atgirder
som péverkar konsumentpriset pd socker och sockerrika produkter har
ndgon effekt pa lingre sikt pd konsumtionen.

5.4.77 Sveriges livsmedelsindustriforbund: — — — delar kommitténs upp-
fattning att priset dr ett trubbigt vapen for att gecnomfora kostférandringar.
— — — Ett omrade diir aktiva prispolitiska atgirder, enligt kommittén, bor
anvindas ar att f till stdnd vissa prisrelationer mellan mjdtk och olika
fetthalt — — —. SLIM vill ifrigasitta om detta resonemang frén — — —
kommitiéns sida ar tillimpligt f6r att styra fettkonsumtionen via mjdlken.
Den feta standardmjolken bor i forsta hand konsumeras av barn, som pa
grund av sin aktivitet, gor av med fettet. Lattmjolken bor konsumeras av
vuxna om de Over huvud taget skall konsumera mjélk. Genom att stan-
dardmjolken skulle vara dyrare enligt kommitténs forslag blir barnfamil-
jerna ekonomiskt lidande, medan hushdll bestdende av vuxna som dricker
lattmjolk skall premieras.

5.4.80 Tradgardsniringens riksforbund: Under alla forhdllanden bor det
inte ske en prismissig favorisering av andra produkter an de som man ur
folkhalsosynpunkt anser skall ha en 6kad konsumtion. Gronsaker, frukt

och bir ar dﬁrvidlqg i lika stor utstrackning baslivsmedel som de jord-
bruksreglerade livsmedlen.

5.5 Samordnad information och fortsatt utveckling

5.5.5 Socialstyrelsen: En forandring av opinioner och normer &r — — —
nddvindig om bra kostvanor skall kunna grundlaggas i storre delar av
befolkningen. Detta dr ett arbete pa lang sikt som kriaver medverkan av
ménga intressenter. Det dr ocksa ett omrade for tvarvetenskaplig forskning
och utveckling for vilket det enligt socialstyrelsens uppfattning krivs oka-
de insatser.

Socialstyrelsen instaimmer med kommittén att det dr angeldget med
samordning av berérda myndigheters informationsverksamhet i Kost-
fragor. Viss samordning men i synnerhet samverkan forekommer redan
— — —. Samordningen och samarbetet kan naturligtvis bli effektivare. Det
kan ocksa finnas skl att utoka samarbetet — — —.

Socialstyreisen och livsmedelsverket har sedan en tid diskuterat mojlig-
heten att gemensamt tillsitta en medicinsk expertgrupp for kost och hélso-
fragor. Gruppen skulle forslagsvis folja kunskapsutvecklingen p& omraden
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som har samband med kost-hiilsa; utarbeta och vid behov revidera kost-
och naringsrekommendationer; patala eventuella behov av dtgirder. Ge-
nom en sadan grupp skulle kontakter med universitet och forskningsinsti-
tutioner, vetenskapsakademi etc. kunna kanaliseras. Ledamdterna skulle
ocksd kunna svara for viss bevakning av den internationella utvecklingen.

I fraga om det samlade ansvaret for dtgirder for att forindra kost-
vanorna vill socialstyrelsen piminna om att hilso- och sjukvérden ge-
nom hilso- och sjukvardslagen har fatt ett delvis nytt ansvar {6r folkhal-
san. — — —

Med tanke pi att det skett ett langvarigt och omfattande uppbyggnadsar-
bete, att verksamheter pé olika nivier har forankrats och syns expandera,
samt att socialstyrelsen under alla forhallanden kommer att bedriva kost-
upplysning som ett huvudomréde inom hilsoupplysningen, anser styrelsen
att den som hittills bor ha det samordnande ansvaret {or upplysnings- och
informationsarbetet.

Socialstyrelsen vill ocksa erinra om forslaget fran HS 90 om att hilso-
och sjukvérdsberedningen far funktionen av nationellt hilsopolitiskt rad.
Radet skulle folja utvecklingen av sektordvergripande hilsopolitiska fra-
gor, i enlighet med rekommendationer av WHO. Detta arbete skulle givet-
vis i tillampliga delar samordnas med livsmedelsberedningen. — — —

Socialstyrelsen vill understryka vad kommittén anfér om behovet av
ytterhigare forskning inom kost och hiilsoomridet och sirskilt behovet av
kontinuerliga kostvaneundersékningar.

5.5.10 Konsumentverket: — — — delar kommitténs uppfattning att det be-
hévs en saumordning av de Aigirder som vidtas i syfte att férbittra Kost-
vanor. Samordningsansvaret bor kunna ges till Livsmedelsverket eller
Socialstyrelsen. Dessutom behdvs ett statligt vetenskapligt organ for att ta
fram sakunderlag fér samhillets kostupplysning. Dess uppgift skulle vara
att sammanstilla forskningsresultat pd omradet samt att initiera forskning.

5.5.13 Lantbruksstyrelsen: — — — delar kommitténs uppfattning att det ar
mycket angeldget att en samordning sker av berérda myndigheters infor-
mationsverksamhet inom livsmedelsomradet. Lantbruksstyrelsen vill sir-
skilt framhalla behovet av relevant och vilgrundad information titl allméin-
heten om bl. a. olika kvalitetsfrigor inom livsmedelsomridet och samban-
det melan kvalitet och produktionsmetoder inom jordbruket och trid-
gardsnéringen.

5.5.14 Statens livsmedelsverk: Genom det initiativ som regeringen tagil
— — — och som innebaér att livsmedelsfrigorna ses i ett samlat perspektiv
har ett centralt ansvar lagts inom regeringskansliet pa jordbruksdeparte-
mentet. En foljd hiarav blir att detta departements myndigheter fir motsva-
rande ansvar pi verksnivd — — —. Livsmedelsverket blir dirigenom det
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sammanhallande organ pa [kost- och niringsomridet]| som LMK efterly-
ser. — — —

Att livsmedelsverket far dessa uppgifier ter sig naturligt. Verket spelar
redan nu en central roll 1 dessa frigor. Verket ger ut kostrekommenda-
tioner och det har en vid crfarcnhet av kostundersékningar. Verket har
skaffat sig ett sirskilt datasystem pd omradet med en omfattande data-
bank. Verket deltar ocksd i det nordiska och det dvriga internationella
samarbetet. Pa verket finns ocksa ctt kvalificerat livsmedelslaboratorium
samt basresurser inom information och administration. — — —

Till livsmedelsverket tillsammans med socialstyrelsen bor knytas ett rad
for kost- och hélsofrdgor med uppdrag att initiera, stimulera och folja de
ménga slag av Aigiirder som behovs pa det nutritionspolitiska omradet.

Som tidigare nimnts har livsmedelsverket en basorganisation lamplig for
att ta emot uppgifter inom kost- och niiringspolitiken. Omfatiningen av de
dligganden som liggs pa verket far avgdra de forstirkningar och omférdel-
ningar av statliga och andra resurser som kan bli nédvindiga.

5.5.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD vill hir begag-
na tllfillet att upprepa sitt i andra sammanhang ofta fram{orda onskemét
om mer frekventa men enklare hushéllsbudgetundersékningar. Hirigenom
skulle man bl.a. erhélla virdefull information om konsumtionsutveck-
lingen for olika kategorier av konsumenter.

LMK har lagt fram en plan for utékad information om kost och hélsa. 1
detta sammanhang vill KD girna framhalla det intressanta initiativ som
tagits av ALA-gruppen vid Sveriges lantbruksuniversitet. Representanter
t6r olika konsumentgrupper och skribenter pa livsmedelsomridet har sam-
lats till secminarier for information och diskussion kring konsumenternas
synpunkter och énskemadl betriffande forskningen om livsmedel. Fortsatt
verksamhet pa detta omride bor stodjas — — —.

5.5.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Linsstyrelsen instimmer i betén-
kandets synpunkter nar det géller vikten av att i 6kad utstrickning avdela
resurser for information till konsumenterna i kost- och hilsofragor.

5.5.52 Centralorganisationen SACO/SR: — — — den offentliga verksamhe-
tens och livsmedelskedjans informationsresurser borde samordnas for
rikstackande upplysning om att svensk mat, inte minst internationellt sett,
ar av god kvalitet och har en god hygienisk standard. — — —

LMK foreslar att ett nytt upplysningsorgan om kost inrittas och knyts
tili livsmedelsberedningen. Det miste vara mer ekonomiskt och rationellt
att livsmedelsverket far det statliga 6vergripande ansvaret for informatio-
nen om mat. Denna bor ha en mera positiv inrikining &n vad den nu har och
handla om betydelsen av att 4ta mat som man mar bra av — livsmedel frian
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kostcirkelns alla grupper — i stillet for om vad man inte skall ita eller
minska pi. Ater man den 'niringstita’ mat man behdver orkar man inte
den “energitiita’ . niringsfattiga.

5.5.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Vi delar helt LMK’
uppfattning, att en samordning av myndigheternas informationsinsatser dr
nodvindig. Enligt var uppfattning bor det frimst ankomma pa Statens
livsmedelsverk att svara for dessa.

5.5.61 Kooperativa forbundet: KF tillstyrker — — — utredningens forslag
att ¢n surnordning om mdajligt bor ske av berorda myndigheters informa-
tionsverksamhet om hHvsmedel, deras egenskaper, niringsriktighet osv.
KF anser att Jordbruksdepartementets livsmedelsberedning bor ges detta
samordningsansvar. — — —

KF tillstyrker LMKs rekommendation att man satsar pd mera forskning
och utvecklingsarbete inom kost- och hillsoomridet. KF far hirvid sirskilt
peka pa angelidgenheten av att det gors kontinuerliga kostundersokningar
dir det klarare an hittills framgar hur konsumtionsvanorna inom olika
befolkningsgrupper utvecklas. — — — KF fir dock hir framhélta atu forsk-
ning inom hilsoomridet till stor del ar ctt statligt ansvar — inte minst med
hinsyn till matvanornas betydelse for hilsa resp. sjukdom och med hiansyn
till att 6kade hilsoinsatser genom en néringsriktig kostordning minskar
sjukvardskostnaderna.

5.5.62 Landsorganisationen i Sverige: LO tillstyrker — — — utredningens
forslag att en samordning bor ske av berdrda myndigheters informations-
verksamhet om livsmedel, deras egenskaper. niringsriktighet osv.
LO anser att Livsmedelsberedningen bor ges detta samordningsansvar.
Vi tillstyrker givetvis ocksd LMKs rekommendation att man satsar pd
mera forskning och utvecklingsarbete inom kost- och hiilsoomridet.

5.5.63 Landstingsforbundet: — — — kan notera att cancerkommittén fore-
slagit att en radgivande hilsodelegation knyts till regeringskansliet. Beho-
vet av en sektorovergripande samordning har ocksa identifierats av HS 90.
For att dstadkomma en samlad 16sning bor det forslag som nu lamnas av
livsmedelskommittén beredas tillsammans med de toérslag som HS 90 och
cancerkommittén presenterat.

5.5.77 Sveriges livsmedelsindustriforbund: SLIM anser det vara utomor-
dentligt angeldget att fi klarhet i vad vi egentligen kKomsumerar och vill
foresld att Livsmedelsverket alaggs ansvaret for kontinuerliga kostunder-
sékningar. — — —

SLIM delar uppfatiningen att en samordning [av information| ir nodvin-
dig och anser, att en enda myndighet — Statens livsmedelsverk — bdr ha
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det gvergripande informationsansvaret i kost- och naringstrigor. Livsme-
delsverket blir dirigenom den sammanhaliande tink i dessa fragor som den
enskilda hivsmedelsindustrin linge énskat. Den medicinska expertgrupp i
kost- och néringsfrigor som héller pd att bildas bér enligt vir bestimda
fisikt knytas till Livsmedelsverket.

5.5.80 Tridgardsniringens riksforbund: Kommittén har i allmidnna orda-
lag framhéllit behovet av information i kostfrigor. Man f6rutsitter att detta
skall 16sas genom handelns och livsmedelsindustrins atgirder. Vissa insat-
ser fran statens sida forutsitts och att dessa sumordnas. — — — [Det] borde
dverviigas om man kan fa till stind ett informationsradgivningsorgan for
hela livsmedelssektorn i den form som frimjandena inom tridgardssektorn
i dag har.

6 Livsmedelsberedskapen — sarbarhets- och omstillningsfragor

6.3 Overbefilhavaren: Fran forsvarsmaktens utgéingspunkter ar det viktigt
att landet har en for beredskapssituationer och krig erforderlig sjialviorsor-
ningsforméaga och uthallighet vad avser livsmedel.

Utdver ovanstaende overgripande Krav ar det av stérsta betydelse att
dven landets olika regioner har en tillfredsstdlande sjalvforsérjningsfor-
maga. Det dr ocksd synnerligen angeldget att produktions- och distribu-
tionsresurserna har en lag sarbarhet och kinslighet for storningar.

Landet i sin helhet bedéms for nirvarande ha en tillfredsstéllande sjalv-
forsorjningsformaga och uthallighet jamfort med det totala behov som
foreligger vid beredskap och krig.

Regionalt foreligger det dock en pitaglig obalans sdval vad avser jord-
bruksproduktionen som forddlingsindustrin. Detta har bl.a. lett till att
Norrland i flera avseenden maste beddmas vara ett underskottsomride.

Foridlingsindustrin har koncentrerats till ett fital anliaggningar framst
placerade inom soédra delarna av Sverige. Flera viktiga industrier dr dess-
utom forlagda till omriden som maste beddmas som sannolika operations-
omraden 1 hiindelse av krig.

Forsorjningen av livsmedel bygger pa och forutsitier ett val utvecklat
och vil fungerande distributionssystem.

Med ovanstiende som grund bedomer Overbefilhavaren att landets
livsmedelsforsorjning i vidaste bemirkelse ér sarbar och kanslig for de
stérningar som kan komma att intraffa vid krig. Dessutom har Norrland
begrinsad sjalviorsoriningsforméga vilket kan allvarligt reducera {érsvars-
formigan inom denna region. — — —

Det ar mot denna bakgrund viktigt att atgiirder vidtas for att nuvarande
obalans i den regionala basproduktionen inte forstirks vtterligare. S langt
det ir mOjligt bor obalansen elimineras.
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Utvecklingen inom livsmedels- och téradlingsindustrin mot ékande kon-
centration och forliggning till Syd- och Mellansverige maste hejdas. Det ér
angelaget att atgirder i detta syfte vidtas. Om mojligt bor trenden brytas
for att tillgodose regionala beredskapsbehov.

6.4 Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar: Livsmedelsprogrammet ar en av
de prioriterade programmen inom det ekonomiska forsvaret, — — —

Fran strikt beredskapssynpunkt har de av LMK redovisade variationer-
na 1 dkerareal (2.9 milj. ha, 2.6 milj. ha resp. 2.4 milj. ha) inte nigon
avgdrande betydelse. Detta forutsitter dock tillging till nddvindiga insats-
varor.

OEF unser det nodviindigt att jordbruket i Norrland kan uppritthatlas pa
minst nuvarande niva.

Med hansyn till mjdlkens stora betydelse i den s. k. kriskosten bor ett
storre fredstida koantal dn 550000 behéllas. — — —

Behovet av kviivegddselmedel i kris bor frimst tillgodoses genom freds-
tida inhemsk produktionskapacitet, krisimport och ev. beredskapslagring.

OEF framhaller att den starka centralisering som kinnetecknat utveck-
lingen inom livsmedelsindustrin under senare dr har medfért en sarbarhet
som inte dr acceptabel fran beredskapssynpunkt. OEF pekar ocksi pa det
problem som betingas av industrins vixande beroende av elektromk. For
att en storre tilighet ska uppnds méste stérre hiinsyn tas till beredskapen i
den fredstida samhiillsplaneringen och industriutvecklingen. — — —

Pluneringsforutsédttningar. — — — Livsmedelsprogrammet skiljer sig
frin huvuddelen av dvriga program genom att arbeta med en tredrig om-
stiliningsperiod utan nigon import av insatsvaror efter det férsta krisiret.
Ovriga program arbetar med kortare krisperspektiv och riknar med viss
import — 20 % om inte sarskilda skil féreligger f6r ndgot annat antagande.

Sjalvfallet kan det vara motiverat med cn sirskilt hog sikerhet nir det
giller livsmedelsberedskapen. Enligt OEFs mening maste emellertid en
treérig kris utan nigon import alls anses vara ett mycket osannolikt fall.

Det ar — — — inte sdkert att man i avvigningsprocessen inom hela det
ckonomiska forsvaret kan avdela medel sa att nivan 909 [siikerhet] kan
nis eftersom det, som niamnts tidigare, handlar om en politisk beddmning
av vilka risker man ar beredd att ta och vilken balans man vill ha inom det
ekonomiska forsvaret.

1982 irs forsvarsbeslut innebar att 6kad hinsyn ska tas till riskerna for
ett angrepp med mycket kort forvarning — s. k. dverraskande angrepp.
Detta krav har enligt OEFs mening inte beaktats nojaktigt av LMK, Det
accentucrar behovet av regional balans i produktion och konsumtion lik-
som behovet av lagring av livsmedel i Norrland. — — —
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Sdrbarheten inom jordbruket. — — — En fortsatt minskning av antalet
sysselsatta inom jordbruket pi sikt kan fa allvarliga beredskapskonsekven-
ser.

Eftersom behovet av specialkunskaper dr stort blir tillgdngen pa reserv-
arbetskraft liten. Detta kan fa allvarliga konsekvenser for produktionen i
kris och krig. Fran férsorjningssynpunkt ar det en férdel om virnpliktiga
och civilforsvarspliktiga sysselsatta i jordbruket som hittills kan f& upp-
skov med sin tjanstgoring vid forsvarsmakten och civilférsvaret. En hittills
for jordbruket outnyttjad resurs utgdr vapenfria tjinstepliktiga. Hur dessa
ska kunna anvindas bor dverviagas. — — —

Vad avser viixtskyddsmedel och vixtniringsimnen vill OEI7 understry-
ka att med nagot indrade berdkningsgrunder, bl.a. avseende krisimport,
som battre ansluter 1ill dem som anvinds for det ckonomiska forsvaret i
ovrigt. minskar lagringsbehoven i betydande grad. — — —

OFEF anscr att forslaget att basera beredskapsplaneringen pé byggandet
av en elektrolysbaserad ammoniakfabrik i kristid inte 4r realistiskt. I stallet
bor efterstrivas en fredstida inhemsk produktion. De forslag hirvidlag
som presenterats om ammoniaktillverkning i Nynidshamn ir synnerligen
intressanta ur beredskapssynpunkt. — — —

Mojligheterna att framstalla pekiloprotein i kris och eventuellt dven i
fred bor analyseras ndrmare. ~ — —

Inhemsk etanolproduktion. — ~ — Etanolens beredskapsbetydelse dr —
~ — storst som basrivara for den kemiska industrin.

Om cn eventuell etanolproduktion skulle baseras pa jordbruksprodukter
fir detta dock inte inkrikta pa erforderlig livsmedelsproduktion i en Kris.
Frin den synpunkten dr en etanolproduktion baserad pa skogsrivara for-
delaktigare.

6.13 Lantbruksstyrelsen: Vid en beddmning av livsmedclsberedskapen vill
lantbruksstyrelsen framhélia skillnaden i planeringsforutsittningar meltlan
en situation med avspirrning och en akut krigssituation. De beredskapsat-
girder som Kkan vidtagas &r framst dgnade att klara livsmedelsforsogning
vid langre avspirrning.

Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning r nuvarande och av kommittén
foreslagna beredskapsatgirder otillriackliga. Utvecklingen inom jordbruket
och tridgardsniiringen har under scnarc &r Kdnnctecknats av en dkad
specialisering samtidigt som produktionen blivit tekniskt sett alltmer kom-
plicerad. Detta forhallande har inte uppmirksammats i tilirdcklig utstrick-
ning vid beredskapsplanliaggningen. Lantbruksstyrelsen vill peka pi att
tillgAngen pa i forsta hand handelsgddscl, bekampningsmedel. protein-
foder. reservdelar. utsiiden och drivmedel har en helt avgérande betydelse
for mojligheterna att klara livsmedelsforsorningen vid en avsparrning.

En avgdrande forutsitining fr att forsérjningen skall kunna uppratthal-
las i ett lage med partiell eller total mobilisering dr att arbetskraft och
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traktorer 1 storsta mojliga utstriickning stannar i jordbruket. Livsmedels-
forsorjningens behov beaktas enligt styrelsens erfarenheter f.n. inte pé ett
tillfredsstillande sitt vid planidggningen av forsvarsmaktens uttagning av
traktorer. Lantbruksstyrelsen vill i sammanhanget foresld att jordbruket
och tridgirdsniringen fortséttningsvis blir foremal for generella uppskov
och undantag vad giller arbetskraft och traktorer.

Lantbruksstyrelsen vill — — — kraftigt understryka betydelsen av att en
dkad inhemsk tilverkning av ammoniak kommer till stind. Vidare kriivs
Okade insatser for att trygga forsérjningen med bekiampningsmedel och
proteinfoder. Algiirdcr bér dven vidtagas for att trygga elférsorjningen.

6.17 Statens jordbruksnamnds konsumentdelegation: LMK har i sina be-

rikningar — — — utgitt frin ett s. k. grundalternativ. — — — Antagandena
speglar — — — en mycket extrem situation och avviker frin dem. som
tillampas vid dvrig totalforsvarsplanering. — — ~ KD anser att det hade

varit till fordel om dessa redan fran borjan utformats i enlighet med
forsvarsdepartcmentets anvisningar. — — —

— — — KD ir tveksam till att planeringen — — — binds till en kost som
det av naturliga skal kan bli mdnga variationer kring i praktiken. KD menar
att ¢n storre oppenhet infor mojliga alternativa kriskoster bor prigla det
fortsatta arbetet.

— — — Vid en fullstindig avspirrning ar tillgngen pa kvivegddsclme-
del eller ravaran ammoniak — otillriacklig dven vid nuvarande akerureal
och kan inte dberopas som skil emot en minskning av dkerarealen. Om en
kristillverkning skall igdngséttas kan den lika girna dimensioneras for en
akerarcal av 2.4 eller 2,6 milj. ha som 2,9 milj. ha.

LMK framhalier att den béasta 16sningen av problemen med kvivetill{ér-
seln i kris ar ¢n redan i fredstid utékad ammoniakproduktion. KD vill
mycket starkt understryka angeligenheten av att fragan fir en snar och
andamalsenlig 16sning. — — —

KD vill hiar framhiiva vad LMK anfort om osikerheten i berdkningarna
som avser behovet av animalieprodukter. Vidare redovisas alternativa
beriikningar med mindre mjolk i kriskosten och antagande om viss krisim-
port, vilka leder till ett mindre behov av resurser i mjolkproduktionen.

6.26 Sveriges lantbruksuniversitet: Trots den mycket omfattande genom-
gangen av siirbarhetsfrigorna som utredningen har gjort, priiglas behand-
lingen dndd av brist pa studier av alternativa handlingsmadjligheter. Hir
behovs en mera genomgripande analys av hvsmedelssektorns méjligheter
att tillgodose de krav som stélls pa den vid olika slag av yttre hot. Det-
samma giller frigan om fredstida anpassning av produktionen som alierna-
tiv till traditionella lagrings- och beredskapsatgiarder. Sirbarheten i insats-
varuledet behover ytterligare studeras. — — —
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SLU anser — — — att fragan om Kviveforsorjning fatt en alltfor sum-
marisk behandling av utredningen. Det ar annu oklart hur det si kallade
Nyniishamnskombinatet kan utvecklas. En nirmare analys av kostnaderna
for en utbyggd kviveproduktion inom landet jamfort med beredskapslag-
ring hade varit av stort varde. Detta giller dven andra delar av insatsvaru-
ledet, inte minst andra godselmedel.

Det rader en betydande osiikkerhet om vad som hander pi nationell nivi
med avkastningen vid begrinsad kvivetiliging. De anpassningar som kan
tinkas ske. bl.a. pa grund av att tillgdngliga kviveresurser, inkiusive
stallgddsel och biologiskt fixerat kvive, far ett dkat viirde, har inte stude-
rats i nagon storre omfatining. Klart dr att resultaten fran enskilda kviive-
g6dslingsforsok ger en alitfor pessimistisk bild av térsériningssituationen,
om de extrapoleras till riksniva. De forsok som har gjorts att analysera de
totala effekterna av cn begrinsad kvivetillgang tyder pa detta. SLU vill i
detta sammanhang peka pé behovet av fordjupade studier kring anpass-
ningsmekanismer pa detta omrade. Innan detta har gjorts, idr det svart att
pa ett adekvat satt utforma ett politiskt stiliningstagande till beredskaps-
fragorna.

6.30 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: F. n. dr vi helt importberoende av
kvive. Vid landets enda kvarvarande ammoniakfabrik i Koping produ-
ceras som kommittén pipekar mindre an halften av krisbehovet eller ca
15% av normala dtgangen. Lansstyrelsen anser det darfor nodviandigt att
snara atgirder vidtages for att utdka den fredstida inhemska ammoniak-
produktionen atminstone till de 4092 som anses vara ett minimibehov i ett
krislage. — — —

Kommittén anser det mojligt med en viss krisimport av bl. a. protein-
foder. Linsstyrelsen stiller sig tveksam till att riakna med detta i krispla-
neringen. Malet bor i stallet vara att i den fredstida produktionen planera
for en inhemsk forsérjning av proteinfoder. som tiacker behovet i krisléget.

LLinsstyrelsen vill — — — starkt understryka vad kommittén antyder att
beredskapsaspekterna ges storre betydelse i det regionala utvecklingsarbe-
te som lansstyrelserna bedriver, men ocksd att néringslivet sjilvt inkl.
jordbrukets egna organisationer dligger sig ett hiinsynstagande till bered-
skapsaspekterna i sin planering.

6.38 Lansstyrelsen i Malmoéhus lan: Lansstyrelsen tillstyrker LMK:s for-
slag att den fredstida ammoniakproduktionen inom landet byggs ut exem-
pelvis genom att Nyndshamnskombinatet och andra liknande projekt reali-
seras. Aven niir det géller viixtskyddsmedel och proteinfodermedel 4r det
en fordel for var beredskap med en fredstida produktion inom landet.
Linsstyrelsen foreslir darfor att ansvariga myndigheter far i uppdrag att
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studera mojligheten av att 4 tll stind sadan produktion i storre omfattning
an vud som nu ar fallet inom landet.

6.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Det ir viktigt att arbetct fortsatter
med att finna inhemska substitut och produktionsmojligheter for viktiga
importerade insatsvaror — t.ex. ammoniak, proteinfoder. ctanol. En 6kad
forskning for att utveckla odlingsformer som kriver en mindre insals av
handelsgddsel och vixtskyddsmedel bor stimuleras. Dartill kommer vita-
minpreparat, mineralfoderrivaror och foder-urea. Bristen pi inhemsk pro-
duktion av handelsgodsel framstidr i sammanhanget som det stérsta proble-
met.

[ betiinkandet redovisas att utvecklingen inom livsmedelsproduktionen
bl. a. inneburit allt storre produktionsenheter. Detta konstaterande borde
kompletteras med synpunkten att omlokaliseringar clier nedlaggningur av
sddana enheter i fredstid bor provas aven ur beredskapssynpunkt. Pi
samma satt ir det viktigt att mjdlkproduktionens geografiska spridning.
inte minst inom rena plesbygdsomraden, dven bedoms ur bercdskapssyn-
punkt,

6.47 Lansstyrelsen i Géivleborgs lan: Ett lingre avbrott i transportverksam-
heten kommer att drastiskt forsdmra (6rségningssituationen i de avskurna
delarna av landet. Atgirder for att oka transportférméigan i krigsuid skulle
visentligt forbattra beredskapen pa livsmedelsomradet. Av sirskild bety-
delse ir darvid att 6ka uthélligheten 1 transportsystemen till Norrland.
Mycket skulle vara vunnet i beredskapshinseende om lagerhallningen pé
livsmedelsomritdet spreds bittre dver landet. — — —

Lansstyrelsen anser att det ér av stor betydelse att man slar vakt om den
jordbruksproduktion, livsmedelsindustri och de lagercentraler, som i dag
finns i linet och i dvriga delar av norra Sverige. ]

Linsstyrelsen vill ocksa understryka betydelsen av att sjalvforsérjning-
en med handelsgodselkviive forbattras och vill 1 detta sammanhang peka
pa riskerna att en eventuell kviiveindustri i ett krigstillstind litt slis ut. D3
kviave kan kompenscras med dkerareal r det angeldget att detta beaktas
nir det giller bedémning av det framtida behovet av dkermark. — — ~

Dd proteintillgdngen spelar en avgorande roll for att i ett krislige uppnd
. en tllricklig mjolkproduktion vill linsstyrelsen peka pé riskerna om koan-
talet sjunker for kraftigt. Ett storre koantal kan kompenscra en viss brist
pé proteinfoder. DA linet och dvriga delar av norra Sverige i dag inte ar
helt gjilviarsorjande med midlkprodukter anser linsstyrelsen att det ar
viktigt ur beredskapssynpunkt att sth vakt om och verka for en viss 6kning
av mjolkproduktionen i denna lundsanda.
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6.49 Linsstyrelsen i Jamtlands lin: Fran beredskapssynpunkt ir det — — —
angeliget att ytterligare utglesning och nedlaggning av enheter ¢j tenderar
att 8ka. Det innebiir inte bara forsimringar vad avser livsmedelsproduk-
tionen utan fven att befolkningsunderlaget fér narrekryterade militira
forband torsamras, — — —

Ur allmin beredskupssvnpunkt ar det — — — viktigt att den fredstida
produktionen och foradlingen kan ske si niira konsumtionen som mojligt
och d# Kigst till de kvantiteter som ingér i en kriskonsumtion. Det ar darfor
bl.a. angeliget att bibehdlla foradlingsindustrier i t.ex. Norrlands inland.

Nuvarande forhdllanden med redan i fredstid kontinuerlig tillforsel av
vissa livsmedel friin andra delar av landet ir inte tilifredsstillande frin
beredskapssynpunkt.

6.51 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Under tiden 1965—83 har folkmiing-
den i glesbygdskommunerna 1 6stra Norrbotten minskat med dver 306
samtidigt som alderssammansattningen blivit allt ogynnsammare. — — —

For bl.a. forsvaret far de allvarliga befolkningstorindringarna svéara
foljder. Militarbefilhavaren har frumhdllit aut befolkningen i 6stra Norrbot-
ten och Malmfilten inte far uttunnas ytterligare. 1 6vre Tornedalen saknas
for narvarande i stor utstrackning ménniskor i viirnpliktsaldern. Fortsiitter
utvecklingen hotas vara siikerhetspolitiska intressen och det blir en oba-
lans pi hela Nordkalotten.

6.52 Centralorganisationen SACQ/SR: Vid kris forutsitts konsumtionen av
mjolk oka med cy 25% jamfort med fredstida konsumtion. Med denna
formsitining sd kan den fredstida mjolkprodukiionen inte sjunka sirskih
mycket under nuvarande niva. Samtidigt forestir emellertid kommitiéns
majoritet att avvecklade mjolksubventioner skulle vara ett sitt {or staten
att finansiera spannmilsoverskotten. Enligt SACO/SR:s uppfattning ver-
kar inte detta helt konsekvent. — ~ —

6.53 Familjejordbrukarnas riksforbund: Livsmedelskommitténs overvi-
gande och forslag anser vi ar for optimistiska och vilar inte pa siker grund
och baseras till stor del pa prognoser och teoretiska berikningar.

6.55 Glesbygdsdelegationen: — — — anser att kommitién inte dragit riktiga
slutsatser av de studier som gjorts av jordbrukets sarbarhet. Detta giiller
formagan att producera vissa insatsvaror i kristid och sarskilt mojligheter-
na att halla en god beredskap med den nuvarande centraliserade foradling-

forutsdttning for en effektiv forsoérining 1 krisud.
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6.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Vi menar att det vore
rimligt att man frin samhillets sida —— — tog ett samlat ekonomiskt
ansvar for beredskaps- och sarbarhetsaspekterna, vilka ytterst r en ange-
ligenhet, som berdr samhallet totalt.

Vi ér medvetna om att finansieringen hiirav ir ett i dagskiget besvirligt
statsfinansiellt problem. —~ — — Detta skulle kunna ske pa s sitt, att vissa
belopp av den nu inflytande mervirdeskatten fick utgora samhillets sam-
lade ekonomiska ansvar for beredskaps- och sarbarhetsaspekterna i var
livsmedelspolitik.

6.58 Hushallningssillskapens forbund: Mycket talar for att sirbarheten i
vart lands jordbruk och diarmed forsérjningsmojligheterna vid ¢n mer
omfattande krisavspirrning underskattats av utredningen. Det ringa anta-
let sysselsatta inom jordbruket, vart beroende av importerade produk-
tionsmedel. koncentrationen till stérre enheter och specialisering ar exem-
pel pé faktorer som gjort vart jordbruk mycket sarbart.

Detta giller inte minst jordbrukets forsorjning med olika produktionsme-
del, varav tillgingen pa handelsgddsclkvive spelar en vasentlig roll vid
bedémning av arcalbehovet vid en mera langvarig krissituation. Den nuva-
rande produktionskapaciteten av handelsgodselkvive inom landet 4r inte
tillricklig vid en kris. Vid en mera langvarig sidan torde inte heller en 6kad
beredskapslagring vara tillracklig. Forbundet vill darfor tillstyrka kommit-
téns forslag om en okad fredstida ammoniakproduktion i landet. Det-
samma bor for dvrigt gilla produktionen av olika vixtskyddsmedel, — — —
Potatisodling och sockerbetsodling dr mycket angeldgna ur beredskaps-
synpunkt. Skall vi klara en évergéng till kriskost, géller det att sl vakt om
nuvarande arealer av dessa grodor. Att exempelvis helt plotsligt tredubbla
potatisarealen méste vara i det nirmaste omdéjligt, om man inte i fredstid
ser till att bibehdlla nuvarande arealer av mat- och fabrikspotatis., — — —
Det synes — — — angeliget att utveckla jordbrukets méjligheter till cn dkad
proteinproduktion, med t.ex. drter och dubbelliga rapssorter samt som
biprodukt vid etanoltramstallningen, én att forlita sig pad det hittills helt
oprovade pekiloproteinet. som enligt férbundet ir att betrakta som en
skrivbordsprodukt. Diaremot skulle en satsning pA etanolproduktion trygga
en stor del av proteinforsériningen. Samtidigt méste férbundet varna for en
dvertro pa drtodlingens méjligheter i en krissituation. Inga andra grodor ar
sa kinsliga for drsménsvariationer som érter. — — — Forbundet vill ocksa
betona vikten av att man inom landet stimulerar utvecklingen av foder-
siadsorter med hogre proteinhalt.

6.61 Kooperativa forbundet: | grundalternativet {6r kommitténs berik-
ningar forutsétts att ingen krisimport forekommer. KF anser detta vara en
osannolik situation under ndgon lingre tid och anser att det kommer att
kunna ske en viss om dn oférutsebar import av flera olika varor — saviil
S Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 166. Bilagedel
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jordbruksvaror och livsmedel som insatsvaror. Det dr dock omdjligt att
med nigon sikerhet planera en sadan import. — — — KF anser det — — —
mindre troligt att ¢n kris blir s lingvarig att man far 3 ars avsparrning.
Man bor dirfor med relativt hog sikerhet i planeringen kunna utgd fran en
nagot kortare varaktighet. — — —

KF vill i likhet med LMK fo6rorda att man soker forverkliga planer pa
négot projekt med ammoniakproduktion i kombination med en gasprodu-
cerande industri. varigenom man skulle fa en fredstida ammoniakproduk-
tion i landet. KF foreslar darfor att fragan vtterligare utreds och att man
Overviger en frin sirbarhetssynpunkt lamplig lokalisering.

6.62 Landsorganisationen i Sverige: 1 grundalternativet {0r kommitténs
beriikningar forutsitts att ingen krisimport forckommer. LO anser detta
vara en osannolik situation under néigon langre tid och anser att det
kommer att kunna ske en viss om an ofgrutsebar import av flera olika
varor — savil jordbruksvaror och livsmedel som insatsvaror m. m. men att
det ir omdjligt att med nagon sikerhet planera en sddan import. ~ — —

For tillverkning av kvivegddsel dr ammoniak den mest betydelsefulla
rdvaran. LO anser i likhet med LMK att de planer som finns pa att starta
ytterligare ammoniakproduktion inom landet méste understédjas och upp-
muntras.

6.64 Lantbrukarnas riksféorbund: — — — konstaterar — — — att Sverige
f.n. inte har den forsorjningsformaga for livsmedel. som forutsicts i 1982
ars forsvarspolitiska beslut. — — -

De berikningar och beddémningar av produktionen som gérs i det s. k.
grundalternativet kan — ~ — inte anses sakligt underbyggda. De utgar
visserligen frin ungefar dagens dkerareal, men ligger dértill forutsittning-
ar som f.n. inte foreligger eller maste anses som mindre sannolika. LRF
anser att utgdngspunkten borde varit de olika resurser som finns tillgang-
liga inom landet i det fredstida utgingskiget (resursalternativet). — — —
Med utgingspunkt hirifrén skulle egentligen behévas en dkerareal om
3.3-3.,4 milj. ha for att producera kriskosten. Att utdka arealen till denna
niva ar sjilvfallet inte maojligt, men illustrerar sakliget vad giller livsme-
delsforsoérningen. — — —

Olika tillaggsberakningar visar ocksd att sarbarheten 6kar vid mins-
kande arcal. Det fir bl. a. av detta skil darfor anses vara i hela nationens
intresse att all brukningsvird dker bevaras.

Statens jordbruksniamnd har tidigare slagit fast att det vid berikning av
behovet av beredskapslager inte kan {orutsiittas en krisimport av ammo-
niak. Inte heller den forsvarspolitiska utredningen inférde sddana antagan-
den. — — -

Aven om viss import av varor kan forekomma i ett krislage torde det
vara mindre sannolikt att ammoniak kan importeras. Denna vara dr niamli-
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gen strategisk och anvinds vid tillverkning av springimnen och plaster.
Dect alternativ, dar sadan import (10%2) forutsatts. far darfér bedomas som
mindre trovirdigl. Trots detta antagande ir det inte méjligt att uppna den
miniminiva som kriskosten utgér. — — —

Jordbruksproduktionen maste stillas om radikalt for att kriskosten skall
uppnas. Nagon analys av de redovisade styrmedlens effektivitet har inte
gjorts. Erfarcnheterna fran andra viirldskriget visar att mojligheterna till en
mer betydande omstillning var ganska begrinsad. Att idug géra en kraftig
omstilining skulle vara iinnu svarare. — — —

LRF vill ocksd peka pd jordbrukskooperationens stora betydelse for
omstillningsprocessen under andra varldskriget — en resurs som kommit-
tén synes ha forbisett.

Vid bedémningen av omstillningen av produktionen och konsumtionen
har de regionala forhallandena inte analyscrats. Inte heller har féljdverkan
av att delar av landet utsdtts for krig eller ockupation tagits med i bedém-
ningarna. Det torde std helt klart att produktionsmedel och jordbrukspro-
dukter inte kan utnyttjas pd det optimala sitt som berdkningarna forutsit-
ter, berocnde pa den regionala obalans mellan produktion och befolkning
som rider redan i dagsliaget. Som en {6ljd hiarav borde i berikningarna
produktionen ha dimensionerats for en storre volym én den som kriskosten
kriver. De regionala balansproblemen okar samtidigt som akcrarcalen
minskar — ett forhallande som inte beaktats vid diskussionerna om mojlig-
heterna att forsorja befolkningen vid en dkerareal om exempelvis 2,4 eller
2.6 mi}j. ha. — — -

LRF anser av ovan redovisade skil att kommittén inte gjort sadana
analyser av sdrbarhetsfrigorna att resultatet Kan ligga till grund for beslut
om ett produktionsmil, om detta skall ligga i linje med vad som kriivs
enligt 1982 ars forsvarsbeslut.

LRF vill sirskilt understryka att kraven pd tryggad livsmedelsférsérj-
ning i ofred och avspérrning starkt motiverar att nuvarande 3kerarcal
bibehills. Dessutom bor koantalet under tiden fram till omkring 1990 inte
tillitas att understiga 625 000.

6.66 Svenska fabriksarbetareforbundet: Ett lingvarigt krig med atfoljunde
avspiarrning av den typ som vi upplevde under andra viirldskriget synes
vary ett orealistiskt framtida antagande. Det giller ocksa andra typer av
mangariga totala avspiarrningar. Ett politiskt spanningstillstind med for-
svérad importforsorjningssituation under en begriinsad tid synes vara ett
mer realistiskt krisalternativ. — — —

I samband med forbundets agerande for att riidda ammoniakfabriken i
Kvarntorp genom att gora denna till ett forgasningsforskningscentrum
konstaterades att det vid Studsvik pagick en mycket lovande forskning pi
biomassaforgasning (det s. k. MINO-projektet). Det kan finnas skil att
diskutera en samordning av MINO-konceptet med ett fortsatt utvecklings-
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arbete av SKFs plasmaprocess for ammoniakproduktion baserad pa torv-
och biomassa.

Forbundet konstaterar ocksi med férvaning att ett s totalt orealistiskt
projekt som en elektrolysbaserad kristidsammoniaktabrik fortfarande dver
huvud taget diskuteras som ett alternativ. Enligt forbundets uppfattning
bor detta “alternativ’’ snarast foras bort ur diskussionen.

Tre idéer till ammontakproduktion i landet diskuteras for nirvarande:
Nyndshamns ammoniakcentrum, Malmé ammoniakproduktion och Malm-
fialtens ammoniakproduktion.

Nynidshamns ammoniakcentrum ir det klart intressantaste projektet.
Forbundet bedomer att dess etablering skulie stirka den lingsiktiga dver-
levnaden av Supras gédselmedelsproduktion i Képing. Nynisprojekiet har
mojlighet att etableras pa kommersiell grund.

6.67 Svenska lantarbetareforbundet: Kommittén har diskuterat bered-
skaps-. sarbarhets- och omstillningsfragor utifrin samma utgingspunkt
som gillde for situationen under andra varldskriget. Det méiste betecknas
som férvénande och verklighetsfrimmande. Det torde vara hogst osanno-
likt att en avsparrningssituation pa tre ar skall uppstd med den Kkrigs-
utrustning som supermakterna i dag besitter. — — —

Det ir tiligingen pd handelsgddsel, bekdmpningsmedel, drivmedel och
reservdelar som har en avgdrande betydelse for vira forsérjningsmajlig-
heter. Férbundet vill bedéma tillgingen till dessa fornodenheter som mer
betydclscfulla for livsmedelsforsorjningen vid avspirrning dn akerarealens
omfattning i fredstid.

6.74 Sveriges fiskares riksforbund: Utredningens tro pa det kustnéra fisket
ir — — — betydligt dverdriven. Det ar tralfisket. som svarar for de stora
fingsterna och det ir darfor av storsta vikt att detta fiske kan uppritthél-
las. Trilfiskarna som utgor ca 40% av karen fangar 80—90% av den fisk
som landas.

Om fisket, genom att fartygen tas i ansprak av marinen, reduceras allt
for kraftigt kommer detta att fi aterverkningar pa folkforsorningen. Ut-
redningen sidger — — — att 'En omstillning av fisket vid kris blir littare om
det fredstida fisket sker med mindrc bétar limpade dven for kustndra
fiske™". Att dra en sidan slutsats blottar den stora okunnighet som utred-
ningen idger. Det ir intc mojligt att nimnvirt 6ka denna flottas infiskning,
da det pa manga omraden éar allt for tringt om utrymmet — — —.

6.76 Sveriges industriforbund: [Kommittén har] som s. k. grundalternativ
valt ett scenario, vars realism starkt kan ifrigasittas och som dessutom
inte ar konsistent med planeringen i andra dclar av totalforsvaret. — — —
Ett sidant krisscenario — med praktiskt taget total avspirrning under tre
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ar — dr sikerligen ctt av de mest osannolika 1 dagens och framtidens
situation och tilldmpas inte heller fér andra sektorer av naringslivet. — — —

Forbundet anser att beredskapspolitiken pa livsmedelsomradet bor ut-
formas efter samma grunder och krisscenarier som giller for andra delur av
totalforsvaret. — — —

Saviil dkerarealen som antalet mjolkkor ar mer dn tillriickligt t6r att klara
forsorjningen dven vid en ling avspirrning. Vad géller produktionsmedlen
— framst kviavegodsel, vixtskyddsmedel och proteinfoder — maste till-
gingen tryggas genom bercdskapslagring och 6kad fredstida produktion
inom landet. — — —

Vi vill = — — starkt understryka vikten av att redan 1 fredstid siikra ¢n
inhemsk ammoniaktillverkning. Detta kan ske genom att det s. k. Nynis-
kombinatet och/eller andra liknande projekt snarast realiscras.

6.77 Sveriges livsmedelsindustriforbund: — — — finner det anmérknings-
vart att LMK, nir det giiller kriskostens sammansittning, endast arbetar
med ett alternativ, nimligen en kriskost som friamst ar baserad pi mjélk
och vegetabilier. Utredningen borde ha utarbetat flera olika — néringsty-
siologiskt och kaloriméssigt fullt acceptabla — alternativ for kriskostens
sammansittning. Darefter borde kostnaderna for de olika alternativen ha
Jjamforts bade vad avser kostnaderna under normala tider och i ctt avspérr-
ningslige.

7 Produktionsmal fér jordbruket
7.1 Jordbruksproduktionens omfattning — animalier

7.1.13 Lantbruksstyrelsen: Investeringarna i [mjélk Jproduktionen ar — — —
omfattande och av langsiktig karaktar. Darfor ar det motiverat att dven i
fortsittningen mera preciserat ange granserna for produktionens omfatt-
ning. Lantbruksstyrelsen finner att de senaste 5-10 drens konsumtion av
mjolk och mejeriprodukter inom landet har motsvarat en mjélkproduktion
som gott och vil tiligodoser de resursbehov som kommittén bedémt vara
nodvindiga frén beredskapssynpunkt. — — —

Lantbruksstyrelsen vill — — — understryka mjélkproduktionens betydel-
se i norra Sverige samt i skogs- och mellanbygderna. I dessa omraden finns
knappast niagot alternativ till mjolk- och kéttproduktion inom jordbruket.
Sysselsattningsalternativen utanfor jordbruket dr dessutom firre an i de
bittre jordbruksbygderna. — — — En trolig utveckling dr — — — att en
anpassning av denna produktion leder till en viss fortsatt minskning av den
samre jordbruksmarken i skogs- och mellanbygderna. — — — Lantbruks-
styrelsen anser — — — att ytterligare atgirder for att styra mjolkproduktion
till skogs- och mellanbygder f.n. inte bor vidtas under férutsittning att
prisrelationerna mellan mjolk- och vegetabilieprodukter hills siddan att
vegetabilieproduktion forblir konkurrenskraftig i slittbygderna.
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7.1.17 Statens jordbruksniamnds konsumentdelegation: KD tillstyrker
LMKs forslag att resurserna i mjélkproduktionen bér anpassas till den
fredstida konsumtionen med beaktande av importutrymme for framfor allt
ost, — — —

Trots att LMK anger att dessa produktionsgrenar [kott, flisk, broiler
och idggl ur planeringssynpunkt 4r av kortsiktig nawur, antar man att pro-
duktionsanpassningen kommer att ta en betydande tid. Det hade enligt KD
varit Onskvirt att ett mer preciserat program uppstillts, i syfte framfor allt
att balans snabbare skulle kunna uppnés.

7.1.38 Linsstyrelsen i Malméhus Lin: Linsstyrelsen anser att mjolkpro-
duktionen bor vara vil fordelad dver landet. Lanet har f.n. ett lagt antal
kor per inviinarc och produktionen ar i stor utstrackning forlagd till omra-
den som inte limpar sig for ren vegetabilicproduktion. Av ovanstiende
skiil bor en produktionsminskning ske endast i mycket begriinsad omfatt-
ning i ldnet. — - —

[ tanet sker cn betydande produktion [av évriga animalier] — — — men
produktionen ir inte 6verdimensionerad i forhallande till foderarealerna.
Neddragningar inom dessa produktionsomriden bér enligt linsstyrelsens
mening i forsta hand styras av produktionsenheternas konkurrensforméga.

7.1.47 Linsstyrelsen i Givleborgs in: Linet dr 1 dag néstan sjalvforsor-
jande pa mjolkprodukter. Med hédnsyn till sdrbarhetsaspekten ir dock en
viss Okning av mjélkproduktionen énskvird. — — —

Flaskproduktionen tiacker endast ca 15 % av behovet i linet. Om flask-
produktionen skall kunna fungera i framtiden ir det nodviindigt med en
viss dkning. Samtidigt har linet ett betydande 6verskott av foderspannmal
som ur savil sirbarhetssynpunkt som sysselsittningssynpunkt i storre
utstriackning borde foradlas inom linet. Darigenom skulle ocksd storre
forutsittningar skapas f6r att behélla och forbétira den foridlingsindustri
som finns bl. a. slakteriet i Bollnis.

7.1.48 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin: Oroande tecken vad giller
mj6lkinvigningen har konstaterats. Andra halvéaret 1983 och forsta halv-
iret 1984 redovisades en nedging av inviagningen samtidigt som landet som
helhet uppvisade en 6kning. Under det andra halviret 1984 har en viss
dterhamtning skett men fortfarande dkar invigningen i hela landet mera én
i Visternorrlands lin.

Mot denna bakgrund ar det av mycket stor vikt hur Visternorrlands 1an
liksom dven évriga norrlandsldn kan komma att behandlas vid ett eventu-
ellt inférande av ett tvdprissystem pd mjélk. Ytterligare stérningar, som
orsakar dnnu mer forsamrad l6nsamhbet och minskad produktion inom
linet, kan 4 alivarliga konsekvenscr.



Prop. 1984/85: 166 7

7.1.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Vi hur naturligtvis inga
inviindningar mot principen, att den crforderliga anpassningen sker med
hinsyn ull den enskildes sociala och ekonomiska trygghet under forutsit-
ning dock att den ofriinkomliga anpassningsprocessen inte av olika anled-
ningar med hianvisning hartill férdrgys.

Under de senaste dren har obalansen mellan produktion och konsumtion
av framst kou och Nisk forvirrats pi ett sidant sati, att omgaende och
radikala dtgiirder erfordras for att dstadkomma en anpassning av produk-
tionen mot vad konsumenterna i Sverige efteririgar. En siidan anpassning
miste ske medelst savill produktionsbegriinsande dtgirder som konsum-
tionsstimulerande insatser av lingsiktig karaktir., — — —

I dagslaget ar enligt viir mening produktionsresurserna {6r mjdtkproduk-
tion visentligt storre én vad som erfordras savil med hénsyn till behovet
vid ¢n avspirrning som for vart fredstida behov av mjotk och mjolkpro-
dukter. Den av sarbarhetsgruppen angivna beriikningen angiende behovet
av antalet kor for att tillgodose virt behov vid en avspirrning — ca 550000
st — finner vi rimhg. — — — Dirigcnom minskar produktionen av savil
mjolk som notkott.

7.1.58 Hushallningssillskapens forbund: Framforda forslag att man under
en krissituation skulle klara den sii viktiga mjolkproduktionen med ett
koantal p& 550.000 i initialskedet, anser forbundet orealistiskt. Aven
mjolkkorna miste i ett sddant lage noja sig med en “kriskost’ med dc
foljder detta far for avkastningen.

7.1.61 Kooperativa forbundet: KF anser — — — att forslagen ar oklart
definierade och foresldr att produktionen av i forsta hand kétt och flask —
men dven av {gg — si skyndsamt som mojligt anpassas till konsumtionsbe-
hovet si att den onskvirda balansen uppnis. Denna mélsitining maste
prioriteras.

Medlet fér att nd balans bér i huvudsak vara priset. Det rdder redan i dag
en stark prispress pa produkterna utan att detta for den skull kommer
konsumenterna tillgodo. — — —

KF uppfattar kommitténs konsumtionsprognoser for 1990-talet pa 3.2—
3.3 miljarder kg mjélk per &r som realistiska vid oforandrade subventioner.
Om subventionerna tas bort berdknar kommittén att konsumtionen kom-
mer att minska med 100 miljoner kg mjélk per ar, vilket KF anser vara i
underkant. — — —

KF vill - — — framhalla den stora osdkerhet som finns i behovet av
mySlkrivara pa lingre sikt. Det synes dock vara fler faktorer som talar fér
ett ndgot mindre behov av mjélk under 90-talet 4n tvirtom.

7.1.62 Landsorganisationen i Sverige: [.O anser att anpassningen av pro-
duktionen av kott, flask och dgg skyndsamt méiste anpassas efter konsum-
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tionen. Vi bedéomer att en fordréjd anpassning pd sikt okar svarigheterna
for berorda parter.

7.1.64 Lantbrukarnas riksforbund: Produktionsmalet {6r mjolk, vilket ar
den viktigaste proteinkillan i en Krissituation, kan enligt LRF:s mening
inte grundas pi bedomningar om vare sig tillverkning av pekiloprotein eller
knsimport. Enligt forbundets mening maste den realistiska slutsatsen ut-
ifrin LMK eget material dras att antalet mjélkkor ar 1990 inte far under-
stiga 6250100 1 annat fall saknas trovardighet i var livsmedelsberedskap
och diarmed uppfylls varken 1982 ars {orsvarspolitiska beslut eller riks-
dagsbeslutet fran 1984 angédende livsmedelspolitiken.

7.1.77 Sveriges livsmedelsindustriférbund: Antalet mjoikkor 4r en foga
lamplig utgdngspunkt nér det galler att berdkna de framtida éverskottens
storlck. Med hinsyn bl. a. till den framtida produktivitetsutvecklingen —
som vi anser att kommittén underskattat vad galler mjolk — ar en definition
i kvantitativa former av total mjélkproduktion att foredra. — — —

I forsta hand bor balansen éterstillas niir det giller mjolkproduktionen.
Dirigenom ldses ocksd i stort sett problemen inom kéttproduktionen.
Genom den kraftiga produktivitetsforbiittring som det finns potential for
inom mjolkproduktionen, kommer en allt mindre kostam att svara for
ulirackliga mingder mjolk. Kalvproduktionen kommer att minska och
darmed kottoverskotten — savida inte en utokning sker av de rena kottra-
serna.

7.2 Vegetabilier och dkerareal

7.2.2 Kommerskollegium: Preciserade uttalanden rorandc akerarealens
omfattning gors savitt kollegiet kunnat finna inte i betinkandet. Betinkan-
det kan emellertid tolkas s — — — att det finns ett samhiillsintresse av att
bibehilla en dverskottsareal som anvinds for en §verskottsproduktion av
spannmdl. En s&ddan dverskottsproduktion som med hjilp av subventioner
méste avsittas pa exportmarknaden utgdr ett handelspolitiskt problem.

7.2.13 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen finner det osannolikt att
enbart en anpassning av animalieproduktionen totalt kommer att leda till
en snabbt 0kad arealminskning. Det ér i stiillet troligt att spannmalsarea-
lerna kommer att 6ka nagot. Dirmed kan gapet mellan behovet av dker-
areal for livsmedelsforsdrjningen inom landet och den totalt brukade area-
len komma att vixa. Kommittén pekar pé flera osikra faktorer vad giller
det framtida arealbehovet for sival livsmedelsproduktion som annan pro-
duktion.
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7.2.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Enligt LMKy be-
rikningar skulle beredskapsmélet Kunna tillgodoses med en dkerareal av
2.4 mij ha. Med mycket hog siikerhet betrdffande skoérdevariationerna
skulle en areal av 2,6 milj ha vara tillrdcklig. LMK féreslar emellertid inte
att dkerarealen skall minskas. Samtidigt forutsitter man dock att niringen
skall genomfora en alternativ anviindning av dverskottsarealen och att
detta till stor del skall kunna ske pd fem ir. Enligt KDs mening bor
samhallet i en s& betydelsefull fraga inte undandra sig stillningstagande
och anvisande av handlingsvigar, gemensamt med niringen.

7.2.18 Statens naturvirdsverk: Naturvirdsverket anser inte att det utifran
miljosynpunkter gir att havda att fikerarealen skall uppgd till en viss,
bestamd storlek. Totala dkerarealen bdr bestimmas med hinsyn till andra
ting dn miljovard. Diremot har verket synpunkter p4 hur och i viss min
var jordbruket bor bedrivas ur miljésynpunkt och vilka biotoper i jord-
brukslandskapet som det dr mest angeldget att bibehalla. Landskapets
utseende 1 stort maste rimligen avspegla efterfrigan pa eller virderingen av
olika varor, miljoer och tjinster 1 samhillet. Den hittillsvarande jordbruks-
politiken har inte varit sirdeles gynnsam for miljévérden i alla avseenden:
specialisering, monokulturer, kemikalisering. utlakning av kvive och fos-
for till grundvatten, vattendrag, sjéar och kustvatten. En stor del av fran
natur- och friluftslivssynpunkt sarskilt virdefulla marker har forsvunnit.

Om atgéirder inte snabbt sitts in kommer snart hela den naturliga dngs-
och hagmarken att férsvinna. Det handlar om i storleksordningen 50 000 ha
i syd- och mellansverige som pd sikt endast kan bevaras genom riktade
atgarder.

Enligt naturvdrdsverkets mening dr det mycket angelaget att dessa
marker bevaras for framtiden. — - —

Genom riksdagens beslut forra aret reserverades inkomsterna {ran den
s.k. handelsgodselavgiften till sarskilda insatser for forskning m. m. be-
triffande bl. a. jordbrukets miljofrdgor. Inkomsterna fran denna avgift vars
anvindning f. n. dvervigs 1 regeringskansliet, borde vara vil lampade att
finansiera ocksé bevarandet av det utddende gamla odlingslandskapet.

Vissa statsbidrag utgér £.6. redan idag till landskapsvard i odlingsbygd
(betes- och hagmarker). Det dr dock friga om helt otillrickliga belopp
(totalt ca 1/2 mkr/ir) som pa ett olyckligt satt maste konkurrera med
skotseln av véra nationalparker och naturreservat.

7.2.23 Statskontoret: Om — ~ — marken intc — — — kan brukas 16nsamt
fér andra dndamal (encrgigrodor. nya slag av specialodlingar etc) kan det
bli aktuellt att ta olonsam dker ur produktion i storre omfattning in som
forutsattes, nar skotsellagen beslutades. Friga uppkommer d& om samhil-
let — stat eller kommun — kan limna s16d for att ha kvar dkermark. t. ex.
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av naturvardsskal. eller om staten enligt § 10 skall 16sa in marken. Mot
denna bakgrund anser statskontoret att konsekvenserna for statsbudgeten
av denna lagreglering bor belysas nirmare. Statskontoret anser ocksa att
lagens krav pa myndighetsingripanden f6r att styra inriktningen av driften
pa enskilda foretag diligt stimmer dverens med LMKs dverviiganden och
forslag.

7.2.30 Linsstyrelsen i Sodermanlands lidn: Linsstyrelsen instimmer | kom-
mitiéns bedémning att nuvarande dkerareal bor bibehillas. Styrelsen anser
harvid det viktigt att ta fasta pa de mojligheter nva ron inom forskningen
ger att med dKerjorden som basresurs dven framstilla produkter f6r ener-
giindamil och for industrin.

7.2.35 Lansstyrelsen i Gotlands lin: Genom [att] — — — sockerproduk-
tionen pi Gotland ges ¢n sddan langsiktighet att nédvindiga investeringar
kan genomforas i jordbruksforetagen torde det gotlindska jordbrukets
avgorande betydelse for linet — — — kunna beaktas — — —.

7.2.38 Linsstyrelsen i Malmohus ldn: Linsstyrelsen har — — — konstaterat
den betydelse potatis- och sockerbetsodlingen har for Malmohus l1an och
ocksa for landet som helhet i ett avspdrringsliage. Liansstyrelsen tillstyr-
ker darfor att den foreslagna sirskilda utredningen genomfors innan en
mer langsiktig stillning tas till produktionsmélen for saval fredstid som ett
avspirrningslige.

1 Malméhus 14n utgors den jordbruksmark som har stérst betydelse frin
natur- och landskapsvardssynpunkt av mark som i forsta hand skulie
komma att tas ur produktion vid en minskning av jordbruksarealen. Sar-
skilt giller detta betesmarker {6r kott- och mjolkproduktion. De marker
som i generationer utnyttjats for betesdrift innehdller biotoper av stort
naturvetenskapligt intresse och utgér en framtida genbank genom sitt stora
inslag av kulturberocnde véxt- och djurarter. Lansstyrelsen forutsiitter att
iaven overviiganden av detta slag ligger bakom utredningens stéillningsta-
gande for ett bibehdllande av nuvarande dkerareal.

7.2.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: En omvandling alternativt nedligg-
ning av fkermark i linet kommer sannolikt att i forsta hand beréra margi-
nalmarker i kantzonerna mellan odlingslandskapet och skogsmarken. Des-
sa marginalmarker ger variationer i landskapsbilden och har vissa ekolo-
giska naturvirden. Dartill kommer en icke oOnskvird péaverkan pa
kulturhistoriskt vardefulla naturnuljder. Det bor dock observeras att sa-
dana omvandlingsprocesser ar standigt pagiende utan att alltid std i direkt
samband med jord- och skogsbruksniiringens ekonomiska férutsittningar.

En minskning av djurhdliningen skulle pd samma sétt pd sina hall {4 en
icke onskvird paverkan pé landskapsbilden och naturmiljon. Det ar inte



Prop. 1984/85: 166 75

osannolikt att {andskapsviérdande insatser i efterhand kan komma att bli
relativt kostnadskritvande beroende péd vilka ambitioner man har i detta
avsecnde.

7.2.47 Lansstyrelsen i Gavleborgs lan: Potatisodlingen, som har goda pro-
duktionsforutsittningar i linet, bér minst {6rdubblas. Detta frimst ur
sarbarhetssynpunkt men dven ur jordbruks- och konsumentsynpunkt.

7.2.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfriagor: Av LMK:s viirdering-
ar framgar att hvsmedelstorsériningens krav pé Lingre sikt i och for sig
skulle kunna tillgodoses med 2.4 mifj. ha dker. Med hinsyn till att den
svenska forsorjningen med handelsgddselkvive ar starkt begrinsad vid en
eventuell avspirrning uttalar LMK att det av friimst detta skil ar motiverat
att bibehdlla en dkerareal om 2,6 milj. ha. Videlar denna upptattning.

7.2.58 Hushallningssallskapens forbund: Med anledning — — — [av] den
stora sarbarheten vid en krissituation, det globala ansvaret, landskapsvar-
den m. m. anser forbundet, att den nuvarande dkerarealen bor bibehéllas.
Aven om man med nuvarande produktionsteknik har mojligheter att klara
landets sjilvforsorjning under fredstid med en mindre &kerareal, ir det
viktigt. att hela arealen brukas p2 eut sidant sitt att en omstilining latt kan
dga rum vid en krissituation eller om forutsittningarna i 6vrigt dndras pa
marknaden. Av denna anledning hade det varit tacknamligt, om LMK lagt
fram mera konkreta och framatsyflande forslag betriffande alternativa
mojligheter att utnyitja delar av nuvarande akerareal.

7.2.61 Kooperativa forbundet: Av utredningen framgir att livsmedelsfor-
sdrjningens krav pd lingre sikt kan tillgodoses med 2.4 milj. ha dker. Med
hansyn till att sarskilt handelsgddselkvive kan bli ca bristvara vid ea
eventuell avspirrning har kommitténs cxperter beriiknat att den dkerareal
som — med hidnsyn tagen till skérdevariationen — pé sikt behovs for
Sveriges livsmedelsforsorjning uppgér till ca 2.6 milj. ha. KF delar expert-
gruppens uppfattning.

— — — Motiven for att inte foresld nagon anpassning av dkerarcalen efter
det behov som expertgruppen riiknat fram ar — — — fragor av allménpoli-
tisk karaktéir och har en mycket ringa anknytning till virt behov av livsme-
del. Mihinda kan Sveriges befolkning vara villig att betala fér eit 6ppet
landskap liksom for olika regionala och sysselsattningspolitiska stod-
former. — — —

KF tillstyrker LMKs forslag om en sirskild utredning av sockerbets-
och foderpotatisodlingen liksom till hela frigan om stirkelseframstalining-
en. KF delar LMKs uppfattning betriiffande produktionsmaélet fér matpo-
tatis namligen att Konsumtionen i huvudsak skall tackas med inhemsk
produktion.
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7.2.62 Landsorganisationen i Sverige: Av utredningen framgar att livsme-
delsforsdrjningens krav pa langre sikt kan tillgodoses med 2.4 milj. ha
dker. Med hiinsyn ull att sarskilt handelsgodsclkvive kan bli en bristvara
vid en eventuell avsparrning har kommitténs experter beriknat att den
dkerareal som — med hansyn tagen till skordevariationen — pé sikt behovs
for Sveriges livsmedelsforsorjning uppgér till ca 2.6 milj. ha. LO delar
expertgruppens uppfattning.

— — — Motiven f6r att inte foresla ndgon anpassning av dkerarealen efter
det behov som expertgruppen riaknat fram ar séledes frigor av allminpoli-
tisk karaktar och har en mycket ringa anknytning till vart behov av livsme-
del. Méhiinda kan Sveriges befolkning vara villigt att betala for ett dppet
landskap liksom for olika regionala och sysselsittningspolitiska stéd-
former. — — —~

LO tillstyrker LMKs forslag om en sarskild utredning av sockerbets-
och foderpotatisodlingen liksom till hela fragan om stirkelseframstilining-
en.

Vi delar LMK uppfattning betriffande produktionsmalet for matpotatis
namligen att konsumtionen i huvudsak skall tackas med inhemsk produk-
tion.

7.2.63 Landstingsforbundet: Landstingsforbundets styrelse finner det — —
— angelaget att ett kommande beslut om produktionsmal for jordbruket
innebiir ett Klarare stillningstagande tll konsekvenser ifrdga om syssel-
sdttnings-, miljo- och naturvardsaspekter och hur dessa skall hanteras, an
vad som framgar av livsmedelskommitténs betdnkande.

7.2.64 Lantbrukarnas riksférbund: Enligt forbundets mening har kommit-
tén inte gett ndgra som helst beligg for att var livsmedelsférsdrjning i en
krissituation kan ske med hog sdkerhet vid en areal om 2.6 milj ha. Skiilen
som talar for ett bibehallande av nuvarande akerareal ir ur beredskapssyn-
punkt starkare nu dn 1977 och 1982 da de senaste jordbrukspolitiska och
forsvarspolitiska besluten togs. Sa linge kriskosten inte ens kan tillgo-
doses med nuvarande areal och ammoniakproduktion ir det helt oforklar-
ligt att LMK diskuterar ett produktionsméal som skulle kunna tilléta en
nedliggning av dker och ddarmed cn forsvagning av livsmedelsférsorjning-
en i en krissituation. — — —

Forbundet [anser] att samhillet pa sikt mdste ta det fulla ansvaret for
akerarealen samt ligga fast detta som en mera lingsiktig politik. LRF
forutsatter att finansieringen sker med budgetmede!.

Forbundet delar — — — uppfattningen, att spannmaélskvantiteter som
atgdr for att uppfylla Sveriges internationella utfistelser och bistinds-
ataganden bor betalas med inhemskt pris. '

7.2.66 Svenska fabriksarbetareforbundet: Regeringen bor stilla krav pi
Cardo/Sockerbolaget att utveckla nya verksambheter vid sockerbruksor-
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terna och samtidigt genom fortsatt stodpolitik ge dem ett tidsmissigt
utrymme att uppfylla kraven. 1 avvaktan pa en langsiktig fornyvelse forblir
forbundets krav: fortsatt 100-procentig inhemsk sjalvforsorjningsgrad och
dnift av samtliga nuvarande sockerbruk.

Livsmedelskommittén foreslar att frigan om sockerniiringen tas upp till
fornyad utredning tillsammans med fragorna om vetesocker samt stirkelse
frin spannmal eller fabrikspotatis. Forbundet tillstyrker detta. — — —

Bl. a. bar frigan om en koppling av sockerbaserad och spannmalsba-
serad etanolproduktion da utredas. DA stirkelse- och foderproduktionen i
ett spannmélskombinat ger de storsta ekonomiska bidragen. kan en sddan
Koppling vara intressant for att minimera anvindningen av stirkelse till
etanolproduktionen.

En crsittning av sockerfoderimporten med inhemsk produktion av soc-
kerbaserat foder skulle ocksd ge dkade mojligheter att bevara produk-
tionen vid samtliga sockerbruk och bér ocksi ses éver i detta samman-
hang.

7.2.67 Svenska lantarbetareforbundet: Forbundet anscr det rimligt att pro-
duktionen anpassas till den omfattning som vi behover i fredstid. Akerare-
alen skulle dirmed kunna minskas med ca 300 000 ha. Mcd hinsyn till att
berikningarna av den samhallsekonomiska vinst som skulle uppsta vid en
nedliggning av akerarcalen ir beroende pa majligheten att finna ny pro-
duktiv sysselsittning for den 1 jordbruket éverflodiga arbetskraften, kan
dock forbundet acceptera en i princip oforindrad dkerareal, — — —

I friga om sockerbetsodlingen och fabrikspotatisodlingen foreslir kom-
mittén en sirskild utredning. Forbundet vill inte motsatia sig detta. Dessa
odlingar 4r av mycket stor betvdelse i sddra delarna av landet samt pé
Gotland. Inte minst ur sysselsattningssynpunkt dr det viktiga inslag. For-
bundet finner det mirkligt att regeringen 1983 beslutade sinka den av
Sockerniringskommittén féreslagna arealen.

7.2.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Betriffande sockerbets- och
fabrikspotatisodlingen m.m. instimmer Livs i behovet av en sirskild
samlad langsiktig 6versyn.

7.2.72 Svenska sockerfabriks AB: Vi beklagar att kommittén inte ansett sig
kunna avge nigot mera konkret forslag till beslut betriffande sockerni-
ringen. Vi hade behévt ett sddant. Naturligtvis dellar vi girna 1 den
foreslugna utredningen men anser egentligen att en sadan ar onodig. Soc-
kerndringen har nyligen utretts (enligt betinkandet SOU 1982:6) och de
intressanta sambanden sjalvforsorningsgrad — fabriksutnyttjande ~ till-
verkningskostnader — fabriksstruktur — sysselséttning ar tillrdckligt val
kinda for att rationella beslut om néringens framtid skulle kunna tagas.
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7.2.73 Sveriges betodlares centralforening: Enligt SBC:s uppfattning kan
nyttan av en ny sarskild sockerutredning starkt ifrigasitias. nar si pass
nvligen som i januari 1982 Sockerniringskommittén lade fram sitt betén-
kande “"Sockerniringen™. Dir foreslis en sockerbetsodiing baserad pa en
sjilviérsorjningsgrad av 95 %, vilket SBC ansluter sig till och dirmed delar
den uppfattning, som framf{ors av LMK-iedamoten Einar Larsson i sin
reservation till LMK-betinkandet — ~ —.

Att bibehiilla en betodling av ungefir nuvarande omfatining ar av stor
betydelse for jordbruk, nédringsliv och syssclsiittning i berorda delar av
landet. Vi anser det inte nddvindigt att hir upprepa alla sockerbetsodling-
ens positiva sidor men vill rent allmént gora reflektionen, att det i cn
situation priaglad av 6verskottsproblem inom manga produktionsgrenar av
lantbruket synes egendomligt att féresld nedskirning av en underskotts-
groda som sockerbetorna och dirmed ytterligare f6rvirra overskottspro-
blemet for andra viixtslag. SBC motsitter sig darfor bestamt Sveriges
uttalandc pa sockerkonferensen i Genéve om en minskning av odlingen till
'85—-90 % av konsumtionen'.

P4 en punkt, som tidigare inte si mycket observerats, vill vi fista
uppmirksamhet pd sockerbetsodlingens virde, nimligen i friga om milj6r.
Senare ars undersékningar vid lantbruksuniversitetet har visat, att socker-
betorna genom sin langa vegetationsperiod biittre én de flesta andra grodor
hiammar urlakningen av kvive (Borje Lindén, Inst. {6r markvetenskap).

7.2.76 Sveriges industriférbund: Industriférbundet vill, vad giller spann-
malsarealens omfattning, redovisa foljande synpunkter: I princip bor dven
i friga om vegetabilieprodukter efterstrivas bittre balans mellan produk-
tion och inhemsk konsumtion. Kommittén torde avseviirt ha underskattat
den framtida produktivitetsutvecklingen inom spannmalsodlingen.

okning om 1,5 %/4r under perioden 1970—1985.

Under perioden 1985-2000 rdaknar man med en motsvarande arlig 6k-
ning om 1,7 %/ér.

Svensk viixtforidlingsexpertis haller for sannolikt att vi kan rikna med
en motsvarande 6kning av produktiviteten i vart land, nigot som ytierliga-
re avsevirt skulle 6ka de forvintade spannmalséverskotten.

Om man bibehdller en storre areal dn den som erfordras for att med
tillricklig sikerhetsmarginal ticka véra forsoriningskrav i fred och kris bor
de alternativ som i sé fall méste redovisas for att motivera dverskottsarea-
len vara pé sikt ekonomiskt farsvarbara savil ur jordbrukets som samhal-
lets synpunkt.

7.2.79 Tjinstemannens centralorganisation: Akermarken &r en viktig na-
turresurs som bor anviindas pa bista satt. Vad detta i praktiken innebir ar
en politiskt kiinslig fraga.

Enligt TCOs mening ir det nddviindigt att statsmakterna formsitinings-
16st utreder och tar stillning till den nuvarande fkermarkens framtida
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anviindning. Att fortsdtta som hittills med viixande éverskott som t6ljd kan
efter en tid skapa en samhillsekonomiskt och statsfinunsiellt ohéillbar
situation som tvingar fram en planlos nedliggning uv jordar som med en
mer forutseende instillning hade kunnat {3 en alternativ anvindning.

7.2.81 Sveriges allminna hypoteksbank: En utgingspunkt for jordbrukspo-
litiken bor vara att den brukningsviirda dkerarealen bibehills och utnyttjas
maximalt for jordbruksproduktion. Med denna utgingspunkt tryggas en
maximal forsérining inom lantbruket samtidigt som en god livsmedelsbe-
redskap uppratthélls.

7.3 Konsekvenser av resursanpassningen samt overskottsarealens finan-
siering

7.3.8 Niringsfrihetsombudsmannen: T{raga om finansieringen av samhiil-
lets delansvar for overskottsarealens kostnader delar NO den uppfattning
som uttrycks i det sirskilda ytirandet av Walter Brangmo m. f1. (s S21). Pa
ytterligare en punkt vill NO ansluta sig till detta yttrande. namligen roran-
de frigan om uttagningen av férmalningsavgift for finansiering av spann-
malsdverskotten som nu belastar endast brodsiad. LMK anser att denna
friga bor dgnas uppmirksamhet och att ytterligare material bor tas fram.
LMK anser att hithorande frigor limpligen behandlas vid jordbrukspris-
Sverliggningarna, Walter Brangmo m. {l. vill peka pa att kostnaderna bor
fa belasta all spannmdl, vilket NO frin flera synpunkter anser rimligt.

7.3.9 Statens pris- och kartellnamnd: Hur 6verskottskostnader {f6r mjolk]
ska finansieras framgar inte klart. Jordbruksniringen ska generellt sett
bira dverskottskostnader, utom i viss man for spannmél. samtidigt som
lonsamhetsforsamringar anses olampligt for mjolkproduktionen. Det ar
enligt SPKs uppfattning angeliget att denna finansieringsfriga klargdrs. —

For ovriga animalieprodukter sidger kommittén att néringen sjalv ska
bira kostnaderna for overskotten. Dirfor bor den ges stor frihet att sjalv
bestimma produktionsvolymen. Enligt kommittén finns det for dessa pro-
dukter inga samhillsekonomiska motiv att upprétthilia en produktion som
Overstiger den inhemska konsumtionen. Enligt SPKs mening bor dirfor
statsmakterna ange medel som syftar till att sidnka produktionen till denna
niva. — — —

Kommittén foreslar — — — art samhillet ska std fér en del av overskotts-
kostnaderna under en feméarsperiod. Kostnaden foreslas totalfinansieras.
Kommittén ger exempel pa hur finansieringen kan ske, men ger inget
forslag. SPK anser att det méaste konkretiseras hur finansicringen ska ske.
De tva exempel LMK har gett skulle bada innebiira att konsumentpriserna
skulle hojas. SPK ar bl.a. mot bakgrund av den vikande livsmedelskon-
sumtionen och de nuvarande éverskotten av jordbruksprodukter negativ
till att konsumenterna via livsmedclspriserna ska bira dessa kostnader.
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7.3.10 Konsumentverket: Utredningens forslag till produktionsmal har ut-
ifrin ett konsumentpolitiskt perspektiv klara brister. Forslaget innebir
bl. a. att okad produktivitet inom cerealieproduktionen féranleder prishdj-
ningar och dkade levnadskostnader 1 konsumentledet. Detta ir helt oac-
ceptabelt fran konsumentsynpunkt. Konsumentverkets uppfuttning ar att
efterfrigan skall vara avgorande for produktionens storlek. Verket anser
dessutom att detta bor uppnas pa kortare tid én fem ar.

Livsmedelskommittén uppger att en totalfinansiering av samhillets
kostnader skall ske och anser att den bor ske inom jordbrukssektorns ram,
t.ex. genom minskade livsmedelssubventioner eller prispaslag. Konsu-
mentverket stiller sig synnerligen tveksamt till att de enskilda hushallen
genom minskade livsmedelssubventioner pd mjolk eller genom prispislag
pa sad och sidesprodukter for human konsumtion skall belastas med
kostnaderna for overskottsproduktionen. Ansvaret for eventuellt over-
skott miste framgent vara jordbruksniringens.

Vidare anser verket att en totalfinansiering genom héjda matpriser skul-
le triaffa barnhushdll och hushall med lag disponibel inkomst hart. Nimnda
grupper tvingas redan i dag att ligga en storre andel av sina disponibla
medel pd matkontot dn de 20 % som utgdr genomsnitt for befolkningen.
Det ar inte rimligt att dessa grupper skall lagga stérre delar av sina dispo-
nibla inkomster 4n den 6vriga befolkningen pa att bekosta forsvars-, sys-
selsittning-. regional- och naturvardspolitiska insatser. Konsumentverket
foreslir darfor att finansieringen till dessa delar sker dver budgeten.

7.3.13 Lantbruksstyrelsen: Livsmedelskommitténs samhéllsckonomiska
analyser antyder att samhillets marginalkostnader ar relativt sma for en
fortsatt spannmélsodling pa den areal pa 200-300 tusen hcktar som over-
stiger de redovisade beredskapsbehoven. Lantbruksstyrelsen bedémer
forutsitiningarna vara goda for att under en relativt lang period bedriva en
sadan produktion till relativt laga samhillsekonomiska kostnader. En
snabb minskning av dkerarealen som i s& fall kommer att avse de samst
avkastande arealerna. medfor ocksd problem i de utprigiade glesbygderna
dar jordbruket r av stérst betydelse ur regionalpolitisk synpunkt. Enligt
styrelsens mening talar darfor flera skal for att sarskilda dtgirder ej ar
motiverade {6r att fran samhiillets sida paskynda nedlaggning av bruk-
ningsvird jordbruksmark. A andra sidan bor om vitala samhallsintressen ej
motverkas hinder ¢j uppstillas mot att sidmre jordbruksmark tas ur produk-
tion. Styrelsen vill i detta sammanhang framhadlla att erfarenheten visar att
nedlagd jordbruksmark med anvindning av modern teknik pa relativt kort
tid kan sittas i stand. — — —

Mot bakgrund av det anférda samt med hiinsyn till osdkerheten om de
framtida marknadsutsikterna och arcalbehoven tillstyrker fantbruksstyrel-
sen kommitténs forslag om gemensamt ansvar for staten och néringen att
16sa finansieringen av kostnaderna fér vegetabilieexporten.
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7.3.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD vill — — —
framhdlla att jordbrukarna och deras organisationer miiste ta sitt ansvar for
produktionsmalet och stilla upp édven nir det gilier forpliktelser inom
jordbruksrcgleringen. — — —

Enligt LMKs forslag skulle samhiliets finansieringsansvar [for spann-
mal} utvidgas till 40 ¢ av kostnaderna vid normalskord. (Om "vid nor-
malskord™ dven géller nér faktisk skord ir lagre 4n normalt, blir samhillets
delansvar storre dn 40 % av den faktiska kostnaden.) LMK beraknar
kostnaderna till 160 milj kr forsta dret och totalt éver en femirsperiod titl
600 milj kr. Det forefaller vara en orealistiskt lag uppskattning av kostna-
derna, bade med hinsyn till den troliga exportkostnaden per dt och till
mojligheterna att reducera spannmilsoverskotten.

Finansieringen forutsitts ske antingen genom Overforing {rin livsme-
delssubventionen pd mjolk eller genom prishéjningar pa andra livsmedel.
Finansieringen skulle alltsd belasta medborgarna i deras egenskap av livs-
medclskonsumenter och inte som skattebetalare. KD har i andra samman-
hang motsatt sig att konsumenterna via priserna pé livsmedel skall betala
for kostnader av regionalpolitiska eller andra skil. som inte sammanhéinger
med sjilva livsmedelskonsumtionen. KD intar samma stindpunkt betrif-
fande spannmadlsoverskotten.

Beloppen ovan giller den regleringsekonomiska kostnaden for spann-
malséverskotten. Det kan ifrigasittas om inte LMKSs forslag leder till att
konsumenterna far betala tva ganger fér spannmélsdverskotten. Har jord-
bruket uppnéitt inkomstfoljsamhet vid "'normalt™ dverskott pd spannmal,
vilket KD anser ar fallet. bor det avila jordbruket att sjilvt ordna den
interna utjiimningen mellan det pris som uppnis inom landet och cxportpri-
set.

Enligt LMK ankommer det pd jordbruksniiringen att aktivt arbeta for att
anpassningsitgirderna inom vegetabilicproduktionen leder fram till att
“statens’” delansvar kan minskas. Som tidigare anmarkts, ges inga mer
konkreta anvisningar hur detta skall ga till och det finns heller inga garanti-
er for att ndringen agerar.

Sammanfattningsvis motsitter sig KD bestimt LMKs forslag betriffan-
de dkerarcalen och spannmalsoverskotten.

KD kan tinka sig tva alternativa handlingsvigar betriffande dkerarea-
ten:

— Av strikt samhilllsekonomiska skil bor samhiillet verka for en diker-
areal om hogst 2.6 mil} ha. Det bor anmarkas att éiven vid denna areal
uppkommer ett exportbehov 1 normalfallet, som vid balans i animaliepro-
duktionen kan uppskattas till 600—1000 milj kg per ar. Arealmélet fir
givetvis tid efter annan omprovas med beaktande av avkastningsforind-
ring och dylikt.

— 1977 ars beslut om Akerarcalen kvarstdr under ytterligare nigra ar
medan man utreder férutsittningarna och kostnaderna for en évergiing till
alternativa odlingsformer. KD utesluter nimligen inte att konsumenterna
langsiktigt kan vara beredda att stédja en odlingsform som tar stdrre
6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 166. Bilugedel .
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ekologiska hiinsyn och vid vilken kemikalieberoendet minskas. Aven nér
det galler husdjursuppfodningen finns en opinion for forbittrad uppfod-
ningsmiljé. Detta skulle ocksa leda till forbittrad kvalitet hos slutproduk-
ten. Etanolfrigan, kring vilken ménga fragetecken fortfarande finns, kan
da ocksa penetreras.

7.3.23 Statskontoret: Statskontoret saknar en samlad analys av Kkonse-
kvenserna av att jordbruket far bira en storre del av kostnaderna for
overskotten. En dkad press pa lonsamheten kan viintas leda till att de
enskilda producenterna forsoker hoja produktiviteten for att hilla nere
kostnaderna. Dessa effektiviseringsstravanden kommer enligt statskonto-
rets bedomning sannolikt att gynna en geografisk koncentration till de
béasta jordbruksomradena och stordrift i specialiserade foretag. Forutsati
att jordbruket i norra Sverige éiven i fortsatiningen far sarskilt stod, torde
omstillningsproblemen komma att 6ka patagligt i mellersta och sédra
Sveriges skogsbygder. En saddan utveckling stiller sirskilda krav pa regio-
nalpolitiska insatser i dessa omraden, bl. a. for att skapa forutsittningar for
kombinationssysselsittning.

7.3.26 Sveriges lantbruksuniversitet: Utredningen har framst behandlat
fragorna kring produktionsmdl och arealbehov i ett relativt Kortsiktigt
perspektiv. SLU har ingen anledning att ta stillning till den politiska
kompromiss som har blivit resultatet nar det géller att kortsiktigt finansiera
spannmalsoverskottet. Vi noterar dock att forslagen inte overensstimmer
med utredningens direktiv enligt vilka kommittén skall utgd ifrin att ni-
ringen sjilv skall bira kostnaderna for en produktion utéver den samhills-
ekonomiskt motiverade.

De samhiillsekonomiska berdkningar som expertgruppen har gjort kring
overskottsarcalen lider av stora brister. Detsamma giller den utredning
som gjorts av lantbrukets utredningsinstitut och som finns som bilaga till
livsmedelskommitténs betiankande. En vélfiardsteoretisk analys vilken ar
det vanliga sittet att beridkna samhilllsekonomiska effekter, bor ocksé
innefatta skattebetalarnas och konsumenternas kostnader, liksom framtida
producenters 0kade produktions- och etableringskostnader. De samhills-
ekonomiska kostnaderna har mot den bakgrunden underskattats i kommit-
téns analyser. — — —

Det finns inte — — — négot som tyder pa att utredningens forslag skulle
medfora en forbittrad balans. Vi kan darfor antagligen riakna med 'over-
skottsarealer’” pa meflan en halv och en mijjon ha kring eller strax efter
sekelskiftet.

Mot bakgrund av detta perspektiv, har de val som gors inom livsmedels-
politiken 1 dag en avgorande betydelse {or utvecklingen inom jordbruks-
naringen och pa landsbygden under de kommande decennierna. Om man
viiljer att efter hand krympa resurserna inom naringen. skulle det bli friga
om att fortlopande minska areal och arbetskraftinsats med betydande
effekter for sdval landskap som samhéallsekonomi inom ménga regioner.
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Detta giller dven sddra och mellersta Sverige. Att behdlla och utnytija
produktionsresurserna i jordbruksnaringen fullt ut framéver, kraver a and-
ra sidan en offensiv satsning pa bl.a. export och alternativ produktion.
SLU noterar att livsmedelskommittén undviker att ta stillning i denna
strategiska fraga.

SLU forordar den senare handlingslinjen med hinsyn till de stora mojlig-
heter vi ser att genom FoU langsiktigt utnyttja véra biologiska produk-
tionsresurser pa ett for samhillet fordelaktigt sitt. Vad giiller exportsats-
ningar kriavs dessutom sannolikt en 6kad anpassning till viarldsmarknaden
och nya organisatoriska l6sningar.

7.3.32 Lansstyrelsen i Jonkopings lan: LMK har dgnat de regionalpolitiska
konsekvenserna av en krympning av jordbrukets resurser mycket litet
utrymme i sin utredning. Linsstyrelsen tycker detta &r anméarkningsvart,
sarskilt som LMK sjiilv konstaterar att en kraftig minskning av jordbruket i
vissa omraden kan fa frdn samhillsekonomisk synpunkt negativa effekter.
Man siger ocksd att en fullstindig samhillsekonomisk kalkyl borde upp-
rittas varvid negativa effekter skulle beridknas och stillas emot den sam-
héllsekonomiska vinst som enligt utférda beridkningar skulle kunna uppnéas
om produktionen i jordbruket minskas.

Négon kalky! for glesbygderna har dock inte presenterats. Linsstyrel-
sen ir helt enig med LMK att en fullstindig samhillsekonomisk totalana-
lys borde genomforas men vill skirpa ordvalet till att den mdste genomfo-
ras. Annars l0per vi risken att oersittliga virden i glesbygden forsldsas
utan barande ekonomiska motiv. — — —

En begrinsning av Sveriges jordbruksproduktion tordec i férsta hand
drabba de omréden dir spannmalsproduktionen ar mindre konkurrenskraf-
tig. Smalands skogs- och mellanbygder har goda betingelser for produktion
av notkott och mjolk men havdar sig simre i friga om spannmalen. Goda
beten, utan alternativt virde om dessa produktionsformer forsvinner, samt
ett klimat som ger goda resultat for grovfoderproduktion pa &kern utgér de
faktorer som gor dessa bygder lampade for boskapsskotsel. Slattbygderna
har mgjlighet att nd god ekonomi med andra alternativ.

7.3.33 Lansstyrelsen i Kronobergs lan: Linsstyrelsen anser det sjalvklart
att man i den samhéllsekonomiska kalkylen dven méste ta med kostnader
for de regionalpolitiska effekterna. landskapsbilden, servicefdrsorjningen
m. m. Situationen pd arbetsmarknaden ir sidan att linsstyrelsen kinner
tveksamhet till om frigjorda produktionsresurser kan finna en lénsam
anvindning inom andra omraden. 1 6vrigt avstar lansstyrelsen fran att
vidare virdera den samhéllsekonomiska kalkylen.

Om jordbrukarna inte kan finna l6nsamma alternativ till nuvarande
produktion, kommer 8kermark att tas ur produktion i linet. Med hiinsyn
till strukturen och inriktningen samt att jordbruket i sju lin skall skvddas
sarskilt kan Kronobergs 1an komma att drabbas sirskilt hért.
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7.3.37 Liansstyrelsen i Kristianstads lin: Forutom animalieproduktion har
sockerbets- och fabrikspotatisodling stor betydelse for linets jordbruk.
Kommittén har foreslagit att hela fragan om framstéllning av socker och
andra soumedel, sprit och stirkelse gors till foremil f6r en sarskild utred-
ning. Lansstyrelsen anser det ytterst viktigt att en sidan utredning beaktar
konsekvenserna tor den regionala sysselsittningen inte enbart inom jord-
bruket utan dven for andra néringar som ir beroende av denna produktion.

Enligt linsstyrelsens mening ér det ett framsteg — i forhallande till nu
gillande jordbrukspolitiska beslut — att statens ansvar {6r 6verskottspro-
duktionens Kostnader preciserats. Lansstyrelsen tillstyrker diarfér kommit-
1éns forslag 1 denna del under forutsitining att kostnadsfordelningen giiller
oavsett skorderesultat.

En visentlig fraga { sammanhanget ar hur nuvarande areal skall kunna
behallas. Enligt linsstyrelsens mening dr det viktigt att nuvarande aker-
areal behills. Lansstyrelsen delar darfor utredningens syn att dkerarealens
storlek inte enbart bor ses fran var egen forsorning av livsmedel utan
rymmer flera ytterligare aspekter som bor viigas in i bilden sdsom alterna-
tiva anvindningsméjligheter for &kerarealen, restriktioner i anviindningen
av handelsgddsel och vixtskyddsmedel, dkerarealens betydelse 6r land-
skapsbilden. sysselsittning och regionalpolitik m. m. Lansstyrelsen vill
sirskilt betona jordbrukets betydelse for ett oppet landskap liksom for
viltvirden.

7.3.55 Glesbygdsdelegationen: Kommittén har gjort en samhéllsekonomisk
kalkyl 6ver kostnaderna for éverproduktionen. Det dr fraga om en partiell
kalkyl, dar vissa faktorer som regionalpolitiska effekter samt betydelsen
for landskapsbilden inte dsitts nigot varde. Delegationen vill fistd upp-
mitrksamheten pé att ett sidant tillvigagdngssatt riskerar att forringa dessa
svarmiitbara faktorers betydelse, vilket givetvis ir otilifredstillande.

Med tanke pa de allvarliga konsekvenser som en krympning av jord-
bruksniringen Kan fi borde enligt delegationens mening kommittén klarare
ha markerat bchovet av utvecklingsinsatser av olika slag.

7.3.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Enligt var uppfattning
foreligger en uppenbar risk for att de kostnader samhillet maste ikkida sig
for spannmélsoverskotten framover blir betydligt hogre in det av LMK
beriiknade totalbeloppet 600 miljoner kronor under en femarsperiod. En
forutsattning for att dkerarcalen successivt skall kunna begrinsas och
spannmalsproduktionen reduceras ar atl begrinsningar pd grund av natur-
lig avging kompletteras med prispolitiska dtgirder under den angivna
femarsperioden.

Tilligget i LMK's skrivning att samhillets kostnader for spannmiils-
overskotten skall finansieras t.cx. genom minskade livsmedelssubven-
tioner eller genom prispaslag pa andra produkter tar vi bestimt avstaad
ifrin. Atar sig samhillet ett delansvar enligt LMK's forslag, som forutsat-
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ter att en storre akerareal bevarus éin vad som erfordras ur livsmedelsfor-
sériningssynpunkt vid en eventuell avspirroning., menar vi att detta slag av
kostnader i princip skall betalas dver budgeten och inte dverforas i pris-
hiinseende pa andra produkier.

Vad giller jordbrukets andel av exportkostnaderna for spannmil finansi-
cras dessa regelmissigt till betydande del via en s. k. {ormalningsavgift {6r
bradspannmil. — — — Vi vill dock redan nu peka pa, att andra former tor
finanscring miste sékas. Den nuvarande ordningen ar enligt véir mening i
realiteten ¢n beskattning av brédpriserna, som vi anser uppenbart ncgativ
ur konsumentsynpunkt. — — —

Enligt vir mening borde i detta sammanhang ett alternativt betraktelse-
siitt kunna vara vart att redovisa. innebitrande att principen om att produ-
centerna sjilva svarar for overskottsproduktionen tillimpas genomgden-
de, alltsi ocksd betriffunde spannmél. Samhillets ansvar i sammanhanget
skulle kunna fullgéras pd annat sétt,

Jordbrukspolitik 4r — ~ — tyvirr inget entydigt begrepp. Inom denna
ram Aterfinns olika virderingar rorande regionalpolitiska hansyn, miljo-
aspekter, sysselsittningshinsyn samt i botten beredskaps- och sarbarhets-
aspekterna. Genomgaende for dessa aspekter och hinsyn ir att de samtliga
inte prismdssigt varderats — de saknar “'prislapp”. 1 dagsliget belastar de
darfor genomgdende livsmedelspriserna.

Denna ordning ar for framtiden knappast héllbar. Nimnda foreteelser
bor dirfor, si langt detta ar mojligt, virderas och anges till sitt beriknade
virde och redovisas separat. I annat fall flyttas Kostnaderna utan att man
fran det allmiinnas sida redovisar de ekonomiska konsekvenserna automa-
tiskt Gver pd livsmedelskonsumenterna.

7.3.58 Hushallningssillskapens forbund: En bantning av jordbruket fér
mycket stora konsekvenser {0r sysselsittningen i alla de led som ér invol-
verade i livsmedelskedjun och ingalunda ér av betydelse enbart for jord-
bruket. En minskning av priméirproduktionen fir dessutom en rad andra
samhillsekonomiska och sociala konsekvenser, som i betydligt hégre grad
borde ha beaktats av utredningen dn vad som framgir av det framlagda
betinkandet. — — —

Med hinsyn till att hela samhiillet medverkat till att skapa nuvarande
dverskottssituation, forefaller det uppenbart. att det ekonomiska ansvaret
for denna overskottsproduktion inte cnbart fir belasta primiirproduk-
tionen. d.v.s. jordbrukarna. Lika uppenbart ir att jordbruksniringen mas-
te ha s16d och styrmedel for att pd sikt uppna en biattre produktionsbalans.
Behovet av en sddan medverkan torde vara séarskilt utpriglat i friga om
animalieproduktionen. Problemet blir inte mindre av att produktionsbe-
gransande &tgirder kan fa icke onskviirda konsekvenser fér ménga effekti-
va jordbrukare liksom for sysselsittningen i olika insats- och foradlingsied.
Hartill kommer fragor som ror landskapsbild, naturvard, regional- och
forsvarspolitik m. m.
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7.3.61 Kooperativa forbundet: Formalningsavgifien som icke — — — har
direkt samband med virt behov av spannmal betalas — — — av brédkonsu-
menterna. | rak motsats till vad som {oreslés av niringsexperterna belastas
brodet med en avgift som skall ticka kostnader for okad beredskap,
sysselsittning eller andra utanfor de rent livsmedelspolitiska fragorna lig-
gande motiv.

Detta ar naturligtvis en orimlig belastning pa brodet. — — — LMK fore-
slar att denna fraga blir foremdl for en siarskild studie, vilket KF tillstyrker.

KFs installning att kostnader for regionalpolitiken eller beredskapskost-
nader icke bor belasta livsmedel giller dven for denna friga. Direst en
sadan foriandring icke bedémes som mojlig for formalningsavgiften bor
dock all spannmal belustas siledes dven foderspannmil. —~ — —

LMK forvéntar sig att jordbruket skall anpassa produktionen inom
vegetabilicomrédet si att samhallets delansvar upphér inom 5 &r.

KF finner inga konkreta forslag i utredningen som skulle inncbiira att
jordbruket vidtar de forvintade tgirderna. Det synes darfor troligt att
overskotten kvarstar eller kommer att 6ka under 1980-taiet. Den éveropti-
mistiska bedomningen som LMK gor synes vara tillkommen i den politiska
kompromissens tecken. KF bedémer darfor att kostnaderna kommer att
bli stérre dn de angivna 600 milj kr och foéreslér att den foreslagna utvirde-
ringen icke bor skjutas upp sa linge som 5 &r. — ~ —

KF anser att det principiellt ar oriktigt att spannmailsexporten skall
finansieras genom minskade livsmedeissubventioner pa mjolk varvid man
till stor del skulle belasta barnfamiljerna i landet med exportforiuster for
spannmal. Viljer man metoden “'prispaslag’’ blir det produkter som kott,
flisk och ost etc. som fér bira kostnaden och en sidan 6verforing anser
KF ocksa felaktig. KF hiavdar att dessa samhallets kostnader skall betalas
aver budgeten, sirskilt som de il stor del &r motiverade av beredskaps-
skil och i varje fall av en 6nskan att ha en storre areal 4n som erfordras
frin fGrsorjningssynpunkt.

7.3.62 Landsorganisationen i Sverige: Formalningsavgiften som icke
~ — — har direkt samband med vart behov av spannmal betalas siledes av
brodkonsumenterna. 1 rak motsats till vad som f6reslas av niaringsexper-
terna belastas brodet med en avgift som skall ticka kostnader for dkad
beredskap. sysselsittning cller andra utanfor de rent livsmedelspolitiska
frigorna liggande motiv.

Detta ir naturligtvis en orimlig belastning pd brodet. — — — LMK fore-
slir att denna friga blir foremal tor en sarskild studic, vilket vi tillstyrker.

Vér instillning att kostnader {6r regionalpolitiken eller beredskapskost-
nader icke bor belasta livsmedel giller aven for denna fraga. Direst en
sidan foriandring icke bedémes som mojlig for formalningsavgiften bér
dock all spannmaél belastas saledes dven foderspannmdl. — — —

LMK forvantar sig att jordbruket skall anpassa produkiionen inom
vegetabilieomridet sd att sambhillets delansvar upphér inom 5 ar. LO
finner inga konkreta forslag i utredningen som skulle innebiira att jordbru-
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ket vidtar de forvintade itgirderna. Det synes darfor som troligt att
dverskotten kvarstir eller kommer att ka under 1980-talet. Den dveropti-
mistiska beddmningen som LMK gér synes vara tillkommen i den politiska
kompromissens tecken. LO beddmer dirfor att kostnaderna kommer att
hli storre dn de angivna 600 milj kr och foreslér att den foreslagna utvirde-
ringen icke bor skjutas upp sé linge som S ir. — — —

LO anser att det principietlt och praktiskt ar oriktigt att spannmaisex-
porten skall finansieras genom minskade livsmedelssubventioner pa mjolk
varvid man till stor del skulle belasta barnfamiljerna i landet med spann-
malsexporten. Viljer man metoden “prispaslag’” blir det produkter som
kott, flask och ost etc. som fér bira kostnaden och en sidan éverforing
anser vi ocksi felaktig. LO havdar att dessa samhillets kostnader skall
belastas over budgeten, sdrskilt som de till stor del ir motiverade av
beredskapsskil och 1 varje fall av en dnskan att ha en storre areal 4n som
erfordras fran forsoriningssyapunki.

7.3.63 Landstingsforbundet: Dc forslag som redovisas innebdr att en
successiv neddragning av mjolkproduktionen dr motiverad och att staten
under en dvergingstid bor dela kostnadsansvaret med jordbruksnaringen
for produktion pa den Gverskottsareal som man anser foreligga.
Landstingsférbundets styrelse har inget att invinda mot principen att
den samhillsckonomiskt motiverade produktionen bor vara vigledande
for statens kostnadsataganden inom ramen for jordbrukspolitiken. Styrel-
sen ser heller ingen anledning att ifrAgasitta bedémningen att atgiarder bor
vidtas som begrinsar samhillets kostnader for dverskottsproduktion.

7.3.64 Lantbrukarnas riksforbund: Trots vad direktiven anger har — — ~
LMK, framst av tidsskil, inte kunnat redovisa heltickande berdkningar
over de totala samhillseffekterna av en resursneddragning i jordbruket.
LMKs partiella analyser beaktar t.ex. inte omstiliningskostnaderna och
Ovriga negativa effekter for samhaillet i sammanhanget. Tidsperspektivet
berdrs knappast heller.

LRF har gett Lantbrukets utredningsinstitut, LUI, i uppdrag att kom-
plettera kommitténs material och i 6vrigt granska resultatet. Forbundet vill
hinvisa till sammanfattningen av LUI-studien, som ingar i betinkandet.

LUTIs analys visar till en borjan att de negativa effekterna av den resurs-
overforing LMK riknat med dverviiger fram till bérjan av 1990-talet. Det
ar forst i borjan av 1990-talet som intdkterna av resursoverforingen kan
beriiknas 6verstiga de kostnader som den ger upphov till. Den fulla ceffek-
ten av en omstilining uppnds forst ar 2000. Nuvirdet av denna vinst ar
enligt berdkningarna knappt 550 Mkr. Det bor ocksa noteras att inte heller
LUI har haft mojlighet att pd den korta tid som statt till forfogande
analysera alla effekter.

LMK har inte dragit nagra operativa slutsatser av sina partiella kalkyler.
Dirfor finner forbundet ingen anledning att har ytterligare kommentera
[LMKSs analys utan hidnvisar till LUI-studien.
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Forbundet anser sammanfattningsvis att LMKs samhillsekonomiska
Kalkyler inte kan tas som utgdngspunkt (or nediiggning av dkerareal eller
animalieproduktion.

Utgdngspunkien f6r LMKs éverviiganden om produktionsmiélet ir att
resurserna i jordbruket bor anpassas till den nivi som kan motiveras for att
trygga landets livsmedelsforsorjning i saviil fredstid som under krig eller
kan motiveras av andra skil. Vad som avses med andra skil har inte LMK
nirmare utvecklat. SAdana andra skal dr enligt férbundets mening att
jordbruket ar en tillgang i samhillet med betydelse for regionalpolitiken,
miljé- och naturvirden, vér framtida handlingsirihet m. m. [ detta samman-
hang efterlyser LRF 1 betdnkandet analyser, dverviganden och slutsatser
angiende jordbrukets och livsmedelsproduktionens betydelse {or dvrigt
néiringsliv, samhillsservicen. infrastrukturen siirskilt i gleshygden osv.
Enligt forbundets uppfattning maste dven sadana férhallanden beaktas vid
dverviganden om produktionsmilets utformning. — — -

Vid faststiallande av produktionsmalet ifrdga om dkerarealen bor enligt
LRFs uppfattning beaktas
— beredskapsforhallanden
— inhemskt behov av vegetabilier, sarskilt proteingrédor
— skdrdevariationer (risken for missvixt)
~ Sveriges internationella dtaganden
— regionala effekter inklusive miljo, turism etc.

— handlingsfrihet betraffande framtida mojligheter till t. ex. energiodling
eller annan alternativ anvindning av jordbruksprodukiter
— sysselsattningsférhallanden i jordbruk och annat niringshv

7.3.67 Svenska lantarbetareférbundet: Férbundet vill som helhet tillstyrka
kommitténs forslag att samhillet under en feméarsperiod tar ett delansvar
for kostnaderna for 6verskottsarealen. Under denna tid bor det ankomma
pd jordbruket och sumhéllet att gemensamt finna losningar for en omstall-
ning av produktionen till en mer for alla parter rimlig situation.

7.3.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Forbundet instimmer i att
den redan etablerade principen att niringen skall bira kostnaderna for
dverskottsproduktionen slis fast. Livs instimmer ocksd i behovet av att
under en anpassningsperiod gora avsteg frin denna princip sa att samhéllet
tar ett delansvar for spannmélsoverskottets kostnader enligt kommitténs
forslag. Det foreligger emellertid enligt Livs stor risk for att dels samhallets
kostnader under den tinkta overgingsperioden blir betydligt stérre dn de
600 mkr kommittén anger, dels problemen ej kunnat 16sas genom anpass-
ningsdtgiarder inom den foreslagna perioden. Betriffande finansieringen av
sambhillets kostnader tar Livsmedelsarbetareféorbundet bestimt avstand
frian kommitténs forslag. Samhillets kostnader bor 1 forsta hand ses som en
regional- och sysselsatiningspolitisk insats vilken bor bekostas dver bud-
geten. Att belasta konsumenterna med vtterligare prishéjningar pa livsme-
del, for att finansiera samhallets kostnadsansvar, dr oacceptabelt i en
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situation diar konsumtion och kopkraft redan utvecklas svagt, livsme-
delspriserna stiger snabbare &n andra priser samt lig- och medelinkomstta-
garnas standard urholkats. En finansiering dver livsmedelspriserna bidrar
dessutom till att hilla uppe inflationsnivén.

7.3.76 Sveriges industriforbund: Vad giiller finansiering av kostnaderna for
de éverskott som uppkommer inom spannmilssektorn vill vi anfora {61-
jande:

— Kostnaderna for de éverskott som kan uppkomma inom ramen {6r den
arcal som anses erforderlig for att med viss sakerhetsmarginal klara vir
livsmedelsberedskap kan sigas utgora ett slags “'forsikringspremie’” for
att garantera térsorjningen i en Krissituation. Det kan di vara rimligt att
finansiera dessa dverskott via livsmedelspriserna.

— Overskott som blir f6ljden av att man bibehéller en storre arcal an den
som behovs av ovan nimnda skil dr emellertid av en annan Karaktir. De
ar resultatet av regionalpolitiska. sysselsattningspolitiska. miljopolitiska
m.1l. dvervaganden. Kostnaderna for sddana éverskott méste finansi-
eras pa annat satt dn via livsmedelspriserna, dvs dver statsbudgeten.

I nuvarande finansicringssystem for spannmadlsoverskotten intar for-
malningsavgiften {6r brodsad liksom prisregleringsavgitten pa handelsgod-
scl en central roll. Om nuvarande akerareal bibehélls, och i dn hogre grad
om hektaravkastningen 0kar mera in vad kommittén riknat med, kommer
en kraftig 6kning av dessa avgifter att krivas. En sadan finansiering ir inte
rimlig. En neutral finansieringskilla — i forsta hand budgetmedel — ar
dirfor nodvandig. — — —

[1 en bilagd promemoria redovisas] en alternativ metod att finansiera
exportkostnaderna for spannmal som innebir att formalningsavgift tas ut
pa all spannmadl, saledes inte enbart pd brodsiad. Vid ett siadant system
skulle fdrmalningsavgiften fér brodsid kunna sinkas frin nuvarande 80
ore per kg till 10 6re per kg.

7.3.77 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Formainingsavgiften, som re-
dan i dag utgor en visentlig del av Konsumentpriset pd mjél och bréd,
kommer att 6ka kraftigt om nuvarande dkerareal bibehalls och i an hogre
grad om hektaravkastningen 6kar mera dn vad Kommittén rilknat med. En
kruftig 6kning av konsumentpriset pa mjol och brod dr di ofrdnkomlig,
vilket med storsta sannolikhet medfor en minskad konsumtion. Konsu-
menterna och berdrd industri fir siledes betala dyrt for avsittningen pi
export av jordbrukets spannmélsdverskott medan producenterna kan fort-
satta producera till samma pris oavsett om spannmélen avsiitts pa den
inhemska cller exportmarknaden och oavsett volym. Detta dr inte rimligt
enligt SLLIMs bedémning.

Kommittén har kortfattat berért formalningsavgiften pa spannmiil och
aviserat en 6versyn. Med hdnsyn till den intriaftade och férvintade kraftiga
utokningen av formalningsavgiften och dess konsekvenser for prisutveck-
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lingen pd mjol- och brédprodukter, vill SLIM betona nddvindigheten av
att denna éversyn genomfors snarast.

7.3.79 Tjansteminnens centralorganisation: Det 4r — — — inte sjalvklart att
det alltd ér bast att en oundviklig produktionsbegriansning sker lingsamt
och under lang tid. En utdragen strukturomvandling kan ibland vara plag-
sammare in ¢n relativt snabb omstélining. Det kan gilla bade de anstilida
som inte kan beddéma sin framtid och de cffcktivaste foretagen. som kan
utsittas for dkade finansiella pafrestningar och tvingas fatta investerings-
beslut under extra stor oséikerhet sd lange strukturomvandlingen pagir. —

Forslaget om att samhéllet bor ta ett delansvar for dverskottsarealens
kostnader innebidr med LMK sitt att ridkna ett stad till jordbruket pa 600
miljoner kronor under fem ar. Det vore orimligt om ett saddant “omstill-
ningsstod™ endast skulle ges till en del av dem som drabbas. Medel bor
shledes dven utgd till de sysselsittningsdrabbade i foriidlingsleden. — — —

Innan vilgrundad stéllning tagits till akermarkens limpligaste framtida
anviandning maste det enligt TCOs mening accepteras att over-
skottsarealen anviands for produktion av spannmal. Kostnadsansvaret for
denna 6verskottsproduktion bor som utredningen foreslagit delas mellan
staten och néringen sa att bada parter kdnncr ansvar f6r problemets ling-
siktiga 13sning.

Forslaget att samhéllet bor ta ett delansvar under en dvergingsperiod pé
fem ar for vad det Kostar att producera spannmal pa oéverskottsarealen
vore poingldst om det skulle finansieras inom ramen for jordbruksregle-
ringen eller genom minskade livsmedelssubventioner. Det skulle bara vara
detsamma som hogre matpriser. Dd vore det lika bra att lagga hela ansva-
ret pa niringen med den 6verviltring av kostnaden pa konsumenterna och
den minskade efterfrigan som skulle bli den i stort sett oundvikliga foljden
av detta.

Sambhiillets delansvar for overskottsproduktionen bor i stillet ses som
ett tidsbegrinsat och arbetsmarknadspolitiskt motiverat omstillningsstdd,
vars kostnader bor biras direkt over statsbudgeten i form av bland annat
vissa statsbidrag till regleringsorganen men ocksi i form av mer framtidsin-
riktade insatser i syfte att finna alternativa anvindningsomriden tor dver-
skottsarealen.

7.3.80 Tradgardsnaringens riksforbund: I den samhillsekonomiska analy-
sen for sa relativt kort tid som 5 ar, kan inget annat in marginalkostna-
derna vara en rimlig virderingsgrund. Forst pd ldngre sikt, 10 ar och
langre. ar det meningsfullt att uppriitta den form av samhiillsekonomisk
analys som kommittén forsokt gora. Skall samhiillet gora denna form av
virderingar, miste ocksd jordbrukspolitiken ges en lingsiktigare miilin-
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riktning. Kortsiktiga dndringar, pa grund av opinionsyttringar eller externa
paverkningar, maste di ocksa begriinsas, &tminstone inom malinriktning-
ens ram.

7.3.81 Sveriges allminna hypoteksbank: Hypoteksbanken kan inte dela
uppfattningen. att staten skall undandra sig ansvar fér en produktion. for
vilken staten dr ansvarig genom olika former av produktionsstyrning ge-
nom begriinsningar, importrestriktioner, prisreglerande atgirder etc. Ef-
tersom jordbruksniringen pa grund av statliga regleringar inte kan astad-
komma en produktion. som iir baserad pa rent marknadsmiissiga [onsam-
hetsbedéomningar, bor staten ta sin del av det ekonomiska ansvaret. Hypo-
teksbanken anser att en 16sning av denna friga ar av central betydelse och
att livsmedelskommittén borde ha grundligt analyserat hithérande pro-
blem. Detta har inte gjorts. Aven i andra avseenden, t.ex. vad giller
konsekvenserna med tanke pa sysselsidttningen inom jordbruket i hiindelse
av en nedskirning av detta med exempelvis 15 till 20 %, har négra djupare
analyser inte gjorts.

7.4 Miljorestriktioner och alternativa odlingsformers inverkan pi behovet
av produktionsresurser

7.4.18 Statens naturvardsverk: Den dkade specialiseringen i jordbruket
har nodvindiggjort en 6kad anvindning av bekimpningsmedel och han-
delsgodsel. Specialiseringen har forsvirat en balanserad tillforsel av vixt-
niiring. vilket medfort 6vergddning i sjoar. vattendrag och i kustomriden.
Grundvattnet har paverkats av nitratutlakning i vissa omriden med inten-
siv vixtodling. De stora maskinernas krav pa okade dkeryvtor med rena
geometriska mdénster har mediort att dkerholmar. 6ppna diken, smé vat-
tensamlingar. vitmarker m. m. climinerats varvid sarskilt i helékersbygd
fauna och flora utarmats. De stora maskinerna for spridning av handels-
godsel och bekdmpningsmedel har inte Kunnat hanteras sa exakt att sprid-
ning utanfor dkern kunnat undvikas t. ex. pd uddar. i diken. p& Akerholmar,
i skogsbryn. Hir hade restbiotoper fran det mycket artrika dldre odlings-
landskapet annars kunnat éverleva.

De senare oligenheterna bor kunna minskas genom tillampning av den
nyligen beslutade kompletteringen i skotsellagen om naturvirdshinsyn.
Oliigenheterna med bekdmpningsmedel och vixtnaringslickage bor kunna
motverkas med en rad dtgirder bl.a. med indrade odlingsformer som
férutom etfektiviret tar sikte pa miljoviinlighet. Ridgivning och informa-
tion om miljovirdsétgirder bor integreras i anvisningarna for jordbrukets
rationalisering.

Bekampningsmedel innehdller imnen som ér biologiskt aktiva vars in-
verkan pd miljéon samt minniskors hilsa inte med sikerhet kan dver-
blickas. Naturvardsverket har dirfor en restriktiv syn pa anvindningen av
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bekimpningsmedel. Verket stoder principerna om ctt integrerat vaxiskydd
som innebir att man gor sig sa langt mojligt oberoende av kemisk bekimp-
ning. Detta innebir att odlingsmetoderna successivt bor inriktas pa system
dar kemisk bekdmpning kan reduceras. — — —

Anvandningen av handelsgddselmedel kan medfora miljoproblem pa
grund av utlakning av néringsamnen till sjdar. vattendrag och Kuster och
pa genomslapplig mark orsaka hoga nitrathalter i grundvatten. I vtvattnen
innebir detta bl.a. kraftig igenvixtning, algblomning, fiskdad och simre
mdjligheter {6r bad och fiske. For hoga nitrathalter i dricksvattnet kan gora
detta otjanligt for bade ménniskor och husdjur.

Ytterligare en miljoeffekt frin handelsgddselmedel utgors av kadmium-
innchdllet i fosforgddselmedel. Importerade rifosfat hiller relativt hoga
kadmiumhalter jimfort med svensk apatit. Fortsatt utredning om mdéjlighe-
terna att utnytya svensk apatit fordras, bl. a. med hinsyn till arsenikhalten
i den svenska rivaran.

7.4.20 Statens planverk: Kommitténs forslag syftar till att nuvarande aker-
areal skall bibehallas. Staten foreslas ta ett siirskilt ansvar for att en
jordbruksproduktion av i stort sett nuvarande omfattning vidmakthélls i
norra Sverige. Denna huvudinriktning tillstyrks. Att den kan forverkligas
genom de mer detaljerade besluten inom jordbrukspolitiken ar av avgoran-
de betydelse for manga av de varden som skall skyddas genom riksplane-
ringen. Bibehdllandet av dkerarealen ir ocksd av betydelse f6r mojligheter-
na till produktion av energigrodor.

Anvindningen av handelsgodsel och viixtskyddsmedel, 6vergddning
och fororening av ytvatten och grundvatten ir ett stort problem i vissa
regioner. Planverket stoder kommitténs fOrslag att en begrinsning av
kemikalieanvandningen tas upp till ytterligare provning. De 6kade produk-
tionskostnader detta kan medfora skall vigas mot forbattrade forutsatt-
ningar ekonomiskt och kvalitativt for andra verksamheter som fiske och
vattenbruk, bittre tillgdng till friskt grundvatten m. m.

7.4.26 Sveriges lantbruksuniversitet: Naturresurshushilining, encrgifér-
soérjning och skydd av den fysiska miljon kraver okad hinsyn i livsmedels-
produktioncn. Den stora insatsen av hjilpenergt i jordbruket, tunga maski-
ner, handelsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel har pa flera satt med-
fort effekter paA miljon. Samtidigt har de senaste artiondenas snabba ut-
veckling inom jordbruket ocksé lett till vissa problem inom odling och
djurhilining. Det gialler markstruktur, djurhilsa och livsmedelskvalitet.
Marknadernas prismekanismer har ej kunnat hantera dessa sidoeffekter.
Detsamma galler traditionella jordbrukspolitiska dtgirder. 1 stallet krivs
insatser for att 6ka kunskaperna och biittre anviinda tforskning, utbildning
och rddgivning. Dessutom Kkrivs nya politiska styrmedel for skydd av
naturresurser och miljo. En balanserad syntes mellan traditionella ekono-
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miska stravanden och "ekologiska™ hidnsyn har blivit en ullt viktigare
uppgift {or en fungerande livsmedelspolitik.

7.4.27 Skogs- och jordbrukets forskningsrid: SJFR ir medvetet om att
specialiseringen 1 méanga fall har varit nodvindig for att kunna forenu
konsumenternas mal om rimliga livsmedelspriser och jordbrukarnas in-
komstmdl. Frigan ir dock om ytterligare specialisering t.ex. i form av
Okad koncentration av djurhallningen dr samhillsekonomiskt motiverad
under beaktande inte bara av det traditionella effektivitetsmalet utan ocksé
av bl.a. beredskaps- och miljomél. SJFR finner det angeliget med en
utokad forskning dels om specialiseringens samhillsckonomiska konse-
kvenser. dels om uppbyggnad av viilbalanserade foretag med allsidig och
mindre kemikalieberoende produktion. vilka dessutom uppfyller hogt
stillda effektivitetskrav. Utan dkad satsning pd sidana foretag blir det
svirt och dyrt att minska beroendet av handelsgédsel och kemiska be-
kimpningsmedel. SJFR anser att kommittén har lagt ett alltfor statiskt
betraktelsesitt pd mdjligheterna att minska kemikalieberoendet. Man in-
skrinker analysen alltfor mycket till nu kiéind teknik och nuvarande pro-
duktionsstruktur. Den forskning om alternativa produktionsformer som nu
torbereds inom SJFR kan leda till kunskap som gor det liattare att minska
kemikalieberoendet, sarskilt pa ling sikt. Men mojligheterna till sidana
lingsiktiga anpassningar paverkas av bl. a. den jordbrukspolitik som fors
och av storleken pé de resurser som stills till forskningens forfogande. Sa
blir det t. ex. svarare att minska kemikalieberoendet om vi fér foretag med
ensidigare viixtfoljder och okat sirskiljande av viixtodling och djurskotsel.

7.4.37 Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Kommittén t6rordar — — — att en
forsoksverksamhet i bred skala bedrivs med odlingsformer som kriver
mindre insats av handelsgodsel och viixtskyddsmedel. Linsstyrelsen stil-
ler sig positiv till detta forslag. som skulle frimja en god miljo.

7.4.41 Linsstyrelsen i Alvsborgs lan: Linsstyrelsen anser — — — att alter-
nativa odlingsformer och 6kad odling av energi- och proteingrédor bor
stimuleras. Bl.a. kan detta istadkommas genom intensifierade utveck-
lings-, radgivnings- och utbildningsinsatser. Dessa insatser kunde 6ka moj-
ligheterna till att bade bibehdlla delar av nuvarande jordbruksareal — nigot
som ir fordelaktigt nér det giiller att bevara det gamla kulturtandskapet —
samtidigt som livsmedelsproduktionen kan minskas. Lantbruksndmnden
bor fi personella resurser for att 6ka sina radgivningsinsatser vad galler
alternativa odlingstformer.

7.4.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: 1 betinkandet antyds att en minsk-
ning av kemikalier inom jordbruket skulle kunna vara en vig till produk-
tionsminskning. 1 Skaraborgs lin skulle man i vissa omridden med hog
kviivebelastning kunna inféra begriinsningar i tillforseln av kvive.
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En ytierligare mer teoretisk produktionsbegrinsning skulle kunna ske
genom den nya vattenlagen. 1 samband med bildunde av bevattningssam-
falligheter bor det finnas méjligheter till begrinsning av vatentiliging for
spannmalsproduktion samtidigt som man ger mer utrymme {or vatten till
t.ex. tridgirdsodling i olika former. Detta forutsiter dock en kraftig
prishdjning pa vaxtnaringsmedel.

Bide nir det géller minskat kemikaliebruk och vattenreglering maste
givetvis frigan om ersitining till markigaren utredas mycket ingiende.

7.4.49 Linsstyrelsen i Jamtlands lan: Linsstyrelsen vill — — — erinra om
en begriinsning i den alternativa anvandningen av dkermarken som forelig-
ger 1 norra Sverige. Akerarealen anvinds néstan uteslutande for produk-
tion av foder for animalieproduktion och fdrutsittningarna fér avsalupro-
duktion av ndgon omfatining dr begriansade. 1 stora delar av linet ir
dessutom spannmalsproduktion av klimatiska skil ¢j mojlig.

7.4.55 Glesbygdsdelegationen: Delegationen finner det — — — anmirk-
ningsvirt att kommittén inte uttryckt nagon klar uppfattning nir det galler
onskvardheten av att sd langt mojligt minska anviindning av handelsgadsel
och kemiska bekimpningsmedel. Nagon oftensiv satsning for att utveckla
den ''naturenliga’” odlingen foreslas heller inte. Delegationen ser denna
defensiva hillning som en stor brist i utredningen.

En relativt omfattande forskning om '’alternativa produktionsformer’
har nu pabérjats vid lantbruksuniversitetet. Delegationen ser detta som
mycket positivt och darfér vart att uppmuntra och stédja. Delegationen vill
vidarc framhaélla att praktiska experiment i glesbygden bor stodjas. Ett
exempel ar det s. k. ekoprojektet som planeras i Overtornes. 1 detta
sammanhang bor ocksa namnas att viaxtforadlingen méste fi en inriktning
som bittre gynnar glesbypdsjordbruket och den naturenliga odlingen.

7.4.64 Lantbrukarnas riksforbund: Under senare tid har allt stérre upp-
mirksamhet riktats mot de effekter pé bl. a. miljo- och ekosystemet som
den moderna jordbrukstekniken har. Ocksa livsmedelskvalitet har blivit
mer uppmirksammad. Det giller inte minst effekterna av anvindningen av
bekampningsmede] och kemoterapeutika. Mycket talar {or en 6kad forsik-
tighet vid introduktion av ny teknik. Detta bor rimligen leda till en dimpad
avkastningsokning bade inom vixtodling och djurskotsel i framtiden. 1
Sverige har statsmakterna ocksa infort skatter i direkt syfte att reducera
anvindningen av handelsgddsel och bekidmpningsmedel i jordbruket. Om
man bortser ifrén att detta fran statsmakternas sida skett som en ensidig
palaga pi jordbruket. som LRF inte kan acceptera, talar dock sjilva
atgarden med 6kad tyngd {0r ett bevarandce av dkerarealen.

Om landskapsbilden ndgorlunda skall bevaras kriivs 6kade naturvirdsin-
satser. Enligt berdkningar utforda av 1.UI skulle det vid en nedldggning av
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300000 ha aker och 75000 ha betesmark bli nédvindigt att utféra land-
skapsvard pd 42000 ha dker och 17000 ha betesmark. Det skulle vara
inkonsekvent och ekonomiskt oforsvarligt att forst ta &ker ur jordbruks-
produktionen och sedan ligga ner stora kostnader pa att av naturvardsskil
halla landskapet éppet.

LRFs beddmning ir att naturvardsskal, hinsynen till landskapsbilden
m. m. dven nu talar for ett bibchdllande av dkern.

7.4.66 Svenska fabriksarbetareforbundet: Férbundets slutsats ar att okad
markkartering och individuell radgivning synes vara de viktigaste dtgirder-
na for att bade forbittra det ekonomiska utbytet av handelsgidseln och
minska de negativa miljoeffekterna av dvergddsling.

Naturvardsverkets forslag om differentierade avgifier bor ocksé seriost
provas, sarskilt mot bakgrund av att det ir lokal och individuell évergdds-
ling som &r problemet.

7.4.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Enligt Livs méste en inrikt-
ning mot mer extensiv drift i jordbruket évervégas. Detta innebdr mindre
anviandning av kemikalier, minskad sarbarhet och minskat utlandsbe-
roende. Men det innebir ocksa att den odlade arealen och antalet kor inte
minskar pd samma sitt som med den nuvarande utvecklingen mot en allt
intensivare drift.

Konsumenterna skulle ocksd mota ett livsmedel producerat pé detta sitt
med storre fériroende. Kvaliteten skulle i manga fall bli battre och priset
behover inte bli hogre.

Detta kan komma att innebira en utveckling mot ett relativt sett viisent-
ligt lagre pris pa jordbruksmark och mera mark per jordbrukare samt
effektivare mekanisk bearbetning inom lantbruket. Enligt Livs 6verviger
sammantaget de positiva effekterna av en sadan utveckling.

7.4.80 Tradgardsnaringens riksférbund: Utredningen har i ett kort avsnitt
berort alternativa odlingsformer. En stark opinionsbildning har, pa ett
ibland olyckligt sitt, aktualiserat denna frigestallning. Det hade varit bra
om kommittén nirmare analyserat samhdllets uppgift inom detta omride.
Detta borde innefatta att bedoma vad som &r nyttigt-skadligt ur samhillets
synpunkt. Man borde har klargjort vilka &tgarder som stér till férfogande.,
hur de bor anvindas och vilka effekter detta kan ha pé jordbrukspolitikens
framtida utformning. Ur jordbrukets synpunkt bir man sjilvfallet pi alla
satt se till att tillfredsstiilla det konsumentbehov som finns av produkter av
olika "kvalitet’’. Bedomer ett tilirickligt stort antal konsumenter att s. k.
biologiskt eller biodynamiskt odlade produkter ér intressanta. bor de na-
turligtvis kunna képa dem.

Diremot kan det inte vara statens cller samhillets uppgift att vrida
jordbruksproduktionen mot alternativa odlingsformer savida det inte {ore-
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ligger starka t.ex. miljo- och hillsoaspekter som talar for detta. [ dvrigt
miste konkurrensneutralitet {3 rada.

7.5 Forutsattningar for produktion av proteinfoder och energigrédor

7.5.13 Lantbruksstyrelsen: Styrelsen delar kommitténs uppfattning att cn
viss 0kning av den inhemska produktionen av proteinfoder ar bide dnsk-
vird och mojlig att uppna under resten av 1980-talet. — — — Enligt styrel-
sens samlade beddmning kommer inte under den nirmaste femarsperioden
en dkad proteinproduktion. en introduktion av energigrodor eller forind-
rad produktionsinriktning i évrigt att mera radikalt kunna péverka arcalbe-
hovet fér avsittning pd hemmamaurknaden. Inte heller en i dvrigt énskvird
utveckling av gronsaksodlingen kommer att oka arealbehovet 1 nigon
niimnviird vtstrickning. Pa nigot lingre sikt kan diremot nya produktions-
alternativ bli ekonomiskt tatressanta bide for jordbruket och samhillet.
Ett fortsatt samhillsstod for utveckling och introduktion av nya marknader
och produktionsalternativ bor ske genom forskning, forsok och radgiv-
ning.

7.5.21 Statens industriverk: En utviirdering av nuvarande forsoksproduk-
tion, speciellt biprodukternas pris- och avsittningsméjligheter. bor — — —
goras innan slutlig stallning kan tas till etanolproduktionens framtida moj-
ligheter 1 Sverige.

7.5.22 Statens energiverk: Frigan om etanolproduktion frin jordbruksra-
vara | Sverige [bor] behandlas med utgidngspunkt frin flera aspekter éin de
som redovisas av kommittén. Bland annat méste avnimarsidans hante-
rings- och distributionskostnader beaktas i hogre grad. Vidarc méste fra-
gan om ctanolens ckonomiska konkurrenskraft som drivmedel séttas in i
ett internationellt sammanhang.

Enligt verkets beddomning ar sannolikheten for reala prissinkningar pi
drivmedel (bensin, diesel) inte obetydlig det nirmaste decenniet. Bortom
detta tidsperspektiv ter sig utvecklingen mera osiker. Oljeindustrins an-
transportsektorn gor dock att dven den lingsiktiga tillgingen pa drivmedel
kan véntas bli god. — — —

Av de tévaror frin jordbruket som kan anvindas for framstillning av
etanol ir enligt kommittén spannmiil den {rin ckonomisk synpunkt mest
intressanta om ou Overskottsarealer skall behdllus. Statens energiverk
delar denna uppfattning men vill samtidigt fasta uppmirksamheten pd att
etanolproduktion i Sverige baserad pa skogsrivara framover Kan visa sig
vara viscntligt billigare frin sdvil féretagsekonomisk som samhillsekono-
misk synpunkt. — — —
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Statens energiverk — — — anser att frigan om etanol som drivmedels-
komponent miste underkastas en mera ingdende samhillsekonomisk ana-
lys i vilken sérskilt mojligheterna att finna avsittning for etanol och bipro-
dukter granskas. En sidan analys bor géras dven om den av flera skal dr
svar att genomfora. Detta beror bl. a. pé att den s. k. regleringsekonomin
medfor att ridande priser knappast kan uppfattas som samhiillsekonomiskt
korrekta. Dirtill kommer att viirderingen av miljoceffekter i samband med
jordbruksproduktionen ir komplicerad. — — —

[Preliminiira kalkyler| antyder att en ctanoltiliverkare som baserar sin
tillverkning pa Biostilmetoden och betalar ett spannmalspris motsvarande
de kortsiktiga samhiillsckonomiska Kostnaderna for inhemsk produktion
kan framstilla etanol till ett pris som kan konkurrera med importerad
etanol. Farutsattningen ar da att arbetskraft och kapital i jordbruket viér-
deras till sina samhéllsekonomiska alternativkostnader. — — — Pa lingre
sikt 6kar sannolikt de samhillsekonomiska produktionskostnaderna for
etanol. I vilken takt detta sker blir beroende pa den relativa produktivitets-
utvecklingen inom olika niringsgrenar.

Av stor betydelse {or 1onsamheten i etanolkalkylen dr avsittningen av
biprodukterna och da sérskilt starkelsen. Kommittén anfér ocksé att mark-
naden for de ekonomiskt viktiga biprodukterna bedéms begrinsa produk-
tionsmdjligheterna av etanol frian spannmal till ca 200 000 mYar. Detta
begrinsar etanolmarknaden till motsvarande ca 4 procent av den drliga
bensinanvindningen 1 landet. — — —

— — ~ Enligt [verkets] bedomningar — — — Kkan inte etanol ersiitta bly-
tillsatsen i dagens bensinkvaliteter. Av tillgingliga alternativ har etanol det
ligsta tekniska och ekonomiska virdet som oktantalshdjare. Ett beslut om
att infora blyfri bensin bor diarfor enligt verkets mening frikopplas frin
frigan om liginblandning av etano! i bensinen.

Raffinaderierna kommer vid framstéllning av blyfri bensin bland annat
att 6ka anvindningen av MTBE for att ersitta blyet. P lingre sikt kan
andra atgirder komma ifrdga. Den dkade anviindningen av MTBE och
specifikationskraven pé bensin kommer att begransa utrymmet [6r etanol-
inblandning i bensin. Detta skulle enligt verkets bedémning d4 hogst kunna
bli omkring 3 procent av bensinvolymen eller ca 150000 m*. vilket skulie
motsvara ca en tredjedel av dverskottarcalen. P lingre sikt kan dock
viterligare nigra procentenheters utrymme tillkomma i takt med att raffi-
naderiindustrin investerar i isomeriserings- och reformeringsenheter, vil-
ket minskar behovet av MTBE.

De beddmningar som gérs av kommittén betriaffande halmbrinsle éver-
ensstimmer i huvudsak med statens encrgiverks uppfattning om briinslets
ekonomiska konkurrenskraft med olja. Nir det géaller konkurrenskraften
med kol och el ir detta ej lika sdkert. — — —

7 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 166. Bilagedel
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Av de framtida alternativa markanviandningarna inom jordbruket som
f.n. kan forutses anser statens energiverk med utgangspunkt frin resulta-
ten av den genomférda utvirderingen av energiskog, att energiskogsodling
skulle kunna bli sdarskilt intressant. Resultaten av utvarderingen visar att
briansle frdn energiskogsodling pé jordbruksmarker i sodra och mellersta
Sverige pa sikt skulle kunna produceras savil samhillsekonomisk som
foretagsekonomiskt l6nsamt och kunna konkurrera med andra brénslen.

Statens energiverk menar att villkoren for encrgiskogsodling ar sirskilt
gynnsamma for sméa och medelstora jordbrukare. Genom att energiskogs-
odlingen kan komplettera det traditionella jord- och skogsbruket kan ma-
skinutrustningar och andra produktionsresurser som finns tillgingliga ut-
nyttjas effektivare.

Vidare skulle energiskogsodlingen kunna bidra till att stirka sméjord-
brukets ekonomiska forutsdttningar och dessutom medverka till utveck-
lingen av landsbygden i hotade omriden.

Mot denna bakgrund {oreslir statens energiverk att energiskogsodling
redan nu forsdksvis infors som en intressant alternativ anvindning av den
aktuella overskottsmarken inom jordbruket.

7.5.26 Sveriges lantbruksuniversitet: Ett exempel pi nya avsittningsomri-
den ir energigrodor. De analyser som har gjorts vid SLU om energigrédor.,
ger vid handen att dessa for narvarande inte ar samhéllsekonomiskt mer
fordelaktiga an spannmalsodling till varldsmarknadspris. Andra faktorer,
t.ex. bercdskapsmissiga. kan likvill motivera en sadan odling. Dock be-
hovs en betydande insats av forskning och utvecklingsarbete rorande
grodor for energi eller industriella dndamil om man véljer att bevara
Akerarealen och satsa pd export eller alternativ produktion.

7.5.27 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: SIFR vill understryka att en
fantasirik och langsiktig forskning pa olika sitt kan bidra till ett battre och
mer varierat utnyttjande av den stora resurs som bordig dkermark utgér.
Det kan ske inte bara genom utveckling nir det géller livsmedelsproduk-
tionen utan ocksa genom framsteg inom t. ¢x. fytokemin och genom utnytt-
jande av akermarken for produktion av energirdavaror.

7.5.31 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: Styrelsen vill — — — peka pd de
goda {orutsittningar som finns i linet att odla rdvaror som kan anvindas
for produktion av drivmedel. Majligheten att i lanet lokalisera en etanol-
fabrik grundad pa ravaror som framstills i jordbruket maste betraktas som
mycket god. Odling av energiskog dr en annan méjlig anvindning.

7.5.37 Lansstyrelsen i Kristianstads lan: Lansstyrelsen vill — — — férorda
att importerat proteinfoder 1 storsta utstriickning ersiitts med inhemsk
foderproduktion. — — —
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Linsstyrelsen anser att statsmakterna i samband med ett beslut om den
framtida livsmedelspolitiken ocksd tar ett beslut som framjar produktion
av bl a. energigrodor. Ett sddant beslut skulle vara mycket gynnsamt {or
Kristianstads lin, dir goda {orutsittningar finns {6r produktion av energi-
grodor.

7.5.38 Linsstyrelsen i Malmohus lin: Artodlingen i linet har okal kraftigt
under de senaste aren. Erfarenheterna av denna odling visar att det finns
lingen dr darfor onskvirda.

I liinct pagiir bade jimforande forsék med olika energigrodor och omfut-
tande forsoksodlingar av cnergiskog. Linsstyrelsen anser att denna for-
soksverksamhet bor fortsatta och utvidgas till att 1 6kad omfattning avse
hur dessa energigrédor, inklusive halm, skall kunna omvandias till lampli-
ga energiprodukter.

Ett samiat erkannande av och ett politiskt handlande som ger jordbruket
den roll 1 energiproduktionen. som etanoltillverkning av bl. a. spannmal
och sockerbetor innebir, ar synnerligen angelaget. Forstirkt forsvarsbe-
redskap, grund fér effektivt utnyttjande av nuvarande akerareal. minskat
behov av proteinimport och dartill ctt miljovinligare drivmedel, dr frimsta
effeckterna av en sadan utveckling.

7.5.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Linsstyrelsen anser att det {inns
mycket intressanta utvecklingsmojligheter inom omridet vixtkemikalie-
teknik (fytokemi). ~ — —

Att framstiilla ctanol av (Overskotis-) spannmél — — — 4r —— — ett
mycket intressant framtidsperspektiv och utvecklingen vid forsdksanliagg-
ningen i Lidkoping bér foljas med storsta uppmarksamhet. Samuidigt édr det
viktigt att uppfoliningen av forsoksverksamheten inte fordrojer angeliagna
atgirder inom omradet. Lansstyrelsen konstaterar med tillfredsstillelse att
riksdagen foreslagit regeringen att aterigen prova frdgan om skattefrihet
for etanol. Genom en skattebefrielse skulle etanolen behandlas likvirdigt
med andra inhemska energislag. — — —

Linsstyrelsen dr medveten om att etanolproduktion frin spannmil och
inblandning i bensin ér ett tekniskt komplicerat omréade. Ett annat problem
dr att det fodermedel som erhélls som delprodukt vid etanol{ramstilining-
en har en begrinsad marknad i sin egenskap av ersittningsmedel {or
import av bl. a. soja.

Frigan om etanolens framtida betydelse ir ur skilda aspekter f. n. fore-
mal {or flera delutredningar och dvervaganden inom bl. a. regeringskans-
lict. — ~ — Det finns enligt lansstyrelsens uppfattning anledning att tillsitta
en sarskild utredning med uppgift att framligga ett sammanhdliet forslag
till beslut om etanolens framtid. Som framgétt ovan bor utredningen pabér-
Jas mnan forséksverksamheten vid etanolfabriken i Lidkoping har avsiu-
tats.



Prop. 1984/85: 166 -

Den foreslagna utredningen maste med nddvindighet anligga ett mycket
brett synsiatt. Utgdngspunkten bor vara att man med kraft griper sig an
med att 10sa de tekniska problemen och direfter framligger forslag som dr
scktorsdvergripande. — — — Inhemsk produktion av etanol som drivmedel
berér alla dessa omiaden och dirfor krivs resolut samordning i syfte att
forhindra att motstridiga sektorsintressen lamstéar utvecklingen.

7.5.58 Hushallningssillskapens forbund: Med ledning av hittills gjorda for-
sok och testanlaggningar borde det inte vara omajligt att redan nu malmed-
vetet satsa pd en produktion av olika energigrodor for framstillning av
etanol, metanol. fastbrinsle m.m. och dirmed minska landets oljebe-
roende. En forutsittning harfér ar dock. att denna inhemska cnergi inte
belastas med héga skatter och att man fran samhillets sida formulerar en
klar méisittning for en sidan produktion och som sedan ocksi genomférs.
Detta borde pd eit mer konkret sitt ha behandlats av LMK. Vidare har
man 1 artionden diskuterat méjligheter att anvinda olika jordbruksgrodor
som ravaror till olika industriella produkter, men mycket litet har gjorts for
att realisera detta. En kraftig och malmedveten satsning péa sadana. alter-
nativa anvindningsomraden for jordbruksprodukter efterlyses.

7.5.61 Kooperativa forbundet: Innan vidare utbyggnad sker till fullskale-
projekt dr det enligt KFs mening ett oeftergivligt krav att ett flertal viktiga
fragor klarligges genom fordjupade utredningar. Det synes exempelvis
inte utan vidare sjalvklart att ctanolen kan ersitia blyet och dess oktan-
héjande effekt i bensin. Som ytierligare exempel pa fragestiliningar kan
niamnas problemen som uppstar {or befintlig proteinfoderproduktion inom
landet. hur de 6kade distributionskostnaderna for den etanolblandade ben-
sinen skall tas ut samt om forlorade statliga intdkter vid skattesubventio-
neringen av etanol skall tas ut direkt av konsumenterna genom Okad
bensinskatt eller pi annat sitt. Det dr séledes mycket ovisst om etanolpro-
duktionen kan bli ett konkurrenskraftigt alternativ till spannmalsexport.

KF vill iven i denna friga och pa detta tidiga stadium kraftigt understry-
ka artt livsmedlen icke far belastas med kostnader som ir hinforbara till
annan produktion in livsmedel.

7.5.62 Landsorganisationen i Sverige: LO vill [i friga om energigrédor]
framfora som sin mening att livsmedlen icke bor belastas med extra kost-
nader som ir hianférbara till helt andra motiv dn livsmedelsproduktion.

7.5.64 Lantbrukarnas riksforbund: Enligt LRF:s mening &r etanolfram-
stillning ur jordbruksprodukter en friaga av brett samhillsintresse.

En storskalig etanolproduktion minskar vart oljeberoende och forbéttrar
forsorjmingsliget for drivmedel. 1eknisk sprit och proteinfoder. Etanolen
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ersiitter importerad bensin samt i viss utstrickning de tillsatser som kan
behovas vid ev dverging till blyfri bensin. Sverige ir ocksa nettoimportor
av sprit som industriridvara och har en klart otillfredsstallande krisbered-
skap pé detta omradc. Det proteinfoder som erhillles som en sidoprodukt
vid etanolproduklionén blir ocksi en viirdefull ersittare for importerade
fodermedel. Det finns anledning att framhilla att det hirutéver finns ut-
rymme for en 6kad inhemsk produktion och avsitining av rapsmjél och
foderirter. Strivanden att genom dessa specialodlingar (6rbiittra var pro-
teinfoderforsérjning hotas alltsd inte av etanolproduktionen.

S |

Utdver etanol och etanolprotein ar det mojligt att ta fram en rad andra
produkter ur pmceséen. exempelvis nativstirkelse. gluten och kolsyra.
Produkterna kan vidareforadlas for savil teknisk som livsmedelsanvind-
ning. En genomg,fmgi av alternativa produkter visar att Sverige idag ar
nettoimportor av samtliga. — — — Storskalig etanolproduktion kan bli en
bas for en ny indust:ribransch med méjligheter till export av utrustning,
know-how och specialprodukter.

Enligt LRFs uppfaluning finns det goda samhdlleliga skl for en storska-
lig etanoiproduktion. Etanolen maste emellertid vara ckonomiskt intres-
sant for alla beré')rda; parter inkl. jordbruksniringen. etanolproducenten
och bensinbranschen. Grundliggande harfor ar att etanolen har ett gent-
emot bensin konkurircnskrafligl pris. For att astadkomma detta krivs
indrade principer for beskattning av etanol framstilld av inhemska jord-
bruksprodukter. :

LRF delar uppfatiningen att 6kad inhemsk proteinodling har manga
positiva effekter. t.ex. saker tillgdng pa foderrivaror av hég kvalitet,
mindre importberoende, allsidigare utnytijande av akerarealen. Dessa
maojligheter bor tillvaratas.

7.5.66 Svenska fabriksarbetareforbundet: — — — det ar forbundets uppfatt-
ning att spannmalsrivara till virldsmarknadspris ar ullriackligt for att géra
etanolen konkurrenslkraﬂig som industrirdvara. Av energipolitiska och
langsiktigt industripolitiska skil kan det dessutom vara intressant att med-
verka till att etanolen finns med i bilden p4 1990-talet som en inblandnings-
komponent bland flera andra. Om inte virldsmarknadspris pad spannmaélra-
varan ir tillrickligt for att skapa ekonomiska drivkrafter for att mojliggora
detta, bor ett stod i form av borttagande eller reduktion av skatten pa
etanol ske. .

Detta stéd bor doék klart anges som en Gvergingslésning under den tid
som behévs for att de mer langsiktiga forhéllandena pa tillsatsmarknaden
skall utkristallisera sig, vilket bor ske under 1990-talet. Det bor ocksa vara
klart angivet att slat{smaktcrna vid den tidpunkten (eller si snart de lang-
siktiga utvecklingsd{'agen klarnar) har for avsikt att skapa en mellan olika

tillsatser och det rena bensinalternativet konkurrensneutral beskattning.
i



Prop. 1984/85: 166 102

Ett ytterligare villkor bor vara att den reducerade beskattningen enbart
giiller en viss begrinsad total etanolproduktionsvolym i lundet fér inbland-
ning och att den bara giller for att mojliggdra etanol som oktanhdjande
tillsats (upp till cn viss procentsats) och inte som drivmedelsersittning for
bensin.

7.5.67 Svenska lantarbetareférbundet: Kommittén ger inga direkta anvis-
ningar om hur den svenska jordbruksproduktionen for framtiden kan sc ut.
Tvirtom dr man ytterst forsiktig i sina bedémningar om mojligheten att
overgd i)l en annan produktionsform, t.ex. energigrodor. Detta dr att
beklaga, eftersom det forsvarar en konkret och effektiv radgivning for den
nddvandiga produktionsforindringen.

Om ctanoltillverkning skall bli lénsammare dn export av spannmal till
virldsmarknadspris, miste politiska beslut till f6rmén for ctanoltillverk-
ningen fattas. Forbundet forutsitter att si blir fallet. For att medverka till
en omstillning av jordbruksproduktionen i en savil for producenterna som
for samhiillet i ston gynnsam rikining forutsatter forbundet att ett sidant
beslut fattas utan onddigt drojsmal.

7.5.76 Sveriges industritérbund: Odling av cnergigrodor resp konvertering
av spannmil till etanol ar i dagsldget — och inom en rimlig framtid — inte
konkurrenskraftiga alternativ. Att nu fatta beslut om etanolframstéllning i
stor skala 4r inte forsvarbart. Det dr mer ekonomiskt och mindre riskfyvllt
all exportera spannmilen. Under alla forhillanden méste kompletterande
utredningar goras betriffande etanolbiprodukternas effekter pa bl.a. fo-
dermarknaden och starkelsemarknaden. En eventuell framtida skattebe-
friclse (=subvention) av etanol far givetvis inte leda till att etanolfodret
(agroproteinet) drabbar rapsproteinet och dirmed oljevixtodlingen, som
ir en viktig beredskapsgroda.

Det iir likasd anageldget att ndrmare utreda de méjligheter som sannolikt
finns att utnyttja Akerarealen for andra tekniska dndamal.

7.5.79 Tjinstemiinnens centralorganisation: LMK diskuterar bland annat
produktion av etanol och andra energigrodor i detta sammanhang. Hirtill
kommer olika méjligheter till foljd av framstegen inom biotekniken.

TCO anser det mycket angeliiget med 6kade statliga satsningar pd grund-
liggande forskning inom dessa omraden. Nir det géller den lika angeligna
tillimpade forskningen och utvecklingen har niringen ett klart ansvar fér
att erforderliga resurser anslas.
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8 Inkomstmal for jordbruket

8.7 Konjunkturinstitutet: Exportkostnaderna, definierade som skillnuden
mellan det pris jordbruket erhiiller pa den svenska marknaden och det man
far ut pa export, skail riknas bort vid inkomstjimférelserna. Inkomstmalet
innebir alltsd att jordbrukarna fére avrikning av exportforluster skall ta en
med andra jamfOrbara grupper likvirdig standard — ett mal som av olika
skdl ar mycket svirt att precisera. Institutet anser det troligt att det vid
stora exportforluster finns en stor risk att kostnaderna 6verviltras pa
konsumenterna, eftersom jordbruksinkomsterna i det foreslagna systemet
med obundna férhandlingar inte torde kunna pressas for lagt och inkomst-
miilet dessutom 1 sig ar obestamit.

Om stor éverskottsproduktion uppstar och denna — tvirtemot den av
kommittén angivna inkomstmalsittningen — ej leder till sankt standard for
jordbrukarna utan ull hoga priser for konsumenterna, forblir dverskotts-
produktionen stor. Denna kan ju bringas att upphdra endast genom sankta
produktpriser, dvs. genom sankning av jordbrukarnas inkomster. Det av
kommitién foreslagna systemet att dels ange inkomstmal for jordbrukarna
riknat fore exportforluster dels rekommendera obundna forhandlingar kan
med andra ord misslyckas med att eliminera 6verskottsproduktion av
Jjordbruksprodukter.

8.8 Niringsfrihetsombudsmannen: NO vill — — — g6ra den kommentaren
att det forefaller mycket svart att klarldgga hur man med priset pa jord-
bruksprodukter kan paverka jordbrukarnas inkomster och standard nir
mindre dn hiillften av jordbrukarnas inkomster hirrér fran jord- och skogs-
bruk. Inkomstvariationerna torde vara mycket stora och det kan ifragasiit-
tas om det finns nagot rattvisande medelvirde.

8.9 Statens pris- och kartellndimnd: Kommitién har den uppfattningen att
det aldrig 4r mojligt att exakt faststilla huruvida inkomstmalet uppfylls,
d.v.s. om en "likvirdig standard™’ uppnas. Med tanke pé detta, och att i
begreppet standard torde inbegripas sd mycket mer dn inkomst, ir det
nigot forvanande att LMK finner det angelidget att ta fram ytierligare
material som belyser jordbrukarnas inkomster. Detta dr forvanande speci-
clit med tanke pd det omfattande material som redan producerats i denna
friga for kommitténs rakning, och att det av detta framgdr att mindre in
hilften av den svenska jordbrukarfamiljens inkomster kommer fran jord-
och skogsbruk. — - —

Dessutom framgér det enligt SPKs upplattning inte hur standard ska
vardceras eller hur inkomstjamforelserna ska anviandas. SPK vill poangtera
vikten av att det klart preciseras hur inkomstmalet ska nis och att det
definieras vad som avses med jordbrukarnas standard och inkomster vid
inkomstjamforelser.
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Enligt SPKs uppfattning framstar slutligen inte priset pa jordbrukspro-
dukter som det bista medlet {or att soéka piverka jordbrukarnas inkomster
vasentligen och diirmed uppné milet “"att jordbrukarna far en med andra
jamforbara grupper likvirdig standard™ eftersom, som sagts. mindre in
hilften av jordbrukets inkomster kommer fran jord- och skogsbruk.

8.13 Lantbruksstyrelsen: Styrclsen framholl i sitt vtirande Gver livsme-
delskommitténs betinkande (DsJo 1983:10) Vissa jordbrukspolitiska for-
tursfrigor att det finns anledning att prova om nuvarande metodik for
analyser av jordbrukarnas inkomstforhillanden dr Glifyllest mot bakgrund
genom specialiseringen av produktionen under senare ar. Numera ir ofta
en produktionsgren, t.ex. vixtodling for avsalu, mjélkproduktion, flisk-
produktion etc. av dominerande betydelse {6r det enskilda foretagets eko-
nomi. Vidare har skillnader i kapitalkostnader for foretag 1 olika utveck-
lingsstadier blivit allt mer framtridande. Detta forhallande har for ovrigt
lett till sarskilda atgirder i form av ridntestéd och etableringsstdd.
Lantbruksstyrelsen vill dven peka pa de betydande skillnader i arbetsin-
tensitet som kan foreligga mellan foretag med olika produktionsinriktning.
Sarskilt inom mjélkproduktionen ér det lingsiktiga berocndet av inkoms-
terna fran enbart jordbruket stort. Lantbruksstyrelsen vill ocksd under-
stryka den Okade betydelse som deltidsjordbruket fatt under scnare ar.
Den andel av jordbruksforctagen som ar helt beroende av inkomster frin
jordbruket har darfor successivt minskat. Over huvud taget bor utveck-
lingen av jordbruksforetagarnas inkomster vid sidan av jordbruket tillmi-
tas storre betydelse 4n for ndrvarande.

Den hir i korthet skildrade utvecklingen och de intriffade forandringar-
na bor enligt styrelsens uppfattning beaktas i 6kad utstrackning vid fortsat-
ta analyser av inkomstforhallanden inom jordbruket. I likhet med kommit-
tén anser lantbruksstyrelsen att ytterligare material som belyser jordbru-
kets inkomstférhillanden behéver tas fram. Av intresse i sammanhanget ar
forutom jamforelser med andra smaféretagargrupper dven jamforelser mel-
lan olika grupper av jordbrukare. Likasa bor de dndrade inkomstforhallan-
dena, som sannolikt blir bestiende under en relativt lang tid beaktas vid
overviaganden om forandringar behdver ske i prisregleringssystemets ut-
formning i syfte att nd en jaimnare ckonomisk fordelning mellan olika
grupper av jordbruksforetagare. Aven om selektiva atgérder med syfte att
paverka inkomstfordelningen mellan olika grupper av jordbrukare kriver
forhallandevis stora administrativa resurser kan ytterligare atgirder i den-
na riktning dndi behdvas. — — —

Med hiinsyn till 6verskottssituationen inom mjolkproduktionen och den
avvecklingsersiatining som f.n. utgdr tll mjélkproducenter som upphor
med produktionen ifragasatter lantbruksstyrelsen om leveranstillagget
skall bibehéllas.
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Riintestodet till jordbrukare med sirskilt hdga rintekostnader ir f.n.
under avveckling och upphdr med utgingen av ar 1985. Enligt lantbruks-
styrelsens beddmning kommer 10nsamhetssituationen inom jordbruket att
vara pressad sé linge betydande éverproduktion foreligger. Den dterbetal-
ning av del av stodbeloppen som skall ske enligt gillande regler kommer
darfor att medfora betvdande problem {6r en stor del av de jordbrukare
som erhéllit rintestdd. Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning kan det dér-
for finnas anledning att overviiga en avskrivoing av stodbeloppen eller att
senareligga aterbetalningen. Denna friga bor tas upp 1 den av Kommittén
foreslagna dversynen av de utsatta jordbrukarnas situation. Aterbetalning
av rintestodet bor generellt anstd 1 avvaktan pé resultatet av en sidan
oéversyn. Eftersom dterbetalning av de forst utbetalda stoden skall borja
under hosten 1985 behdvs ett stillningstagande i denna friga under véren
1985,

Enligt lantbruksstyrelsens hittillsvarande erfurenheter har ctablerings-
stodet forbattrat de nystartade lantbrukarnas situation. Styrelsen delar
dock kommitténs uppfattning att stédet bor utvarderas och att formerna
ses dver. Denna friga bor behandlas | samband med den av kommittén
foreslagna sirskilda oversynen av de utsatta jordbrukarnas situation.

For att dstadkomma cn forbiittring av den situation som vissa nyetable-
rade och hogt skuldsatta jordbrukare befinner sig i bor enligt kommitténs
uppfattning mojligheterna till finansiell rekonstruktion av foretagen okas
ytterligare. Lantbruksstyrelsen delar i princip denna uppfatining men vill
samtidigt framhélla att rekonstruktion endast bér komma i friga i de fall
den besvirliga ekonomiska situationen har fororsakats av omstiandigheter
som den enskilde jordbrukaren inte har kunnat rada Over. Vidare bor
majligheterna till varaktig forbéttring av Ionsamheten bedémas vara goda
om en rekonstruktion skall genomforas med statliga insatser.

Problemen for vissa nyetablerade och hogt skuldsatta jordbrukare ar
enligt kommitténs uppfattning av en sidan omfattning att det dr angeliget
att det snarast gors en sarskild éversyn av de utsatta jordbrukarnas situa-
tion. Oversynen bor enligt kommitténs forslag daven omfatta hur man i
framtiden med risk for stigande kapitalkostnader skall fa till stind en
nyetablering utan att den som etablerar sig har ett mycket stort eget
kapital. Enligt lantbruksstyrelsens mening bér den av kommittén foéreslag-
na oversynen utvidgas till att ge en samlad bild av nyctableringen vid olika
typer av foretag inom jordbruket. Hirvid bor bl. a. formerna for nyetable-
ring och de nyetablerades kapitalsituation belysas.

8.17 Statens jordbruksnidmnds konsumentdelegation: Redan i sitt yttrande
over LMKSs fortursbetinkande framholl KD att jordbrukarna ar toretagare
och att de betriaffande inkomster och levnadsstandard foljaktligen framst
bor jamforas med andra sméforetagare och inte med |ontagare. Hog priori-
tet bor dirfor ges at det arbete. som pabérjats inom lantbrukseckonomiska
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samarbetsndmnden. i syfte att forbittra inkomstmaterialet for smiforeta-
gare. — — —

KD har vid priséverlaggningarna hiavdat att hansyn maste tas till export-
kostnaderna vid inkomsgjamforelserna. Detta innebar att jordbrukarens
inkomster kan vara lagre dn jamforelsegruppernas pa grund av exportkost-
nader. Det ar tillfredsstéillande att LMK har kommit till samma stindpunkt
med sitt forslag att lamplig korrigering av exportkostnadernas inverkan pa
jordbrukarnas inkomster bor goras vid namnda jamforelser.

8.21 Statens industriverk: Industriverket férordar ~ — — att som en konse-
kvens av att jordbruket skall bira kostnaderna for en produktion utdver
den samhillsekonomiskt motiverade. far jordbruket som helhet vid éver-
produktion acceptera en siamre inkomst- och standardutveckling dn de
grupper inkomstfoljsamheten kopplas ull — — —.

8.23 Statskontoret: Med hiinsyn till den stora betydelse som inkomstmalct
har tillmétts i jordbrukspolitiken under lang tid. ar det forvinande att det
inte har varit mojligt att fa fram nagot matt pa maluppfyllelsen. Om det inte
ar mojligt att gora nigra rimliga jimforelser, kan enligt statskontorets
mening ifrigasittas om inkomstmélet bor tillmiitas den betydelse. vid
sidan av konsumentmélet, som det nu har. Vill man ta inkomstmadlet pé
allvar, miste det tas fram matcrial som mojliggor jamforelser. Statskon-
toret ansluter sig till kommitténs forslag att utfora s. k. typgérdsberikning-
ar.

8.24 Riksrevisionsverket: Enligt RRVs uppfattning kan det ifragasattas om
det ar meningsfullt au striva mot mer exakta jimforelser mellan jordbru-
kare och andra grupper én vad nuvarande statistik medger. For det forsta
ar jordbrukare i likhet med andra foretagarc en mycket heterogen grupp.
Detta medfor att rattvisa jamfdrelser 4r svara att géra. For det andra skiljer
sig enligt RRVs uppfattning jordbrukarnas situation fran bade andra foreta-
gargruppers och lontagares. Foérutom de sysslor som genererar de faktiska
intiikterna i jordbruket spelar dven andra sysslor en viktig roll f6r manga
jordbrukare. Det ir sysslor som syftar till att minimera jordbrukarhushal-
lets utgifter, 1. ex. egna reparationer eller tjanster och gentjénster gentemot
andra jordbrukare. Man skulle kunna uttrycka det si att jordbrukarna
jamfért med andra grupper utfor en storre andel av sitt arbete inom vad
som brukar Kallas den informella ekonomin. RRV stiller sig mot den hir
redovisade bakgrunden tveksamt till viirdet av att avsitta ytterligare re-
surser for inkomstjimforelser mellan jordbrukare och andra grupper.

8.25 Statistiska centralbyran: SCB delar kommitiéns uppfattning vad gél-
ler behovet av underlag {or att belysa inkomster och inkomstutveckling i
jordbruket. Inférandet av det nya typklassificeringssystemet i de lant-
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bruksekonomiska undersokningarna piborjas i samband med urvalsdrag-
ningen under 1984/85. — — —

Kommittén aterger i sitt betinkande resuliat fran de forséksvisa bear-
betningar som SCB utfort av JEU-materialet enhgt nya kalkylmodeller.
SCB anser det onskvirt att de nya kalkvimodellerna ersitter hittillsvaran-
de JEU-beriikningar, vilka inte pa ett konsekvent sitt beaktar inflationens
effekter. Frigan rorande inforandet av de nya kalkylmodellerna 1 JEU
kommer att behandlas i inkomstgruppen under vintern 1984/85. — — —

SCB vill i detta sammanhang understryka att inforandet av den nya
typklassificeringen i de lantbruksekonomiska undersdkningarna i hog grad
forbittrar forutsittningarna for utveckling av typgardar/modelljordbruk.
Behovet av en gruppering av jordbruksforctagen efter typ torde ha okat
under senare ar, di foretagen sinsemellan blivit alltmer olika vad giller
driftsinriktning. kapital- och arbetsinsats etc. — — —

SCB vill i detta sammanhang framhdlla att nyetablerade jordbrukare ar
cn grupp for vilken det finns flera olika relevanta avgrinsningar. SCB vill
peka pd det projekt med syfte att forbittra den statistiska redovisningen av
agare-fbrukareforhillanden i lantbruket som genomforts vid SCB pé upp-
drag av lantbruksekonomiska samarbetsnimnden. Bakgrunden till projek-
tet har varit brister i den nuvarande statistiken orsakade av svarigheter att
kombinera data for foretag, foretagare resp dgare. — — —

Vad giller inkomstgruppens inkomstjimforelser mellan jordbrukare och
lontagare anser SCB att de 1 fortsattningen framst bor baseras pd HINK-
material. Kommittén pekar pad problemet som féljer av skillnaderna i
resursinsats (arbete. Kapital) mellan de bida grupperna. Det ir av vikt att
det i olika resultatredovisningar klart anges till vilken resursinsats resulta-
tet skall relateras. d.v.s. om det ar friga om en arbetsinkomst eller en
arbets- och Kkapitalinkomst.

— — — Overslagsmissiga korrigeringar av jordbrukarnas inkomster for
exportkostnader torde kunna utforas.

8.26 Sveriges lantbruksuniversitet: Nir det giiller inkomstmalet, vill SLU
pcka pa vtterligare svarigheter som tillkommit genom att jordbruksniring-
cn tenderar att bli alltmer heterogen. Detta har bl.a. orsakats av att
deltudslantbruket har okat och detta har medfort att en allt storre del av
familjeinkomsten vid mdnga jordbruk kommer frin killor utanfér lant-
bruksforetaget. Samtidigt sker en utveckling mot nya foretagsformer. Be-
hovet av och motiven for ett allmint inkomstskydd édr diarfor inte lika
framtradande som tidigare. Lonsamhetsproblemen dr dock péatagliga for
mdinga yngre, hogt skuldsatta jordbrukare. Detta ir delvis en sidocffekt av
prisregleringen. Vi noterar att LMK skjuter dven dessa friagor till en
sirskild oversynsutredning. Detta gbr att betankandet pa ytterligare en
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punkt inte kan utgdra underlag f6r en mera langsiktig livsmedelspolitik, ¢j
heller for att 16sa de kortsiktiga problemen inom sektorn.

8.30 Lansstyrelsen i Sodermanlands lan: Linsstyrelsen dr medveten om
svirigheterna att jim{oéra jordbrukarnas inkomster som forctagare med
16ntagares och tillstyrker forslaget att i stillet jimforelser gores med andra
sméforetagare. Det dr angeldget att material for sddana jimforelser fram-
tages och att metodiken utvecklas for att vtfora s. k. typglrdsberikningar
(modelljordbruk).

Lansstyrelsen dr tveksam till en permanentning av nuvarande etable-
ringsstod och tillstyrker forslaget att en utvirdering av nuvarande stod
sker. — — — Styrelsen anser — — — att i ett mer langsiktigt perspektiv en
strivan bdr vara att nyetableringar kan ske inom ramen {6r en normalt
fungerande Kapitalmarknad men dir sd visar sig nodviindigt statliga garan-
1ilan utan selektiva stod il vissa nyetablerare.

8.41 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Liinsstyrelsen dr medveten om de ny-
startade jordbrukarnas besviirliga ekonomiska situation. Nuvarande lane-
former och ctableringsstod synes inte vara tillrickligt stoéd for nystartande
utan eget stort kapital.

8.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: Det dr ocksé onskvart att kommitténs
forslag om cn Gversyn av de sarskilt utsatta jordbrukarnas situation snarast
kommer till stind.

8.47 Lansstyrelsen i Gavleborgs lan: Linsstyrelsen vill starkt understryka
att en analys av de hogt skuldsatta jordbrukarnas situation kommer till
stind. Speciellt f6r manga av dem som investerade eller nyetablerade sig i
slutet av 70-talet och senare ir ckonomin hart anstringd. Forslag till
Atgiirder bor foreligga i sd god tid att de kan ersitta nuvarande réntestod
fr.o. m. 1986.

8.48 Linsstyrelsen i Visternorrlands lan: Léansstyrelsen anser att — — —
LMK:s forslag om en éversyn av férhallandena {or nystartade och héogt
skuldsatta foretag ar mycket angeliget och bor skyndsamt genomféras. —

8.51 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Linsstyrelsen tillstyrker att den av
LMK fé6reslagna l1onsamhetsutredningen omgéaende tillsatts — — —.

8.55 Glesbygdsdclegationen: Delegationen vill framhélla att ett glesbygds-
foretag som byggs ut i enlighet med allménna riktlinjer kan komma att {3 en
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kapitalkostnadsbelastning som gor foretagen vtterst kiinsliga och som mot-
verkar méjligheterna till en stabil uppbyggnad. Delegationen forordar cn
successiv foretagsuppbyggnad. 1 glesbvgden ir vidare kombinationsfére-
tag oftast betydligt mer dndamadlsenliga dn stora ensidigt inriktade foretag.

8.58 Hushallningssillskapens forbund: Forbundet vill — — — understryka
nodviindigheten av att man noga analyserar de effekter som kan forvantas
uppsta som en foljd av olika. av kommittén aktualiserade anpassningsit-
girder. Enligt torbundets uppfattning saknas utrymme for generella atgir-
der, som leder till en vtterligare forsimring av lonsamheten i produk-
tionen. Sidana Atgarder kan forviintas leda till att minga foéretag som
nyligen bytt brukare, eller pa vilka stérre investeringar genomforts. ham-
nar i myvcket stora ekonomiska svarigheter. Risk féreligger darmed {or att
ctt antal av vira mest rationella foretag slds ut. De nyetablerade lantbru-
karnas problem maste i detta sammanhang séirskilt beaktas, Det ir saledes
av visentlig betydelse for jordbruket. att ersittning fortsatiningsvis er-
hialles for faktiska kostnadsokningar 1 produktionen.

Som mycket illavarslande vill forbundet ocksé pétala det forhéllande att
allt fler av dagens familjejordbrukare méste soka sig inkomstmaéjligheter
utanfor det egentliga jordbruket for att kunna klara rantor och andra
mycket hoga fasta kostnader, som ar utmiirkande for dagens jordbruk.

8.61 Kooperativa forbundet: Vid inkomstjamforelser med andra foretagar-
grupper och lontagargrupper instimmer KF i beddmningen att jordbruket
skall bira kostnaden for den icke samhillsekonomiskt motiverade dver-
skottsproduktionen, varfor deras inkomster kan vara liigre dn jaimférelse-
gruppernas som foljd harav. — — —

KF tillstyrker i 6vrigt &ven LMKs forslag att leveranstilligget for mjolk
till mindre producenter kan bibehallas. att lan med uppskjuten rinta av-
vecklas, att etableringsstodet utvirderas och att man snarast gor en sir-
skild oversyn av vissa nyetablerade och hogt skuldsatta, jordbrukarnas
situation. Likaledes bor givetvis de sociala stodformerna, stéd till avbytar-
verksamheten, foretagshilsovérden etc kvarstd. LMK har diskuterat moj-
ligheterna att ge stod till jordbrukare som dr mycket bundna. sirskilt
mjélkproducenter, s& att man kan ta ut lingre sammanhéllande ledighet.
LMK ser detta frimst som ett internt problem f6r jordbruket som kan 16sas
genom en omfordelning mellan olika jordbrukargrupper. Darfor féreslar
kommittén att hithorande fragor vid behov tas upp vid jordbrukspriséver-
ldggningarna vilket KF tillstyrker.

8.62 Landsorganisationen i Sverige: Vid inkomstjimtorelser med andra
foretagargrupper och Iontagargrupper instammer LO i bedémningen att
jordbruket skall bdara kostnaden for den icke sumhillsekonomiskt motive-
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rade overskottsproduktionen, varfor deras inkomster kan vara ligre an
Jjimforelsegruppernas som fohd harav. — — —

LO tillstyrker i Ovrigt iven LMKSs forslag att leveranstilligget for mjolk
till mindre producenter kan bibehallas, att lin med uppskjuten rinta av-
vecklas, att etableringsstodet utviarderas och att man snarast gor en sir-
skild oversyn av de utsatta. som vissa nyetablerade och hogt skuldsatta.
jordbrukarnas situation. Likaledes bor givetvis de sociala stodreformerna,
stod till avbytarverksamheten, foretagshillsovirden etc kvarstd. LMK har
diskuterat m@jligheterna att ge stod till jordbrukare som dr mycket bundna,
sarskilt mydlkproducenter, s& att man kan ta ut lingre sammanhdllande
ledighet. LMK ser detta frimst som ctt internt problem {or jordbruket som
kan losas genom en omfordelning mellan olika jordbrukargrupper. Darfor
foreslar kommittén att hithérande fragor vid behov tas upp vid jord-
bruksprisoverlaggningarna vilket vi tillstyrker.

8.64 Lantbrukarnas riksforbund: Trots att LMK forklarat att den sett som
en av sina uppgifter att precisera de méil som fastlagts av riksdagen.
genomfors inte ndgon analys av eller foretas nigra dverviiganden éver hur
t.ex. avvigningen skall ske gentemot 'det likstallda konsumentmalet™'.
Néigon diskussion om jordbrukarnas mojligheter att na inkomstmalet och i
vilken man ansvaret for overskotten pdverkar forutsattningarna att nd
inkomstmaélet forekommer heller inte. Enligt LRFs uppfattning ir detta en
stor brist. Vid inkomstjamforelser méste cnligt LMK hinsyn tas till att
jordbruket skall svara for kostnader for produktion utdver den samhills-
ckonomiskt motiverade. LMK har emellertid inte ens forsokt precisera de
kvantiteter av olika produkter som ligger inom produktionsmilet. — — —
Mdjligheterna att uppna inkomstmailet, som det formulerats av LMK, har
ett dirckt samband med produktionsbalansen. LRF konstaterar att LMK
inte beaktat detta viktiga samband. LMK accepterar i1 stillet en dirckt
prispress med de konsekvenser detta fir {6r jordbrukarfamiljen. En jord-
brukares konkurs ir ofta lika med personlig ruin. LRF kan intc acceptera
den brist pd ansvar gentemot jordbrukarna som ett genomférande av
LMKs forslag kommer att innebira.

Inkomstmalet bor silunda enligt LRFs uppfattning for det forsta avse en
godtagbar inkomst- och standardniva for jordbrukarna i nuet och féljsam-
het i fortsattningen med andra grupper i samhillet. - — -

I inkomstmiilet |bor] ingd att jordbruket skall ges siddana villkor att
fullgod foretagsekonomisk lénsamhet uppnas vid rationelit skétta familje-
jordbruk, dir brukaren med familj utfor 1,5 4 2 arsverken miitt med en for
andra niiringar normal arbetsinsats. Sadana villkor dr nédvindiga for att
livsmedelsférsorjningen skall kunna tryggas pa ling sikt. — — —

For det forsta visar det av LMK redovisade inkomstmaterialet entydigt
att jordbrukarna under en f6ljd av ar haft klart ligre inkomster dn savil
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jamforbara grupper lontagare som andra smaféretagare. Detta ir fallet
trots att det i jamforelserna inte har tagits full hiinsyn till insatsen av cget
arbete och eget kapital. For det andra visar materialet att inkomstklyftorna
dkat och att [énsamhetsutvecklingen under senare ar varit alltmer ogynn-
sam i jordbruket. — — -

Redan tidigare har gillt att produktionsoverskott och exportkostnader
fatt dterverka pa jordbrukarnas inkomster. LMK tycks nu mena, att ex-
portkostnader for produktion utéver den samhéllsekonomiskt motiverade
skall bekostas av jordbrukarna genom nigot slags avrikningsforfarande
vid prisoverliggningarna. Enligt detta skulle man vid inkomstjamforel-
serna addera cxportkostnaderna till jordbrukarinkomsterna. Ett siddant
forfarande kan LRF sjilvfallet inte acceptera. Exportkostnader kan inte
utan vidare jamstéllas med icke samhillisekonomiskt motiverad produk-
tion. LMK har enligt térbundets mening inte klarlagt vad som menas med
icke samhillsekonomiskt motiverad produktion. — — —

Utaver produktion for inhemsk konsumtion framkommer ifraga om ani-
maliska produkter dverskott for att ticka sdsongvariationer, ctt overskott
som jordbruket enligt LRFs uppfattning inte skall behdva bira det ckono-
miska ansvaret for. Vidare kan viss "6verproduktion’ motiveras av regio-
nalpolitiska och andra skil. LMK har ryviirr underlatit att belysa alla dessa
frigor, trots att kommittén varit vil medveten om att inkomstméilet ¢j har
infriats. LRF anser att dessa frigestillningar méste ges en hog prioritet i
kommande dverlaggningar mellan naringen och staten. — — —

Enligt LRFs uppfattning bor ett system med ett antal modelljordbruk
utvecklas och anvindas for att belysa sdvil lonsamhetssituationen som
inkomstutvecklingen vid foretag med olika produktionsinriktningar. Mo-
delljordbruk kan ocksé anvindas som underlag for bedémning 6ver vilka
prishojningar som fordras for att lantbruk med olika produktionsinriktning-
ar skall fa tillfredsstéllande l6nsamhet. Det ir darfor med tillfredsstéllelse
LRF noterar, att LMK foreslagit att man i fortsittningen bér prova sidana
berikningar.

LRF delar ocksi LMKs beddmning att det ér angeliget att ytterligare
material tas fram som belyser andra sméaforetagares inkomstsituation pa
ett sidant sitt att jimforelse kan géras med jordbrukarnas inkomster, trots
att detta som forut framhillits kommer att’ erbjuda stora svérigheter.

Inkomstmaterial frin andra féretagargrupper kKan i forsta hand anvindas
for att jamfora inkomstnivaer infor nya avtalsperioder. Inkomstutveckling-
en under avtalsperioderna torde iven fortsitiningsvis 1 forsta hand bora
basecras pa jamforelser med 16ntagarkollektiv., — — —

LMK behandlar sirskilt problemen for nvetablerade och hogt skuldsatta
lantbrukare och betonar angelagenheten av att en sirskild Gversyn snarast
gors av dessa jordbrukares situation. LRF vill framhilla att den framsta
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dtgirden for att stirka bl a. de nyetablerades situation dr att generellt sett
forbattra 1dnsamheten i jordbruket, — — —

[Det] bor provas att ge dem som plunerar att starta foretag moéjlighet att
under ett antal ar i forvig avsitta obeskattade medel pé nigon form av
etableringskonto. — — —

Etableringsstddets nuvarande omfattning kan accepteras men andra vi-
gar méste sokas for att ytterhigare utjiimna kapitalkostnaderna dver tiden.
LRF vill i detta sammanhang erinra om den form av “startstod™ som
Norrlandskommittén foreslagit som ett nytt inslag i rationaliseringspoliti-
ken 1 norra Sverige.

Aven rintestddet, som nu ir under avveckling. finansieras med kollek-
tiva medel. LRF forutsitter att detta stéd avvecklas enligt foreliggande
plan. I.RF kan ocksi acceptera att lan med uppskjuten ranta avvecklas.

Samhiillet bor aktivt medverka till en utbyggnad av avbytarverksamhe-
ten som ger animaliecproducenterna bittre majligheter till ledighet. som
nigot sd nir kan jimforas med andra yrkesgruppers semester. Det skulle
samtidigt medfora ett betydande sysselsittningstillskott pd landsbygden.
LRF vill erinra om att i bade Norge och Finland har samhiillet tagit pa sig
ctt betydligt stérre ansvar for detta omrade.

8.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Forbundet instimmer i kom-
mitténs synpunkter — — — men vill sérskilt framhdlla att det centrala ar ett
bittre standardmatt for lantbrukare s& att jamférelse med andra grupper
blir meningsfulla. Risken fér en éverkompensering at lantbrukarna, dven
vid jimférelse med smaforetagargrupper, maste beaktas.

8.79 Tjansteminnens centralorganisation: Ett skil till svérigheterna att
gora standardjimforelser mellan bonder och 16ntagare ar dilig statistik.
Den bristen bor vara mojlig att komma till ratta med. Svérare ir det att
gora nigot it férhéllandet att jamforelser mellan jordbrukare och foretaga-
re 4 endu sidan och anstillda & den andra latt snedvrids. Foretagarna har
genom justering av lager och avskrivningar mojlighet att pdverka resultatet
mellan de olika dren. vilket dr en pdtaglig skillnad i beskattning av jordbru-
kare/foretagare och 16ntagare. Lontagarnas arbetsinkomster beskattas ge-
nomgiende hardare. — — —

LMK pekar pi den svira situation som vissa nyetablerade och hogt
skuldsatta jordbrukare befinner sig i. Kommittén féreslir att det bor pro-
vas om mdojligheterna till finansiell rekonstruktion av sadana foretag kan
forbattras vtierligare. — — — TCO tillstyrker forslaget att en sarskild dver-
syn av de utsatta jordbrukens situation gors.

Vid en sddan dversyn borde man prova mojligheterna att gora det
nuvarande utpriglade generella stodet nigot mer selektivt och inriktat pé
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de jordbruksforetag som ar i storst behov av stod. Med en sddan foriandrad
inriktning av stodet borde det vara majligt att dstadkomma en nagot mer
dampad prisutveckling pa livsmedel utan att siitta produktiva. men finansi-
ellt svaga foretag i svarigheter.

8.80 Tradgardsniringens riksforbund: Eftersom tradgardsniringen, mer
an nagon annan yrkesgrupp, dr beroende av hur jordbrukspolitiken utfor-
mas. ir det ocksd viktigt att man blir delaktig av samma forméner. Detta
giller saval foretagsstod i form av 1an och bidrag som sociala stédformer.
De former av stod till avbytarverksamhet, socialfdrsakringar och foretags-
halsoviard som finansieras inom jordbruksregleringen, borde for tradgards-
niringens utdvare bekostas av statsmedel. Bundenheten dr ocksd i minga
tridgardstoretag att jaimfora med mjolkproduktion. Motivet for att dessa
Atgarder ocksid bor gilla tradgardsniaringens utdvare. ar att jordbruksreg-
leringarna hojer kostnadsnivan dven for tridgardsniringens fornédenheter
utan att producentpriserna, som ir konkurrensberoende, hojs pd motsva-
rande sitt.

9 Industri- och handelsleden i livsmedelskedjan

9.1 Inriktningen av utredningsarbetet

9.1.24 Riksrevisionsverket: RRV konstaterar att LMK i sin genomgéng av
de senare leden i livsmedelskedjan inte lyckats integrera detta material
med det betydligt mer omfattande materialet om primérproduktionsledet.
Enligt RRVs uppfattning var utredningens majligheter att gora detta sma
pa grund av den korta utredningstid som kommittén haft till férfogande.

9.1.37 Lansstyrelsen i Kristianstads lan: Kommittén borde i storre ut-
strackning behandlat féradlings-, distributions- och handelsledens betydel-
se for konsumentpriserna. Konkurrensbegrinsningar i alla dessa led bor
dgnas storre uppmirksamhet.

9.1.53 Familjejordbrukarnas riksforbund: Vi finner att livsmedelskommit-
tén har ingdende analyserat och diskuterat jordbruket och dess del i livs-
medelskronan. — — — Nir det giiller 6vriga led i livsmedelskedjan, sa ar
det endast de bondekooperativa foretagen som blivit mera ingdende grans-
kade. medan 6vnig livsmedelsindustri behandlats mera summariskt — de-
tuljhandelsledet allra minst. Det beror sikerligen pd den tidspress som
Kommittén arbetat under.

9.1.58 Hushallningssillskapens forbund: Det hade — — — funnits mycket
stor anledning for LMK att verkligen undersoka. om det inte giir att géra

nigonting it de stora andelar av livsmedelspriserna som foridling. distri-
8 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 166. Bilugedel
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bution och handel belastar dessa priser med i stillet for att koncentrera sig
pé jordbrukets ringa andel.

9.1.64 Lantbrukarnas riksforbund: LMK har emellertid inte tagit fram
nagot egentligt nytt material pa |effektivitetsomridet] eller férdjupat analy-
sen av befintlig statistik. Forbundet hade med hiansyn ull direktivens
formuleringar forvintat att kommittén skulle tringa djupare in 1 dessa
fragor 4n vad som nu blivit fallet.

En svarighet ar att bedéma vilken effektivitetsutveckling som kan anscs
som rimlig {or livsmedelskedjan som helhet och for de olika leden. LMK
pekar darvid pa méjligheten till internationella jamforelser. LRF beklagar
att kommittén inte gjort nagra allvarliga forsok till sddana jamforelser.

Bristerna kan till stor del forklaras av den korta tid som stétt till utredar-
nas férfogande. Uppenbart ir ocksi att analyserna av i vart fall handeln
forsvarats av bristen pa indamalsenliga data. — — —

Enligt LRFs uppfattning har kommittén inte heller dgnat tillracklig upp-
mirksamhet at hur kostnadsforandringen i det jordbruksprisreglerade le-
det fors vidare i efterféljande led fram till konsumenten.

9.2 Alimanna synpunkter

9.2.8 Niringsfrihetsombudsmannen: NO kan — —~ — instamma i LMKs
slutsats att bade livsmedelsindustrin och -handeln trots vissa brister i stort
fungerar bra. De brister som enligt NO i forsta hand foreligger samman-
hianger med frigan om kostnadséverviltring mellan olika verksamhets-
grenar 1 foriadlingsindustrin — — —.

9.2.57 Handelsanstilldas forbund: Mcd anledning av det stora antalet out-
redda problem och avsaknaden av relevant statistiskt material, finner
forbundct det tveksamt att man, som kommittén gor, dra slutsatsen att
livsmedelshandeln i stort fungerar val.

9.2.62 Landsorganisationen i Sverige: Med anledning av det stora antalet
outredda problem och avsaknaden av relevant statistiskt material, finner
LO det tveksamt att man, som kommittén gor, dra slutsatser att livsme-
delshandeln i stort fungerar vil.

9.2.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Forbundets bild av effektivi-
tet, struktur och funktion inom livsmedelsindustri och handel ir en annan
an kommitténs. — — —
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9.3 Strukturfragor

9.3.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Linsstyrelsen noterar med en viss
férvaning att kommittén inte behandlat de problem som ibland uppkommer
i samband med etableringar av s. k. stormarknader med livsmedelsforsilj-
ning. I de fall detta sker i omriden dar tickningsgraden redan ir hog
utsitts de mindre butikerna for stora pifrestningar. Detta gar i sin tur ut
over de konsumenter som inte har mo)ligheter att forflytta sig over stora
avstiand. Dirtill kommer givetvis problem ur sysselsitiningssynpunkt.

Sarskilt i samband med butiksnedliggningar i glesbygdsomridena upp-
kommer kostnader fér staten och kommunerna i form av fardtjianst och
hemsindningsstod.

Ett par uppmirksammade fall i linet under senare tid har visat att
lagstiftningen inte alltid forfogar dver tillrickliga instrument for att hindra
en ur allmin synpunkt inte 6nskvird etablering.

De olika myndigheter som dr engagerade i planeringsprocessen inom
detta omrade ar givetvis medvetna om problemet och det finns en bred
cnighet att man hiar maste hivda den allminna nyttan fore det enskilda
affirsintresset. Det finns anledning att — — — frambélla det ansvar som
sirskilt kommunerna mdste ta for att planeringsprinciperna skall fa ett
konkret innehéll.

9.3.55 Glesbygdsdelegationen: Den strukturomvandling som fortfarande
pagir inom livsmedelsindustrin ér enligt delegationen ett allvarligt hot mot
foradlingsforetagen frimst i norra Sverige. Det dr mycket viktigt att livs-
medelsindustrin har en betydande regional spridning och darfor miste
atgarder overvigas fran samhallets sida for att inte koncentrationsproces-
sen skall fortsatta.

Samtidigt som denna process tycks fortgd finns tecken som tyder pé en
motsatt utveckling. Férutsitiningarna for att driva verksamhet i sma enhe-
ter forbittras igen. De forhallanden som talar for detta ar framst den nya
tckniken, hojda fraktkostnader och krav pd 6kad kvalitet pa livsmedlen.

Det dr enligt delegationens mening frimst en uppgift {6r producent- och
konsumentkooperationen att finna former for en utveckling av sméaskalig
decentraliserad livsmedelshantering. Det dr emellertid 4ndd anmirknings-
virt att utredningen inte uppmérksammat och in mindre analyserat dessa
nya tendenser och méjligheter.

9.3.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Det ir naturligtvis rik-
tigt att foretagskoncentration i vid mening automatiskt medfér vissa risker
— om den drivs {or ldngt. En monopolisering av dagligvaruhandein vore
excmpelvis helt otdnkbar ur alla synvinklar. A andra sidan kan en koncen-
tration ocksad innebira stora fordelar inom en bransch, om den sker i
balanserad och véalmotiverad omfattning. Den féretagsgruppering som
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skett inom dagligvaruhandeln har sin grund i den starka effektivisering som
agt rum inom partihandeln under efterkrigstiden. Inom detaljhandelsomré-
det dr strukwuren smiforetagsdominerad, och pa den enskilda sidan ir
parti- och detaljhandelsverksamheterna kiart atskilda, dven om det fore-
kommer funktionsorienterad samverkan om olika omraden.

Utvecklingen har medfort bl. a. utékade resurser for alla parter pA mark-
naden att vidmakthélla cn intensiv konkurrens, liksom ocksd att betjana
hela den svenska marknaden med butiker och livsmedelsprodukter. Det ar
inte sikert au glesbygdshandeln skulle kunna besta pa det sitt som nu
sker, om dct inte funnits rikstickande partihandelsféretag som méjliggjort
en effektiv gleshygdsdistribution.

De som ir uttalat kritiska mot strukturutvecklingen inom handeln har —
oss veterligen — aldrig uttalat négra konkreta 6nskemal om hur det idealis-
ka alternativet skulle se ut.

9.3.61 Kooperativa forbundet: Kommittén framhéaller den stora agarkon-
centrationen inom livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln — — — och
den Omsesidiga paverkan som #gt och dger rum mellan industrin och
handeln. KF vill erinra om att detta i och for sig ar naturligt med hansyn till
att livsmedelsindustrin huvudsakligen dr en hemmamarknadsindustri och
att den svenska marknaden — — — ar liten och geografiskt utspridd. — — —
KF tillstyrker kommitténs forslag att man gor en 6versyn av olika tdnkbara
konsumentckonomiska foljder av en langtgdende koncentration och ut-
veckling av stordrift inom livsmedelsomradet — inte minst i samband med
cn utvardering av — — — kvalitetsrisker — — —.

9.3.62 Landsorganisationen i Sverige: LO tillstyrker kommitténs {orslag att
man gor en dversyn av olika tinkbara Konsumentekonomiska foljder av en
lingtgdende Koncentration och utveckling av stordrift inom livsmedelsom-
radet.

9.3.64 Lantbrukarnas riksférbund: LRF vill i likhet med kommittén fram-
halla den vixelverkan som finns mellan koncentrationstendenserna inom
industrin resp handeln. Enligt forbundets uppfattning dr en samverkan
mellan kooperativa féreningar pé olika nivéer nédvindig for att sakerstélla
rimliga avsattningsvillkor for producenterna. De enskilda jordbrukarna
kan var for sig inte hivda sig mot de fataliga. specialiserade och ekono-
miskt starka uppkoparna. — — — Kooperativ samverkan okar ocksé forut-
sitiningarna for kostnadsbesparande effektivisering och produktutveck-
ling, vilket gagnar svil producent som konsument. Detta ir grunden {or
lantbrukskooperationens uppbyggnad och expansion. Utvecklingen inom
livsmedelskedjans 6vriga led gor att behovet av samverkan snararc 6kar én
minskar.
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Situationen ér delvis likartad for mindre och lokalt arbetande foradlings-
foretag och kan sikert forklara en stor del av den Koncentration som nu
sker inom den privata livsmedelsindustrin.

9.3.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Forenklat ser LMK inget
problem i kKoncentrationen inom handelsledet cflersom man menar att en
fungerande konkurrens foreligger. Med Livs synsitt kan detta starkt ifré-
gasittas. — — — Grossistledet ar det hardast koncentrerade ledet i hela
livsmedelskedjan. Dirigenom har det ett maktdvertug i hela systemet.
Butikernas sjilvstandighet undergrivs. De blir for kapital, marknadsfs-
ring. service och leveranser alltmer beroende av en enda grossist. Livsme-
delsindustrin hiller pd att hamna i cn underleverantorssituation tll grossis-
terna. Denna siinker pa sikt lonsamheten och himmar industrins utveck-
lingsformiga.

I detta perspektiv maste koncentrationen inom livsmedelsindustrin,
framst tll lantbrukskooperationen, ses. Koncentrationen i industriledet dr
en foljd av maktkamp med grossisterna dir industrin verkar forlora allt-
mer.

9.3.79 Tjinsteminnens centralorganisation: Det finns enligt TCOs mening
tvi dominecrande problem forknippade med livsmedelsindustrins nuvaran-
de struktur. Det ena ir dgarkoncentrationen. frimst men dock inte enbart
lantbrukskooperationens fullstindiga dominans av vissa branscher. — — —

Det andra problemet ar den langt gicnde koncentrationen av produk-
tionen till ett fatal enheter. Denna koncentration ir delvis ett uttryck fér
strivan att uppnd teknisk rationalitet men det kan inte uteslutas att den
ibland mera varit en effekt av dgarkoncentrationen an av effektivitetséver-
viiganden. — — —

Aven om LMK pekar pa de risker som ar forknippade med den 6kande
koncentrationen tar utredningen forvinansvirt litt p Konsckvenserna av
en sddan. Enligt TCOs uppfattning kan detta bero pd ait LMKs analys inte
gar tillriickligt djupt in 1 problemstiillningarna.

Kommittén har t.ex. endast kortfattat berort grossistblockens roll i
livsmedelskedjan. TCO menar att dessa i mycket hog grad styr livsmedels-
industrin. med klara negativa effekter pa bl. a. produkternas kvalitet och
prissittning. 1 detta avscende har LMK inte levt upp till dircktiven.

9.3.80 Triadgardsniringens riksforbund: — — — inom triddgardsniringen
— — — skall dven smd lokala leveranser till lagercentraler *
genom de stora kedjornas grossistforetag. P& grund av de stora volymer
som erfordras vid forsaljning till dessa kommer darfér stora inhemska

faretag eller importdrer att fa en fordel aven tor produkter som pa grund av

‘redovisas™

narproduktion borde favoriseras. Detta forhallande forstirks ytterligare
genom att de stérre foretagen liksom importorerna har visentligt stérre
méojligheter till marknadsforing dn sma och lokala leverantérer.
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9.4 Effektivitet

9.4.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Det suknar enligt vir
mening virde att analysera utvecklingen inom en serviceniring med
tillampning av sammu synsétt som pé produktion och tillverkning.

Utbudet av butiker. varor och yénster styrs av konsumenternas — hela
tiden — foranderliga behov. Avgorande {6r detaljhandelns “effektivitet™
ir dess anpassningsformiga till konsumenternas krav pa exempelvis nir-
het, dppethillande, service etc. — — —

Inom detaljhandelsomradet kan vi konstatera att det alternativa butiks-
utbudet aldrig varit s& stort som nu. — — — Gérdagens butiker var mycket
mer likartade i storlek och profil. och priskonkurrensen avsevirt svagare.

9.4.61 Kooperativa forbundet: KF instimmer — — — i LMKs slutsats att
den svenska livsmedelsindustrin har ett stort utbud av produkter med i
huvudsak god kvalitet och att produktutvecklingen ar aktiv. KF har i olika
sammanhang kunnat Konstatera att den svenska livsmedelsindustrin och
livsmedelshandeln vid en jimforelse med andra i-linder far anses vara
synnerligen effektiv.

9.4.64 Lantbrukarnas riksforbund: LRF vill betona att det dr bade ett
konsument- och ett producentintresse att effektiviteten dr hég dven i ledet
efter jordbruksregleringen.

9.5 Sambanden mellan jordbrukspolitiken och forhallandena inom industri-
och handelsleden samt lantbrukskooperationens stillning

9.5.9 Statens pris- och kartellnamnd: SPK delar kommitténs mening att det
ir visentligt att lantbrukskooperationen inte utnyttjar sin dominerande
stillning i vissa branscher till att paverka konkurrensen inom andra omra-
den pa ett otillborligt satt — — —.

9.5.61 Kooperativa forbundet: KF far understryka att det ar nskvart att
jordbrukspolitiken utformas med hansyn till det dmsesidiga sambandet
mellan denna och forhallandena inom foéradiings- och distributionsleden.

9.5.62 Landsorganisationen i Sverige: Enligt kommitténs mening ir det
vasentligt att lantbrukskooperationen inte utnyttjar sin dominerande still-
ning i vissa branscher till att paverka konkurrensen inom andra omréaden
pa ett otillborligt satt. LO instammer naturligtvis i detta — — —.

9.5.64 Lantbrukarnas riksforbund: Rent allmint synes LMK ha en klart
positiv instéllning till lantbrukskooperationen saviil vad géller dess grund-
laggande syfie och principer som vad den utrattat for det svenska jordbru-
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ket och livsmedelssystemet 1 dvrigt. Forbundet saknar dock en samlad
redovisning och virdering av dessa forhillanden. — — — LRF anser att
konkurrenslagstiftningen inte far hindra lantbrukskooperationen att verka t
enlighet med sina grundsatser och férutsittningar. — — —

LRF vill starkt betona att jimstalldhet dnnu inte rider mellan kooperati-
va [oreningar och aktiebolag vad giller statlig stimulans for uppbyggnad av
riskkapital. En forbittring av betyvdelse skulle hiirvid kunna ske om koo-
perationsutredningens — — — forslag genomfors.

9.5.80 Triadgirdsniaringens riksforbund: Utredningen pekar pd att jord-
bruksregleringen och dess utformning kan ha bidragit till den starka kon-
centrationen och minskat konkurrenstryck. Samma och om méjligt star-
kare koncentration har ocksa skett inom omraden som inte varit reglerade,
t.ex. liskedrycks- och ditillverkning och frukt- och gronsaksindustrin.

9.6 Konkurrens

9.6.9 Statens pris- och kartellnamnd: SPK anser — — — att det 4r mycket
viisentligt att det finns sa stort utrymme som mdojligt for fungerande kon-
kurrens pa livsmedelsomradet och att jordbruksprisregleringen i minsta
majliga utstriickning inskrdnker detta utrymme. SPK anser att dessa for
konsumenterna och foretagen pa dessa marknader sa viktiga fragor borde
fi stérre utrymme i en samiad livsmedelspolitik dn vad kommitténs forslag
innebar. Med hénsyn till bl.a. den korta utredningstiden ér det dock
forklarligt att kommittén lagt tonvikten pa jordbruksledet.

— — — en viil fungerande konkurrens bor efterstrivas inom livsmedels-
kedjans industri- och handelsled. Samhilleliga dtgarder som piverkar des-
sa led bor darfor anpassas sa att de inte mer dn nodvandigt forsamrar
konkurrensens funktionsféormaéga.

SPK vill — — — framhilla att det varit en fordel om LMK hade preciserat
vilka dtgirder som bor vidtas for att befrimja den dnskade utvecklingen pa
dessa omraden.

9.6.17 Statens jordbruksnamnds konsumentdelegation: KD instimmer i att
en vil fungerande konkurrens bor efterstrivas inom livsmedelskedjan. Det
bor liksom hittills ankomma pé de konkurrensvirdande myndigheterna,
NO och SPK. att bevaka detta och vidta de dtgirder som kan rymmas
inom gillande konkurrenslagstiftning.

9.6.38 Lansstyrelsen i Malméhus lin: LMK — — — betonar — — — att en
vil fungerande konkurrens ar en forutsittning for — — — effektivitet. Lins-
styrelsen instimmer i kommitténs synpunter i detta avseende och vill
samtidigt podngtera vikten av att dven samhilleliga atgirder som pa olika
satt paverkar livsmedelskedjans industri- och handelsled i storsta méjliga
utstrickning vidtas pi ett konkurrensneutralt saut.
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9.6.57 Handelsanstilldas forbund: — — — f6rbundet menar att kommuner-
nas ansvar for en vil fungerande varuforsorjning och konkurrens bér
stiirkas. Vi menar att obligatoriska varuférsorjningsplaner som faststéller
strukturen pa varuhandeln skulle vara positivt {6r bide konsumenterna
och handeln.

9.6.61 Kooperativa forbundet: KF tillstyrker LMKs forslag att inom indu-
stribranscher med begrinsad konkurrens bor en sérskild bevakning kunna
ske friin samhallets sida.

9.6.64 Lantbrukarnas riksforbund: En — — — viktig konkurrensfriga ir
statliga och kommunala bidrag till industrietableringar. Sysselsittnings-
och regionalpolitiskt motiverat stdd till enskilda foretag far litt snedvni-
dande effekter och bor si langt som mojligt undvikas.

9.6.76 Sveriges industriforbund: Kommittén anser — — — att en viil funge-
rande konkurrens bor efterstrivas inom livsmedelskedjans industri- och
handelsied. Samhilleliga atgiarder som piverkar dessa led bor darfor av-
passas si att de inte mer &n nodvindigt forsamrar konkurrensens funk-
tionsféorméga. Forbundet instimmer i detta uttalande.

9.7 Prismirkning

9.7.57 Handelsanstilldas forbund: Forbundet — — — anser — — — det vara
ytterst betankligt att i samband med inférandet av datoriserade kassater-
minaler slopa prismérkningen pa enskilda varor inom dagligvaruhandeln.

9.8 Behov av forbattrat statistiskt material samt fortsatt utredning och
forskning

9.8.13 Lantbruksstyrelsen: Mot bakgrund av att en 6kande andel av konsu-
menternas totala kostnader for livsmedel harror fran foriadlings- och han-
delsleden vill lantbruksstyrelsen understryka vikten av att produktiviteten
inom dessa led av livsmedelskedjan 1 fortsittningen fortlopande analyse-
ras.

9.8.14 Statens livsmedelsverk: En fortsatt undersokning av livsmedelsin-
dustrin och -handeln finner livsmedelsverket — ~ — 6nskvird. — — —

Bl. a. giller detta urvalsmojligheterna och varornas kvalitet tilt foljd av
de langa distributionsvigarna. En annan intressant fraga dr hur de storska-
liga grossistforetagen forhéller sig till mer smaskaliga svenska produk-
tionsgrenar sasom tradgirdsnaring samt fisk- och musselodling. Aven be-
redskapsaspekter kan tas in. — — —
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Det finns flera exempel pa livsmedel som legotillverkas vilket gor att en
eller ett fital producenter svarar for praktiskt taget ali produktion. Sidan
“doid™ koncentration bor naturligtvis ocksd omfattas av undersokningen.

9.8.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Utredningen om in-
dustri- och handelsleden har férsvarats av bristen pa data. KD instimmer
med LMK att det dr angeliget att det statistiska underlaget forbittras och
att forskning rorande dessa led prioriteras. Det bér kunna fi ankomma pé
SCB och SPK att tillsammans med handel och industri lidgga fram en plan
for arbetet med de mest angeliagna uppgifterna.

9.8.26 Sveriges lantbruksuniversitet: SLU stodjer den uppfattning som —
— — LMK anfér att det ir nédvindigt att i framtiden igna forskningsfra-
gorna inom leden efter ravaruproduktionen ¢Kat intresse. Dataunderlag
och analyser saknas {Or att bl. a. kunna jamfora effektiviteten i det svenska
livsmedelssystemet med andra linders. Detsamma giller for- och nackde-
lar med den Kooperativa foretagsformens dominerande stéllning i det
svenska systemet. Sidana analyser ar av central betydelse for att klarare
an utredningen gjort, belysa handels- och industriledens roll 1 livsmedels-
systemet, sirskilt dess produktivitetsutveckling.

9.8.38 Lansstyrelsen i Malmohus lin: Linsstyrelsen instimmer — — — |
LMK:s krav pd att det statistiska underlaget for analyser av handelns
forhallanden snarast bor forbittras.

9.8.57 Handelsanstilldas forbund: Forbundet — — — menar — — — det vl
motiverat att — — — foresld att “"Vidare bér forskning rorande livsmedels-
industrins och handelns férhallande prioriteras’.

Ett sitt att snabbt initiera och samordna utrednings- och planeringsfra-
gor for varuhandeln vore att ge det av Industridepartementet tillsatta
Radet for handels- och distributionsfrigor direktiv, status och resurser s
att detta kan komma uill stand. — — —

Livsmedelshandein kinnetecknas av en mycket stark koncentration till
tre stycken block. Konsckvenserna av denna starka maktkoncentration,
som har betydelse bade for industriledet och konsumentledet. ir — — — ett
exempel pa frigor som bor utredas. — — —

Tillging till battre statistiskt material behovs.

9.8.61 Kooperativa forbundet: KF fir understrvka angeligenheten av att
man far fram enhetliga och iindamélsenliga grunddata inom livsmedelshan-
delns omréde liksom att i framtiden en utdkad forskning rorande livsme-
delsindustrins och handelns forhallande prioriterats.

9.8.62 Landsorganisationen i Sverige: Vi ser naturligtvis fram emot att det
statistiska underlaget forbittras. — — — LO anser ocksd att forskning
rorande livsmedelsindustrins och handelns forhéllanden bor prioriteras.
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9.8.64 Lantbrukarnas riksforbund: LRF instammer i kommitténs uppfatt-
ning att det ir angeliiget att det statistiska underlaget forbéttras.

9.8.67 Svenska lantarbetareforbundet: — — — foridlings- och handelsle-
dets betydelse for prisutvecklingen framgdr inte péa et tillfredsstillande
sitt. Forbundet vill ifrigasitta om det inte dr nddvandigt att snarast tillsit-
ta en ny utredning med uppgift att behandla dessa fragor.

9.8.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: — — — manga observatorer i
USA forutser att partihandelsledets makt i relation till livsmedelsindustrin
kommer att 6ka.

Enligt Livs mening maste denna utgdngspunkt vara central vid fordjup-
ning av livsmedelspolitiken vad avser industri- och handelsledet. Vid en
sidan fordjupning av livsmedelspolitiken ar. forutom maktforhillandena,
styrmedlen och mélstrukturen av central betydelse. — — —

Ur Livs perspektiv ar detta problem den centrala livsmedelspolitiska
frigan. Ett fortsatt utredningsarbete kring handels- och industrifrigor med
denna utgéngspunkt dr nédvindigt. — — —

Det behdvs fortsatt utredning inom industri- och handelsledet. En
grundlig genomlysning av dessa sektorers funktion i hela livsmedelssyste-
met ar nodvindig for att kunna formulera en heltickande livsmedelspolitik
i Sverige. Livs instimmer i kommitténs krav pa bittre statistiskt underlag
och 6kad forskning inom detta omrade.

9.8.79 Tjansteminnens centralorganisation: En siirskild studic av makt-
strukturen inom grossist- och handelsleden bér — — — ingé i en férdjupad
analys av livsmedelskedjans samtliga led. Det synes vara nodvandigt for
att fa ett ordentligt underlag for valet av styrmedel pa det hiar omradet av
fivsmedelspolitiken.

9.8.80 Tradgardsniiringens riksforbund: Livsmedelskommitténs slutsats
att analysen av handeln forsvérats pa grund av brist pd data. ir i detta
sammanhang férvinande. Av denna anledning finner vi det angelaget att
kommitténs forslag om att forskning rérande livsmedelsindustrins och
handelns forhallanden prioriteras. Det ar da viktigt att undersdkningarna i
storre utstriackning dn hittills gors vertikala for att pa begripligt sitt redo-
gora for konsumenterna vilka olika funktioner som konstituerar konsu-
mentpriserna. Det borde ocksd vara rimligt att en samhiillsekonomisk
analys over handelsledet och dess olika funktioner gors.
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10 Stodet till jordbruket i norra Sverige, m. m.

10.13 Lantbruksstyrelsen: Vad giilier jordbruket i norra Sverige vill lunt-
bruksstyrelsen — — — framhilla att produktionen i dessa delar av Sverige
dr relativt sett kiinsligare for [6nsamhetsforsiamringar én vad den dr i landet
i ovrigt. Lantbruksnimnderna i norra Sverige har — — — patalat att om
inga sirskilda dtgarder vidtas kommer nu extensivt utnytyjude dkerarealer i
dessa delar av landet att tas ur produktion dven vid en i stort sett bibehal-
len produktionsvolym. Med héansyn till betydelsen for sysselsitiningen
m. m. vill lantbruksstyrelsen understryka att produktionen i norra Sverige
bor bibchallas pi i stort sett oférindrad niva. Styrelsen anser det ddremot
inte mojligt att — sdsom framhéllits som 6nskemél fran regionala instanser
— f.n. ha som mél att vtterligare oka jordbruksproduktionen i norra

b Sverige genom uppbyggnad av nya jordbruksféretag i nigon mera betydan-
dc omfattning. Detta och den dkade sysselsittning som darigenom kan nis
bor enligt lantbruksstyrelsens mening anstd tills produktionsliget inom
jordbruket natt en bittre balans.

Det sarskilda prisstédet till norra Sverige bor dock successivt raknas
upp sé att det realt bibehélles oférandrat. Lantbruksstyrelsen tillstyrker
kommitténs forslag till omridesindelning for prisstodet. — — —

Enligt lantbruksstyrelsens bedémning bor investeringarna i jordbruket i
norra Sverige i huvudsak utgéras av ersittningsinvesteringar for att bibe-
halla nuvarande produktionsvolym. Med hinsyn hartill och déi investering-
arna i betydande utstrickning forviintas ske successivt bor en 6verarbet-
ning av det féreslagna rintestodet goras innan det infors. Samspelet mellan
de foreslagna rintebidragen och det riintebidrag som ingir i det s.k.
etableringsstodet bor ocksd niarmare studeras. Lantbruksstyrelsen foreslar
darfor att finansieringsstédet till jordbruket i norra Sverige behandlas i
samband med den av kommittén féreslagna 6versynen av de utsatta jord-
brukarnas situation. I avvaktan hirpa bor nuvarande regler for finansie-
ringsstod till foretag i norra Sverige kunna bibehallas oforiandrade.

Lantbruksstyrelsen delar uppfattningen att stod till markankiggningar i
form av investeringsbidrag till foretag i norra Sverige i fortsittningen bor
kunna utgd utan (6regicende provning av foretagets utvecklingsmojligheter.

Lantbruksstyreisens erfarenheter frin administration av stédgivningen
till jordbruket i norra Sverige talar for att glesbygdsstod och rationalise-
ringsstod bor vara vl samordnat.

10.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD gor inga invand-
ningar mot LMKs forslag angiende stédet till jordbruket i norra Sverige.
Det finns skil som talar for en geografiskt differentierad jordbruksproduk-
tion. I direktiven till LMK understryks den roll. som jordbruket spelar for
syssclsattningen i bygder dir det rider brist pa andra sysselséttningstillfil-
fen. KD vill i detta sammanhang. ksom LMK, peka pa att liknande
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problem inte bara finns i norra Sverige. Hiir kan Gotland nimnas. Forhal-
landena dir kan behdva beaktas vid en neddragning totalt sett av jord-
bruksproduktionen.

Nir det giller finansieringen av dct regionalpolitiska stodet vill KD an
en gang starkt betona att denna inte fir ske dver livsmedelspriserna utan
bor vara en samhillets angeldgenhet (budgetmedel).

KD ér inte frimmuande for att en del av Norrlandsstddet finansieras
genom omfordelning av jordbruksstodet. 1 den mén det totala stodet dr
piverkat av den hogre kostnadsnivén i t. ex. norra Sverige kan en siddan
omfordelning vil motiveras.

10.21 Statens industriverk: Utredningen foreslar — — — dels vissa juste-
ringar i stddgivningen. dels cn klarare prioritering av inlandet gentcmot
kustomradet. SIND tillstyrker dessa forindringar. som ligger vil i linje
med de langsiktiga prioriteringar som foreslis av regionalpolitiska utred-
ningen (SOU 1984:77).

Utredningen foreslar avslutningsvis en 6kad samordning mellan delar av
jordbruksstodet och glesbygdsstodet som utgor en del av dtgérderna for
regionala utvecklingsinsatser. En 6kad samordning framstar enligt SIND
som mativerad. Det finns en klar risk for att de jamforelsevis sma medel
som anslas for regionala utvecklingsinsatser skall anviindas for olika typer
av foretagsutvecklande atgiarder snabbt skulle urholkas om man som for
stodet till jordbruket medger direkta driftssubventioner. Sidana samord-
ningsformer avstyrks darfér. En 6kad samordning kan tillgodoses genom
en nirmare samverkan mellan de regionala myndigheter som hanterar
dessa tragor.

10.23 Statskontoret: Statskontoret ansluter sig till kommitténs forslag be-
triffande stodet till jordbruket i norra Sverige, inbegripet forslaget att
samordna glesbygdsstédet och rationaliseringsstodet. De bidrag till dver-
skottsproduktionen som kommer fran norra Sverige ir marginella. Enligt
statskontorets mening maste de statliga insatserna for att frimja jordbruket
i glesbygderna och éverhuvud i skogsidanen utformas friamst trin regional-
politiska utgéngspunkter.

10.24 Riksrevisionsverket: Om stddet till jordbruket i norra Sverige visent-
ligen skall ses som ett regionalpolitiskt st6d och om det — i enlighet med
kommitténs forslag — anses onskvirt att samordna rationaliseringsstodet
med annat regionalpolitiskt stod dr det viktigt att gora klart. vilka eventuel-
skall kunna underordnas det regionalpolitiska intresset och stodgivningen
verkligen f4 den avsedda inriktningen.

Om regionalpolitiska 6verviaganden skall ligga till grund for det statliga
agerandet inom jordbruksomrédet i norra Sverige ir det vidare viktigt, att
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sivil stédgivningen som tillampningen av jordforvirvslagstiftningen grun-
das pd en helhetsbedomning av de speciella forutsattningar som giller for
glesbygdsjordbruket. Detta skall ses mot bakgrund av att jordbruket i
glesbygderna ofta idr en del av och en viktig bas for kombincrad verksam-
het jordbruk — skogsbruk/annan verksamhet.

10.26 Sveriges lantbruksuniversitet: Om man vill uppnd jimnare inkomster
mellan brukarna, prioritera de regionalpolitiska aspekterna hogre cller
hillla markarealer 6ppna dar sd onskas av hinsyn till landskapsbilden. ir
direktstéd ull producenterna. t.ex. i form av arealbidrag, sannolikt att
foredra.

10.31 Lansstyrelsen i Ostergotiands lan: — — — i Iidncts glesbygder finns
sidana jordruksforetag som Kan jimstallas med de i norra Sverige. Efter-
som linet saknar sirskilt regionalt rationaliseringsstod ir det angelaget att
lanet tilldelas pengar till regionalt utvecklingsarbete som mojliggdr effekti-
va glesbygdsinsatser. — — —

10.33 Lansstyrelsen i Kronobergs lin: Kraven pid omstillning inom jord-
bruket leder sannolikt till 6kade behov av statliga insatser. Det ar darfor
angelaget att tillrackliga medel, t.ex. inom glesbygdsstodets ram, stills till
forfogande for att frimja alternativa syssclsattningar i kombination med
jordbruk.

10.35 Lansstyrelsen i Gotlands tan: Om kommitténs forslag att upphiva
radande investeringsforbud inte kompletteras med négon form av investe-
ringsbegrinsning for stora enheter kan det emellertid medfora att de mind-
re, investeringssvaga familjejordbruken. vilka dominerar den gotlindska
jordbruksniringen, kommer att fi svért att klara sin fortsatta existens
gentemot fatalet storre resursstarka jordbruksforetag. De statliga garanti-
linen bor darfor anvandas som ett regionalpolitiskt styrmedel. Det ér
vidare nodvindigt att animalieproduktionen anpassas till jordbruksfastig-
heternas dkerareal. Om inte sddana dtgiarder vidias uppkommer sannolikt
en ytterligare stvrning av storproduktion och en 6kad koncentration av
animalieproduktionen till de sydligaste linen i landet, vilket ur beredskaps-
synpunkter inte dr onskvéart.

10.40 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Om en produktionsminsk-
ning — av den storleksordning som kan forvintas utifrin kommitténs
forsiag — bedoms nodvindig finner lansstyrelsen det inte motiverat att en
sddan minskning i forsta hand skulle tillitas intriffa i “'sédra och mellersta
Sveriges skogsbygder’. En sidan utveckling kan heller inte stimma over-
ens med den i betankandet understrukna vikten av en geografiskt viil
differenticrad produktion.
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10.41 Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: Kommitténs forslug kommer att pitag-
ligt motverka linsstyrelsens arbete med glesbygdsfrigorna i norra Dals-
land och sédra Svenljunga kommun. For att moiverka den redovisade
negativa utvecklingen i glesbygd fordras enligt linsstyrelsen et kraftigare
regionalpolitiskt stod én det som {or nirvarande giller.

Norrlandskommitténs forslag ull stéd ull glesbygder — diar Dalsland
ingdr — bedomer lansstyrelsen inie vara tillrickliga. Mjolkpristillagget blir
i det omrade dit Dals-Eds. Bengtsfors och Amals kommuner hor 9.6 ore/
kilo och pa andra sidan griansen mot Varmland 23 ére/kg. Med hénsyn till
att forutsittningarna for jordbruksproduktion 1 stort sett ir lika vore det
rimligt att mjolkpristilligget hojdes for Dalslandskommunerna.

Mjolkproduktionen ir i Alvborgs lin av stor betydelse bade for jordbru-
karnas sysselsitining och inkomster. For att fa balans fordras en produk-
tionsminskning med ca 10%. | véra skogs- och mellanbygder finns fa
alternativ till mjéJkproduktionen. Den efterstrivade minskningen kan en-
ligt linsstyrelsens mening i dessa bygder fi en icke 6nskad regionalpolitisk
effekt. Forutom minskad jordbruksbetolkning kan en sidan utveckling
leda till betydande forluster fran sival naturvardssynpunkt som frin kul-
turminnessynpunkt. Frin beredskapssynpunkt dr det viktigt med béde
spridd bebyggelse och produktion.

10.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: Produktionsforandringar inom jord-
bruket bor — — — ta vederborlig hansyn till de forhallanden som rader
inom glesbygdsomridena. Av regionalpolitiska skiil finns det anledning att
i dessa omraden acceptera deltidsjordbruket i den mén det inte forsamrar
méjligheterna for familjejordbruket. Ett sidant synsatt bor komma til]
uttryck i en modifiering av jordforvarvslagen. — — —

Linsstyrelsen instimmer i betinkandets forslag om att jordbruket i
norra Sverige av flera skal bor sdrbehandlas. Denna standpunkt giller dven
i de fall detta kan komma att leda till indirekta negativa konsekvenser for
niringen i Skaraborgs lan.

Linsstyrelsen har tidigare framfort asikten att rationaliseringsstodet och
glesbygdsstodet bor samordnas.

10.43 Linsstyrelsen i Viarmlands lan: Enligt linsstyrelsens mening ér den
stora skillnad som den foreslagna omradesindelningen anger mellan Virm-
land och t. ex. stora delar av norrlandskusten forvanande. Dessa skillnader
kan inte &terspegla de verkliga forhillandena utan méaste enligt linsstyrel-
sens bedomning mer grunda sig pd ett synsiitt om att en successiv minsk-
ning av bidragetiir onskvard. Lansstyrelsen kan ha viss forstéelse for detta
men vill samtidigt understryka att de skillnader i bidrag mellan olika delar
av Virmland och stora delar av Norrlands kustland som finns 1 den s. k.
Norrlandskommitténs forslag ar orimligt stora.
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10.47 Lansstyrelsen i Gavleborgs lan: Genom prisstod sker en utjamning
mellun vissa mellansvenska omriden och norra Sverige. Stédet trappas av
friin norr till soder dven om det berikningsmiissiga underlaget enligt lins-
styrelsen inte ger stod for storleken pia avtrappningen. Vid inférandet av
elt tviprissystem pd mjolk. som kommittén stillt sig positiv till, ir det
cnligt linsstyrelsen ungeliget att de trappstegseffekter som finns 1 prissto-
det inte forstirks ytterligare genom kvoteringssystemet. Linsstyrelsen vill
iven understryka vikten av arlig upprikning av prisstddet varvid den
faktiska kostnadsutvecklingen bér ligga till grund for upprikningen. |
annat fall 4r risken stor att stédet snabbt urholkas. — — —

Svinproduktionen i norta Sverige och speciellt 1 Givieborgs lan ar av
mycket obetydlig omfattning. Linsstyrelsen anser det dock angeliget att
den produktion som tinns kan behillas. Det kan dock komma att kridva en
lingssidan fungera effektivt och med den hygieniska standard och kéttkon-
troll som krivs av ett kontrollslakteri. For att investeringarna tor fliskpro-
duktion f.n. skall varuy ckonomiskt {érsvarliga behover enligt lantbruks-
nimndens beridkningar stddet till flaskproduktion éka med ca 2 kr per kg
griskéu eller att investeringsstadet dkar sa att det ger motsvarande effekt.
— — — Lansstyrelsen foreslir att investeringsstoppet bibehélls t. v. utom i
norra Sverige. att startbidraget i norra Sverige utvidgas att galla dven vid
nyetablering, att prisstodet eller investeringsstédet tili flaskproduktionen
liggs pa en sddan nivi att en viss 6kning av produktionen dr mojlig i norra
Sverige.

10.48 Linsstyrelsen i Vasternorrlands kan: Vad giller omridesindelningen
for prisstad till mjolk, kott, flask och modersuggor finner tinsstyrelsen att
de foreslagna griansdndringarna. som berér Visternorrfands kin, bor ge-
nomforas. De foreslagna grianserna for mjolkpristilliggen féljer de fram-
stillningar som under en foljd av ar framférts fréin linet.

Linsstyrelsen finner det vidare visentligt att prisstod enligt LMK:s
forslag infores dven for potatisodling. Denna produktionsgren har minskat
i omfattning under en foljd av ar, vilket iir negativt inte minst ur bered-
skapssynpunkt. Den stimulans, som ett prisstdd Kan ge {or att bryta denna
negativa trend. fir anses visentlig. -

LMK foreslar vidare att en uppriikning av prisstddet bor goras varje ar.
Linsstyrelsen finner dven deuta forslag mycket visentligt for ait dirmed
reducera riskerna {or en viardemiissig urholkning av stddet. Det ér hirvid
angeldget att kompensation sker med full hiansyn till utvecklingen av
PM-index. Detta har inte skett vid upprikningen for perioden okt 1981—
sept 1983, — — —

LMK foreslar vidare ett samordningssystem mellan rationaliseringsstod
och glesbygdsstdd. Lansstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag i denna
fraga. Lansstyrelsen anser det visentligt, att jordbruket inte skall behova
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" konkurrera” med andra angeldgna regionalpolitiska satsningar. Ett av de
tunga argumenten hirfor dr norrlandsjordbrukets sarskilda betydelse un-
der avspirrningsforhitlanden till foljd av beredskap. oljekriser o.dyl. Vi-
darc bor sérskilt satsas pa kvalitet, eftersom forutsitiningarna for detta
maste betraktas sisom relativt gynnsamma med hinsyn till klimatet under
vegetationsperioden.

10.49 Linsstyrelsen i Jamtlands lan: Det statliga stodet till jordbruket i
norra Sverige bor darfor ha en sidan inriktning och ligga pa en sidan niva
att jordbruksproduktionen kan uppritthallas oberoende av att anpassning
av totalproduktioncn ir aktuell. Det av kommittén uttalade produktions-
madlet for hela landet innebér dock att resurserna i jordbruket i stort sett
bor overensstimma med vad som motiveras for att trygga livsmedelsfor-
sorjningen i fredstid och vid avspérrning och krig. — — —

Effekterna av en sddan utveckling skulle innebira en snabbt accelererad
avveckling av jordbruket i linct som helhet samtidigt som det skulle fa
svaroverskadliga konsekvenser for dvrigt niringsliv och samhiallsservice.
Jordbruksproduktionen borde i stillet tillitas 6ka i dessa delar av landet
dven om det skulle ske genom en minskning 1 andra delar. — - —

Utredningens forslag betriaffande omridesindelningen ir identiskt med
det av bl.a. linsstyrelsen sa hart kritiserade forslaget som lades fram av
kommittén for dversyn av stodet till jordbruket i norra Sverige. Vid lant-
bruksnimndens genomgéng och analys av de berikningsmodeller som
legat till grund for att rakna fram produktionskostnadsskillnaderna kunde
pévisas direkta felaktigheter i underlagsmaterialet. — — —

Livsmedelsutredningen innehaller i likhet med norrlandsutredningen
inget forslag till prisstod for dggproduktionen. Av norrlandsutredningen
framgar att betydande produktionskostnadsskilinader forcligger mellan
norrlandslinen och 6vriga delar av landet. — — — Lénsstyrelsen anser att
det darfor ar vl motiverat att likavil som for andra produkter kompensera
aggproduktionen for dessa skillnader och forestar att prisstod infors for
aggproduktionen. — — —

Kommitténs forslag ifrdga om rationaliseringsstédets utformning och
kopplingen till glesbygdsstodet ar identiskt med vad som norrlandsutred-
ningen foreslog. Liansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att syftet
med stédet skall vara sa att likviditeten och den ckonomiska stabiliteten
forbattras i samband med att investering sker och de niarmaste aren déref-
ter. En garanterad ligre ranta med mdjlighet att erhdlla s. k. startbidrag
kommer att forbattra forutsitiningarna for investeringar. Berikningar vi-
sar dock att direkta nyinvesteringar 1 t.ex. ekonomibyggnader trots de
forindrade villkoren, ¢j ar ekonomiskt genomforbara med nuvarande
mjolkpris. Foriandringarna av stodet for markanliggningar tillstyrks.
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10.51 Linsstyrelsen i Norrbottens lan: Aven om LMK i detta sammanhang
inte foreslagit ndgra konkreta dtgirder — — — anser linsstyrelsen det myc-
ket positivt att kommittén klart betonar vikten av en regionalpolitisk syn i
fraga om jordbrukets utveckling. Detta har bl a. kommit tilf uttryck nar det
giller produktionsmalet for mjolk. — — — Négra konkreta Atgiirder for att
stimulera till en sfdan utveckling har LMK som ovan nimnts inte framlagt.
Diiremot diskuteras atgirder som tar sikte pa att minska mjélkproduk-
tionen i landet. Bl. a. framgdr att kommittén har sympatier {or ett tvapris-
system, nagot som for Norrbottens del direkt skulle strida mot de uppstall-
da produktionsmalen. — — —

Enligt den mening stvrelsen hivdat vid flera tillfillen méiste en avvig-
ning ske mellun nackdelarna for jordbruksniringen i stort av en &kad
produktion i Norrbotten och de fordetar en sddan produktion medfor for
samhillet 1 dvrigt.

Eftersom linet har en mycket liten andel av den totala jordbruksproduk-
tionen i riket — for mydlkproduktionen dr andelen 2 9% och for dvriga
produktionsgrenar dnnu mindre — kan en 6kad satsning pa linets jordbruk
endast fi en ytterst marginell inverkan pd 6éverproduktionen och dirmed
pa produktprisbildningen. Lénsstyrelsen har darfor svért att forstd att
denna marginella inverkan kan tilldtas férhindra att fran regionalpolitisk
synpunkt ytterst angeldgna sysselsittningstilifillen etableras. Detta sar-
skilt som dessa arbetstilifilien kan tillskapas till forhallandevis sméd sam-
hillsckonomiska kostnader samtidigt som lanets tillgdngar i form av bruk-
ningsvard dker och outnyttjad kapacitet i forddlingsindustrin kommer till
anvindning. — — —

Kommittén har — — — inte gjort nigot t6rsok att bryta ned den jord-
brukspolitiska malséitiningen till regional niva. Ej heller féreslar kommit-
tén. utdver vad Norrlandskommittén foreslagit, nigra konkreta dtgirder
som skulle stimulera till en regional anpassning av jordbrukets utveckling.
Enligt linsstyrelsens mening maste i det fortsatta arbetet kommitténs
malsiittning leda till sirskilda atgérder for att stimulera jordbruket i lidnet.
Om sa cj sker framstir talet om en regionalpolitisk syn i jordbrukspolitiken
niarmast som tomma ord.

10.55 Glesbygdsdelegationen: Delegationen tillstyrker i1 huvudsak kommit-
téns forslag om prisstédets utformning. Delegationen vill sirskilt framhalla
betydelsen av att stédet arligen riknas upp med hiansyn tll kostnadsut-
vecklingen samt att stdéd kan utgd till potatisodlingen i norra Sverige.
Betriffande omridesindelningen har emellertid delegationen nigra avvi-
kande synpunkter. - — —

Betriffande kommitténs forslag om en samordning mellan glesbygdssté-
det och rationaliseringsstodet vill delegationen framhalla att detta i och for
sig ar cn mojlig 16sning. men att det vore biittre att utforma bestimmelser-
na f6r det regionala rationaliseringsstodet s att subventionsnivin jim-
9 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 166. Bilagedel
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stills med glesbygdsstodets inom de av lansstyrelserna avgrinsade gles-
bygdsomradena. Om mdjligheterna dessutom forbéttras att limna regio-
nalt rationaliseringsstdd till kombinerade foretag skulle konsekvensen bli
att visentligt fler jordbruksinvesteringar i glesbygderna genomférdes med
denna typ av stod.

Delegationen vill ocksd papeka att kommitténs férslag innebiar okade
ansprak pa dec medel som avsatts for glesbygdsstéd. Kommittén foreslar
emellertid inte nigon 6kning av dessa anslag. Eftersom efterfrigan pa
dessa medel ar stor finns risk for att de stora jordbruksinvesteringar som
foreslas ske med glesbygdsstadets hjdlp 6verhuvudtaget inte kan genomfo-
ras. Delegationen vill darfor understryka att om en samordning sker méste
antingen medlen {or investeringarna i sin helhet tas ur rationaliseringssto-
dets ram eller medlen till glesbygdsstod okas.

10.58 Hushallningssallskapens forbund: LMK anfor, att de speciella for-
hallandena i norra Sverige bor beaktas vid jordbrukspolitikens utformning.
Framst beredskapsskil men dven sysselsittnings- och miljoskal talar for
att en jordbruksproduktion av i stort sett nuvarande omfattning bibchalls i
norra Sverige.

Forbundet finner det gldadjande, att LMK antagit denna utgangspunkt
och Kkonstaterar, att LMK ansluter sig till norrlandskommitténs férslag om
arlig upprakning av prisstodet enligt PM-index, regionalt rationaliserings-
stod samt inférande av prisstod dven till potatisodlingen.

10.61 Kooperativa forbundet: KF delar kommitténs uppfattning att norra
Sverige har speciella férhdllanden som maste beaktas i jordbrukspolitiken
och att en jordbruksproduktion av ungefiar nuvarande omfattning bér bibe-
héllas dirstides. KF tillstyrker att stodet Aven fortsittningsvis utgér i form
av prisstod till bl. a. mjolk, kott, flask, potatis samt ett regionalt rationali-
seringsstod bl.a. i form av investeringsbidrag under sarskilda forutsétt-
ningar. LMK framhéller att om dess forslag betraffande norrlandsstodet
skall kunna genomforas av regionalpolitiska och av beredskapsskil méste
man rikna med 6kade statliga medel for detta, vilket KF tillstyrker.

10.62 Landsorganisationen i Sverige: LO delar kommitténs uppfattning att
norra Sverige har speciella forhallanden som maste beaktas i jordbrukspo-
litiken och att en jordbruksproduktion av ungefir nuvarande omfattning
bor bibehallas i norra Sverige. LO tillstyrker att stodet dven i fortsattning-
en utgir i form av prisstod till bl.a. mjolk. kout, flask, potatis samt ett
regionalt rationaliseringsstod bl. a. i form av investeringsbidrag under sar-
skilda forutsdttningar. LMK framhaller att om dess forslag betriaffande
norrlandsstédet skall kunna genomféras av regionalpolitiska och av be-
redskapsskil maste man rikna med 6kade statliga mede! for detta, vilket vi
tillstyrker. Skulle jordbruksproduktionen i1 Norrland minska innebér det
dessutom snabbt konsekvenser i foridlingsiedet.



Prop. 1984/85: 166 131

10.64 Lantbrukarnas riksforbund: LRF vill i sammanhange! erinra om att
savil glesbygdsdelegationen som den regionalpolitiska utredningen har
bedomt att sdrskilda regionalpolitiska hidnsyn bor tas i ett betydligt storre
omréde in vad LMK utgatt ifrdn. — — —

LMK foreslar att prisstdd och regionalt rationaliseringsstéd liksom hit-
tills bor utgd till jordbruket i norra Sverige. LRF delar denna upptattning.

LRF delar LMKs uppfattning. att flera skil talar for en produktion av
nuvarande omfattning i norra Sverige. Det ar diarfor av avgorande betydel-
se att prisstodet uppratthdlls pa en sadan niva, att det verkligen ger full
kompensation for de hogre produktionskostnaderna i denna del av landet.

Det ér positivt, att LMK toreslir en samordning av glesbygdsstodet och
rationaliseringsstodet. Forbundet anser det lampligast. att lantbruksndmn-
derna handhar denna stodverksamhet. LMKs forslag betriffande upprik-
ningen av prisstodet dr i detaljutformningen klart otillrickligt. Enligt
LMKs forslag skall vid den arliga upprikningen " beaktas att det férekom-
mer en fortgiende rationalisering i jordbruket. Detta innebar att PM-index
i regel inte bor sla igenom fullt ut vid justeringen.’” Forbundet kan inte
tolka denna skrivning pa annat satt n att det '‘rationaliseringsavdrag’ och
daruli ett godtyckligt sddant skall reducera den arliga upprikningen. Detta
kan forbundet inte acceptera. LMKs synsiitt strider hir mot den inledande
motiveringen om behovet av sarskilt stod till jordbruket i norra Sverige
men framfor allt mot glesbygdsdelegationens uppfattning: ""Delegationen
vill ocksé betona, att Kostnadsutvecklingen inte far urholka det statliga
stodet till jordbruket i norra Sverige.”” — — —

Betriffande prisstédet till potatisodlingen kan férbundet inte forsta mo-
tiven for foreslagen indelning i prisstédsomrdden. Forbundet anser, att
prisstodsomradena for potatisodlingen bér sammanfalla med prisstédsom-
radena for mjolk, di denna indelning battre motsvarar odlingsbetingel-
serna.

Forbundet tvingas vidare konstatera att den handlingsmodell for jord-
bruket i norra Sverige som LMK skisserar leder till att betydande arealer
jordbruksmark tas ur bruk och att detta kommer att ske i icke ordnade
former, d.v.s. dkermark forbuskas eller atergar i bista fall till skogsmark.

LRF delar ocksd LMKs uppfattning, att prisstodet bor riknas upp en
ging per ar och att justeringen bor baseras pa foriandringen av PM-index.
Kommittén foresiar vidare att man vid de drliga justeringarna bor beakta
den fortgaende rationaliseringen genom att inte lata PM-indexutfallet sla
igenom fullt ut. LRF férutsatter att éverviganden om eventuella avdrag
skall ske utifran hur rationaliscringseffekterna hanteras i jordbruksavtalet.
LMKSs forslag far inte innebéra att jordbruket i norra Sverige éliggs ett
hogre rationaliseringskrav an jordbruket i dvriga delar av landet. De extra
kostnadsokningar pa service. transporter m. m. som uppstar til] foljd av
utglesningen inom stddomréadena bor ocksé beaktas i detta sammanhang.
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Forbundet vill framhdlla att det ir angeliiget att jordbruksnamnden lik-
som hittills fortiopande kan préva motiverade forandringar i omridesindel-
ningen, sasom LMK ocksé foreslagit. — — —

SMR har i sitt forslag till tvdprissystem {or mjolk presenterat ett forslag
till teknisk 10sning for en sirbehandling av 6vre Norrland, som skulle ge
mdjlighet att bibehéila nuvarande produktionsvolym av mjdlk i omradet.

En forutsittning for att sirreglerna skall kunna inforas dr att mjolkreg-
lering (Foreningen fér mejeriprodukter) tillférs de medel som fordras.
Erforderligt belopp kan — — — uppskattas till ca 20 Mkr per ar. — — —

LRF foreslar dirfor att det regionalpolitiska prisstodet utdkas med en
sirskild anslagspost for detta dndamal. — — —

Det ar darfor angelaget att samhillet avsidtter tillrdckliga resurser
den norriindska vixtodlingen ir odlingssiikerhet en mycket viktig egen-
skap. — — —

LMK anfér, utan att féresla en sadan ordning, att det ar méjligt att
finansicra det regionalpolitiska norrlandsstodet genom olika former av
omfordelning av medel som tillerkints jordbrukarkoliektivet i kostnads-
kompensation. — — — LRF avvisar darfor bestamt eventuclla forslag till en
sadan losning av finansieringen av upprakningen av norrlandsstodet. For-
bundet vill hir ocksa erinra om att riksdagen i borjan av 1984 avvisade ett
sidant forslag.

Det dr LRFs bestimda uppfattning att stédet till jordbruket i norra
Sverige dven fortsittningsvis skall finansieras fullt ut genom sarskilt anslag
under jordbruksdepartementets huvudtitel. Aven forhillandet att inkomst-
miilet, enligt 1984 irs riksdagsbeslut, skall gilla i alla delar av landet talar
for att norrlandsstédet aven framgent finansieras pa detta siatt. Det far inte
bli s& att upprikningar av norrlandsstédet gar ut dver andra angelagna
regionalpolitiska satsningar.

10.67 Svenska lantarbetareférbundet: Motiven for jordbrukets bibehdl-
lande 1 Norrland ar framst forsvarspolitiska och regionalpolitiska. Det dr
dirfor logiskt att medel for stodet tas dver budgeten.

10.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: En regionalt vil spridd livs-
medelsproduktion ir enligt Svenska Livsmedelsarbetareforbundet centralt
for sysselséttningen i sysselsittningssvaga omraden. Att uppritthilla den
nuvarandc spridningen av livsmedelsproduktionen dr ocksa ett billigt re-
gionalpolitiskt medel. Att skapa nya sysselsittningstillfillen om verksam-
heten inom livsmedelsproduktionen drogs ner skulle troligen stalla sig
mycket dyrare. Dessutom “'importerar’” Norrland redan idag betvdande
kvantiteter livsmedel.
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Skulle jordbruksproduktionen i Norrland minska innebar det dessutom
snabbt konsekvenser i foradlingsledet. Minskad tillforsel av ravaror skulle
Oka redan allvarliga problem och paskynda koncentrationsprocessen inom
livsmedelsindustrin. Det medelsbchov kommitténs forslag resulterar i
maste darfor anses vara vil anvinda pengar, — — —
tion och kan dven tyckas garantera en vidareforidling av livsmedel 1 norra
Sverige. Vi finner att sa inte ir fallet pd féridlingssidan.
lingsindustrin motverkar i praktiken LMKs mélsattning vad giller en vil
differentierad och regionalt spridd produktion. Statsmakterna maste siker-
stélla sina regionalpolitiska mal. Detta skulle kunna ske genom de regiona-
la kostnadstillaggen till industrin. Dessa tiliagg borde. enligt vir mening.
aven i detalj utredas da fordclningsformen ej provats i utredningen. Fordel-
ningen sker idag linsvis och foljer daligt de uppsamlingsmerkostnader som
industrin dsamkas.

11 Atgarder for att istadkomma bittre balans mellan produktion
och konsumtion av jordbruksprodukter

11.7 Konjunkturinstitutet: Institutet har under hand inhdamtat att ett tva-
prissystem for mjélk ar under utarbetande med sikte pa att inforas vid
halvarsskiftet 1985. 1 yttrandet éver betiankandet Ds Jo 1983:10 Vissa
Jordbrukspolitiska fortursfragor, anférde institutet, att ett tviprissystem
som genercll metod vid prisséttning utan tvekan dr ett kraftigt styrmedel
for produktionen. Nackdelen ar att ett sadant system med atfoljande nya
regleringar kriver en betydande administration. Dirjamte bidrar det till att
lasa strukturen inom sdvil producent- som mejerileden. Institutet anser
darfor att ett saddant system, om det inférs, bor goras forsoksvis och
utvarderas noggrant.

11.8 Niringsfrihetsombudsmannen: — — — Den 6versikt som gjorts — — —
visar att alla redovisade metoder ar férenade med nackdelar och i vissa fall
dessutom ineffcktiva med avseende pa andamadlet. Analysen stoder knap-
past ett antagande att den prispress. som bor {6lja av att jordbruket
lingsiktigt skall bara sina egna kostnader, verkligen leder till en reduktion
av overskotten. Tvartom kan man befara att prispressen pé kort sikt leder
till att den enskilde jordbrukaren ékar sin produktion trots att det kollek-
tivt sett skulle varit fordelaktigt for hela ndringen att minska produktionen.
Enligt kommittén ir det vid nuvarande betalningssystem nistan allid
1onsamt att 6ka produktionen i vart fall om detta kan ske utan betydande
investeringar — — —.
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Kommitténs overviiganden leder dandi fram till att jordbruket bér ges
stor frihet att producera den volym som utifran niringens utgingspunkter
framstdr som fordelaktig. Endast ifriga om mjélk tar utredningen vagt
stillning for ett tvéprissystem. — — —

Betriffande produktionsbegrinsande Atgirder framforde NO i sitt tidi-
gare yitrande att man i forsta hand borde utarbeta en differentierad pris-
sittning eller nagon annan form av ersittning baserad pd marginalkost-
nader. Man skulle dirmed fi en prissittning som biittre avspeglar produk-
ternas faktiska virde pd olika marknader och som mera rattvist férdelar de
regleringsekonomiska kostnaderna {6r att avsitta éverskotiskvantiteterna.
NO ansiig ocksd att erfarenheter friin utlandet av tvéprissystem borde
inhdmtas.

NO kan nu bara konstatera att nigot cgentligt nytankande i dessa fragor
inte presenterats. — — — LMK diskuterar i stort sett samma atgirder som
tidigare. Det ar méjligt att det inte gar att finna 16sningar for att ratta till
negativa effekter av regleringen utan att samtidigt skapa nya regleringar.

NO tillstyrker LMKs forslag att det tillfilliga investeringsforbudet —
som enligt NO aldrig bort inforas — slopas vid halvérsskiftet 1985.

Betriffande den styrning som sker av animalieproduktionens utbyggnad
genom differentierade avgifter och pristillagg for flask och dgg anfor LMK
att det dr svart att bestamt siga om den haft avsedd effekt. LMK foreslar
darfor att avgifterna och tilliggen tas bort sd snart som mgjligt. NO
ansluter sig till forslaget.

1 och for sig finns det goda skil for att ge jordbruket frihet att sjilv
bestimma den volym som skall produceras. Samtidigt maste man dock
befara att den nddvindiga reduktionen av dverskotten inte kommer till
stind om man maste forlita sig enbart pa att jordbruket skall klara den pa
egen hand.

Tvaprissystem &r ett sitt att fordela ett kollektivt pristryck pa de enskil-
da jordbrukarna. Ett sadant system kan darfor vara ett satt att komma till
ritta med jordbrukets éverproduktion.

NO iir i grunden starkt negativ till tvaprissystem och liknande system
sdasom kontraktsproduktion. — — —

Skall dverskottsproblematiken 16sas med hjdlp av tvaprissystem ar det
— — — enligt NO nodvindigt att systemet blir temporirt. Det méste frén
borjan goras klart att systemet skall upphora vid en viss bestimd tidpunkt.
Om detta fastslds redan frdn borjan s kommer kvoternas kapitalvarden
dels att bli mindre 4n om de Kan {4 gilla pa obestamd tid, dels att sjunka for
att nd virdet noll vid tidpunkien fér upphorandet.

NO har svart att ta stillning till tvaprissystem eller liknande system utan
en mer ingdende analys. — — —

Det ir forstdeligt att kommittén tvekat infor tvaprissystem sarskilt pa
omraden dar det finns goda méjligheter for den enskilde lantbrukaren att
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sjilv siljo pA marknaden utunfor systemet. NO ser det dock sdasom cn
térutsittning for att behdlla den nuvarande jordbruksprisregleringen att
man kan ligga fast nagon ordning som cffektivt bromsar éverskottspro-
duktionen.

11.13 Lantbruksstyrelsen: Det av Svenska mejeriernas riksforening nyli-
gen framlagda forslaget till ett trivilligt tvAprissystem inom mjdlkproduk-
tionen for att astadkomma produktionsbalans inom denna produktionsgren
ar enligt lantbruksstyrelsens mening viibehovligt. Tvaprissystemet som
det nu foreslids bli utformat kan innebiira nackdelar for inte minst de
nyetablerade jordbrukarna, som kommer att fa svért att finna en ekono-
misk grund for sina foretag. Blir systemet langvarigt kan det darfor behéva
kompletteras med andra dtgirder. Det bor ankomma pa nédringen att kom-
ma med forslag till sddana dtgirder. 1 sammanhanget vill lantbruksstyrel-
sen framballa att inférandet av ctt tviprissystem principiellt ar att se som
ctt steg mot kontraktsbunden produktion. Styrelsen anser att pé sikt en
mera allmin 6verging till kontraktsproduktion i fraga om animalier vore
ett verksamt medel f6r att produktionen skall kunna hillas i balans. Samti-
digt vill dock styrelsen peka pa att ett administrativt hanterbart system for
kontraktsproduktion inom andra produktionsgrenar idr stérre én inom
mjolkproduktionen.

Inom fliskproduktionen ir det enligt lantbruksstyrelsens mening angeli-
get att mojligheterna att bringa produktionen i balans genom tvéprissystem
eller s. k. stallbankssystem eller pa annat sitl. undersoks genom berorda
organisationers forsorg. Om man forlitar sig till att balans skall dstadkom-
mas genom en successivt forsamrad 16nsamhet foreligger betydande risker
for att den nodvéandiga produktionsminskningen far till effekt — férutom
sociala konsekvenser for berorda producenter — en utslagning av “'fel™
enheter. — — —

Flera lantbruksnamnder har framhballit att skil kan finnas for ett fortsatt
investeringsforbud. Vid en anpassning av produktionen genom styrning av
produktionsvolymen pa satt nyss berdrts foreligger enligt lantbruksstyrel-
sens uppfattning inte lingre samma behov av forbud mot nyinvesteringar.
Styrelsen. som forutsitter att utéver mjolkproduktionen dven fliskproduk-
tionen. kommer att styras pa sidant sau, tilistyrker diarfor kommitténs
forslag.

De differentierade avgifterna och pristilliggen inom flisk- och dggpro-
duktionen har savitt styrelsen kan bedéma inte haft nagon namnvird effekt
péa dessa produktionsgrenars omfattning eller struktur. Med hansyn hirtill
och till de ldttnader i regleringssystemet som blir foljden tillstyrker lant-
bruksstyrelsen att de avvecklas.

Kommittén anser att avvecklingsersittningen till jordbrukare som upp-
hor med sin mjolkproduktion tills vidare bor bibehéllas med nuvarande
villkor. — — ~ Avvecklingsersittningen kan — — — bedémas vara regle-
ringsekonomiskt motiverad.
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Avvecklingsersittningen ér enligt lantbruksstyrelsens erfarenheter rela-
tivt cnkel att administrera. Systemet. som har sociala inslag. ir frivilligt
och dirfor attraktivt sett fran producenternas synpunkt. Systemet innebir
att ersittning betalas f6r mjolk som inte produceras. Inkomsten ar silunda
arbetstri och den enda motprestationen som kravs ar att produktionen
upphir. En annan nackdel ar att systemet medfor regleringskostnader
aven om produktionsbalans skulle uppnds under de narmaste ren. ~ — —

Summantaget ar enligt lantbruksstyrelsens bedémning systemet ett ef-
fektivt instrument for att pd kort sikt minska overproduktionen. Lant-
bruksstyrelsen delar darfor kommitténs uppfattning att avvecklingser-
sdttning bor bibehdllas tills vidare. Enligt nuvarande regler ar aldersgrup-
pen 60—65 ir beriittigade tifl ersattning. Négra lantbruksnamnder anser att
for att ytterligare forbattra systemets effektivitet kan overvagas att sinka
den bidragsberittigade dldern med 2—5 ar. Med hiinsyn till att en sadan
utvidgning medfér regleringskostnader under dnnu lingre tid framéver ar
lantbruksstyrelsen tveksam till detta forslag och anser att erfarenheterna
av tviprissystemet bor avvaktas. — — —

Skotsellagen innebir ocksa en viss mojlighet {6r styrning av jordbruks-
produktionens omfattning genom lagens principictla krav pa att bruknings-
vird akermark skall anviandas for jordbruksproduktion. Enligt lantbruks-
styrelsens mening ir emellertid avsikten med skétsellagen att den liksom
dvrig jordbrukspolitisk lagstiftning skall tillimpas med utgingspunkt i de
allmiinna jordbrukspolitiska riktlinjerna. Begreppet brukningsvird iker
innebar f6r ovrigt inte endast att hiansyn skall tas till 4kerjordens tekniska
och biologiska beskaffenhet utan dven till dess samhéllsekonomiska bety-
delse. Styrelsen har i det foregiende uttalat sig f6r att en ur samhallseko-
nomisk synpunkt motiverad avveckling eller extensifiering av produk-
tionen pa viss dker ej bor forhindras. Detta i viss man dndrade synsitt
ryms inom tillimpningen av skotsellagen.

11.17 Statens jordbruksnamnds konsumentdelegation: KD har redan tidi-
gare deklarerat sin principiella installning att produktionsbalansen endast
kan uppnds och uppritthéllas genom en val avvigd pris- och lénsamhets-
niva.

KD hyser mycket starka principiella betdnkligheter mot ett tviprissy-
stem for mjslk. Det medfoér en kranglig administration och verkar ham-
mande pa rationaliseringsutvecklingen. KD anser det felaktigt att bygga ut
regleringssystemet ytterligare.

KD tilistyrker forslagen att investeringsforbudet upphivs och att de
differentierade avgifterna/tilliggen pa dgg och flisk tas bort. KD reservera-
de sig mot inférandet av differentieringen och papekade att den skulle
inverka negativt pd rationaliseringsutvecklingen. Dirmed skulle den pa
sikt leda till hogre konsumentpriser 4n som annars skulle uppnas.
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11.21 Statens industriverk: Nir det giller produktionsbalansen pi mjolk-
omradet stodjer — ~ — industriverket inforandet av et tviprissystem for
mjilk fOor att nd en balanserad mjélkproduktion och dirmed en pé sikt
eliminering av den samhillsekonomiska kostnaden for gverskottsproduk-
tionen. lfriga om Ovriga produktionsgrenar péi animalieomridet bor mark-
nadsekonomin ges ett avgérande inflytande enligt verkets mening. Investe-
ringsforbudet bor darfér, som utredningen forestar, upphéra den 30 juni
1985,

11.23 Statskontoret: Statskontoret stéder LMKs forslag att bibehilla av-
vecklingserséttningen. som ér ett andamélsenhigt medel for att underlitia
anpassning och rationalisering inom jordbruket.

11.24 Riksrevisionsverket: Sammantattningsvis anser RRV att det material
angiende medel {or att dstadkomma balans mellan produktion och kon-
sumtion liksom de analyser av vilka effekter olika medel skulle fa ar
behiftat med stora brister. LMK har varken formatt presentera lampliga
atgarder eller redovisa konsekvenser av sddana.

11.26 Sveriges lantbruksuniversitet: Utredningen [har| diskuterat — — —
ett tviprissystem {6r mjdlkproduktionen som en méjlighet att uppna pro-
duktionsbalans pd detta omréde. Detta kan forvantas leda till minskat
kapacitctsutnyttjande och firre antal kor och darigenom de effekter som
asyftas. En snabb utveckling av ny teknik kan dock minska dessa etfekter.
Erfarenheterna fran andra ldnder ér entydiga nir det giller nackdelarna av
systemet, vilket utredningen ocksé papekar. Systemet med tvapris gynnar
dem som redan &r ctablerade inom mjélkproduktionen. Dessutom leder det
till en fastldst foretagsstruktur och efter hand till dkade spianningar mellan
mdjligheterna som finns med ny teknik och den struktur som prissystemet
genererar. Svérigheterna att avskaffa ett sddant regleringssystem om det
inférs ir ocksd utomordenligt stora.

11.30 Liansstyrelsen i Sodermanlands lan: Med hinsyn till mjolkproduk-
tionens stora regionala betydelse anser dock kommittén att selektiva atgar-
der ar befogade och forordar ett bibehillande av nuvarande avvecklingser-
sittning med nuvarande villkor. Linsstyrelsen honstaterar att intresset
6kat for en anstutning till systemet och anser att man bor ta tillvara detta
intresse och undersoka méjlighcterna att bygga ut systemet att omfatta
aven gruppen jordbrukare dver 65 dr och mellan 55-60 ar. Ett sidant
utbyggt avvecklingssystem kan innebira att utrymmet ékar for effektivi-
seringar och ger fordelar for dem som nyligen startat i rationellt drivna
anliggningar.

11.33 Liansstyrelsen i Kronobergs kin: Linsstyrelsen {Orutsatter att den
framtida jordbrukspolitiken utformas si att jordbruket dven i Kronobergs
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lan kan bestd och utvecklas. Om det for detta erfordras nigon typ av
kontroll for ctablering av mycket stora djurbesittningar och/eller nigon
form av prisstyrning till de mindre enheternas fordel kan lansstyrelsen inte
avgdra, men ulgar fran att detta klarlaggs innan nuvarande system for
styrning upphivs.

Avvecklingsersittningen till dldre mj6lkproducenter foreslas vara kvar i
nuvarande omfattning. Eftersom denna ersittning nu synes fa effekt i lanet
tillstyrker linsstyrelsen forslaget.

11.37 Linsstyrelsen i Kristianstads lan: Investeringsférbudet och differen-
tierade avgifter och pristilligg inom igg- och fliskproduktionen bér av-
skaffas dd de haft begrinsad effekt, men det ir dock tveksamt om balans
kan uppnéis om néaringen inte far tillgang till styrmedel.

11.38 Linsstyrelsen i Malméhus lin: Kommittén {Oreslar att investerings-
forbudet inom animalicproduktionen och differentierade avgifter och pris-
ulldgg inom agg- och Naskproduktionen avskaffas. Lansstyrelsen tillstyr-
ker dessa forslag da investeringsférbudet och de differentierade avgifterna
och pristillaggen inom &agg- och flaskporduktioncn enligt linsstyrelsens
mening haft begrinsad effekt men dr tveksam till om balans kan astadkom-
mas om niringen inte far tiligdng till styrmedel.

Om sidana saknas dterstar mojligheterna att paverka produktionen ge-
nom produktpriset. Om l6nsamheten t6r jordbrukaren forsamras kan det
omedelbara resultatet bii att jordbrukaren f6r att kompensera sig mot ldgre
priser Okar produktionen. Resultatet blir da att den totala produktionen pi
kort sikt stiger.

11.40 Lansstyrelsen i Gateborgs och Bohus ¥in: — — — ldnsstyrelsen till-
styrker kommitténs forslag om att samhiillet och jordbruksnaringen delar
kostnaden for dverskottet inom vegetabilieomrddet och att ctt tvaprissy-
stem infors for mjolkproduktionen. Samhallet bor dessutom medverka i
anstringningarna att utnyvttja en del av akermarken for andra dndamél 4n
livsmedelsproduktion.

11.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: Liansstyrelsen — — — [forordar] att
den avvecklingserséttning till mjolkproducenterna som infordes 1983 bor
utgé dven i fortsittningen. Ersittningen bor temporirt Kunna utokas till att
gilla dven for mjolkproducenter som ir yngre in 60 ar.

11.43 Lansstyrelsen i Virmlands lin: Enligt linsstyrelsens mening dr det
— — — for tidigt att uttala sig om t.ex. investeringsforbudets effekter.
Lagen om tillfalligt investeringsforbud bor dirfor forlangas. Aven syste-
met med differentierade avgifter och pristilliigg bor enligt lansstyrelsens
mening finnas kvar. Erfarenheterna hittills bor saledes inte leda till slutsat-
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sen att de skall slopas utan snarare till att de bér justeras for att fylla sin
tinkta uppgift. Enligt Jinsstyrclsens mening bér sivil ett system med
investeringsforbud och differentierade avgifter kunna ges en tydlig regio-
nal anpassning och dirmed vara ett konkret uttryck f0r statens intresse att
ha en regionalt spridd jordbruksproduktion inte minst i skogslinens inre
delar. — — —

Enligt linsstyrelsens mening bér ett tvaprissystem for mjolkproduk-
tionen kunna ges en klar regionalpolitisk profil. Skogslianen som helhet
cller skogslianens inre delar borde enligt lansstyreisens mening kunna géras
till en frizon nar det giiller tillimpningen av ett tvaprissystem. — — —

11.47 Lansstyrelsen i Gavleborgs lin: Linsstyrelsen har inte nigot att
erinra mot att ett tviprissystem pa mjolk infores under forutsitining att
vissa regionala hinsyn tas — — —.

11.48 Lansstyrelsen i Visternorrlands kin: — — — liansstyrelsens mening ar
— — — att, om tvaprissystemet infores i mjolkproduktionen. norriands-
ldnen bor ges majlighet att producera nuvarande kvantiteter till den hogre.
inhemska prisnivan. Kostnadsansvaret for detta bor 1osas genom forhand-
lingar mellan staten och jordbrukets foretridare. Staten bor dock ha hu-
vudansvaret for att norrlandsldnen sirbehandlas i detta avseende pi grund
av norrlandsjordbrukets stora betydelse av regionalpolitiska, miljoméassiga
och beredskapspolitiska orsaker. — ~— —

I och med att 6verskottsproduktionen har blivit sa betydande. att ett
komplicerat tvaprissystem for mjélkproduktionen kan komma att inféras,
ar det motsigelsefullt att just i ett sddant ldge ta bort investeringsstoppet.
Aven om effekterna av ett investeringsstopp for mjélkproduktionen dr
mindre klara, bor dock forbudet fortsatta att giilla tills utvecklingen for
mjdlkproduktionen har vint. Samma betraktelsesatt bor enligt lansstyrel-
sens mening gilla investeringsstoppet for kott-, flask-. dgg- och fiaderfi-
produktion.

11.49 Lansstyrelsen i Jamtlands ldn: Linsstyrelsen avstyrker — — — att
man tar bort nuvarande investeringsforbud och de avgifter och pristilligg
som tillimpas inom flisk- och dggproduktionen. — — —

Lansstyrelsen avstyrker — — — att tvaprissystem infors for norra Sveri-
ge. Pi samma satt paverkas de enskilda foretagens ekonomi negativt av
den kvotering av osttillverkningen som mycket ogynnsamt drabbat till-
verkningsindustrin i Ostersund pa grund av produktionsékningarna i sédra
och mellersta Sverige.

11.52 Centralorganisationen SACO/SR: Ett inférande av tvaprissystem for
mjolk. vilket LMK ser som en mdjlighet. skulle innebira att produktions-
volymen regleras pa tusentals enskilda gdrdar. De redan etablerade skulle
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gynnas och det skulle hiimma rationaliseringsutvecklingen. SACO/SR ir
av principiella skill emot en sadan reglering. — — —

Ett system som finns 1 bl.a. Kanada ar individuella produktionsratter.,
De ger prisgaranti for en viss producerad kvantitet. t.ex. av mjolk. Pro-
duktionsriatterna kan, till skillnad frin det cventucla tviprissystemet,
Kopas och siljas pa en dppen marknad. Produktionsstrukturen lases inte
som i tvaprissystemet. LMK verkar avvisa ctt sddant system med att det
ar fraimmande for hittillsvarande synsitt i svensk jordbrukspolitik.

Enligt SACO/SR hade det dock vant virdefullt om LMK kunnat analy-
sera hur ett system med produktionsratter skuile ha verkat i Sverige.

11.53 Familjejordbrukarnas riksforbund: I nuvarande sysselsiittningspoli-
tiska lage skulle det vara hogst olyckligt for landet i sin helhet, om vi
minskade produktionen av ammalier till det beriknade behovet. Detta
kommer att sli hart pd sysselsittningen inom livsmedelssektorn. Darfor
bor andra dtgirder tillgripas. Det synes oss att det mest angeligna vore att
komma med atgirder som stimulerar konsumtionen och det ojamforligt
biista i den riktningen vore att slopa momsen péd kott, flisk, mjélk och
spannmélsprodukter. Samtidigt som detta utgér en stor inflationsdam-
pande effekt, skulle det bliva cn rejal standardforbittring for samtliga
grupper i samhiillet och i synnerhet fér barnfamiljerna.

11.55 Glesbygdsdelegationen: Delegationen menar att nigon form av inve-
steringskontroll for att undvika en geografisk koncentration av storskaliga
animalicanliaggningar inte skall uteslutas. Delegationen beklagar att kom-
mittén inte tllrackligt analyserat majligheterna till atgéirder i denna rikt-
ning.

11.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Vi har i tidigare sam-
manhang redan framhdllit, att den ofrinkomliga anpassningsprocess av
produktionen, som i forsta hand erfordras for att balans skall uppnds,
forutsitier en 6kad anvindning av priset som styrmedel.

Likasa forutsitter vi, att en mera flexibel anvindning av prisinstrumen-
tet ocksd borjar tillampas for att stimulera konsumtionen.

Da det galler kott och fliask delar vi LMK virderingar, att kortsiktiga,
selektiva atgirder, t. ex. utslaktningspremier etc. skall anvindas restriktivt
och i princip endast i kombination med atgérder, som ocksé har en langsik-
tigt verkande cffekt.

Forutsdttningarna for att klara en s. k. prispress dr sjilvfallet olika for
olika kategorier av jordbrukare. Detta till trots anser vi priset som styrme-
del vara enda majligheten {or att successivt dstadkomma en férbittring av
balansen mellan produktion och konsumtion. Prisstyrande atgirder bér
utformas sa, att det dr de svenska konsumenterna som gynnas och inte —
som for niarvarande — utlindska koépare.
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Betriffande det i dagsliaget radande investeringsférbudet inom animalic-
produktionen fOreslar LMK att detta inte {orlings vid dess utging den 30
juni 1985, Vi delar denna uppfattning.

11.58 Hushallningssillskapens forbund: — — — forbundet anser att staten
sjiilv 1 hog grad bidragit till nuvarande obalans. och att diarfor staten ocksi
mdste ta pa sig sin del av ansvaret for att komma Gll ritta med dessa
problem och tillsammans med jordbruket utarbeta konkreta styrmedel for
genomfdrandet.

Négra allmiinna lonsamhetssinkande dtgarder for att piaverka produk-
tionsbalansen kan forbundet inte ur jordbrukets svnpunkt acceptera med
hinsyn till det mycket Kiarva ckonomiska Eige minga lantbrukare redan nu
befinner sig i. Inférandet av sadana atgiarder skulle dessutom i stallet
kunna leda till att dverskottsproblemen ékar. — — —

Det aviscrade tvaprissystemet for mjolk bor ses som ett forsok att
begrinsa mjolkproduktionen och darfor utvirderas efter nagra ar. Syste-
met bor utformas sa att mjolkproducenterna i norra Sverige och liknande
bygder, dir alternativ till mjdélkproduktionen saknas. ¢j drabbas av syste-
mets negativa konsekvenser. Likasd anser forbundet, att avvecklingser-
sattningen till vissa mjolkproducenter bor bibehéillas tills vidare, eventuelit
med en sinkning av nu gallande dldersgrins,

Diremot anser inte forbundet, att man nu skall avveckla investeringsfor-
budet inom animalieproduktionen. Ett lingvarigt investeringsférbud fram-
stir visserligen inte som dndamalsenligt. men i nuvarande lage anser
forbundet, att det kan vara vil motiverat att forlinga forbudet vtierligare
nigra dr. Administrationen av térbudet ar inte sérskilt betungande och vid
behov finns det mojligheter att ge dispenser for ersittningsbyggnader. som
ar helt nddvindiga ur t. ex. djurmiljo- eller arbetsmiljosynpunkt. Skirpta
krav bor dvervigas pa arcalunderlaget for animalieproduktion. Detta kan
bli till fordel for en icke 6nskvird utdkning av produktionsvolymen samti-
digt som det motverkar en negativ inverkan pa miljon. — — —

Forbundet anser darfor. att den styrning av dgg- och fliskproduktionen
som sker genom differentierade avgifter och tillagg skall vara kvar. Dessa
skall dessutom anpassas sa att de dels foljer den fortlépande penning-
vitrdesforsimringen och dels korrigeras nominellt {or att nd avsedd effekt.

11.61 Kooperativa forbundet: KF vill inte motsiitta sig att ett — — — [tvi-
prissystem for mjolk] infors i syfte att minska mjolkproduktionen. men fir
framhilla att det anviéinds under en relativt begriinsad tid och hégst s liinge
som obalansen kvarstir. Det finns nimligen en viss risk att ett sidant
system himmar etfektivitetsutvecklingen inom mjélkproduktionen. 1 en
krissituation som den nuvarande anser KF att man dock maste acceptera
denna nackdel.
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KF anscr samtidigt att det ir en mycket grannlaga uppgift att konstruera
och tillimpa ett tviprissystem p& sddant sitt alt man inte slér ut manga
effektiva producenter av olika storlek. Det ir ocksd angeliget att man inte
astadkommer en dverorganisation med stora inslag av byrikrati och admi-
nistration. KF tillstyrker LMKs férslag att de differentierade avgifierna
och pristillaggen for dgg- och flaskproduktionen tas bort fridn | januari
1986. — — —

KF hivdar att marknadskrafterna — pris, konkurrens och lénsamhet — §
Okad grad mdste ersitta olika statliga regleringar och liknande for att
uppni bittre balans mellan inhemsk konsumtion och produktion av jord-
bruksravaror.

11.62 Landsorganisationen i Sverige: LO vill inte motsitta sig att ett — — —
[tvaprissystem for mjolk] infors 1 syfie att minska mjolkproduktionen, men
far framhalla att det anvinds under en relativt begrinsad tid och hogst sa
linge som obalansen kvarstdr. Det finns namligen en viss risk att ett sadant
system hiammar effektivitetsutvecklingen inom mjélkproduktionen, men i
en Kkrissituation som den nuvarande anser LO att man mdste acceptera
denna nackdel. Vi dr dock klara dver att det ar en mycket grannlaga
uppgift att Konstruera och tillimpa ett tviprissystem pa sddant sitt att man
inte slar ut manga effektiva producenter av olika storlek. Det dr ocksa
angeldget att man inte astadkommer en alltfér stor éverorganisation med
stora inslag av byrakrati och administration. — — —

Vi hivdar att marknadskrafierna — pris, konkurrens och lénsamhet — i
okad grad mdste ersitta olika statliga regleringar och liknande for att
uppna bittre balans mellan inhemsk konsumtion och jordbruksrivaror.

11.64 Lantbrukarnas riksforbund: Med hinsyn till den radandc situa-
tionen ar det enligt forbundets uppfattning mycket angelaget att finna dels
styrmedel som langsiktigt anpassar produktionen till produktionsutrym-
met, dels styrmedel som snabbt kan férbéttra produktionsbalansen. Darfor
bor befintliga styrmedel inte avvecklas. 1 stillet bér man prova om de kan
forbattras och goras effektivare. Aven nya former av styrmedel méste
prévas. — — —

LRF delar LMKs uppfattning, att det dr angeliaget att sa langt mojligt
avsitta overskotten inom landet. Dirfor bor okade insatser goras for att
stimulera konsumtionen. Eftersom samhillet pd ett hogst pétagligt satt
aktivt pverkat konsumtionsutvecklingen bor ansvaret for sadana 6kade
insatser i forsta hand dvila samhillet. t. ex. genom dterstillande av subven-
tionerna.

Inom ramen f6ér nuvarande jordbruksavtal har vissa medel avsatts {or
konsumtionsstimulerande atgirder. LRF dr sjialvfallet berett att dven i
fortsittningen i nmlig omfattning medverka i sddana satsningar.
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Enligt LMKs faktaredovisning har investeringarna minskat under den
tid som investeringsforbud rétt. Likvil anfors att det inte finns négot
behov av ett fortsatt investeringsforbud. Denna uppfattning kan férbundet
inte dela. Det ir forst nu sedan forbudet varit'i kraft en tid som dtgirden
kan borja ge avsedd effekt.

LRF hivdar att forbudet mot nyinvesteringar inte skall tas bort {orriin
det kan ersiittas med andra lingsiktigt verkande atgdrder som reglerar
inflodet av nya produktionsresurser. Da nu en viss erfarenhet vunnits bor
en utvirdering ske av tillampnings- och pafoljdsreglerna. — — —

Enligt forhandlingsuppgorelsen varen 1984 fick jordbruket méjlighet att
infora ett tvaprissystem {6r mjolk tidigast fr. 0. m. 1 januari 1985. forutsatt
att npéringen och jordbruksnidmnden kunde anvisa lamplig teknik harfor.
SMR har nu utarbetat forslag till regler for ett frivilligt system.

Ett tviprissystem bor kompletteras med cn liampligt avvigd avveck-
lingsersattning. LRF delar LMK uppfattning att den nuvarande avveck-
lingserséttningen bor bibehallas tills vidare.

En produktionsneddragning inom griskéttsproduktionen méste gilila sé-
val smagrisproduktionen som slaktsvinsproduktionen. 1 férsta hand bor
stallar i sdmre kondition tas ur produktion tidigare 4n vad som planerats.
Vidare dr det en férutsittning att investeringsforbudet tillampas som avsett
for att vriga anpassningsatgirder skall vara verkningsfulla.

LRF anser att det inte foreligger férutsittningar for tviprissystem inom
griskottsproduktionen. Skilen ar minga. framfér allt kan man peka pd att
avsittningskanalerna ir flera till skillnad fran mjélkproduktionen.

LRF foreslar att ett system med riktad omstillnings/avvecklingsersitt-
ning infors for smagrisproducenter aldre in 60 ar. Det bér provas om dven
andra aldersgrupper bor komma ifriga. Motsvarande &tgird bor erbjudas
slaktsvinsproducenter. Aven andra atgarder bor provas om omstillnings-
ersattningen inte ger tillricklig effekt.

Det dr nédviandigt med en f6ljsamhet i anpassningen av smagrisproduk-
tionen och slaktsvinsproduktionen.

Mojligheterna till punktinsatser av typ smagrisslakt, suggslakt bor finnas
kvar,

Mojligheter bor finnas inom slaktsvinsproduktionen att éindra struktur-
stodet sd att ett belopp om forslagsvis 20 kr per gris betalas ut upp till 1 500
arssvin. Strukturstddet bor i princip hdjas i takt med kostnadsutvecklingen
(inflationssdkras).

Systemet med differenticrade produkttonsavgifier [i dggproduktionen]
maste behéllas, vilket innebdr att storre foretag fir bira en storre del av
overskottskostnaderna vad géller den del niringen skall bekosta. Produk-
tionsavgift bor kunna uttas redan vid foretag med 500 hons. Vidare bor
trivillig klackningsbegrinsning understddjas. — — —

Filtmassig odling av gronsaker 4r en arbetsintensiv produktion som i
Okad utstrackning borde kunna utgdra ett alternativ till animalieproduktion
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och import. For detta fordras dock att atgiirder vidtas i syfie att erbjuda
tryggare forhillanden for dem som satsar p& denna produktionsgren.

11.67 Svenska lantarbetareforbundet: En anpassning av produktionen pi
animaliesidan till konsumtionen ir nédvindig att dstadkomma pé relativt
kort sikt. Forbundet delar dirvidlag kommitténs uppfattning att ansvaret
{or sadana atgirder i princip skall dvila niringen.

Forbundet har tidigare anfort tveksamhet till genomforande av det av
Svenska mejeriernas riksf{orbund framlagda (orslaget om ett tvaprissystem
pi mjolk. Dels dr det administrativt betungande. eftersom reglering av
produktionen maste ske pa varje enskild gard, dels har tveksamhet ritt om
huruvida ett sidant system kan vara konkurrensneutralt.

Forbundet vill emellertid nu inte motsiitta sig gepomforandet av ett
sadant system. undcr f6rutsittning att formerna blir sddana att fortsatta
effektivitetsstravanden och en rationell produktion alltjamt kan fraimjas.
Andra dtgirder sasom stimulerande av konsumtionen miste emellertid
drivasjamsides savil vad giller mjolk som andra animalieprodukter. — — —

Forbundet hilsar vidare med tillfredsstillelse kommitténs forslag om
avskaffande av de differenticrade produktionsavgifter pa agg och flask som
klart missgynnat de stérre och rationella producenterna.

11.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: — — — forbundet delar i stort
kommitténs dverviganden i berorda avseenden. Det ar emellertid angeli-
get att foreslagna atgarder foljs upp noggrant fran samballets sida. Av
storsta betydelse ir darvid de Idngsiktiga effekterna ur regionalpolitiska
aspekter och effektivitetssynpunkt.

Centralt dr vidare enligt Livs att de politiska atgiarderna inom livsme-
delspolitiken ir langsiktigt inriktade och syftande till balans. Dirvid méaste
effekten av alla samhiilleliga atgiarder beaktas. Utan en sadan stabil ram ar
det omdgjligt for néringen att ta ansvar for balans inom sektorn.

11.76 Sveriges industriforbund: Forbundet vill — — — understryka, att
— — — [tvaprissystem for mjolk] méste ha karaktidren av ett {6rsok att
komma till ritta med mjolkdverskotten. Systemet bor darfor inte behallas
som ett permanent regleringsinslag utan skall avvecklas sa snart syftet med
densamma uppnatts.

11.80 Tradgardsndringens riksforbund: Avsnittet innefattar i huvudsak
kortsiktiga dtgirder for en anpassning. Den del som behandlar konsum-
tionsstimulerande élgtirdef forbigds utan forslag. Satsning pa konsumtions-
stimulans vid skolmaltiderna borde inte fa begriinsas till animalicr. Dels
snedvrids konkurrenssituationen yiterligare gentemot vegetabilicrna, dels
grundliggs ur folkhilsosynpunkt felaktiga kostvanor redan pi skolstadiet.
Alla atgirder som vidtas med statliga medel maste ta hinsyn till dessas
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paverkan pa Konkurrensberoende produktion och verksamhet och inver-
kan pa konsumtionsménstret ur folkhilsosynpunkt.

12 Prisstod och jordbruksprisreglering
12.1 Behov av fortsatt prisreglering och regleringens aliminna utformning

12.1.2 Kommerskollegium: Med cut {igprissystem skulle enligt Kollegict
problemen med prisreglering och rivarukostnadsugimning undvikas lik-
som de speciella kontroliproblem som sammanhidnger med prisregle-
ringsled hogre upp 1 fivsmedelskedjan. Det dr dock latt att inse ~ - — att
det torde vara forenat med avsevirda komplikationer att som enda land i
Visteuropa éverga till en virldsmarknadsprislinje’”. vid priser betydligt
under lindernas {aktiska produktionskostnader. For att siikerstilla bered-
skapsmiilen och andra inrikespolitiskt angeliigna mél om regional utveck-
ling. sysselsittning, inkomstnivi for jordbrukarna m.m. skulle ett nytt
stodsystem och cn ny administration behdva inritias, varvid nya kompli-
cerade finansieringsfragor skulle fa behandlas. Det syncs sdledes for dagen
ytterst svart att bedoma alla de praktiska och ekonomiska konsekvenser
en autonom svensk avreglering skulle kunna f&. Bilden kompliceras ytterli-
gare av radande system med flytande valutakurser.

12.1.7 Konjunkturinstitutet: Nigot forsok gors ¢f att kvantificra effekterna
pi svensk jordbruksproduktion av en anpassning av de inhemska priserna
till viarldsmarknadens nivd. — — — Om det t. ex. skulle visa sig att Sverige
skulle ha en betydande jordbruksproduktion dven vid virldsmarknadens
prisniva kanske riktade stédétgirder dr ett mindre kostsamt siitt att realise-
ra de jordbrukspolitiska mélsitiningarna éin de nuvarande generella sub-
ventionerna.

12.1.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: LMK anser inte
att forutséttningarna for en Gverging ull virldsmarknadsprislinje skulle
vura storre nu dn vid de tidigare tillfillen fragan diskuterats och avvisats av
riksdagen. KD kan i och for sig acceptera denna bedémning. Det ar dock
angeliaget att regleringarna begriansas och att marknadskrafterna ges okat
spelrum.

12.1.23 Statskontoret: Statskontoret utgir — — — frén att det svenska jord-
bruket maste fia nigon form av ekonomiskt s16d som skapar stabila forut-
sattningar for en langsiktg planering av produktionen. — - — Ett starkt
skal for att ifragasitta det nuvarande omfattande och svargenomtriingliga
regleringssystemet ar, enligt statskontorets mening, att det dr svirt att {2
klarhet i jordbruksstddets kostnader. Statskontoret anser det dnskviirt att
en mer langsiktigt ifragasittande analys av jordbruksstodets utformning
10 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 166. Bilugedel
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gors som underlag for den utvirdering av anpassningsdtgarderna inom
jordbruket som foresids komma till sténd efter fem ér.

12.1.24 Riksrevisionsverket: RRV har — — — utfort vissa modelistudier {or
att undersdka prisregleringens effekter pa vetemarknaden i olika avseen-
den. Ett resultat av dessa modellforsok ir att odlarnas veteintiikter under
den senaste 16-arsperioden inte sviingt ndmnvért mindre dn vad de skulie
giort under ett system déar priserna sviingt i takt med viirldsmarknadspri-
serna. — — —

Bara misstanken att det ar mojligt att uppna i huvudsak samma odlarin-
tikter som dem som uppnis under nuvarande system men med ett dras-
tiskt forenklat regleringssystem bor emellertid. enligt RRVs mening., vara
tillriackligt for att igna frigan uppmirksamhet. — — —

— — — det — — — sakpas grundmatenial for en diskussion med reella
beslutsalternativ om jordbrukspolitikens framtida utformning.

12.1.26 Sveriges lantbruksuniversitet: Det kan starkt ifragasiattus om det
stod till jordbruksniringen som 1 forsta hand bygger pi en reglering av
produktpriserna ir optimalt — — —. — — — nuvarande prisstod, sirskilt for
spannmal. gynnar i férsta hand producenterna i de delar av landet som
redan har goda férutsiittningar att bedriva jordbruksproduktion. — — —
direktsidd till producenterna, t.ex. 1 form av arealbidrag, dr sannolikt att
foredra. Denna stodform skulle ocksa vara till fordel om man vill dstad-
komma en marknadsanpassning genom att producenterna far kontakt med
de internationella priscrna. — — —

SLU efterlyser en mera forutsittningslos analys av olika jordbrukspoli-
tiska medel, dess tor- och nackdelar. Sirskilt giller detta prisstod jamfort
med andra typer av stod till jordbruksnaringen. — — —

Viir darfor — — — av den bestimda uppfattningen att tiden nu ar mogen
for en forutsittningslos provning av regleringssystemet inom livsmedels-
scktorn. Det borde vara mojligt att férenkla systemet och begriinsa det till
sirskilt utsatta omraden dir man klart kan beddma cffekterna av en regle-
ring.

12.1.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Aven om vi sympati-
serar med grundprinciperna for en ldgprislinje, inser vi de i dagsliget
praktiska och i synnerhet statsfinansiella svarigheterna for overgangen till
en sadan jordbrukspolitik.

12.1.61 Kooperativa forbundet: KF anser — — — att man — — — | princip
far tillimpa ett sidant hogprislinjesystem som Sverige har haft sedan
1930-talet med ett grinsskydd, inforselavgifter m. m. Enligt KFs uppfatt-
ning miste man dock stindigt soka begrinsa grinsskyddet och minska de
protektionistiska inslagen i jordbruksregleringen.
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12.1.66 Svenska fabriksarbetareforbundet: — — — konsumentintresset
skulle gynnas omedelbart och vi skulle ha en bibehiillen beredskapsnivi
om vi riktade in den jordbruks- och livsmedelspolitiska ambitionsnivan si
att det svenska skyddet riktade sig mot dumpingpriserna och de Kortsiktiga
prissviingningarna pl virldsmarknaden. Samtidigt bor det inte vara hogre
an vad som behdvs for att etablera ett pris i nivd med vad det inhemska
jordbruket skulle leva med vid en normalt fungerande jordbruksmarknad
inom Véastcuropa.

12.1.76 Sveriges industriforbund: Sett i ett ldngre perspektiv dr térmodli-
gen cn total avveckling av sival grinsskydd som prisregleringar pi jord-
bruks- och livimedelsomridet den bista losningen. Foérbundet instimmer
emellertid 1 kommitténs uppfattning att en ensidig avveckling av skyvddet
tor det svenska jordbruket nu ¢j dir majlig utan at detwa skulle a allvarliga
konsekvenser. Vi vill emellertid beklaga att livsmedelskommittén inte
nirmare analyserat méjlighcterna till och konsekvenserna av att i ett
liingre perspektiv helt avveckla regleringarna pé jordbruks- och livsme-
delsomradet.

Mot bakgrund av industrins krav pd konkurrensneutralitet samt firre
regleringar och styrinstrument inom livsmedelssektorn vill vi dock framf6-
ra att —— — skyddet till jordbruket i princip bor begransas till ett rimligt
avvigt pransskydd.

12.1.79 Tjansteminnens centralorganisation: Sverige kan inte avsté fran en
jordbruksreglering si lange andra linder har en sadan och si lange virlds-
marknadspriserna bestims av dverskottsproduktion som siljs lingt under
produktionskostnaderna. Ett annat skél for jordbruksregleringen ar ons-
kan att trygga en inhemsk produktion. — — —

— — — TCO toresprakar att en del av kostnaden for jordbrukspolitiken
finunsieras av skattebetalarna via statsbudgeten i stéllet for av konsumen-
terna i form av hégre matpriser.

12.1.80 Tridgardsniringens riksforbund: Utéver de primiira orsakerna till
att det behovs en prisreglering tlikommer att alla narliggande linder har
nigon form av reglering. Overgfing till en virldsmarknadsprislinje dr av
denna anledning, och att det inte finns en riktig viarldsmarknad for livsme-
del. inte realistisk.

12.2 Val av prisregleringsled

12.2.8 Naringsfrihetsombudsmannen: NO har — — — tidigare — — — fram-
hillit att jordbruksstodet borde koncentreras till producentledet och att
denna fraga nu bor inglende analyseras. Orsaken hartill dr framst att
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Jjordbruksprisreglering av foriddlingsverksamheten ar onddig och medfor
risker for snedvridande effekter pi konkurrensen. — — —
NO kan inte finna att LMK visat ndgra birande skil mot alternativ 1.

12.2.9 Statens pris- och kartellnamnd: SPK anser — {rimst med hinsyn till
risken for negativa och snedvridande effckter pi konkurrensen — att
Jjordbruksprisregleringen bor begriinsas till primirproduktionen, vilket
namnden ocksa tidigare har havdat vid ett flertal tilifallen. — — ~

Det tyngsta motivet {or nuvarande regleringsled har tidigare varit att det
ar nédvandigt att prisstddet avser produkter av den foradlingsgrad som de
har i internationell handel. SPK dr nu som tidigare tveksam till denna
motivering. — — — SPK har inte heller funnit att kommitién redovisat
nigra andra avgdrande sakliga skiil som talar mot att regleringen avgrinsas
till priméirproduktionen.

12.2.17 Statens jordbruksnamnds konsumentdelegation: Principiella skal
talar for en flytining av prisregleringen till jordbrukarledet. Jordbrukarna
ar malgrupp for stédet. Emellertid finner KD — — — att en sadan flytining
skulle kunna leda till 6kade kostnader fér konsumenterna, bl. a. pa grund
av den bristande konkurrensen i forsta foradlingsledet. KD beddmer det
som fordelaktigare for konsumenterna att alternativ Il genomfors och
tillstyrker detta.

12.2.21 Statens industriverk: Industriverket ar — — — principiellt {6r en
forlaggning av prisregleringen pa kottvaruomradet till jordbrukarledet.

12.2.24 Riksrevisionsverket: RRV noterar att utredningen féreslar atgirder
for att andra grinserna for prisregleringsleden betriffande kott och flask.
— — ~ RRV saknar mdjlighet att bedéma huruvida forindringen medfor att
det nuvarande systemet forenklas eller kompliceras ytterligare. Under alla
omstiandigheter idr det en liten reform med tanke pd de utomordentliga
reformmdjligheter som det finns utrymme for enligt kommitténs direktiv.

12.2.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Vi har i tidigare sam-
manhang da frigan varit aktuell betonat vikten av att jordbruksstodet
begrinsas till att omfatta jordbrukarna. Denna vir uppfattning Kvarstar i
dagsliget ofériandrad. — — —

Vi vill tillstyrka LMKs alternativ Il innebirande att nuvarande prisreg-
leringsled bibehélles men att de av kommittén toreslagna dtgirderna sna-
rast vidtas. Anledningen till detta vart stéillpingstagande dr frimst att
flyttas prisregleringsledet till producentledet finns uppenbara risker for —
om konkurrensen inte blir tillrickligt stor — att konsumenterna skulle
kunna belastas med hogre priser. ~ — —

Vi vill i sammanhanget tilligga. att vi anser det angelaget att de av LMK
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foreslagna fordndringarna inom den nu tillimpade ordningen snarast ge-
nomféres och att man noggrant féljer upp atgardernas genomférande.

12.2.62 Landsorganisationen i Sverige: 1 forhandlingsdiskussionerna fanns
inom [.O starka sympatier for att 6verga frin partiprisledet till jordbrukar-
ledet och analyserna visade ocksi att det i och for sig foreldg tekniska
mojligheter hirtill. Emeliertid framkom ocksa att man inte skulle uppné de
forenklingar som man hade tiankt sig och att man dven enligt alternativ |
skulle tvingus beakta partipriserna med risk for att detta skulle drabba
konsumenterna. LO har darfor i utredningen anslutit sig till alternativ 2,
som alltsd utgér ifrn nuvarande partiprissystem. och under {6rutsittning
av en komplettering med — — — sarskilda krav — — —.

12.2.64 Lantbrukarnas riksforbund: Om inte alternativ 1 skall f4 forddande
konsekvenser {or dels enskilda lantbrukare. dels for forutsiattningen att
bedriva animalicproduktion i stora delar av landet méste staten ikldda sig
ett betydligt storre ansvar vad giller lanibrukarnas avsittningstrygghet
och prisgarantier fér de producerade kvantiteterna. Detta kommer att leda
till en mer invecklad och en mer omfattande statlig administration. — — —

Kommittén anfor att de problem som framférts som skal for en provning
av frigan inte 16ses bittre med alternativ 1 — dndring av prisregleringsiedet
— iin med alternativ I1. LRF delar i princip denna uppfattning. — — — LRF
vill dock understryka att forbundet ar positivt till en fortlopande 6versyn
som kan forbittra och 6ka fortroendet for prissystemet.

12.2.76 Sveriges industriforbund: Som ett forsta steg forordar industrin att
prisregleringen for kott och flask flyttas till jordbrukarledet, — — —

En flyttning till jordbrukarledet dven av prisregleringen for mejeripro-
dukter medfor speciella problem. frimst beroende pé att denna sektor ar
praktiskt taget helt monopoliserad och synnerligen detaljreglerad.

12.2.77 Sveriges livsmedelsindustriféorbund: SLIM anser, att utgdendc pris-
stod i storsta mgjliga utstrackning verkligen skall tillfalla jordbrukaren.
Kostnader cller investeringar i foriadlingsledet i syfte att uppnd konkur-
rensfordelar bor inte kunna overviltras pa jordbrukaren genom att hans
avridkningspris naggas i kanten. Detta kan enligt industrins uppfattning
bist tillgodoses om prisregleringen ligger i jordbrukarledet.

12.2.79 Tjansteminnens centralorganisation: Allmént sett dr det enligt
TCOs mening angeliget att regleringsekonomin inom livsmedelssektorn
begriansas till vad som #r oundvikligt. Strivan bor vara att liigga grinsen
for prisregleringen si néra primédrproduktionen som méjligt. Minsta maj-
liga del av foradlingsindustrin bor ingé i regleringssystemet. Det bor till
exempel provas i vilken utstriackning det ar mojligt att avreglera mejeripro-
duktionen.

1l Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 166. Bilagedel
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12.2.80 Triadgardsnaringens riksforbund: — — — ett dverférande av pris-
regleringen till producentledet for vissa produkter [borde] dverviigas.

12.3 Sarredovisning av verksamhet inom resp. utom prisregleringen

12.3.8 Néringsfrihetsombudsmannen: Den nuvarande kostnadsgranskning-
en av foridlingsindustrin innefattar problem av olika slag. bl. a. ifriga om
kostnadsfordelningen mellan reglerad och icke reglerad verksamhet. For
detta kravs en sirrcdovisning av olika verksamhetsgrenar. Denna bor
genomforas enligt de riktlinjer som giller 1 uppgorelser mellan NO och
slakteriorganisationen, dir sirredovisning far ses som ctt férsta steg mot
en uppdelning av de integrerade foretagen 1 skilda juridiska enheter, — — —

Det kan har ndmnas att det forhallundet att konkurrenslagen inte medger
uppdelning av existerande foretag giller fall dir de nybildade enheterna
skall ha olika dgare. En uppdelning inom samma dgargrupp far ses som ett
avseviart mindre ingrepp som bor kunna ske med stod av konkurrenslagen.

12.3.9 Statens pris- och kartellndmnd: SPK anser att det inte ar tillrackligt
att foresla att foretagen i den del av foradlingsindustrin som omfattas av
jordbruksprisregleringen bor ha en atskild redovisning. Milet bor da vara
att den jordbruksprisreglerade foridlingsverksamheten bedrivs i separata
bolag.

12.3.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Nir det giller it-
skild redovisning for reglerad resp icke-reglerad sektor forordar KD att
detta sker genom uppdelning av verksamheten i fristéende juridiska enhe-
ter.

12.3.61 Kooperativa forbundet: KF — — — tillstyrker ~ — — att en atskild
redovisning snarast genomfors for féretag bade inom och utom prisregle-
ringen {och att] {oradlingsindustrin dessutom frivilligt provar méjligheter-
na att dela upp verksamheten i fristdende juridiska enheter (t.ex. slakteri-,
styckning. charkuteritillverkning). Om en sédan uppdelning eller sdrredo-
visning inte kommer till stind inom rimlig tid och i rimlig omfattning far
sirskilda atgiarder vidtas.

12.3.62 Landsorganisationen i Sverige: LO — — — tillstyrker — — — att ¢n
atskild redovisning snarast genomfors for foretag bade inom och utom
prisregleringen [och att] foradlingsindustrin dessutom frivilligt provar moj-
ligheterna att dela upp verksamheten i fristiende juridiska enheter (t.ex.
slakteri-. styckning, charkuteritillverkning). Om cn siddan uppdelning eller
sarredovisning inte kommer till stdnd inom rimlig tid och i rimlig omfatt-
ning far sarskilda atgarder vidtas.
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12.3.64 Lantbrukarnas riksforbund: LRF delar kommitténs uppfattning
att det dr limpligt att {oretag med bide prisreglerad och icke prisreglerad
verksamhet sd lngt majligt gor en uppdelning av redovisningen pa regle-
rad respektive icke jordbruksprisreglerad verksamhet. — — — Det kan
niamnas att fr.o. m. 1985 kommer samtliga slakteriféreningar utom en att
tillimpa en atskild redovisning. Inom mejeriindustrin tillimpas redan en
langtgicnde siarredovisning. — — —

privar om det ar indamélsenligt att dela upp verksamheten i fristdende
juridiska enheter. — — —

LRF avvisar bestdmt varje dtgird som syftar till tvangsmiissig uppdel-
ning av foretag i skilda juridiska enheter. — — —

Ingen svensk lag innehaller bestimmelser avsedda att tvinga foretag att
byta foretagsform for delar av verksamheten {6r att tillgodose insynsintres-
sen. Sadana krav anses strida mot grundliggande svenska néringsfrihets-
principer. — — —

Krav pa tvangsmaissig uppdeining av féretag som bedriver verksamhet
savil inom som utanfor jordbruksprisregleringen innebir att foretagsfor-
men ekonomisk férening siitts i strykklass, eftersom tvénget praktiskt
taget bara skulle drabba lantbrukskooperativa foreningar.

12.3.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Livs vill — — — sérskilt
framhalla att de integrationsvinster och stordriftsfordelar, som kan finnas
genom att ha verksamhet sdval inom som utom jordbruksprisregleringen,
intc far motverkas. Sidana effektivitetsvinster maste ocksa fortsattnings-
vis {4 gora sig gillande pd marknaden till konsumenternas fromma.

12.3.72 Svenska sockerfabriks AB: | bolaget bedrivs dven viss oreglerad
verksamhet. Vi har — — — den uppfattningen att uppdelningen av redovis-
ningen pé reglerad och oreglerad verksamhet hittills fungerat utan nigra
storre problem. Vi vill — — — framhélla att den i betiinkandet diskuterade
“'uppdelningen i skilda juridiska enheter’™ inte bér ses som négot slags
universalmedel som loser alla problem pé det hir omradet. T.ex. frigan
om hur man pé ett rattvist sitt fordelar kostnaden for resurser som an-
viinds gemensamt av de olika verksamheterna ldses ju inte littare om man
infor skilda juridiska enheter!

12.3.79 Tjansteminnens centralorganisation: TCO stoder utredningens
tanke att prisreglerad verksamhet bor juridiskt skiljas frén icke prisreg-
lerad. Det skulle minska nsken for snedvridning av konkurrensen inom
icke prisreglerade delar av livsmedelskedjan.
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12.4 Vitessanktioner vid konkurrenshegrinsningar till foljd av prisregle-
ringen

12.4.8 Naringsfrihetsombudsmannen: NO har — — — ingen erinran mot att
en vitesmoylighet infors i jordbruksprisregleringslagen.

12.4.21 Statens industriverk: Rent principicllt kan det ifragasittas om den
prisreglerande och konkurrensvirdande funktionen inom prisregleringen
ska ligga inom samma myndighet. Det naturliga vore snarare att konkur-
rensaspekterna &vilade vira vanliga konkurrensvardande myndigheter —
NO, SPK och Marknadsdomstolen. Dessa organ kunde i s fall komplet-
teras med en sirskild beredning f6r prisregleringsfrigor med foretradare
for statens jordbruksnamnd. enligt verkets mening.

12.4.61 Kooperativa forbundet: KF — — — tillstyrker — — — att jordbruks-
namnden far mdjligheter till vitesforeldgganden i samband med uppkom-
mande konkurrensproblem inom prisregleringen.

12.4.62 Landsorganisationen i Sverige: LO — — — tillstyrker — ~ — att
jordbruksnimnden far mojligheter till vitesforeldgganden i samband med
uppkommande konkurrensproblem inom prisregleringen.

12.5 Jordbruksnimndens konkurrensberednings uppgifter

12.5.8 Niringsfrihetsombudsmannen: Sjavfallet 4r rollen hos beredningen
~ — — inte overprovande’” utan problemuppfingande. Det méste vara
nirmast omojligt att i detalj forutse alla effekter av en reglering i dess
inledande skede. Det kan vil visa sig efter en tids tillampning att man bor
gora viss justering i syfie att undanrdja eller minska vissa oldgenheter av
regleringen som kan vidtas utan att syftet med regleringen forfelas. ~ — —

NO anser det angeléget att konkurrensberedningen bibehéller den roll
som den fick enligt 1977 érs beslut. Redan existensen av ett sddant organ
har ett virde i sig. Denna resurs skall endast anviindas nir det foreligger
behov av informella kontakier mellan jordbruksnamnden och de pris- och
konkurrensvirdande myndigheterna. De uppgifter LMK skisserat kan i
och for sig vara lampliga. — — —

[NOs och SPKs provning av eventuella Atgarder mot nya produkter]
— — — skulle lampligen kunna ske i konkurrensberedningen.

12.5.9 Statens pris- och kartellnamnd: SPK anser det vara angelaget att
formerna preciseras pa ett sddant satt att detta organ i framtiden pa ett
aktivt siitt kommer att ta del i beredningen av konkurrensfrigor inom
ramen for jordbruksprisregleringen. Hittills har emellertid mycket fa frigor
behandlats i detta forum.
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12.5.61 Kooperativa forbundet: KF — — — tillstyrker — — — att jordbruks-
niamnden i framtiden sérskilt bor félja omfattningen av foretagsuppdelning-
en och andra konkurrensfrigor inom prisregleringens omrade.

12.5.62 Landsorganisationen i Sverige: LO — — — tillstyrker — — — att
jordbruksnimnden i framtiden sérskilt bor f6lja omfattningen av foretags-
uppdelningen och andra konkurrenstragor inom prisregleringens omrade.

12.5.76 Sveriges industriféorbund: Forbundet stéller sig mycket tveksamt
till Konkurrensberedningens nuvarande placering, sammansittning och
befogenheter.

Vi finner det stdtande att en sammanblandning sker av de prisreglerande
och konkurrensreglerande momenten. Jordbruksprisregleringen som si-
dan 4r i sig inte Konkurrensneutral. For att i mdjligaste man minska
skadeverkningarna av denna reglering, borde konkurrensaspekterna sna-
rare dvila de vanliga konkurrensvardande myndigheterna.

12.6 Nya produkter

12.6.2 Kommerskollegium: Kollegiet inser att det med hittillsvarande pro-
duktionsmalsittningar kan uppsta problem i samband med att “'nya™, i
jordbruksprisregleringen inte forutsedda. substitutsprodukter expanderar
pé den svenska markanden. De internationella marknadsforhillandena och
uppmirksamheten pé atgirder inom jordbruksscktorn talar dock for at
man bor vara ytterst terhallsam med nya skyddsatgirder — — —.

12.6.6 Generaltullstyrelsen: Styrelsen vill pipeka att den svenska tullklas-
sificeringen baseras pé en internationell, konventionsbunden tullnomen-
klatur som ¢verforts till svensk lag i form av lagen (1977:975) med tulltaxa.
Eftersom jordbruksprisregleringslagen omfattar endast en mindre del av
tulltaxans positioner (tulltaxenummer) ligger det i sakens natur att “nya™
produkier ibland ritteligen miste klassificeras enligt ett nummer som inte
omfattas av regleringen. — — —

Kommitténs slutsats att osidkerheten "till storsta delen’ bor forsvinna
om forhandsbesked kan erhdllas kan inte delas av styrelsen.

12.6.8 Niringsfrihetsombudsmannen: NO vill — — — starkt understryka att
nuvarande installning bor liberaliseras for att mojliggéra produktutveck-
ling och produktfdrnyelse som ér ett betydelsefullt konkurrensmedel. In-
nan cventuella atgirder tillgrips mot nva produkter bor — — — NO och
SPK har provat fragan.

12.6.9 Statens pris- och kartellndmnd: — — — SPK ir positiv till den mer
liberala hallning LMK intagit gentemot nya produkter. Det ir viisentligt for



Prop. 1984/85: 166 154

konkurrensen och fér konsumenterna att det ges utrymme fér nya pro-
dukter trots jordbruksprisregleringen. Kommittén freslar att forhands-
besked ska kunna ges. Det dr dock oklart vad detta innebiir. Dessa foreslis
inte vara bindande, varfor SPK ir tveksamt till forhandsbeskedens reella
virde. SPK anser att det fir nédviindigt att klara och liberala spclregler ges.
for att undanrdja osikerheten s att foretag vigar utveckla och satsa pa
nya produkter.

12.6.17 Statens jordbruksniamnds konsumentdelegation: — — — KD instim-
mer i de forslag som framlagts av LMK. Jordbruksprisregleringen bor vara
utformad sé att den inte forsvarar eller hindrar utvecklingen av nya pro-
dukter. Detta ir ett vitalt intresse for konsumenterna.

12.6.37 Lansstyrelsen i Kristianstads lian: Linsstyrelsen tillstyrker — — —
[forslagen].

12.6.42 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: — — — inskrinker sig tili att fram-
halla vikten att de eventuella prisstéden och jordbruksprisrcgleringen inte
utformas sd att de hindrar nya produkter pd marknaden. Detta ar en viktig
del i en linets strategi for tillviixt av produktion och sysselsittning inom
livsmedelsindustrin.

12.6.56 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: LMK uttalar enty-
digt, att jordbruksprisregleringen bor vara utformad sd. att den inte forsva-
rar eller hindrar utveckling av nva produkter och deras inforande pa
marknaden.

Vi delar denna grundinstilining. Emellertid kvarstar enligt var uppfatt-
ning den Kiinsla av osikerhet, som &ndock foreligger. baserad pé inte minst
jordbruksprisregleringens ytterst komplicerade utformning.

Kommitténs mening att erforderliga modifieringar av priser och avgifter
bor kunna goras inom ramen for de normala prisdverliggningarna pa
jordbrukets omrade kan erfarenhetsmissigt utgora i1 hog grad osikra ele-
ment for en producent av med de etablerade jordbruksprodukterna kon-
kurrerande varor.

Mot nimnda bakgrund vill vi bestimt betona vikten av att nya produkter
limnas tillfredsstillande méjligheter sdvil i pris- som avgiftshianseende. 1
annat fall ir risken betydande att med svenska jordbruksprodukter kon-
kurrerande varor aldrig fir reella méjligheter att introduceras, én mindre
att fa en biarande marknad i Sverige.

12.6.61 Kooperativa forbundet: — — — KF fir understryka att jordbruks-
prisregleringen inte skall forsvara eller hindra utvecklingen av nya pro-
dukter; dock far nya produkter inte hota det dvergripande livsmedelspoli-
tiska forsorjningsmalet som fastlagts av statsmakterna.
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KF delar LMKSs syn att man liksom hittills som ctt led i priséverlagg-
ningarna skall kunna géra modifieringar av priser och avgifter si att man
Kan uppni rimliga prisrelationer mellan olika produkter.

12.6.62 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO far understryka att jord-
bruksprisregleringen inte skall forsvara eller hindra utvecklingen av nya
produkter; dock far nya produkter inte hota det dvergripande livsmedels-
politiska forsérjningsmaélet som fastlagts av statsmakterna.

LO delar LMKs syn att man liksom hittills som ett led i prisoverligg-
ningarna skall kunna gora modifieringar av priser och avgifter sd att man
kan uppna rimliga prisrclationer mellan olika produkter.

12.6.64 Lantbrukarnas riksférbund: — — — LRF vill framhdlla att férbun-
det anser det positivt att nya produkter kan utvecklas och introduceras pa
marknaden.

LRF vill sidrskilt understryka att i den min det ar jordbruksprisreglering-
en som skapar t.exX. ett prismissigt manoverutrymme for ersattningspro-
dukter. maste parterna i Overlidggningarna kunna vidta [ampliga atgarder.
~ — — En av utgdngspunkterna for de dverviiganden som maste ske i detta
sammanhang bor vara att nya produkters introduktion paA marknaden inte
bor fi dventyra dsyftat resultat av de partséverenskommelser som triffats
mellan jordbruket och staten. Det ir ocksé enligt forbundets uppfattning
naturligt att olika bedémningar kan behéva géras beroende pi vad for slags
produkter det ar fraga om.

Kommittén forutsatter vidare att samhillet tillhandahaller de medel som
Kriivs fOr att neutralisera de brister i gransskydd, tullklassificering m. m.
som kan komma att visa sig niir en ny produkt biir tillganglig. LRF vill har
understryka att det redan idag finns kiara brister i sivil griansskydd som
tullklassificering. som dr angeldgna att avhjalpa. Darfor bor en kartligg-
ning av sadana brister goras och erforderliga Atgirder vidtas snarast mdj-
ligt.

12.6.66 Svenska fabriksarbetareforbundet: Med de priser pé biordvara som
kommer fram inom ramen for det svenska jordbrukets regleringssystem
blir det som regel omojligt att producera industriclla slutprodukter som kan
konkurrera pa en fri marknad.

Detta motiverar enligt forbundets uppfattning en klar uppdelning av
svensk jordbruksproduktion pd en reglerad och en oreglerad del. Endast
for produkter som ingér i den inhemska livsmedelssektorn bor jordbruks-
ravaruproduktionen fordyras genom grinsskydd. 1 évrigt bor varldsmark-
nadspris styra produktion och avsittning. antingen det galler for export
cller till inhemska teknisk/industriella producenter. — ~ ~ kostnadsliget
(inte minst pa marginalen) for flertalet jordbrukare ir sidant att dven
virldsmarknadspriser skulle leda till produktion av industriravaror frin
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jordbruket. (Det dr for ovrigt torbundets dvertygelse att det i praktiken
kommer att visa sig att mianga kemiskt industriella verksamheter baserade
pa jordbruksrivara kommer att kunna béra ett rivarupris som ar klart
bittre dn vad som gir att fa ut pd exportmarknaden.)

12.6.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Mojligheterna att utveckla
och marknadsféra nya produkter dr av central betydelse fér dynamiken
inom livsmedelsindustrin. Av allra stérsta vikt i detta avseende ir att
spelreglerna gors klara och entydiga. 1 dagens system ir osiikerheten stor
om var grinsen gar, dir en ny produkt kommer att belidggas med avgifter.
Denna osakerhet innebidr en mycket allvarlig himning av intresset att
investera i forskning, utveckling och produktion med sikte pi nya pro-
dukter. Denna oklarhet méste enligt Livs snarast undanrojas.

12.6.72 Svenska sockerfabriks AB: Det bor fastslas att om en jordbruksra-
vara anvandes till att framstélla produkter som ligger inom eller konkurre-
rar med produkter som ligger inom det reglerade livsmedelsomradet (och
foderomrédet) sa skall rdvaran betalas med fullt svenskt pris. Det bor
ocksa snarast klarldggas hur denna viktiga fraga skall hanteras om vid
samma foretag (kanske t.0.m. i samma process) framstills bade produkter
for teknisk anvindning och produkter fér anvindning som livsmedel (och
fodermedel).

12.6.76 Sveriges industriforbund: Foérbundet hialsar sjalvfallet med till-
fredsstillelse kommitténs stillningstagande att man bér inta en liberal syn
pa nya produkter och ha si fi restriktioner som méjligt fastlugda fran
boérjan, — — —

Vi anser emellertid inte att detta kommitténs principiella stillningstagan-
de skapar tillrackliga garantier for en sddan konkurrensneutralitet. — — —
Vi vill sarskilt understryka angeligenheten av att de eventuella styrat-
garder som kan behova sittas in om det dvergripande forsorningsmalet
aventyras skall beslutas av regering eller riksdag och séledes inte kunna
forhandlas fram vid exempelvis de arliga jordbruksprisdverliggningarna.

Konkurrensen snedvrids ocksa genom den tillverkningsavgift som drab-

bar vissa fettcmulsioner. Vi anser att denna avgift — — — snarast bor
avvecklas,
12.6.77 Sveriges livsmedelsindustriforbund: SLIM anser det — — — mycket

angeliget, att den kommande jordbruks- och livsmedelspolitiken utformas
sé att nya produkter kan tillverkas i konkurrens med traditionella jord-
bruksprodukter utan att de bestraffas med sarskilda tillverkningsavgifter.
Befintliga avgifter boér avskaffas snarast.
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Det ir viisentligt for konsumenterna att kunna vilja mellan livsmedel av
olika slag. Virnar man icke om denna méjlighet minskas incitamenten till
produktutveckling till skada for konsumenten.

12.6.79 Tjinsteminnens centralorganisation: TCO vill ocksé understryka
det for konsumenterna angeligna 1 att jordbrukspnisregleringen inte utfor-
mas si att den onddigtvis forsvarar utveckling av nya produkter och deras
inférande pd marknaden.

12.6.80 Triadgardsnaringens riksforbund: Inom ett reglerat omrade ér det
viktigt att regleringarna utformas si konkurrensneutralt som majligt. Reg-
leringar och dédrigenom hdgre priser kan vara en extra stimulans till att ta
fram *'billigare’” alternativ. I den min detta sker tack vare regleringarna.
bir produkterna kunna belastas med samma avgifter som de reglerade
produkterna.

12.7 Kompensationssystemet

12.7.7 Konjunkturinstitutet: Institutet anser det troligt att det vid stora
exportforluster finns en stor risk att kostnaderna dverviltras pa konsu-
menterna, eftersom jordbrukarinkomsterna i det foreslagna systemet med
obundna forhandlingar inte torde kunna pressas for lagt — — —. — — — Det
av kommittén foreslagna systemet att dels ange inkomstmal fér jordbru-
karna riknat fore exportforluster dels rekommendera obundna forhand-
lingar kan med andra ord misslyckas med att eliminera ¢verskottsproduk-
tion av jordbruksprodukter.

12.7.9 Statens pris- och kartellnamnd: Kommittén forordar obundna for-
handlingar. SPK stoder detta men vill samtidigt papeka att det ar ytierst
angelaget att formerna for hur éverliggningar och forhandlingar skall dga
rum preciseras.

12.7.17 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: I sitt yttrande dver
LMKs fortursbetankande forordade KD ett system med obundna over-
laggningar om prissattningen pa jordbruksprodukter. KD anser att syste-
met bor tillimpas framover.

12.7.21 Statens industriverk: Industriverket forordar — — — att ordningen
med i princip obundna dverlaggningar inom jordbruksprisregleringen bibe-
halls.

12.7.61 Kooperativa forbundet: KF forordar — — — att en forhandlingsord-
ning med i princip obundna 6verldggningar inom jordbruksprisregleringen
bibehills.
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12.7.62 Landsorganisationen i Sverige: LO forordar — — — att en {6rhand-
lingsordning med i princip obundna éverlidggningar inom jordbruksprisreg-
leringen bibehills.

12.7.64 Lantbrukarnas riksforbund: L.RF vill — = — framhélla att det alltid
finns skal att, liksom hittills, 16pande se Over systemets teknisku utform-
ning, si att det fungerar pd avsett sitt. — — —

Ett kompensationssystem som ger jordbruket och téridlingsindustrin en
riitt avvagd kompensation for intriffade kostnadsokningar ir en forutsitt-
ning for att man skall kunna beddma och viirdera innehillet i ett avtalsfor-
stag. Ett korrekt kompensationssystem dr ocksa en forutsattning {or att
avtal skall kunna slutas for en lingre period. — — —

L.RF vill starkt understryka nodvandigheten av att i allt visentligt behal-
la den kompensationsmodell som tillimpats sedan bérjan av 1970-talet
t.o.m. 1983. Erfarenheterna av de s. k. obundna &verldggningarna som
forts enligt 1984 drs nya riktlinjer visar att en éverenskommelse dven da
maiste bygga pi en korrekt konstruerad kompensationsmodell. Jordbruket
har ritt att kunna périkna den grundtrygghet det innebiir t6r en niring med
krav pé langsiktig planering att kostnadsdkningar pd produktionsmedel
skall kompenseras pa ett foretagsckonomiskt korrekt sitt for den produk-
tionsvolym som motsvarar de uppsatta malen.

12.7.67 Svenska lantarbetareforbundet: Forbundet har tidigare uttalat sig
for ett system med obundna férhandlingar. Det synes heller inte nu forelig-
ga skal att Gverge detta system, i vart fall inte f6rrin ytterligare erfarenhe-
ter vunnits.

12.7.68 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: — — — forbundet delar kom-
mitténs bedomning att systemet med obundna forhandlingar bor fortsitta
tillsvidare. Utfallet maste emellertid utvirderas.

12.7.76 Sveriges industriforbund: I sitt remissyttrande dver betiinkandet
(Ds Jo 1983:10) rorande vissa jordbrukspolitiska {6rtursfragor férordade
forbundet ett kompensationssystem med begriansade inslag av automatiskt
verkande regler och med scktorsvisa forhandlingar. Vi hanvisar till detta
vart tidigare yttrande och vill hir endast tilligga att vid ett system med
sektorsvisa forhandlingar bér sjalvfallet transferering av regleringsmedel
frin en sektor till en annan inte fa forekomma.

12.7.80 Triadgardsniiringens riksforbund: — — — det ir viktigt att systemet
faststilles giilla for s& ling tidsperiod att tillrdcklig stabilitet uppnas dven
for langsiktiga investeringar och satsningar.
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12.8 Prisregleringen for vissa produkter

12.8.61 Kooperativa forbundet: KF — — — [foreslir] att en sirskild over-
syn gors av hela mjélk- och fettvaruregleringen, varvid dven prisutveckling
och prisrelationer mellan olika mejeriprodukter studeras inklusive pris-
kvoten smor/margarin och att en forenkling av mjodlkregleringen efterstra-

vas — — —.,

12.8.66 Svenska fabriksarbetareforbundet: Forbundet anser — — — att hela
mjolk- och fettvaruregleringen gors till féremal for en sirskild éversyn och
att man i samband dirmed ocksa studerar prisutveckling och prisrelatio-
nerna mellan de olika produkterna vid mjolkproduktionen av smér, ost,
m)dlk och fil samt priskvoterna mellan smoér och murgarin och hur detta
paverkat hela prisbilden. I direktiven for en siidan Sversyn borde ocksi
inga att forenkla mjolkregleringen och undvika den betvdande rundgangen
i detta system.

12.8.76 Sveriges industriférbund: Vi vill — — — foresla att en Gversyn
snarast gores av gillande system [fér mejeriprodukter] med syfte att dstad-
komma en radikal forenkling, si att nuvarande rundgdng av utjamningsav-
gifter och uyamningsbidrag undvikes. — — —

Vi finner det likasd angelidget att vissa forandringar genomfors inom
regleringen for oljevixter och fettvaror. Vi ir medvetna om att de dndring-
ar som hir foresls delvis stir i motsittning till industrins principiella
forord for total avreglering. — — —

En férsta atgird borde vara att foderproteinet asitts ett hogre virde,
eventuellt med hjalp av en avgift pd foderprotein. Ett hogre virde pa
proteinct ger tva fordelar, dels verkar det himmande pd animalieproduk-
tionen och kan bidra till att minska éverskotten i animaliesektorn, dels ges
den inhemska proteinfoderodlingen ett okat stéd vilket pa sikt leder till
minskad import samt minskade 6verskott av spannmal.

Importen av proteinfodermedel bor betraktas som utbytesimport i likhet
med importen av vegetabiliska oljor. For inforselavgifter pa vegetabiliska
oljor giller att dessa skall finansiera den inhemska produktionen av sidana
oljor. Ett med detta konsistent férfarande 4r att importavgifter pa protein-
fodermedel skall finansiera den inhemska produktionen av proteinfoder-
mede].

Vi vill i detta sammanhang ocksa framhalla att enligt var uppfattning talg
och ister erhallit en nigot siregen position inom prisregleringen. De ar
klassade som biprodukter och skall séledes ¢j erhélla nigot grinsskydd.
Trots detta utgar fettvaruavgifter pd importen och stundtals ganska bety-
dande cxportbidrag. Dessa produkters stillning i prisregleringen bor inte
vara annorlunda dn vad som géiller for de fetter och oljor som de konkurre-
rar med. Vi vill diarfor foresld att fettvaruavgitt dven utgir pa inhemsk
konsumtion av talg och ister.
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13 Vissa rationaliseringsfragor

13.13 Lantbruksstyrelsen: Styrelsen har — — — 1 sina direktiv tll lant-
bruksnimnderna angiende radgivningens inriktning prioriterat ridgivning
rérande bl. a. produktionsbalansfrigorna. Styrelsen har sdledes sedan flera
ar tillbaka i huvudsak genomfort vad livsmedelskommittén framhallit ro-
rande radgivningens och rationaliseringsverksamhetens inriktning. Hérut-
Over avser styrelsen bl. a. i samband med inférande av ett tviprissystem
f6r mjolkproduktionen ytterligare intensifiera verksamheten med att ge-
nom radgivning stédja dtgarder for bittre produktionsbalans. — — —

Kommittén har bl. a. behandlat frigan om maskinkapaciteten inom jord-
bruket. Enligt lantbruksstyrelsens beddmming foranleder inte resultaten
fréan den av kommittén redovisade utvirderingen behov av nagra ytierliga-
re dtgirder fran samhillets sida. I sin radgivaing tillmiter lantbruksnidmn-
derna friagor som ror den for varje foretag ekonomiskt limpliga maskin-
kapaciteten stor betydelse.

Betriffande samverkan delar lantbruksstyrelsen kommitténs uppfatt-
ning att férbittring av nuvarande villkor for lancgarantier eller nya stod-
former for att fraimja samverkan inte ir motiverad.

13.23 Statskontoret: LMK menar nu att resursinflédet till jordbruket bor
begrinsas och att de statliga rationaliseringsatgirderna bor anpassas efter
dessa forutsittningar. Statskontoret delar denna uppfattning men vill pape-
ka att mojligheterna att paverka jordbrukarnas investeringsbeslut genom
radgivning eller genom att inte ldmna kreditgaranticr ir begransade. Dir-
emot paverkas investeringsforutsattningarna mycket starkt genom tillimp-
ningen av jordférvirvslagen. I den situation som rader for jordbruket ar
det enligt statskontorets mening uppenbart att rcgionalpolitiska beddém-
ningar vid tillimpningen av jordférvirvslagen maste tillmitas avsevért
storre vikt éin tidigarc. — — — FOr évrigt anser statskontoret att behovet av
att ha kvar jordférvirvslagen Kan ifragasittas.

13.27 Skogs- och jordbrukets forskningsrid: Forskning av det slag SJFR
fatt regeringens uppdrag att utreda torde {4 stor betydelse i ctt lingsiktigt
arbete att finna nya effektiviseringsvigar i jordbruket. Livsmedelskommit-
téns arbete inklusive dess reservationer och sirskilda yttranden visar att
de traditionella effektiviseringsvigarna nu 4r mera svarframkomliga in
tidigare.

13.30 Linsstyrelsen i Sodermanlands lan: Linsstyrelsen har den uppfatt-
ningen utifrin erfarenheterna frin lanets jordbruk att naringen nu ér inne i
en utvecklingsfas som stiiller 6kade krav péd de statliga insatserna for
rationaliseringsverksamheten och radgivningen och som i sig rymmer nya
mdojligheter och utvecklingsvégar. Lansstyrelsen vill ocksa peka pa konse-
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kvenserna i ett mer langsiktigt perspektiv som vaxer fram genom exempel-
vis miljé- och naturvirdsintressenas okande influens péi primiirproduk-
tionen, starkare krav pd storre regionalpolitiskt inflytande i jordbrukspoli-
tiken, 6kning av s. k. deltidsjordbruk etc.

De antydda utvecklingstendenserna och livsmedelskommitténs nu slut-
forda arbete fér enligt linsstyrelsens uppfattning konsekvenser for sivil
den framtida markpolitiken som rationaliscringsverksamheten och radgiv-
ningen till jordbruket. Det finns dirfor ett behov av en allmin dversyn av
rationaliseringsverksamhetens olika delar.

13.31 Lansstyrelsen i Ostergotlands lan: En f6ljd av den nedskiirning av
Jordbruksproduktionen som kan bli aktuell 4r att behovet av radgivning
fran framst lantbruksnamnd och skogsvardsstyrelse generellt ékar. Denna
riidgivning kan t. ex. avse satsning pd alternativ jordbruksproduktion och
kompletterande sysselsittning utanfor jordbruket. Glesbygdsdelegationen
framhéller ocksé i sin rapport (Ds I 1984:20) att detta i sin tur kan kriiva en
omfordelning av resurser inom lantbruksnamnderna.

13.33 Linsstyrelsen i Kronobergs kin: Lantbruksniamnderna bor i sin rad-
givoing prioritera sidana dtgirder som framjar ett minskat beroende av
importerade prodvktionsmedel som ett led i det dvergripande mélet art
minska o6verskottsproblemen. Sysselsattning 1 verksamheter som kan
kombineras med att driva ett bestaende jordbruk bor ocksa ges hog priori-
tet 1 ridgivningen. Linsstyrelsen ser positivt pd olika former av deltids-
Jordbruk.

13.35 Linsstyrelsen i Gotlands lin: Linsstyrelsen anser att — — — [jord-
brukspolitiken bor ge] méjlighet for familjejordbruken att investera. Lant-
bruksnamnden [bor] ges mojlighet att driva en investeringspolitik — bevilja
garantilin — anpassad till gotlindska {orhdllanden. — — —

Lantbruksnimnden bor tillférsikras ridgivningsresurser som inriktas pé
att utveckla familjejordbruket, 1. ex. vad giller odling av andra grodor.

13.43 Liansstyrelsen i Varmlands lan: Lansstyrelsen vill — — — undersiryka
betydelsen av att ocksa rationaliseringspolitiken i sin tillampning anpassas
till de regionalt olika forutsittningar som finns. Det siirskilda rationalise-
ringsstod som utgdr till jordbruket i norra Sverige ar ur denna synvinkel av
mycket stor betvdelse.

Kommittén beror i detta sammanhang ocksd férekomsten av maskin-
samverkan och sambruk. Kommittén har enligt finsstyrelsens mening en
positiv instillning till samverkan inom jordbruket och betonar de fordelar
som en sadan kan medféra. Eftersom efterfrigan pa det statliga stodet till
samverkan som finns ir liten foresliar dock kommittén att stddmdéjlighe-
terna upphor. Samtidigt konstaterar kommittén att jordbrukarnas kunska-
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per om hur t. ex. maskinsamverkan organiseras och den totalta effekten av
samverkan synes vara lag. Riadgivning i samverkansfriigor bor diarfor ges
héog prioritet. Enligt linsstyrelsens mening bor en 6kad radgivningsinsats
kunna terspegla sig i en Okad efterfrigan pé stod. Samverkan bor diarfor
atminstone i skogsldnen kunna ges en ¢xtra stimulans genom ett bibehal-
lande av och kanske t.o.m. {orbittring av det ekonomiska stodet till
samverkan.

13.48 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan: LMK {9reslér i likhet med norr-
landskommittén, att reglerna for det regionala rationaliseringsstddet kom-
pletteras med mojligheter till startbidrag och garanterad rinta vid storre
investeringar i utvecklingsbara foretag. De nya reglerna ar avsedda att
underlatta mer omfattande investeringar i jordbruksanlaggningar med sir-
skild hinsyn till likviditetsfragor under de forsta aren efter investeringen.
Lénsstyrelsen finner att dessa nya stodformer bér genomféras. De bér
ingé bland de atgarder som maste till fér att vinda den kraftigt nedatgfiende
utvecklingen vad galler investeringar i bl. a. djurstallar. — — —

13.49 Liansstyrelsen i Jamtlands lan: For att hlla jordbrukets maskinkost-
nader nere foreslir kommittén en hogre grad av maskinsamverkan och
uppdrar at lantbruksnimnden att prioritera sin radgivning i den riktningen.
Trots de praktiska svirigheterna pa grund av bl. a. klimatiska skal anser
lansstyrelsen att en hel del kan goras inom detta omriide och avser att 6ka
insatserna for att dstadkomma en mera utbredd samverkan.

13.53 Familjejordbrukarnas riksforbund: Om vi i Sverige skall kunna ha
kvar en levande landsbygd och ett uthilligt jordbruk i framtiden méste den
av statsmakterna pabjudna, och av lantbruksnimnderna bedrivna. struk-
tur- och storleksrationaliseringen stoppas. innan det ar for sent. Det har
skapats sa stora och kapitalkrivande enheter, att vid gencrationsvaxling ir
omdjligt for ett ungt par att Overtaga och driva ett sdant jordbruk, detta
oberoende av hur valutbildade och dugliga de an ar. Resultatet av den
drivna strukturpolitiken ser vi nu med dessa skuldtyngda unga lantbruka-
re, vars foretag hills i ging genom konstgjord andning i form av rintestod.
Detta feder inte till niigon sanering av deras ekonomi utan i stillet bara
Okar skuldbordan och uppskjuter den slutliga konkursen, med tfoljande
personliga tragedier.

En mattlig strukturrationaliscring har varit befogad. men mindre enheter
och deltidsjordbruk miste finnas kvar for att Jandsbygden skall fungera pé
ett tillfredsstéllande sitt for de som bor och verkar dar.

13.55 Glesbygdsdelegationen: Delegationen kan inte helt instimma i kom-
mitténs slutsats att rationaliseringspolitiken i stort sett fungerat val under
den tid den tillimpats. Delegationen anser att tillrackliga hdnsyn inte tagits
till glesbygdens speciella forhdllanden.
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Delegationen vill betona vikten av att satsa pa kombinerade foretag i
glesbygden. Strukturpolitiken syflar frimst till att stirka utvecklingsbara
lantbruksforetag i traditionell mening. Delegationen ifrigasatter grunderna
for denna klassificering. Delegationen menar att ett "“begrinsat utveck-
lingshart™ foretag mycket val kan bli ett livskraftigt foretag om jord- och
skogsbruket kan utvecklas i kombination med annan verksamhet. Det ir
darfor nodvindigt att dven sadana foretag ges utrymme och stad i struktur-
politiken.

Kommittén antyder att resurserna tll atgiarder {or att forbatira fastig-
hetsstrukturen bor krympas. Delegationen vill framhélla att komplicerade
dgar- och agoférhillanden 1 gleshygden ér ett mycket stort hinder for den
utvecklingsinriktade glesbygdspolitiken. En viktig uppgift dr att minska
det passiva och fjirrstyrda dgandet av marken. Mot denna bakgrund kan
inte delegationen stilla sig bakom tankar om att skira ned resurserna for
insatser 1 glesbygden. Tvirtom krivs en intensifiering av radgivning, mark-
kop m. m. i dessa bygder.

13.64 Lantbrukarnas riksforbund: Utifran regionala aspckter ar det viktigt
att inte en sjunkande lonsamhet i jordbruket tas till intidkt for en rationali-
seringspolitik som ar negativ for i forsta hand glesbygdsforetagen. LRF vill
har erinra om att direktiven understryker betydelsen av en geografiskt vil
fordelad produktion. Det ar darfor nédvandigt att stérre hiansyn én hittitls
tas till behov av och krav pd kompletierande verksamheter utanfor den
rena jordbruksdriften. Mot denna bakgrund ir det angcliget att lantbruks-
foretagen far statens aktiva medverkan nér det giller tillskott av t.ex.
skogsmark.

Det ir vidare angeldget att rationaliseringspolitiken inriktas pa att beva-
ra och utveckla familjeforetag i alla delar av landet. Detta forutsitter en
aktiv medverkan fran sambhillet i form av utbildning, ridgivning, forsk-
ning, ekonomiskt stéd m.m. for att ge lantbrukarfamiljerna majlighet ull
en varierad sysselsittning inom ramen for det kombinerade féretaget.
Enligt LRFs uppfattning ar sddana dtgarder nddvandiga {6r au inte jord-
bruket i de svagare bygderna helt skall slas ut. — — —

LMK har i enlighet med direktiven behandlat maskininvesteringar och
maskinsamverkan inom jordbruket. LRF delar kommitiéns uppfattning att
det inte dr mojligt att pad grundval av befintligt material uttala sig om
huruvida jordbruket ar éver- eller undermekaniserat. — — — LRF finner
dirfor. liksom kommittén, att det inte finns skiil att ansld resurser for
ytterligare undersOkningar for att forsoka klarligga denna fraga.

[.RF kan ocksd dela LMKs bedomning att ridgivning i samverkansfra-
gor bor ges hog prioritet, bl.a. i Jantbruksnimndens verksamhet. Det ir
hirvid vésentligt att inte enbart klargora fordelar utan ocksia eventuella
svérigheter samt hur olika former av maskinsamverkan och dvrig samver-
kan kan och bor organiseras. Denna ridgivning bor integreras i den 16-
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pande verksamheten pé ett sédant sétt att resurserna for den dvriga radgiv-
ningen inte reduceras.

13.80 Tridgardsniringens riksforbund: Enligt dircktiven har det inte fun-
nits anledning att aktualisera principerna for jordbrukets rationalisering.
Det kan dock ifragasittas om inte utredningen bort Gverviga statliga
lantbruksorganisationens framtida omfattning. Den redan langt gingna
strukturrationaliseringen borde inncbéra att organisationens omfattning
kunde minskas. Diarigenom skulle stérre resurser kunna anviandas till
radgivning och cffektiviseringsdtgirder inom foretugen.
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