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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 8 december 1988.

P4 regeringens végnar

Ingvar Carlsson

Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Sveriges internationella itaganden rorande
underrittelseskyldighet, besoksritt m.m. cnligt Wienkonventionen Aar
1963 om konsuldra forbindelser och enligt bilaterala konsularkonven-
tioner med fyra ldnder skall regleras i ¢n ny lag. I samband dirmed
upphivs enligt forslaget en nu gillande bestimmelse om skyldighet att
underritta brittisk konsul.

Den nya lagen foreslas tridda i kraft den 1 juli 1989.
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Propositionens lagforslag Prop. 1988/89: 74
1 Forslag till

Lag om underrittelseskyldighet m. m. nér utldnningar ir
berovade friheten.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Om cn utldinning berdvas friheten efter beslut av en myndighet, skall
den som ansvarar for verkstillighcten av beslutet pa begédran av utlinning-
cn utan drdjsmal underrdtta hans hemlands konsulat om frihetsberdvan-
det samt vidarebefordra meddelanden trdn honom till konsulatet.

Nir en utlinning har berdvats friheten skall han utan dréjsmal upplysas
om sin rdtt att begédra att konsulatet skall underrittas om frihetsberdovan-
det och om sina mdjligheter att fA meddelanden till konsulatet vidarebe-
fordrade.

2§ Om den som dr berovad friheten inte motsitter sig det, skall hans
hemlands konsul beredas tillfdlle att besoka honom. samtala och brevvixla
med honom samt se till att han far hjélp att ta tillvara sin ratt.

3§ Vidtillampningen av | och 2 §§ skall iakttas vad som i lag cllcr annan
forfattning annars ir foreskrivet om ritt for den som ir berévad friheten
att ta emot besok cller att skriftligen cller muntligen utvixla meddelanden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. 1 den man artikel 19 i konsular-
konventionen den 14 mars 1952 med Storbritannien, artikel 26 i konsular-
konventioncn den 5 mars 1955 med Frankrike, artikel 39 i cller forsta
protokollet till konsularkonventionen den 30 november 1967 med Sovjet-
unionen eller artikel 16 i konsularkonventionen den 12 februari 1974 med
Rumiinien innehdller regler om underrittelseskyldighet och, savitt giller
Storbritannicn. besdksritt som gar ldngre &n den nya lagens bestimmelser,
tillimpas 1 stillet de reglerna. Artiklarna och protokollct dterges i bilagan
till denna lag.

Bilaga

Konsularkonvention mellan Konungari- Consular Convention between The United
ket Sverige och Det Férenade Konungari- Kingdom of Great Britain and Northern
ket Storbritannien och Nord-Irland Ireland and The Kingdom of Sweden
KAPITEL V PART V
Allmiinna konsuldra uppgifter General Consular Functions
Artikel 19 Article 19

1. Konsul skall omcdelbart av vederbo- (1) A consular officer shall be informed
rande myndigheter inom territoriet underrét- immediately by the appropriate authorities
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tas. dd medborgare 1 den utsdndande staten
inom konsulns distrikt anhélles eller hiktas i
avvaktan pa riittegdng cllcr pa annat sitt be-
rovas sin frihet, i

2. Konsul skall tillatas att utan drojsmaél
besoka. enskilt samtala med samt ombesorja
rdttshjilp & medborgare i den utsindande
staten, som salunda ar anhdllen, hidktad eller
cljest berbvad sin frihet for réttsférhandling-
ar eller forhor eller som dger ritt artt fullfolja
talan i sin sak enligt de for ordinira ridttsme-
del gillande bestimmclserna om den tid
inom vilken talan mé fullf6ljas. Meddelande
fran sddan medborgare till konsuln skall utan
drojsmal vidarcbefordras av territoriets myn-
digheter.

3. Efter anmilan hos vederbérande myn-
dighet &dger konsul. utan att detta innebir
nagon inskrinkning i bestimmelserna under
mom. 2, ritt att besdka medborgarc i den
utsdndande staten, som inom hans distrikt dr
berdvad sin frihet for att avtjina frihetsstraff.
S&dant besok skall ske under iakttagande av
de foreskrifter som giilla for den anstalt dir
fAngen dr intagen. Emecllertid skola sddana
foreskrifter medgiva konsul skilig mojlighet
att triffa och samtala med medborgare i den
utsindande staten.

Artikel 37

Konventionen skall ratificeras och ratifika-
tionsinstrumenten utvidxlas i London. Kon-
ventionen skall triada i kraft p4 den trettionde
dagen efter ratifikationsinstrumentens utvax-
ling och skall direfter forbliva i kraft intill
sex manader {ran den dag d& cndera av de
Hoga Fordragsslutande Parterna underrittat
den andra om sin Onskan att uppsiga kon-
ventionen.

Till bekriftelse hidrav hava ovannimnda
befulimiiktigade ombud undertecknat denna
konvention och dira anbragt sina sigill.

Som skedde i Stockholm den 14 mars 1952
i tva exemplar, pa engelska och svenska spré-
ken, och skola bida texterna 4ga lika vitsord.
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of the territory when any national of the
sending state is confined in prison awaiting
trial or is otherwise detained in custody
within his district.

(2) A consular officer shall be permitted to
visit without delay, to converse privately
with and to arrange legal representation for,
any national of the sending state who is so
confined or detained for the purpose of any
proceedings or interrogations or who is enti-
tled to appeal under the ordinary rules as to
the time within which an appeal may be
made. Any communication from such a na-
tional to the consular officer shall be forward-
ed without delay by the authoritics of the
territory.

(3) Without prejudice to the provisions of
paragraph (2) of this Article, when a national
of the sending state is detained in custody in
pursuance of his sentence, the consular offi-
cer within whose district he is detained shall,
upon notification to the appropriate authori-
ty, have the right to visit him. Any such visit
shall be conducted in accordance with the
regulations in force in the institution in
which he is detained. it being understood,
however, that such regulations shall permit
reasonable access to and opportunity of
conversing with such national.

Article 37

This Convention shall be ratified and the
instruments of ratification shall be ex-
changed at London. The Convention shall
enter into force on the thirtieth day after the
date of exchange of the instruments of ratifi-
cation and shall continue in force until six
months from the date on which either High
Contracting Party shall have given to the
other notice of termination.

In witness whereof. the above-mentioned
Plenipotentiaries have signed this Conven-
tion and affixed thereto their seals.

Done, in duplicate, at Stockholm, this
fourteenth day of March 1952 in the
English and Swedish languages, both texts
being equally authoritative.



Oversatning

Convention consulaire entre la
République Francaise et le Royaume de
Suede

TITRE 1V

Attributions consulaires

Article 26

Les consuls et agents consulaires seront in-
formés. sur leur demande, par les autorités
compétentes. dc I'identité de lcurs ressortis-
sants détcnus dans leur circonscription, sauf
si les intéressés s’y opposent.

Les autorités compétentes informent im-
médiatement les consuls ct agents consulaires
dc I'arrestation ou de la détention, dans leur
circonscription. de tout ressortissant de I'Etat
d’envoi qui en fait la demandec. Le consul
peut alors &trc autorisé a visiter ses ressortis-
sants conformément aux réglements de I'¢-
tablissement de détention et A s’entretenir
avec eux en vue de prendre toutc disposition
pour lcur défensc cn justice. Toute communi-
cation destinéc au Consul par ce ressortissant
lui cst transmise par Ics soins de |'autorité
compétente.

Lorsque lc ressortissant purge, aprés con-
damnation. unc peine privative de liberté, le
consul dans la circonscription duquel il est
détenu a le droit de le visiter moycnnant
autorisation de I'autorité compétente. Toute
visite de ce genre doit permettre au consul ou
a son délégu¢ de s’entretenir avec lc prison-
nicr, conformément aux réglements des pri-
sons.

Article 46
La présente Convention entrera en vigueur
a dater du jour de I'échange des instrumcnts
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Konsularkonvention mellan
Konungariket Sverige och Franska
Republiken

KAPITEL IV

Konsuls befogenheter

Artikel 26

Konsul och konsularagent skola, om de si
begidra, av vederbdrande myndigheter erhélla
uppgifter om vilka medborgare i den utsin-
dande staten, som &ro intagna i hikte cller
fangvardsanstalt inom deras distrikt, utom i
fall d& de intagna motsitta sig detta.

Vederborande myndigheter skola omedel-
bart underritta konsul och konsularagent, di
medborgare i den utsindande staten anhalles
cller hiktas inom deras distrikt och den an-
héllne cller hdktade begir att si skall ske.
Konsuln dger i sddant fall erhdlla tillstdnd att
bestka medborgaren i friga med iakttagande
av vederbdrande anstalts regler samt att sam-
tala med honom f6r att bliva i tillfille att
vidtaga crforderliga atgirder for hans forsvar
infor rdtta. Meddelanden frdn den anhdllne
eller hidktade till konsul skola befordras till
dennc genom vederbdrande myndighets f6r-
sorg.

D4 mcdborgare | den utsindande staten
efter att ha domts till frihetsstraff avijanar
sadant, skall konsul inom vars distrikt detta
sker dga ritt att besdka horiom efter tillstdnd
av vederborande myndighet. Vid besok av
sddant slag bér konsul cller den han sitter i
sitt stélle 4ga mojlighet att samtala med fang-
en under iakttagande av anstaltsreglerna.

Artikel 46
Denna konvention skall trdda i kraft pa
dagen for ratifikationsinstrumentens



de ratification qui aura licu a Stockholm.
aussitdt que faire se pourra.

Elle demeurera en vigucur jusqu'a ce que
I'une des Hautes Parties Contractantes la
dénonce. moyennant un préavis d'une année.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont
signé la présente Convention ct y ont apposé
leur sceau. :

Fait a Paris, lc 5 mars 1953.

Konsularkonvention
mellan Sverige och de Socialistiska
Radsrepublikernas Union

KAPITEL 1V

Konsuliira uppgifter

Artikel 39
1. 1 fall d4 en medborgare i den sindande
staten arresterats eller anhallits i annan form

skall vederbérande myndigheter i den motta-

gande staten omedelbart underritta konsuln
ddrom.

2. 1fall d4 en medborgarc i den siindande
staten arresterats eller anhallits i annan form
eller avtjiinar fingelsestraff skall konsuln ha
ritt att besoka och meddela sig med honom
utan drojsmél. De i detta moment ndmnda
rittigheterna skall utdvas i enlighet med den
mottagande statens lagar och férordningar.
forutsatt dock att dessa lagar och forordning-
ar icke omintetgdr dessa rittigheter.
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utvixling, vilken skall ske i Stockholm s&
snart sig gora later.

Den skall forbliva i kraft till dess endera av
de Hoga Fordragsslutande Parterna uppséger
densamma. varvid ctt drs uppsédgningstid
skall gilla.

Till bekriftelse varav de befullmiktigade
ombuden undertecknat denna konvention
och diird anbragt sina sigill.

Paris den 5 mars 1955.

Koncyanckas KoHBeHUHS
mexay llseuneit u Corozom CoBeTcKkMX
Coumanuctuueckux PecnyGamk

Pa311e.r1 v

KoHcynbekne dyHkumum

CraTba 39

1. KoMnieTeHTHbIE BIAaCTH TOCYAapCTBa
npeOLIBaIA HEMEMTIEHHO YBENOMAAIOT KOH-
CyNbCKOE JIOKHOCTHOE L0 MNPeNcTas-
JISEMOTO rocyaapcTsa o apecTe HAH 3amep-
XaHHH B HHOH (OpME TpakdaHHHA Mpei-
CTaBJIAEMOTO rOCyNapcTaa.

2. KoHcynbekoe OOKHOCTHOE THLIO HMEET
NpaBoO HE3aMEMTHTCIBHO TMOCCTHTh H CHC-
CTHCh ¢ TpakIaHWHOM IIPEACTAaBIAEMOTO
rocyaapcTea, HaxOOALIHMMCA MOL 4PECTOM
HIH 3aJep)KaHHbIM B  HHOI (Qopme HIH
OTOBIBAIOILHM CPOK THOPEMHOTO 3aK/IIOUCHHS,
lNpaBa, yka3alHble B HACTOALICM HYHKTE,
HOMKHBI OCYILICCTBIIATHCA B COOTBETCTBHH ¢
3aKOHaMH W  MpaBWIaMH  rocyaapcTsa
npebblBaHHs [PH  YCJIOBHM, OMHAKO, 4YTO
YIMOMSIHYTBIC 3AKOHbI H NpPaBH/a He JONKHbI
aHHYTHPOBATh ITHX TPaB.



KAPITEL V
Slutbestimmelser
Artikel 45
1. Dcnna konvention skall ratificeras och
trider i kraft pd den trettionde dagen efter

ratifikationsinstrumentens utvixling som
skall d4ga rum i Stockholm.

2. Konventionen skall forbli i kraft intill
utgdngen av scx manader efter den dag d4
endcra Fordragsslutande Parten underrittar
den andra om sin Onskan att uppsdga kon-
ventionen.

Till bekriftelse hdrav har de bada Parter-
nas befullmiktigade ombud undertecknat
denna konvention och dédrad anbragt sina si-
gill.

Som skeddec i Moskva den 30 november
1967 i tva exemplar p4 svenska och ryska
spraken, och skall bida texterna 4dga lika vits-
ord.

Forsta protokollet

till konsularkonventionen

mellan Sverige och De Socialistiska
Réadsrepublikernas Union

Vid undertecknandet av konsularkonven-
tionen av denna dag mellan Sverige och De
Socialistiska Radsrepublikernas Union (hdr
nedan kallad “konventionen™) har de For-
dragsslutande Partcrna Overcnskommit om
foljande:

1. Den underrittelse till konsul om arres-
tering eller anhéllande i annan form av med-
borgare i den sindande staten, som ndmnes i
artikel 39 mom. | i konventionen, skall lam-
nas inom loppet av en till tre dagar fran tid-
punkten for arrcsteringen cller anhallandet i
annan form, beroende pd kommunikations-
forhallandena.

2. De i artikel 39 mom. 2 i konventionen
nimnda rittigheterna for konsul att besdka
och meddela sig med medborgare i den sidn-
dande staten, som befinner sig under arrest
eller anhallits i annan form, skall f& utdvas
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Paszgen V.
3akmovunTe bHbIe
MOCTAHOBJIEHHUA

Cratbsa 45

1. Hactosamas  KoHBeHUHA  NOMIEKHT
paTHHUKAMH W BCTYNMT B CHIY Ha TpHAO-
uaThli [OeHb nocne oO6MeHa paTH(HKALH-
OHHBIMH TpaMOTaMH, KOTOPbIH COCTOHTCH B
CTOKronbMme.

2. KouBeHI1IHA OyIeT 0CcTaBaThCA B CHITE 10
HCTEUYEHHS IIECTH MECALIEB CO MIHSA, KOraa oaHa
H3 [orosapuBaroimxcss CTOpPOH COODIIUT
opyroft  TorosapuBaroiueiica CTOpoHe o
CBOEM >KeJIaHHH NPEKPAaTHTL €€ OEHCTBHE.

B ynocTtoBepeHHe yero YTNOJIHOMOYEHHbIE
obenx JorosapuBalroiuxcs CTtopon
MOAMHUCANM HAcTOAIyy KOHBEHUUIO H
CKDETMHIIH €€ CBOUMM TeuaTAMH.

CosepuieHo B Mockse 30 nosbps 1967 rona
B [IBYX 3K3EMIUTAPAX, Ka>kablii HA LUIBEACKOM H
PYCCKOM s3bIKax, npuueM 00a TEeKCTa HMEKT
OIMHAKOBYIO CHJIY.

I'lepBsIii NpoTOKOJ

K KOHCYJIbCKONW KOHBEHLIUM

mexay [Iseupmeit u Corozom CoBeTckuX
Coumanuctuueckux Pecny6ank

Ipu monnucauuu cero uncrna KoHcynbcxoit
Kousenuun Mexny Lleseuueit 1 Coro3om
Coserckux Conuandctuueckux Pecnybamnk
(nanee HMEHYeMOH «KonBeHuuei»)
HoroBapuBatouecss CTOPOHb! COrJIaCHIHCh
O HHDKECTIEAYIOLLEM:

1. YBenOMIIEHHE KOHCY/IBCKOrO MOIKHOC-
THOro jauMua o0 apecte HIM 3alep)KaHHH B
HHOW (opMe IpaKIaHHHA TPEACTABIISEMOroO
rocyaapcTna, YIOMAHYTOE B MIYHKTE 1 cTaTbH
39 KouBeHUHH, MPOH3BOONTCA B TEUEHHE
OIHOrO-TpeX HHell CO BPEMEHH apecTa HIH
3anep)aHus B HHOI popMe B 3aBUCHMOCTH OT
YCJIOBHH CBA3M.

2. [IlpaBa KOHCYJbLCKOrO HOOJKHOCTHOTO
JIMUA TOCELIATb H CHOCUTLCS C TPaXKIaHHHOM
MpeACTaBAsEMOTO  rocyaapcrsa,  Haxod-
ALMMCS [0 aAPeCTOM HJIH 3aACPXaHHBIM B
uHOI hopMe, YIOMAHYTHIE B MYHKTE 2 CTAThH
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inom loppet av tva till fyra dagar cfter arres-
teringen eller anhdllandet i annan form av
sadan medborgare. beroende av hans vistel-
seort.

3. De i artikel 39 mom. 2 i konventionen
angivna rittighcterna for konsul att besdka
och meddela sig med medborgare i den sdn-
dande staten, som befinner sig under arrest
cller 4r anhéllen i annan form cller avtjinar
fangelsestraff, skall fa utdvas kontinuerligt.

4. Forevarande protokoll skall utgéra en
integrerande del av konventionen.

Till bekréftelse hirav har de befullméktiga-
de ombuden for de Fordragsslutande Parter-
na undertecknat detta protokoll och dird an-
bragt sina sigill.

Som skedde i1 Moskva den 30 november
1967 i tvd exemplar p4 svenska och ryska
spraken. och skall bada texterna 4ga lika vits-
ord.

Konsularkonvention mellan Konungari-
ket Sverige och Socialistiska Republiken
Ruméinien :

KAPITEL I

Konsuliira uppgifter

Artikel 16
Skydd av den sdndande statens medborgare
1. Konsul har ritt inom konsulatsdistrik-

tet sdtta sig i forbindelsc med medborgare-i -

den sdndande staten och &dger ldmna sidan
medborgare allt slags bistand, bl. a. i rittsliga
‘angeldgenheter.

Den mottagande staten fir ej inskridnka
tilltrédet till konsulatet for medborgare i den
sindande staten eller sddan medborgares
mdjligheter att meddela sig med konsulatet.
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39 KoHBEHUHH, NPEOOCTaBIAKTCA B TEUCHHE
NByX-4eTbIpeX OHEH CO BPEMEHH apecTa wiu
3anep:;Kauus B HHOM dopMe TaKoro rpakiaH-
WHa B 3aBHCHMOCTH OT €T0 MECTOHAXOMXKIe-
HHSA.

3. TlpaBa KOHCYJIBCKOTO [OJIAKHOCTHOTO
NHHa, yKa3aHhHble B NYHKTe 2 cTaTbH 39
KonBeHIHH, NocelIaTh H CHOCHTBLCA € TPaska-
aHHHOM  IIPEACTaBJIAEMOro TrocynapcTsa,
HaxoaALMMCS O apecTOM WM 3aldepikaH-
HbIM B HHOI1 popmMe Ui OTOBLIBAIOLIHM CPOK
THOPEMHOTO 3aKJIfOUEHHSA, MPENOCTABIAIOTCA

‘Ha MEPHOAHYECKO OCHOBE.

4, Hacroswuii IMpoTokon ABISCTCSA

HeoTbeMeMOi yacTbio KOHBeHLIHH,

B yaocTOBepeHHE 4ero YNOJHOMOUYCHHBIE
obenx JoroBapHBalOINXCH CTopoH
noanucanu  Hacrosawmii  [lpotokon W
CKPENKHIIH €r0 CBOMMH MeYaTsMH.

Cosepuieno B Mockse 30 Hosabps 1967 rona
B OBYX 3K3€MINApaXx, KaXAbii Ha LIBEICKOM H
DYCCKOM si3bIKax, MpHueM 06a TeKCTa HMEoT
OIIHHAKOBYHO CHITY.

Consular Convention.between the King-
dom of Sweden and the Socialist Republic
of Romania '

CHAPTERTI

Consular functions

Article 16 .
Protection of citizens of the sending State

1. A consular officer shall be entitled with-
in the consular district to communicate with
a citizen of the sending State and may render
him every assistance, int. al.. in legal matters.

No restriction shall be placed by the re-
ceiving State upon the access of a citizen of
the sending State to the consular post or upon
communication by him with the consular
post.



~ 2. Konsul skall underrittas av vederbd-
randc myndigheter i den mottagande staten,
nir en medborgare i den sdndande staten an-
hdlls cller hidktas inom konsulatsdistriktet.
S&dan underrittelse skall Iimnas utan drdjs-
maél och i varje fall inom fem dagar.

3. Varje meddelande till konsuln fran den
som anhallits eller hiktats skall vidarebeford-
ras utan drdjsmal av vederbdrande myndig-
heter. Konsuln har p4d motsvarande sitt ritt
att meddela sig med den som anhillits eller

hiktats och far bistd honom att anskafta

ridttsligt bitrdde och representation.

Konsuln skall ocksa ha ritt att besoka den
som anhéllits eller hdktats. Sddana besok
skall tilltas utan dréjsmal. Efter utgangen av
sju dagar frdn tiden for anhdllandet eller
hiktningen far sidana besdk ej uppskjutas av
vederbdrande myndigheter 1 den mottagande
staten.

4. Om en medborgare i den sindandc sta-
ten avtjinar frihctsstraff i den mottagande
staten, skall konsul ha ritt att meddela sig
med och besdka honom.

5. De rittigheter som tillerkdnns konsul i
denna artikels mom. 3 och 4 skall utdvas i
enlighet med géllande lagar och forordningar
1 den mottagande staten.

KAPITEL IV

Slutbestimmelser
Artikel 46

1. Denna konvention skall ratificeras och
ratifikationsinstrumenten utvixlas 1 Buka-
rest s snart som majligt.

2. Konventioncn skall trdda t kraft den
trettionde dagen “efter ratifikationsinstru-
mentens utvixling och skall gélla fér en tid av
fem &r. Den skall dérefter forbli i kraft till
dess att den upphor att gilla i enlighet med
denna artikcls mom. 3. '

3. Vardera Hoga Fordragsslutande Parten
kan sitta konventionen ur kraft vid utgangen
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2. A consular officer shall be notified by
the competent authoritics of the receiving
State when a citizen of the sending State is
arrested or detained in custody within his
consular district. Such notification shall be
made without delay and in any event within
five days. _

3. Any communication addressed to the
consular officer by a citizen of the sending
State who has been so arrested or detained
shall be forwarded without delay by the com-
petent authoritics. The consular officer shall
likewise be entitled to communicate with the
arrested or detained person and may assist
him in obtaining legal assistance and repre-
sentation. '

The consular officer shall also be entitled
to visit the arrested or detained person. Such
visits shall be allowed without delay. After
the expiry of seven days from thc time of
arrest or detention, such visits shall not be
postponed by the competent authorities of
the receiving State.

4. In any case where a citizen of the send-
ing State is serving a scntence of imprison-
ment in the receiving State, a consular officer
shall be entitled to communicate with and
visit him.

5. The rights accorded to a consular offi-
cer under paragraphs 3 and 4 of this Article
shall be exercised in conformity with the laws
and regulations of the receiving State.

CHAPTER 1V

Final provisions
Article 46

1. This Convention shall be ratified and
the instruments of ratification shall be ex-
changed in Bucharest as soon as possible.
. 2. The Convention shall cnter into force
on the thirtieth day after the date of the ex-
change of instruments of ratification and
shall remain in force for a period of five
years. It shall thereafter continue in force
until such date as it may terminate in confor-
mity with paragraph 3 of this Article.

3. Either High Contracting Party may
causc the Convention to terminatc upon the
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av fem ar cller nidr som helst dérefter genom
att tillstdlla den andra Héga Fordragsslutan-
de Parten skriftlig uppsigning tolv manader i
forvidg.

" Till bekrifielse hirav har de befullmiktiga-
de ombuden undertecknat denna konvention
och forsett den med sina sigill.

“Som skedde i Stockholm den 12 februari
1974 i tvA exemplar pa svenska, ruminska
och engelska spraken. I hindclse av menings-
skiljaktigheter rérande tolkningen skall den
engelska texten dga vitsord.
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expiry of the initial period of five years or at
any time thereafter by giving to the other
High Contracting Party notice in writing to
this effect twelve months in advance.

In witness whercof, the respective Plenipo-
tentiaries have signed this Convention and
affixed thereto their seals.

Donc in duplicate in Stockholm this 12th
day of February, 1974 in the Swedish. Roma-
nian and English languages. In case of differ-
ent interpretation of the texts, the English
text shall prevail.



2 Forslag till
Lag om dndring i kungorelsen (1952: 644) angécnde
skvldighet {or myndighet att i vissa fall meddela
underrattelse till brittisk konsul.

Hirigenom foreskrivs att 3 § kungdrelsen (1952: 644) angiende skyldig-

het for myndighet att i vissa fall meddela underrittelse till brittisk konsul!
skall upphora att gilla vid utgngen av juni manad 1989.

' Senaste lydelse av 3 § 1987:919.

Prop. 1988/89: 74
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Justitiedepartementet ' Prop. 1988/89:74

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 8 december 1988

Nérvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Bodstrom, Goransson. Dahl,
R. Carlsson, Huiterstrom, Lindqvist, Lonngvist. Thalen Nordberg. Eng—
strom, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsrddet Freivalds

Proposition om underrittelseskyldighet m. m. nir
utlinningar ar berdvade friheten

1 Inledning

Med st6éd av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for

justitiedepartementet i mars 1983 en sirskild utredare for att se Over

. reglerna om hdktning och anhdallande m. m. Till sdrskild utredare t6rord-
nades hovrittspresidenten Carl-Ivar Skarstedt. Utredmngen antog namnet
1983 4rs hiktningsutredning.

Utredningen limnade i juni 1985 sitt huvudbetinkande (SOU 1985: "7)
Gripen — Anhéllen — Hiktad. Straffprocessuclla tvdngsmedel m. m. Be-
tdnkandet har lett till indringar i bl. a. rattegingsbalken rorande forutsitt-
ningarna for gripande. anhdllande och hiktning och de frister inom vilka
sddana frihetsberovanden skall provas av domstol (prop. 1986/87:112.
JuU 1987/88: 7. rskr. 30, SFS 1987: 1211).

I direktiven till utredningen togs dven upp en friga om behovet av regler
om underrittelseskyldighet i samband med anhéllande och hiktning av
utlindska medborgare. Utredningen dverldimnade 1 juni 1987 betdnkandet
(Ds Ju 1987:9) Forslag till lag om underrittelseskyldighet m. m. vid fri-
hetsberdvande av utlindska medborgare. [ betdnkandet foreslas en lag som
mced hansyn till vara internationella dtaganden reglerar underrittelseskyl-
digheten och bestksritten vid frihetsberdvanden av utlindska medborga-
re. Betdnkandets lagforslag bor fogas som bilaga ! till protokollet i detta
drende. ' . o :

Betdnkandet har remissbehandlats. Yttranden Over betdnkandet har
inkommit fran justitiekanslern, riksdaklagaren, domstolsverket, rikspolissty-
relsen, kriminalvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, statens invandrarverk, hov-

_rdtten for Vistra Sverige, Stockholms tingsritt, riksdagens ombudsmiin,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Foreningen Sveriges
“statsaklagare, Foreningen Sveriges aklagare, Landsorganisationen i Sveri-
ge och Centralorganisationen SACO/SR. Vidare har Féreningen Sveriges
ldnspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer avgett ett gemensamt
yttrande. 11



En sammanstillning av remissyttrandena har uppriittats i justitiedepar-
tementct och finns tillgdnglig i lagstifiningsirendet (dnr 87 — 1754).

Regeringen besldt den 17 november 1988 att inhdmta lagradets yttrande
Over inom justitiedepartementct pd grundval av betinkandet och remiss-
yttrandena upprittadc forslag till

I. lag om undcrrittelseskyldighet m.m. ndr utldnningar dr berdvade
friheten,

2. lag om #ndring i kungdrelsen (1952: 644) angdende skyldighet {or |

myndighet att i vissa fall meddela underrittelse till brittisk konsul.

De remitterade lagforslagen ir, bortsett frin nagra smirre jimkningar
av huvudsakligen redaktionell natur, likalydande med dem som nu liggs
fram. Lagridet limnadc forslagen utan erinran. Lagradets yttrande bor
fogas som bilaga 2 till protokollet i detta drende.

Jag avser att nu ta upp fragan om forslag till riksdagen om underrittelse-
skyldighet m. m. nir utldnningar ar berovade friheten.

Jag har i detta drende samratt med chefen for utrikesdepartementet.

2 Bakgrund

Sverige har tilltritt Wienkonventionen den 24 april 1963 om konsuldra
torbindelser. I artikel 36 i den konventionen finns bestimmelser om skyl-
dighet att underritta en frimmande stats konsulat, om en medborgare i
den staten har berdvats friheten hir. samt bestimmelser om ritt for
konsuler att bl. a. beséka den som har berdvats friheten.

Genom bilaterala konsularkonventioner med Storbritannicn. Frankrike,
Sovjetunionen och Rumiinien har Sverige gentemdt dessa stater Atagit sig
underrittelseskyldighet vid frihetsberovande. Ocksd dessa bilaterala kon-
ventioner innehéller regler om besoksritt for konsuler.

Bestimmelserna om underrittelseskyldighet och besoksritt i konventio-
nen med Storbritannien har foranlett utfirdandet av kungorelsen
(1952: 644) ang. skyldighet for myndighet att i vissa fall meddela underrét-
telse till brittisk konsul. Sveriges tilltrdde till Wienkonventionen och de
bilaterala konventionerna har dessutom foranlett vissa foreskrifter och
anvisningar inom kriminalvardsverket samt polis- och &klagarvisendet.
Hérutover har den i konventionerna foreskrivna underrﬁttelse§kyldighe—
ten och besoksritten inte blivit foremal for nagon lagstiftning eller annan
reglering. ' :

Det har vid olika tillfillen intréffat att utlindska beskickningar fist
utrikesdepartementets uppmirksamhet pd att Sverige inte har uppfyllt
sina forpliktclser av angivet slag. Man har sirskilt pekat pa brister i
fullgorandet av skyldigheten att underritta konsulat om frihetsberdvan-
den.

Jag vill 1 detta sammanhang dven nimna att Sverige ingétt ett antal
andra internationclla avtal som innehdller bestimmelser av i huvudsak
likartat slag. De avtal som asyftas ir

— konventionen den 16 december 1970 f6r bekdmpande av olaga besitt-

Prop. 1988/89: 74



ningstagande av luftfartyg (Haagkonventionen), ratificerad av Sverige ar
1971 (prop. 1971:92), :

— konventionen den 23 september 1971 for bekdmpande av brott mot
den civila luftfarten (Montrealkonventionen), ratificerad av Sverige &r
1973 (prop. 1973:92),

— konventionen den 14 december 1973 om forebyggande och bestraff-
ning av brott mot diplomater och andra internationellt skyddade personer.
ratificerad av Sverige &r 1975 (prop. 1975:71),

— konventionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan (gisslan-
konventionen), ratificerad av Sverige ar 1980 (prop. 1980/81: 56) och

— konventionen den 10 december 1984 mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (tortyrkonven-
tionen), ratificerad av Sverige ar 1985 (prop. 1985/86: 17).

Till de konventioner som innchéller bestimmelser om underrittelse-
skyldighet hor ocksd de bilaterala avtal som Sverige har inghtt med olika
stater — Frankrike (SO 1921:22). Japan (SO 1923:7), Luxemburg
(SO 1923: 5). Mexiko (SO 1922: 14), Nederlinderna (avtal fran 1910), Po-
len (SO 1921:25), Schweiz (SO 1921:24) och Ungern (SO 1922:4) — om
Omsesidigt utbyte av underriittelser om sinnessjuka for att tillforsikra
dessa den hjilp som de kan behdva fran sina ambassader cller konsulat.
Bestimmelsen i 6 § forsta stycket kungdrelsen (1966:585) ang. tilldimp-
ningen av lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, m. m.,
om omedelbar underrittelse till utrikesdepartementet i de fall medborgare
i annan frimmande stat 4n Danmark, Finland, Island eller Norge tas in pa
sjukhus med stod av ndmnda lag har sin grund i dessa konventioner.
Genom Wienkonventionen och de bilaterala konsularkonventionerna far
emellertid underrittelseskyldigheten anses ha utstrickts dven till dvriga
stater. Inom regeringskansliet bereds for nirvarande forslag till ny lagstift-
ning om psykiatrisk tvingsvird. 1 samband ddrmed kommer nimnda
bestammelse i kungorelsen att ses ver.

Dec multilaterala och bilaterala avtal vid sidan om konsularkonventio-
nerna som jag senast nimnt innehéller bestimmelser om underrittelse-
skyldighet m. m. vid frihetsberévanden som inte stricker sig lingre dn

Wienkonventionens bestimmeclser i samma dmne. Sveriges dtaganden en--

ligt avtalen kommer dérfor att tillgodoses genom den lagreglering av
Wicnkonventionens bestimmelser som jag foreslar i denna lagradsremiss.
Jag tar dérfor inte vidare upp dessa avtal.

3 Allméan motivering

3.1 Konsularkonventionerna och gillande svenska reglcr om
underrittelseskyldighet m. m.

Wienkonventionen om konsuldra forbindelser ratificerades av Sverige den
25 januari 1975 (Sveriges overenskommelser med frimmande makter
(SO) 1974: 10, prop. 1973:172). Av artikel 36:1 b i Wienkonventionen
foljer att en annan stats konsulat skall underrittas utan drdjsmal om en
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‘medborgare i den staten anhdlls, sitts i fangelse eller i hiikte 1 avvaktan pa
ritteglng cller tas i forvar pa annat sitt och begir att e¢n sddan underrittel-
se skall idmnas. Myndigheterna i det land dir ett frihetsberévande sker
skall utan dréjsmal vidarebefordra meddelanden fran den frihetsberdvade
till konsulatet och upplysa honom om hans rittighcter enligt det momentet
i artikeln. _ '

Artikel 36: 1 ¢ innehdller bestimmelser om ritt for konsuler att besoka
frihetsberdvade, att samtala och brevvixla med dem och att ombesdrja att
de fér rittsligt bitrdde. En konsul skall dock avstd fran att ingripa till
forman for den frihetsberdvade, om denne uttryckligen motsitter sig ctt
sddant ingripande. : . _

Av artikel 36:2 framgdr att de angivna rittigheterna skall utdvas inom
ramen for gillande lagar och forordningar i den mottagande staten. varvid
dock forutsiitts att dessa lagar och forordningar skall medge ctt fullt for-
verkligande av de indamal for vilka de enligt artikeln beviljade rittigheter-
na ir avsedda. [ artikel 70: 1 sidgs att bestimmelserna i konventionen skall
iga tillimpning dven pa en diplomatisk beskickning, om denna fullgér sitt
lands konsuldra uppgifter.

Underrittelseskvldighet och bestksritt har ocksi, som nimnts. behand-
lats i foljande fyra bilaterala dverenskommelser: 1. konsularkonventionen
den 14 mars 1952 med Storbritannien (SO 1952: 1, prop. 1952:169), 2.
konsularkonventionen den 5 mars 1955 med Frankrike (SO 1957:33,
prop. 1955:157), 3. konsularkonventionen den 30 november 1967 med
Sovjctunionen (SO 1968: 6, prop. 1968:28) och 4. konsularkonventionen
den 12 februari 1974 med Ruminien (SO 1975: 31, prop. 1974:49).

I konventionerna med Storbritannien, Sovjetunionen och Ruminien
finns inga bestimmeclser om underrittelse som fGrutsétter att den frihets-
berdvade skall ha framfort ett dnskemal om att underrittelse till konsul

skall ske.
Nir det giller medborgare i Storbritannien, Frankrike och Sovjetunio-

nen giller vidare enligt de sérskilda 6vercnskommelserna med dessa lidn-
der att konsulatet skall underrittas omedelbart om frihetsberdvandet. En-
ligt forsta protokollet till konventionen mellan Sverige och Sovjetunionen
innebir detta att underrittelsen skall limnas nom loppet av en till tre
dagar fran tidpunkten for frihetsberévandet beroende pd kommunika-
tionsforhallandena. Wienkonventionen och konventionen med Ruménien
foreskriver att en underrittelse skall ske utan drdjsmal. Enligt sistndmnda
konvention innebir detta inom fem dagar.

Ritten att besoka och meddela sig med den som har berdvats friheten
skall enligt konventionerna med Storbritannien, Sovjetunionen och Ru-
minich fa utévas utan drojsmal. Detta inncbir enligt det nimnda till-
liggsprotokollet till konventionen mellan Sverige och Sovjctunionen att
ett besok skall fa ske inom loppet av tvd till fyra dagar beroende pa den
frihetsberdvades vistelseort. Enligt konventionen med Ruminien giller att
ett besdk skall tillatas att ske utan dréjsmal och alltid senast inom sju dagar
efter frihetsberovandet. Wienkonventionen och konventionen med Frank-
rike anger inte nirmare inom vilken tid ett besok skall f& ske.

Enligt konventionen med Storbritannien skall en konsul ha ritt att
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samtala enskilt med en brittisk medborgarc som dr berdvad friheten i ett

* mél eller 4rende som inte &r slutligt avgjort.
Bestiimmelserna i konventionerna far anses gélla alla former av frihets-
" berdvanden, savil med anledning av brott som i administrativ ordning.
Bestammelserna i Wienkonventionen angdcnde underrittelseskyldighet
och besoksritt far anses vara ctt uttryck for allmén folkrétt. De bor dérfor
tillimpas betriffande alla utlinningar som berdvas friheten hér i landet,
dven om konventionen inte har bitriitts av alla Idnder (prop. 1973:172
s. 22). Dock giller bestimmelserna i de bilatcrala konventionerna framfor

Wienkonventionens regler i de fall da de innebdr mera vittgdende dtagan-

den.

Sveriges anslutning till de aktuella konventionerna har foranlett lagstift-

ning savitt angdr immunitet och privilegier for frimmande stats konsulat
och konsulatsmedlemmar jimte deras familjer och betjining samt konsu-
lira kurirer. Bestimmelser hdrom har tagits in i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall. Genom lagen (1970: 86) om befriclse
for utlandsk konsul fran skyldighet att avligga vittnesmal m. m. har frigor
i Wienkonventionens bestimmelser om vittnesméal av utlindsk konsul
reglerats. T kungorelsen (1952: 664) angiende skyldighet for myndighet att
i vissa fall meddela underrittelse till brittisk konsul har foreskrivits om
underrittelseskyldighet enligt konventionen med Storbritannien.

Nirmare regler for tillimpning av konventionsbestimmelserna finns 1
11 § i kriminalvardsverkets anstaltsforeskrifter (KVVFS 1986:4) och 8 § 1
verkets hiktesforeskrifter (KVVES 1986: 5) samt, for de fall dér utldnning-
en dr anhdllen cller administrativt frihetsberévad, i rikspolisstyrelsens
allminna rdd om skyldighet att limna underrittelse till konsulat om fTi-
hetsberdvande atgird mot utlindsk medborgare (RPS FS 1986: 45). Riks-
Aklagaren har for &klagarnas del limnat anvisningar i imnet (RA:s cirkulir
C179). '

Enligt 65§ utlinningsforordningen (1980:377) skall en domstol som
beslutar att hikta en utlinning anmila detta till invandrarverket. Betrif-
fande medborgare i Danmark, Finland. Island och Norge skall invandrar-
verket enligt samma paragraf underrétta den centrala utldnningsmyndig-
heten i den hiktades hemland.

3.2 Sveriges internationella étaganden' bor inférlivas med
svensk rdtt genom lag

Mitt forslag: Sveriges internationella dtaganden rorande underrit-
telseskyldighet, besoksritt m. m. enligt Wienkonventionen 1963 om
konsuldra forbindelser och bilaterala konsularkonventioner med
fyra linder skall regleras i lag med utgingspunkt i Wienkonven-
tionen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt.
Remissinstanserna dr positivt instidllda till utredningens forslag. Flera
har emellertid synpunkter pd olika enskildheter i1 forslaget.
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Skiilen for mitt forslag: Har Sverige ingtt 6verenskommelser med andra
stater. skall Sverige givetvis se till att de dtaganden som dérigenom har
gjorts blir uppfyllda. Vissa av de ataganden Sverige har gjort genom de
tidigare angivna konventionerna om konsuldra forbindelser har numera
reglerats i interna forfattningar och andra regler. Riskerna for att konven-
tionsbestimmelserna inte skall foljas av berérda myndigheter har ddrmed
begriinsats. De interna foreskrifter som har utfdrdats 4r emellertid i vissa
stycken ofullstindiga. Varken kriminalvérdsstyrelsens héktes- cller an-
staltsforeskrifter eller rikspolisstyrelsens allmédnna rdd om underrittelse-
skyldighet m. m. innehdller t. cx. regler om den besoksritt som foreskrivs i
konventionerna. I den utstrickning det dr frdga om administrativa frihets-
berévanden inom den kommunala verksamheten saknas svenska regler.
med undantag tor dc bestimmelser i 6 § kungorelsen (1966:585) ang.
tillimpningen av lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall. m. m. som jag tidigare nimnt (avsnitt 2).

Det finns dirfor, som utredningen och remissinstanserna funnit, behov
av att inforliva konventionsbestimmelscrna med den svenska rétten ge-
nom siirskild reglering. Mcd tanke frimst pa att det blir frdga om aliggan-
den dven for kommuner och landstingskommuner bor bestimmelserna tas
ini en ny lag (jir 8 kap. 5 § regeringsformen). Det kan ocksé vara en fordel
med hénsyn till svenska medborgares ansprdk pd en korrekt behandling
utomlands att Sverige sirskilt reglerar dessa frégori lag.

Det dr enligt min mening naturligt att en lagreglering av vara ataganden
sker med utgdngspunkt i Wicnkonventionens bestammelser.

I forhallande till Storbritannicn. Frankrike, Sovjctunionen och Rumini-
. en har Sverige i de bilaterala konventionerna gjort mer vittgende dtagan-

den niir det giller underrittelseskyldighet och — sévitt géller Storbritanni-
en — besoksritt dn som giller enligt Wicnkonventionen. Aven om vissa
skil kan tala for att man tar in ven motsvarande sirregler i den foreslagna
lagstiftningen. 4r det enligt min mening limpligare att i denna endast ange
att mer langtgiende bestimmelser i avtal med dessa ldnder skall gilla i
stillet for de regler som annars finns i lagen. Sverige har sedan Wien-
konventionen ratificerades 1975 haft som princip att inte ing4 nagra nya
bilatcrala konventioner pd omridet. Mot bakgrund hérav bor sirreglerna i
de bilaterala konventionerna ldmpligen inforlivas med svensk ritt genom
cn 6vergangsbestimmelse varjimte de aktuclia konventionsreglerna tas in
som en bilaga till den nya lagen. :

chlcrna om underrittelseskyldighet och besoksritt 1 konventionerna
far anscs gilla savil straffprocessuella som administrativa frihctsberévan-
den. Sannolikt giller enligt Wienkonventionen och konventionen med
Storbritannien underriittelseskyldigheten ocksé vid intagning i kriminal-
vardsanstalt. En reglering i @mnet bor darfor avse samtliga former av
frihetsberévanden efter béslut av myndighet.

Avfattningen av vissa av de bilaterala konsularkonventionerna skulle
‘kunna ge intryck-av att konsuln har ritt att besdka den frihetsberdvade
oberoende av dennes instiillning till bestket. Det bor dédrfor framhéllas att
Sveriges instillning till denna fraga alltid varit att besoksritten aldrig far
utdvas mot den frihetsberovades vilja.
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Flera remissinstanser, bl.a. riksiklagaren och rikspolisstyrelsen. har
pekat pa det problem som ligger i att en pagiende forundersokning kan
férsvaras genom en snar underrittelsc till konsulatet eller genom ett besok
av konsuln. Rikspolisstyrelsen har med hinsyftning pa brott mot rikets
sikerhet framhallit att det dr angeldget att det ges mojligheter savil att
drdja med att limna underrittelser som att inom ramen {or géllande
lagstiftning begriinsa den frihetsberdvades kontakter med bl. a. foretriadare
for hans hemland. .

Vid ratifikationen av konventionen mellan Sverige och Storbritannien
uttalades en viss tveksamhet med hinsyn till att det vid vissa brott kan
vara 6nskvirt att en frimmande makt inte omedelbart fir kinnedom om
att ett frihetsbergvande av en viss person har skett. Det sades & andra
sidan att. om fragan sitts in i ett stérre sammanhang, det maste anscs vara
av stort virde att principen om cn omedclbar underrittelseskyldighet slas
last (prop. 1952:169 s. 20).

Samtliga de aktuclla konventionsbestimmelserna forutsatter-att rdttig-

heterna enligt konventionerna skall utovas i enlighet med det mottagande
landets cgna lagar och térordningar. I Wienkonventionen ségs att lagarna
och forordningarna skall medge ett fullt forverkligande av de dndamal for
vilka bl. a. underrittelseskyldigheten och besdksritten dr avsedda. 1 kon-
ventionen med Sovjetunionen sédgs att lagarna och férordningarna inte
skall omintetgdra réttighcterna enligt konventionen.

Enligt 11 § lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhdllna -

m. fl. fir den frihetsberévade ta emot besok i den utstrickning det lampli-
gen kan ske. Han far inte ta emot besdk som medfor fara fran sikerhets-
synpunkt. Den som dr anhdllen clier hiktad pa grund av misstanke om
brott far inte ta emot besdk som kan medfora fara for att bevis undanrdjs
eller att utredningen forsvaras. Om det dr nddvéndigt av sikerhetsskil
cller for att undvika att bevis undanrgjs eller att utredningen pa annat sitt
forsvaras, skall en eller flera personer vara narvarande vid bestket. Lagen
innchéller dven bestimmelser om bl. a. kroppsvisitation av besdkare och
den frihetsberévades ritt att ta emot och avsdnda brev. Enligt 21 kap. 9 §
rattegdngsbalken har dock en offentlig forsvarare alltid rétt att i enrum
triffa den anhillne eller hiktade. _

Det dr naturligtvis viktigt att konventionernas bestimmelser om under-
rittelseskyldighet och besoksritt inte far till f6ljd att brottsutredningen
torsvaras. Enligt min mening méste man emellertid ocksa beakta att det 4r
frdga om mellanstatliga 4taganden av ctt stort antal lander och att Sveriges
behandling av dessa frigor kan paverka vara konsulers mojligheter att
hélla kontakt med svenskar som bertvas friheten utomlands. Nir det
giller underrittelseskyldigheten kan det som nidmnts ibland fran utred-
ningssynpunkt vara motiverat att dréja nigot med underrittelsen. Jag tror

emcllertid att man allmént kan séga att det sdllan finns tillrdckliga skil att

drdja med att informera om ett frihctsberévande mer dn nigot dygn. I det
stora flertalet fall bor detta darfor inte innebdra nagot problem cftersom
det enligt huvudregeln i Wienkonventionen endast krévs att underrittelse
skall ske utan drojsmal.
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Aven nir det giller riitten till besok och utvixlingen av meddelanden 4r
det viktigt att se till syftet med konventionsbestimmelserna. Hiansynen till
exempelvis utredningsintresset kan beaktas inom ramen t6r nu gillande
regler om behandling av hdktade och anhallna. Konsulns besdk kan séledes
ske 1 ndrvaro av dklagare och polis som kan avbryta besOket. om det
mellan konsuln och den frihetsberdvade avhandlas nagot som kan dventy-
ra utrcdningen. Den hiktade eller anhaline kan végras att ta emot eller
avsinda meddelanden utan toregdende granskning, om det finns anled-
ning till det. Konventionsbestimmelscrna torde intc kunna ibcropas av
den frihetsberdvade eller konsuln for att vigra cn sddan granskning. Det
bor emellertid i detta sammanhang papekas att enligt konventionen med
Storbritannien en brittisk konsul alltid har ritt att enskilt samtala med en

brittisk medborgare som dr berdvad friheten i ett mal eller drende som inte

slutligt avgjorts.

Som tidigare har framhallits f6ljer av allminna folkrittsliga principer att
bestimmelserna i Wicnkonventionen angiende underrittelseskyldighet
och besoksritt bor tillimpas betriffandc alla utlinningar. d4ven om kon-
ventionen inte har bitritts av alla ldnder. Detta inncbir att bestimmelser-
na dven bor tillimpas pé statslosa, som ju kan ha intressc av att t4 kontakt
med konsulidra foretrddare for det land dir de har sitt hemvist.

Av allmédnna principer foljer vidare att den som #r b&de svensk och
utlindsk medborgare av svenska myndigheter behandlas enbart som
svensk medborgare. Konventionsbestimmelserna tillimpas alltsd inte pé
honom. .

Konventionerna kan inte heller anses reglera flyktingrittslipa fragor.
Dctta innebdr att en utlindsk konsul aldrig har ritt att foretrdda eller
annars befatta sig med en utlindsk medborgare som &beropar flykting-
skap, dven om det skulle finnas regler som inte gor underrittelsen’om ett
frihetsberdvande beroende av den frihetsberévades egen instillning.

Undantaget for flyktingar har endast praktisk betydelse i de fall enligt de
bilaterala konventionerna d4 undcrrittelseskyldighcten dr obligatorisk.
Enligt min mening méste undantaget uppfattas s att nagon underrittcise
inte skall ske betraffandc utldnningar som fatt eller séker fristad hér, under
dberopande av nigon av de grunder som anges i 3, 5 och 6 §§ utldnnings-
lagen (1980: 376), om de inte begiir det. Att en senare provning leder till att
de inte far fristad hir bor inte foranleda en dndrad bedémning. Redan den
omstindigheten att nigon aberopar grunder for fristad enligt angivna
bestimmelser kan nimligen i vissa fall leda till efterrdkningar i hemlandet
vid en cventucll terkomst dit. Vad som nu sagts giller dven sidana
flvktingar och liknande som har hemvist i ett annat land &n sitt hemland.

En friga som vid remissbehandlingen berdrts av rikspolisstvrelsen och
Landsorganisationen i Sverige dr om det skall foreligga en underrittelse-
skyldighet i friga om de utldnningar som bott linge i Sverige och kanske
har permanent uppehélistillstind. Aven detta fall 4r i praktiken endast av
intresse nir underrittelseskyldigheten dr ovillkorlig. Manga av dessa ut-
ldnningar har kanske inget intresse av att hemlandets myndigheter under-
rittas vid ett eventuellt frihetsberévande. Det ror sig dock sannolikt i si
fall i allmédnhet om pcrsoner som 4r flyktingar eller har fatt fristad hir av
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ndgot annat skil och dir underrittclseskyldigheten blir beroende av deras
medgivande. Vad giller de 6vriga kan jag inte se att konventioncrna ger
ndgon mojlighet att undanta dem.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet- med det anfoérda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om undérréttelseskyldighct m.m. ndr utlinningar dr berdvade
friheten,

2. lag om indring i kungorelsen (1952:644) angiende skyldighet for
myndighet att i vissa fall meddela underrittelse till brittisk konsul.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om underrittelscskyldighet m. m. nir
utldnningar dr berévade friheten

1§

I forsta stycket regleras underrittelseskyldigheten och skyldigheten att
vidarebefordra meddelanden fran den frihetsberdvade utlannningen till
dennes konsulat. I andra stycket regleras skyldigheten att upplysa utlin-
ningen om dennes rittigheter enligt forsta stycket. Reglerna ér utformade i
cnlighet med Wienkonventionens bestimmelser. .

Med utldnning menas den som inte dr svensk medborgare. Sdsom an-
getts i den allmidnna motiveringen skall den som har bade svenskt och
utlindskt medborgarskap behandlas som svensk mecdborgare av svenska
myndighelcr. _

Bestimmelserna i lagen ir tillimpliga pd alla former av frihetsberdvan-
den som beslutats av myndigheter.

Reglcrna'skall sledes tillimpas pa anhallna och hiktade enligt 24 kap.
och 25 kap.'9_§ ratteglngsbalken, 15 § lagen (1976: 19) om internationellt
samarbete rérande lagforing for brott, 16 § lagen (1957: 668) om utlimning
for brott, 17 § lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark.
Finland. Island och Norge samt 17 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstillighet av brottmilsdom. Reglerna skall dven
giilla dem som cfter rittens beslut tas in pa rattspsykiatrisk klinik enligt 9 §
lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk undersékning. Till denna grupp av

omhiindertaganden hor dven himtning och andra atgéirder i samband med .

forhor enligt 23 kap. rédttegdngsbalken.

Bestimmclscrna giller vidare vittnen, som hiktas med stéd av 36 kap.
21 § rittegangsbalken for att formés fullgbra sin vittnesplikt, den som
omhiindertas med stéd av 9 kap. 10 § andra stycket rittegéngsbalken for

att instillas till ett ssmmantriide infOr rdtten efter ett tidigare misslyckat -

hidmtningsforsok och vidare den som cnligt 5 kap. 9 § rittegdngsbatken och
16 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) tas i hikte for att han stor en
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domstolsforhandling. Reglerna skall ocksa gilla vid intagning i kriminal-
vardsanstalt och vid tillfilliga omhindertaganden cnligt 26 kap. 22 § och
28 kap. 11 § brottsbalken. :

Reglerna giller dven frihetsberbvanden utan anknytning till straffpro-
cess. ) .

Enligt bestammelser i 2 kap. 12§ och 6 kap. 9§ konkurslagen
(1987:672). 2 kap. 16 § utsokningsbalken och 8 § lagen (1970:741) om
statlig 1dnegaranti vid konkurs kan i vissa fall rdtten besluta om hiktning
av en gildenir eller — enligt 16negarantilagen — av en arbetsgivare. Aven i
dessa fall skall reglerna vara tillimpliga.

Ocksa i de fall en utléinning tas i férvar enligt 50 cller 52 § utlinnings-
lagen blir bestimmelserna tillimpliga (ifr dock vad som sagts i den allmin-
na motiveringen om flyktingar).

Inom bestdmmelsernas tillimpningsomrade faller iven omhéindertagan-
den enligt lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall, lagen (1988: 870) om vard av missbrukare i vissa fall och i sddant
hem som ségs i 12 § lagen (1980: 621) med sdrskilda bestimmelser om vérd
av unga, tillfdlligt omhindertagande och tvangsisolering enligt smitt-
skyddslagen (1988: 1472) samt inskrivning i specialsjukhus eller vardhem
med stdd av 6 § lagen (1985:569) om inforande av lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger av psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

Det finns flera bestimmelser enligt vilka en person i vissa sirskilda fall

kan omhindertas f6r kortare tid, i allménhet upp till sex timmar. Mgjlig-
heter till sidant omhéndertagande finns t. ex. enligt lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade persorier m. m.. lagen (1940: 358) med vissa
bestimmelser till skydd for forsvaret och 6 kap. 3 § jarnvagstrafiklagen
(1985:192). Vidare har enligt 13 § polislagen (1984:387) polismin en
allmin befogenhet att under vissa forhallanden omhéinderta personer som
genom sitt upptridande stor den allménna ordningen eller utgdr en fara for
denna. Enligt 14 § samma lag fAr en polisman under vissa férutsdttningar
omhénderta en okéind person for identifiering, s. k. p;olisiering.

Sistnimnda typer av omhindertaganden ér i allménhet sa kortvariga att
det knappast finns anledning att §verhuvudtaget Gvervidga om det finns
behov av att underritta om omhéndertagandet. I de fall ctt sdidant omhén-
dertagande kommer att besta under en ldngre tid grundas beslutet i allmén-
het pd andra regler, t.ex. regler om anhéllande i rittegngsbalken, vid
vilka en underrittelseskyldighet i allmidnhet dnda foreligger.

Aven andra typer av frihetsberovanden kan i de sirskilda fallen bli s&
kortvariga att det kan ifragasittas om det 4r meningsfullt med en underrét-
telse. Avgorande for om en underrittelse kan underlatas far da bli om
konsulatet hinner nés av underrittelsen i god tid innan frihetsberdvandet
upphor.

1 forsta stycket anges att underrittelsen skall limnas av den myndighet
som verkstéller beslutet om frihetsberévande, i allminhet polisen eller
kriminalvardsverket. Har den frihetsberdvade av polisen dverlimnats till
en annan myndighet, exempelvis ett hikte eller en vardinridttning. innan
underrittelsen ldmnats. blir det den myndigheten som skall limna under-
riattelsen. Har underrittelse limnats, behdver ddremot ny underrittelse
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inte ldmnas 1 cn sidan situation. Intc heller behdver ny underrittelse
" limnas om cn frihetsberbvad utlinning, som avvikit fradn ett hikte, en
kriminalvardsanstalt cller en vardinrittning, grips och aterfors. .

I begreppet konsul innefattas badce personal vid konsulatet och sadan
pcrsoﬁal vid en beskickning som skoter konsuldra drenden. P4 samma sitt
innefattas 1 begreppet konsulat dven beskickning, om landets konsuldra
drenden sko6ts av beskickningen. Nir dct géller statslosa dr det de konsula-
ra foretridarna for det land dir den statslose har sitt hemvist som skall

underriittas. Det fir ankomma pa respektive centralmyndighet att inom -

sitt ansvarsomrade ldmna information till de berdrda myndighetecrna om
hur dessa skall f4 uppgift om vart underrittelsen skall ldmnas.

En underrittelse till konsulatet skall bara limnas om utldnningen begir
det. Betriffande medborgare i Storbritannien, Sovjetunionen och Rumi-
nien giller dock enligt de sdrskilda konventionerna med dessa linder och
lagens dvergdngsbestimmeclse att underrittelse skall ske obcroende av om
den som berovats friheten begirt detta. Vad som nu sigs giller dock intc
om den frihetsberévade gor gillande att han &r flvkting cller liknande.
Betriaffande denna friga hénvisas till den allmdnna motiveringen.

Nir det géller personer som tagits om hand f6r sluten psykiatrisk vard.

ligger det i sakens natur att dessa inte alltid 4r i stind att begdra att en

underrittelse limnas. Det fir d& ankomma pé en eventuell god man eller

de ansvariga pa sjukhusct att med hinsyn till den intagnes intressen avgora
om underrittelse skall ske. sdvida underrittelseskyldighcten inte dr ovill-
korlig.

En underrittclse skall limnas utan dréjsmal. Kan konsulatet inte nés per
telefon, kan underrittelsen sindas med post. Av underrittelsen bor i s fall
framga att forsok gjorts att nd konsulatet per telefon. Vid brottsutredning-
ar kan tidpunkten for underrittelsen ibland ha betydclse. I sddana fall bér
samrid ske mellan dklagaren och den myndighet som verkstiller frihetsbe-
rovandet. Vad som nu sagts giller dven mcddelanden fran utldnningen till
konsulatet. : :

Betridffande medborgare i Storbritannien. Frankrike och Sovjctunionen
giller enligt dc sdrskilda konventionerna med dessa linder och &vergangs-
bestimmelsen till den nya lagen att underrittelsen skall ske omedelbart.
Detta inncbir i forhdllande till Sovjctunionen att underrittelsen skall
lamnas inom loppet av en till trc dagar fran tidpunkten for fnhetsbcrovan-
det bcroende pd kommunikationsforhillandena.

2§

I bestimmelsen réglcras konsulns ritt enligt konventionerna att kommuni-
cera med den frihetsberdvade och att bistd honom. Grundlidggande for
bestammelsen dr att ingenting far gdras mot den frihetsberdvades vilja.

3§

I bestimmelsen regleras en viktig inskrankning i dtagandena gentemot
fraimmande linders konsulat. Ritten attkommunicera med den frihetsbe-
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rovade far utdvas endast inom ramen for de regler som giller alimint-for  Prop. 1988/89: 74
dennes riitt till besok och utvixling av meddelanden. Regler av detta slag '
finns bl.a. i 9— 11 §§ lagen (1976:371) om behandling av hiiktade och

anhallna m.fl. och 25— 30 §§ lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

Vid tillimpning av dessa regler bor myndigheterna emellertid beakta syftet

med bestimmelserna i | och 2 §§ i den foreslagna lagen. Ett besgk bor

sdledes inte forhindras, om det inte finns tungt vdgande skdl mot att

besoket skall tilldtas. Som anftrs i den allminna motiveringen bor man i

stillet utnyttja mojligheten att ha nigon nirvarande vid besdket. En brit-

tisk konsul har dock alltid ritt att enskilt tala med en brittisk medborgare

som dr berovad friheten i ctt méi eller drende som inte slutligt avgjorts, se
Overgingsbestimmelsen, '

Ikrafttridande m. m.

- De mer vittgdende dtaganden om underréttelseskyldighet och — sévitt

giller Storbritannien — bes6ksritt som de bilaterala konsularkonventio-
nerna innchdller skall gdlla i stillet for lagens bestimmelser. Undantagen
behandlas i specialmotiveringen till de berdrda lagrummen,

5.2 Forslaget till lag om dndring i kungorelsen (1952: 644)
angiende skyldighet for myndighet att i vissa fall meddela
underrittelse till brittisk konsul :

Eftersom 3 § i kungdrelsen motsvaras av bestimmelser i den nya lagen .
foreslas paragrafen bli upphiivd.

6 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om underrittclseskyldighet m. m. nédr utlinningar dr berdvade
friheten.,

2. lag om dndring i kungdrelsen (1952:644) angdende skyldighet for
myndighet att i vissa fall meddecla underrittelse till brittisk konsul.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan att foresla
riksdagen att anta de forslag som. foredraganden lagt fram.
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-Hiktningsutredningens lagforslag g_rlop- 11988/89: 74
aga
Forslag till &

Lag om underrittclseskyldighet m. m. vid frihetsberdvande
av utlindska medborgarc

1§ Har en utlindsk medborgare tagits in i kriminalvirdsanstalt, bero-
vats friheten som anhallen eller hiktad cller pd annat sitt omhédndertagits
cller tagits i forvar skall han upplysas om att han har rdtt att begira att
hans konsulat eller diplomatiska beskickning omedelbart underrittas om
frihetsherdvandet och att konsul eller diplomatisk personal har ritt att
besdka honom och samtala och brevvixla med honom om han inte motsit-
ter sig detta.

2§ Innchaller ctt avtal som Sverige har ingitt med en frimmande stat
mer vittgdendc dtaganden dn som anges i 1 § géller det avtalets bestimmel-
ser.

En underrittelsc eller ctt besok enligt 1 § far dock aldrig ske mot den
utlindske medborgarens vilja om han har fatt cn fristad har i landet enligt
bestimmelscrna i 3, 5 eller 6 § utlinningslagen (1980:376). Detsamma
giller om han har begirt siddan fristad si linge fragan dnnu intc har
avgjorts,
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Lagradct Bilaga 2

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988-12-01

Nirvarande: f.d. regeringsradet Stig Nordlund. regeringsradet Elisabeth
Palm, justitierddet Johan Lind.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 17 november 1988 har
regeringen pd hemstillan av statsridet och chefen for justitiedepartcmen-
tet Freivalds beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till

I. lag om underrittelseskyldighct m.m. nidr utlinningar dr berdvade
friheten

2. lag om dndring i kungodrelsen (1952:644) angiende skyldighet for
myndighet att i vissa fall meddeia underrittelse till brittisk konsul.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Stefan
Stromberg.

Forsiagen foranleder foljande yttrande av lagrddet .

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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