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Bostadspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagaende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om étgérder
pd bostadsmarknaden, finansiering av byggande, kommunal bostads—
formedling, allménnyttiga bostadsbolag, éversyn av redovisningsreglerna,
studentbostéder, bostader till nyanldnda, planering for okad trygghet och
innovativt, miljovénligt och hallbart byggande.

I betdnkandet finns 19 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och 2 sérskilda
yttranden (C, L).

Behandlade forslag
Cirka 100 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Atgarder pa bostadsmarknaden

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3, 7, 8 och 21,

2018/19:447 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,

2018/19:609 av Sten Bergheden och Ann-Britt Asebol (bada M) yrkande

2,

2018/19:674 av Per-Arne Hakansson (S),

2018/19:1087 av Serkan Kose (S) yrkande 4,

2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 11, 13 och 14,

2018/19:1460 av Katarina Brannstrom (M),

2018/19:1495 av Ann-Britt Asebol (M) yrkandena 1 och 2,

2018/19:1496 av Ann-Britt Asebol (M),

2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 4,

2018/19:1906 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm

(bada M) yrkandena 1 och 2,

2018/19:2081 av Aylin Fazelian (S),

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 19,

2018/19:2528 av Mikael Larsson och Anders Akesson (béda C) yrkande

1,

2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3,

2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 3,

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 10,

2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 14,

2018/19:2749 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 3,

2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 1, 5, 7, 8, 12 och 13,

2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 13,

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1, 25, 39, 40 och 49,

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 15, 17, 22 och 24,

2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10,

2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 och

2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 31 och 34.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (KD)

Reservation 6 (L)

2. Finansiering av bostadsbyggande
Riksdagen avslar motionerna
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2018/19:620 av Asa Eriksson m.fl. (S),
2018/19:1495 av Ann-Britt Asebol (M) yrkande 3,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 48 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 36.
Reservation 7 (C, KD)

3. Kommunal bostadsférmedling
Riksdagen avslar motion
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 19 och 20.
Reservation 8 (V)

4. Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
Riksdagen avslar motion
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12, 13 och 15-18.
Reservation 9 (V)

5. Oversyn av redovisningsregler
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11,
2018/19:695 av Hanna Westerén och Heléne Bjérklund (bada S),
2018/19:837 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23.
Reservation 10 (V)

6. Studentbostader

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1091 av Magnus Manhammar (S),

2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 15,

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 och

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 44.
Reservation 11 (M)

Reservation 12 (SD)

Reservation 13 (L)

7. Bostader till nyanldnda
Riksdagen avslar motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 14 (SD)

8. Atgarder for fler jourlagenheter och skyddade boenden
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:243 av Lina Nordquist (L) och



10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2018/19:CU11

2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 16, 17 och 19.
Reservation 15 (L)

Planering for 6kad trygghet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24,

2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 8 och

2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 16 (SD)

Bosparande for unga
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:447 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 18 och
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 17 (SD)

Innovativt, miljovanligt och hallbart byggande

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:333 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,

2018/19:460 av Arman Teimouri (L),

2018/19:839 av Ingemar Nilsson och Kristina Nilsson (b&da S),

2018/19:1039 av Helena Bouveng (M),

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19,

2018/19:1469 av Ola Johansson (C) yrkandena 1, 2 och 4,

2018/19:1476 av Ola Johansson (C),

2018/19:1794 av Roza Glicli Hedin och Maria Stromkvist (bada S),

2018/19:1810 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (bada S),

2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 26,

2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 17, 18 och 20 samt

2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3.

Reservation 18 (M)

Reservation 19 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 4 april 2019

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Mats Green (M), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola Johansson (C), Momodou
Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Joakim Jarrebring (S), Angelica
Lundberg (SD), David Josefsson (M), Ola Méller (S), Yasmine Eriksson (SD),
Patrik Lundqvist (S) och Henrik Edin (L).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet ca 100 motionsyrkanden med
bostadspolitisk inriktning fran allméanna motionstiden 2018/19. Motionerna
handlar bl.a. om atgarder pa bostadsmarknaden, finansiering av byggande,
kommunal bostadsféormedling, allménnyttiga bostadsbolag, 6versyn av
redovisningsreglerna, studentbostéder, bostéader till nyanlanda, planering for
okad trygghet och innovativt, miljévanligt och hallbart byggande.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.

2018/19:CU11
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Utskottets Overvdaganden

Atgérder p& bostadsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om atgarder pa

bostadsmarknaden. Utskottet hanvisar bl.a. till vidtagna atgarder,

pagaende utredningar och uppdrag inom de aktuella omradena.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD) och 6 (L).

Motionerna

| detta avsnitt behandlar utskottet motioner med forslag om tillkdnnagivanden
till regeringen om olika atgarder pa bostadsmarknaden. Motionsférslagen
galler bl.a. atgarder for okat bostadsbyggande, bristande konkurrens inom
byggsektorn, behovet av regelférenklingar, sarskilda satsningar pa hyresratter,
en ny egnahemsrorelse, bostader for &ldre, sénkta trosklar till bostads—
marknaden for vissa grupper i samhallet samt &tgarder for minskad
bostadssegregation och utveckling av vissa bostadsomraden for att skapa mer
blandade boendeformer. Nedan foljer en kortfattad redovisning av
motionsforslagen, forst i partiernas parti- och kommittémotioner och sedan i
évriga motioner.

Moderaternas parti- och kommittémotioner

I kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen genom uppdrag i regleringshrev och
instruktioner ska sakerstalla att myndigheter bidrar till att fler bostader byggs.
Vidare foreslar motionarerna att Konkurrensverket bor fa ett uppdrag att
utreda bostadsbyggandet och bostadsmarknaden (yrkande 25). | yrkande 39
foreslds ett tillkdnnagivande om en &versyn av uthyrningspolicyer.
Motionarerna menar att vissa bostadsbolag staller krav p& bostadssékande som
gor att vissa grupper har svart att f en hyresratt, t.ex. ungdomar med sma
ekonomiska marginaler. | yrkande 40 foreslas ett tillkannagivande om att
regeringen bor starka arbetet for att motverka diskriminering pa
bostadsmarknaden. | yrkande 49 foreslas ett tillkannagivande om att utreda
vilka sociala effekter den byggda miljon ger upphov till, t.ex. utanférskap.

| partimotion 2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta ett helhetsgrepp om
bostadspolitiken som innefattar fragor som regelférenklingar, rorligheten,
hyresmarknaden och nybyggnation samt finansiering och skuldsattning.
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Sverigedemokraternas kommittémotion

I kommittémotion 2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 11
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning for att
se Over majligheterna att 6ka konkurrensen pa byggmarknaden. Vidare
foreslar motionarerna i yrkande 13 ett tillkdnnagivande om att ge ett
regiondvergripande organ mojligheten att planera och starka kommunerna i
arbetet med en samordnad regional bostadsplanering och infrastruktur—
planering. Motionérerna vill se en utékad och samordnad regional planering
for att mota de behov som finns och for att bistd kommunerna med kompetens,
vilket framfor allt skulle hjalpa mindre kommuner. | yrkande 14 i samma
motion foreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta
initiativ till att tillsatta en bostads- och infrastrukturberedning. Motiondrerna
menar att det generellt brister i samordningen mellan olika politikomréaden.

Centerpartiets kommittémotion

I kommittémotion 2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 19
foreslas ett tillkannagivande om att det bor tas ett nationellt samlat grepp for
en modern social bostadspolitik.

Vénsterpartiets partimotion

| partimotion 2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma med en atgérdsplan och
tidsplan for en mer jamlik balans mellan hyresréatt och bostadsrétt. | yrkande 3
foreslés ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning med
uppdrag att dels se over Wienmodellen med fokus pa finansieringen av
nyproduktion av hyresratter, dels foresla hur modellen skulle kunna tillampas
i Sverige. 1 yrkande 7 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor verka
for att pressa byggkostnaderna och 6ka konkurrensen i byggbranschen.

I yrkande 8 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor se éver hur
ett statligt byggbolag kan uppréttas med uppgift att bygga lagenheter, framst
hyresratter, som alla ska ha rad att efterfraga.

| yrkande 21 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma
med ett lagforslag som innebar att hyresvardar, savél privata som
allménnyttiga, inte ska kunna stélla orimligt hdga inkomstkrav som exkluderar
stora grupper av ménniskor vid uthyrning. Motiondrerna menar att den
végledning for tilltradeskrav vid uthyrning av bostdder som tagits fram av
SABO (Sveriges allménnyttiga bostadsforetag) och Fastighetsdgarna inte &r
tillracklig.

Liberalernas partimotioner

| partimotion 2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 begars ett
tillk&nnagivande om att regeringen bor ta fram en strategi for omvandlingar av
hyresratter i utsatta omraden. Syftet ar framja att personer som vill &ga sin

2018/19:CU11
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bostad bor kvar i omradet. Vidare foreslas i samma motion ett tillkannagivande
om att utreda om lagenheter for arsrika kan definieras som en sarskild
boendeform i lagstiftningen (yrkande 10). En sadan definition skulle
mojliggora sarskilda regler nér det galler krav och utrustning m.m.

| partimotion 2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 31 foreslas
ett tillkannagivande om atgarder mot bostadssegregation och for mer blandade
boendeformer &ven i utsatta omrdden. | samma motion foreslas ett
tillkdnnagivande om att kommuner bér kunna ge sina bostadsholag befogenhet
att vara byggherre for projekt som innebéar att bostadsréattsfastigheter eller
agarlagenheter byggs i utsatta omraden (yrkanden 34).

Kristdemokraternas kommittémotioner

I kommittémotion 2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 15
foreslas ett tillkdnnagivande om att ge lansstyrelserna i uppdrag att peka ut
omraden fér nya stadsdelar. Dessa omraden kan enligt motionarerna bebyggas
med framst bostéder som de boende sjalva dger i form av sméhus, radhus m.m.
I yrkande 17 foreslas ett tillkannagivande om att utreda mojligheten att erbjuda
startlan for kop av smahus. Vidare foreslas i yrkande 22 ett tillkannagivande
om att utreda en modell for sanktionsavgifter som paférs kommuner som inte
uppfyller sina planeringstal for bostadsbebyggelse. Slutligen foreslas i
yrkande 24 ett tillkdnnagivande om att inrdtta en fond for anpassning av
bostader for personer med funktionsnedséttning.

I kommittémotion 2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10
foreslas ett tillkdnnagivande om atgarder som uppmuntrar till alternativa
boenden i det befintliga bostadshestandet. Motionarerna anfor bl.a. att det bor
vara mojligt for enskilda att bereda rum for nyanldnda i sina hem.
Kommunerna bor bidra till att forbattra mojligheterna till att utveckla
fastigheter s& att det befintliga bostadsbestdndet kan anvéndas battre for
andrahandsuthyrning.

Miljopartiets kommittémotion

I kommittémotion 2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 1 féreslas
ett tillkdnnagivande om ett nytt mél for bostadspolitiken som innebar att
450 000 nya bostader byggs till 2025. | yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande
om att infora statliga hyresgarantier och i yrkande 7 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor vidta atgarder som bidrar till att
principen om blandade upplatelseformer i alla bostadsomraden sakerstalls. 1
yrkande 8 foreslds ett tillkdnnagivande om att infora nationella matt pa
boendesegregation for att mojliggéra en uppfoljning av atgarder och
jamforelser. Vidare foreslas i yrkande 12 ett tillkannagivande om att utreda en
statlig bostadsstiftelse. |1 yrkande 13 foreslas ett tillkannagivande om att
regeringen bor ta initiativ for att stodja en storre arkitektonisk variation, bl.a.
genom en statlig innovationsfond for nyskapande arkitektur.
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Ovriga motioner

I motion 2018/19:447 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 foreslas ett
tillkannagivande om att utreda forutsattningarna for den s.k. smahusrorelsen.

I motion 2018/18:453 foreslar samme motionar i yrkande 6 ett
tillkdnnagivande om en modern egnahemsrorelse.

| motion 2018/19:609 av Sten Bergheden och Ann-Britt Asebol (b&da M)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor Gvervaga att
tillsatta en parlamentarisk utredning for en bred och forutséttningslds dversyn
av regler, lagar och skatter pa bostadsomradet.

I motion 2018/19:674 av Per-Arme Hakansson (S) foreslas ett
tillk&nnagivande om att utreda méjligheterna till skérpta krav for att motverka
oseridsa hyresvardar for en god bostadspolitik.

I motion 2018/19:1087 av Serkan Kose (S) yrkande 4 foreslas ett
tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att inféra ekonomiska incitament
for att sdkerstdlla att kommunerna uppdaterar sina riktlinjer for
bostadsforsorjning.

I motion 2018/19:1460 av Katarina Brannstrom (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att utreda och se 6ver de hinder som forsvarar en naturlig
flyttkedja.

| motion 2018/19:1495 av Ann-Britt Asebol (M) yrkande 1 foreslés ett
tillkdnnagivande om atgarder for att stimulera fler kommuner att arbeta
Iangsiktigt med bostader for seniorer. Det foreslas vidare i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om en &ndring av bostadsforsdrjningslagen som innebar att
socialndmnden ska medverka i planeringen av bostadsforsorjningen.
Motsvarande motionsyrkanden forslas i motion 2018/19:1906 av Ann-Britt
Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (Bada M) yrkande 1 och 2.

| motion 2018/19:1496 av Ann-Britt Asebol (M) foreslds ett
tillkdnnagivande om att infora ett stérre utbud av boendeformer.

I motion 2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 4 foreslas ett
tillkédnnagivande om okad rérlighet p& bostadsmarknaden.

I motion 2018/19:2081 av Aylin Fazelian (S) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen ska fortsétta att verka for integrerade bostadsomraden.

I motion 2018/19:2528 av Mikael Larsson och Anders Akesson (bada C)
yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att se dver gallande byggnormer
och lagstiftning for att ge den enskilda individen okade mojligheter att
forbattra sin boendesituation genom egna arbetsinsatser.

I motion 2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en bostadspolitisk
reform. Ett motsvarande motionsyrkande framstélls i motion 2018/19:2576 av
Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 3.

I motion 2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 14 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ge lansstyrelserna i uppdrag att folja
upp bostadsférsorjningsplanerna.

2018/19:CU11
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I motion 2018/19:2749 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 3 foreslas ett
tillkannagivande om att utreda hur kommunernas ansvar for att tillhandahalla
boendeldsningar for barnfamiljer kan starkas genom lagstiftning.

| motion 2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 13 foreslas ett
tillkdnnagivande om att det bor vara en barande princip nar man planerar och
bygger att ett bostadsomrade ska framja gemenskap och sociala kontakter.

Bostadsbyggandet i siffror

Statistiska centralbyran (SCB) publicerade den 19 februari 2019 preliminara
uppgifter om bostadsbyggandet. Den definitiva statistiken kommer att
publiceras i maj 2019. Enligt rapporten bérjade preliminart ca 53 000 nya
lagenheter byggas under 2018. Det ar 16 procent farre lagenheter d4n 2017 da
62 879 lagenheter borjade byggas. | flerbostadshus pabdrjades ca 42 250
lagenheter under 2018, vilket dr 15 procent farre &n under 2017. Av dessa
lagenheter &r ca 60 procent hyresrétter, vilket kan jamfdras med 50 procent
2017. Aven sméhusbyggandet minskade enligt de prelimindra uppgifterna.
Under 2018 paborjades 10 750 lagenheter i smahus, vilket &r 17 procent farre
an under 2017. Déarutover tillkommer ca 3 000 ldgenheter genom pébdrjad
ombyggnad under 2018. Det ar ungefar 600 farre 4n under aret innan. For att
underlitta jamforelser mellan &ren har SCB i sin prognos raknat upp siffrorna
for 2018 for att pa sa satt hantera den efterslapning som finns i rapporteringen.

Boverket publicerade i december 2018 sin senaste analys av utvecklingen
pa bygg- och bostadsmarknaden med byggprognos (Boverkets indikatorer).
Enligt analysen férdigstalldes 51 500 bostader under 2017, inrdknat
nettotillskott genom ombyggnad. Boverket beddémer att drygt 110 000
bostader totalt kommer att fardigstallas under 2018 och 2019, ca 55 000 bada
aren. Antalet paborjade bostader minskar med ca 20 procent enligt Boverkets
prognos jamfort med 2017. Nar det galler antalet pdbérjade bostider &r
Boverkets prognos att 54 500 bostader kommer att pabdrjas under 2018 och
under 2019 bedéms 51000 bostader paboérjas. En stor del av de
prognostiserade bostédderna 2019 &r flerbostadshus dér prognosen ar 37 500
bostéder, varav 12 500 bostadsratter och 24 500 hyresratter. Boverket betonar
att skillnaderna &r stora mellan kommungrupperna. Antalet pabérjade bostader
i Stockholmsregionen bedéms minska med 35 procent och med néra 30
procent i gruppen 6vriga stérre kommuner. Antalet 6kar med ca 10 procent i
Storgdteborg och ar i stort oférandrat i Stormalmd. | medelstora och mindre
kommuner minskar antalet pabdrjade bostéder med 7 procent. Enligt Boverket
ar antalet nya bostader lngt under det demografiska behovet som beréknas till
ca 67 000 bostader per ar.
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Konkurrens och bostadsbyggande

Utredningen om béttre konkurrens fér okat bostadsbyggande

I december 2015 I&mnade Utredningen om béttre konkurrens for okat
bostadsbyggande (Byggkonkurrensutredningen) sitt slutbetdnkande Plats for
fler som bygger mer (SOU 2015:105).

Utredningen konstaterade bl.a. att det finns en potential for okad
produktivitetsutveckling och att féretag med mer industriella byggmetoder &r
viktiga. Ett mer industriellt byggande forutsatter samtidigt en storre
enhetlighet sa att byggnader kan uppféras pa en storre marknad &n i dag for att
darigenom mojliggora skalfordelar. Utredningen konstaterade vidare att det
kréavs en storre enhetlighet mellan landets kommuner nér det galler plan- och
markanvisningsprocesserna for att undvika fragmentering. Utredningen
foreslog bl.a. att regeringen skulle ta initiativ till en nationell strategi som
involverar kommunerna och som syftar till att sakerstdlla enhetliga
kommunala krav som gér det mojligt att bygga typgodkénda flerbostadshus i
hela landet.

Regeringen har med anledning av betédnkandets slutsatser och forslag gett
Boverket och Konkurrensverket sarskilda regeringsuppdrag (se nedan).

Regeringsuppdrag till Boverket

Boverket fick i regleringsbrevet fér 2018 i uppdrag av regeringen att beskriva
konkurrenssituationen i andra lander, sérskilt inom EU, ndr det géller
konkurrens och kostnadsutveckling inom bygg- och byggmaterialindustrierna,
i synnerhet med avseende pa bostadsbhyggandet, och redovisa hur man i dessa
lander verkar for en sund konkurrens inom sektorn. Uppdraget redovisades i
november 2018 i rapporten Konkurrenssituationen inom bygg- och
byggmaterialindustrierna i andra lander (2018:34). Rapporten bestar av tva
delar dar den forsta har sammanstéllts av ett konsultforetag pd uppdrag av
Boverket. Konsultforetagets studie utgér huvuddelen av rapporten och
innehdller en kartlaggning och beskrivning av konkurrensen i Danmark,
Tyskland och Storbritannien. Inledningsvis konstateras att byggkostnaderna
for bostadshus ar hogre i Sverige &n i EU och de tre studerade europeiska
landerna. | rapporten beskrivs de aktuella landernas plan- och byggprocesser,
och det konstateras att landerna skiljer sig at nar det géller de administrativa
nivaernas ansvarsomraden och handlingsutrymme i bostadsfragor. | rapporten
framhalls vidare att det &r vanskligt att jamfora och dra slutsatser av hur
konkurrenssituationen ser ut i andra lander. Konsultforetaget anfor
avslutningsvis att studien visar att manga trender och utmaningar &r
gemensamma for de studerade l&nderna och kan ofta betraktas som globala
foreteelser snarare &n nationella fenomen.

Boverket har i rapporten gjort en egen analys av bostadsbyggandet.
Boverket har analyserat bostadsbyggandet pa aggregerad niva i Sverige och
jamforbara lander. Enligt resultaten av denna undersékning kommer Sverige
val ut i en sddan jamforelse. Av 13 OECD-lander som jamfors bade fére och
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efter finanskrisen verkar bostadsbyggnadsmarknaderna fungera bést i Norge,
Sverige och USA. Boverket drar slutsatsen att det fortsatta arbetet bor
koncentreras till jamforelser i Sverige for att komma till ratta med brister i
bostadsbyggandet.

Boverket fick ocksa i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag — som ett led i att
forbattra konkurrensen och ytterligare 6ka antalet utlandska byggherrar och
byggforetag pd marknaden — att ta fram en webbplats dar utlandska aktérer latt
kan hitta information om bl.a. byggregler, planprocessen, arbetsmiljoregler
och avtalsvillkor pa arbetsmarknaden. Syftet ar att underlatta for utlandska
foretag att etablera sig, verka och bygga bostader i Sverige. Att kommuner och
kommunala bostadsforetag inte alltid far in anbud tyder enligt regeringen pa
att konkurrensen inom bostadsbyggnadssektorn &r begransad. Genom att gora
information tillganglig pd en webbplats med lankar och branschspecifik
information kan konkurrensférhallandena forbattras och darmed bidra till att
skapa ett utbud av bostader som fler kan efterfrdga. Webbplatsen lanserades i
juni 2018, och informationen ska till att bérja med vara pa engelska.

Regeringsuppdrag till Konkurrensverket

Konkurrensverket fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag av regeringen att
utifrdn de senaste arens studier redovisa vilka omraden som myndigheten
beddmer att det &r angeldget att belysa béttre an i dag inom bygg- och
byggmaterialindustrin nér det géaller konkurrensen inom bostadsbyggandet. |
september 2018 redovisade Konkurrensverket uppdraget i rapporten Béttre
konkurrens i bostadsbyggandet — En uppféljning av utvecklingen 2015-2018
samt en kartlaggning av fortsatt utredningsbehov (2018:7).

Rapporten omfattar hela kedjan inom bostadsbyggandet, dvs. marktillgang,
fysisk planering, byggherrars och byggentreprendrers verksamheter liksom
byggmaterialindustrin. Studien &r évergripande och avgrénsad till utbudssidan
av byggmarknaden.

I rapporten konstateras det att det under den senaste femarsperioden har det
kommit in fler aktdrer i bostadsbyggandet och att marknaden har blivit ndgot
mindre koncentrerad. Fler byggforetag &r aktiva i dag an tidigare. Det finns
dock inga andra tydliga tecken pa att konkurrensen har forbattrats. Vid
offentliga upphandlingar av kommunala allménnyttiga bostader har de stora
nationella byggentreprendrerna behallit sina marknadsandelar pa en vixande
marknad. De svenska byggkostnaderna ar bland de hdgsta i EU dven om en
jamforelse ar svar att gora. Nar I6nsamheten i slutledet &r hég kan det finnas
svaga incitament att fa ner kostnaderna i underliggande led. Det konstateras
att materialpriserna har ¢kat och eftersom material utgor en stor del av
byggkostnaden forklarar det merparten av de 6kade byggkostnaderna.

I rapporten framhalls att de kommunala sarkraven framstar som sarskilt
besvdrande med hansyn till att forhoppningarna om battre konkurrens inom
byggsektorn i hég grad har stallts till atgarder av tre olika slag: ytterligare
medverkan av utlandska féretag, industriellt byggande och digitalisering av
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plan- och byggprocessen. Samtliga tre atgarder ar svara att kombinera med
omfattande kommunala sérkrav.

Konkurrensverket har identifierat tre omraden som borde prioriteras for
vidare utredning i syfte att skapa en béttre konkurrens i det svenska
bostadsbyggandet:

» offentlig upphandling av bostadsbyggande
* kommunala sérkrav i bostadsbyggandet
» konkurrensen inom byggmaterialindustrin.

Modernare byggregler

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 att tillsatta en kommitté for att
genomfora en grundlig och systematisk dversyn av vissa kapitel i plan- och
bygglagen (2010:900), plan och byggférordningen (2011:338) samt av
Boverkets byggregler och foreskrifter (dir. 2017:22). Det dvergripande syftet
med kommitténs arbete ar att modernisera regelverket och darmed gynna ékad
konkurrens och okat bostadsbyggande utan att &ventyra hélsa, sékerhet,
gestaltningskvalitet, en god livsmiljé och ett Iangsiktigt hallbart byggande.
Kommittén ldmnade det forsta av tre betdnkanden i december 2017 — Nystart
for byggstandardisering genom stérkt samverkan (SOU 2017:106). |
betdnkandet gors en dversyn av dagens svenska standardiseringssystem inom
byggomradet. Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att det egentliga
grundproblemet med byggstandardisering ar bristande samverkan. Kommittén
lamnar i betdnkandet tre konkreta forslag.

Kommitténs forsta forslag &r att regeringen ska utse en sérskild nationell
samordnare for byggstandardiseringen. Samordnarens uppgift bor vara att
verka for att den svenska standardiseringsorganisationen Swedish Standards
Institute  (SIS), samhallsbyggnadsbranschen och Boverket identifierar
I6sningar pa svarigheter sinsemellan och utvecklar en systematisk samverkan.
Forslaget syftar till att Oka samhéllsbyggnadsbranschens kunskap om
byggstandardisering och 6ka samhéllsbyggnadsbranschens och Boverkets
deltagande i byggstandardiseringsarbetet.

Kommitténs andra forslag &r att regeringen ska inrdtta ett nationellt
myndighetsrdd for byggstandardisering for att effektivisera och stirka
myndigheternas byggstandardiseringsarbete. De myndigheter som bor inga i
radet ar Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsakerhetsverket, Energimyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Lantmateriet, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Statens
fastighetsverk,  Sveriges  geotekniska institut,  Trafikverket och
Transportstyrelsen samt de eventuellt 6vriga myndigheter som regeringen
anser vara relevanta. Né&ringsdepartementet, eller det departement som
ansvarar for byggfragor, bor leda arbetet inom radet.

Kommitténs tredje forslag ar att regeringen bor villkora medfinansieringen
utifrn aktuella behov for att starka standardiseringen inom byggomradet.
Inriktningen pa villkoren bor inledningsvis vara att sikerstalla att SIS
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underlattar mojligheterna att avgiftsfritt ta del av viss information om
byggstandarder fére kop samt att SIS vidtar atgarder for att 6ka deltagandet i
de tekniska kommittéerna.

Beténkandet har remitterats och remisstiden gick ut den 30 april 2018.
Beredning pagér inom Regeringskansliet.

Arbetskraftsforsorjningen inom byggbranschen

I budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrdde 18 Sambhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik (prop. 2019:1) anges
att 47 procent av foretagen beddmer att arbetskraftsbrist ar det i sarklass storsta
hindret for ett fortsatt bostadsbyggande. Arbetskraftsbrist ar ett problem for
flera branscher, men bristen i byggbranschen ar dock ndgot storre an i
naringslivet i stort, dar 43 procent av foretagen uppger brist pa arbetskraft som
sitt storsta hinder for foretagets verksamhet.

Regional planering och kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Ett regionalt perspektiv i bostadsférsérjningsplaneringen

Varje kommun ska enligt lagen (2000:1383) om kommuners
bostadsforsérjningsansvar (bostadsforsorjningslagen) anta riktlinjer for att
planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet &r att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och att framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfars. |
november 2013 beslutade riksdagen om andringar i bostadsforsorjningslagen
(prop. 2012/13:178, bet. 2013/14:CUS5, rskr. 2013/14:39). Andringarna tradde
i kraft den 1 januari 2014 och innebar att innehallet i och processen for att ta
fram kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen preciserades. Nytt var att
kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur hansyn har tagits till relevanta
nationella och regionala maél, planer och program av betydelse for
bostadsforsorjningen. Det ska alltsd finnas ett regionalt perspektiv i
riktlinjerna. Lé&nsstyrelsen, andra kommuner och regionala organ ska ges
mojlighet att yttra sig dver kommunens planering av bostadsforsérjningen.
Om en kommuns riktlinjer inte innehaller uppgifter om hur hansyn har tagits
till relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for bostadsforsdrjningen, har regeringen mojlighet att forelagga kommunen att
ta fram nya riktlinjer. Vidare innebar riksdagsbeslutet att bostadsbyggande och
utveckling av bostadshestandet ska foras in i plan- och bygglagen (2010:900,
forkortad PBL) som ett sddant allmént intresse som kommunerna ska framja
bl.a. vid planlaggning. | de sammanhangen & kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen avsedda att vara ett vagledande underlag.
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Bostadsplaneringskommittén

I juni 2015 lamnande Bostadsplaneringskommittén sitt betdnkande En ny
regional planering — 6kad samordning och battre bostadsférsorjning (SOU
2015:59). Kommittén foreslog en ny regional planering for 6kad samordning
och béttre bostadsforsorjning. Kommittén lamnade forslag om krav pa 6kad
samordning mellan ett antal utpekade planeringsslag (regional planering for
transportinfrastruktur, tillvixt och kollektivtrafik samt kommunernas
planering for bostadsforsérjning). Dessutom foreslogs en regional fysisk
planering, en nationell strategi for fysisk planering och bostadsférsérjning
samt ett nationellt forum for fysisk planering.

Kommitténs forslag om en ny regional planering behandlades i
lagstiftningsarendet En ny regional planering (prop. 2017/18:266 bet.
2018/19:CU2, rskr. 2018/19:31). De nya bestammelserna om regional fysisk
planering inférdes i PBL och tradde i kraft den 1 januari 2019. Andringarna
innebar i huvudsak att den regionala fysiska planeringen ska omfatta fragor av
betydelse for den fysiska miljon som angar tva eller flera kommuner i ett lan.
Sadan planering ska ske i Stockholms lan och i Skéane lan. Landstinget &r
ansvarigt for den regionala fysiska planeringen inom sitt 1an och har bl.a. till
uppgift att ta fram en regionplan. Regionplanen ska innehélla de grunddrag for
anvandningen av mark- och vattenomréaden och de riktlinjer for lokaliseringen
av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for lanet. Planen ska dven
ge vagledning for beslut om Oversiktsplaner, detaljplaner och
omradeshestammelser. Av regionplanen ska det vidare framgé hur hansyn har
tagits till, och hur planen har samordnats med, andra nationella, regionala och
kommunala planer och program. Vid behandlingen av regeringens forslag
foreslog utskottet att riksdagen skulle besluta om ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor ta nddvéndiga initiativ for att regional fysisk planering ska
omfatta fler lan an Stockholms lan och Skane lan. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Kommitténs forslag om att regeringen regelbundet ska besluta om en
nationell strategi for fysisk planering och bostadsforsérjning samt att ett forum
for att hantera séddana fragor ska inréttas behandlades inte i det ovan namnda
lagstiftningséarendet. Regeringskansliet har darefter uppdragit at en utredare att
utarbeta ett forslag till en nationell strategi for fysisk planering med inriktning
mot bostadsforsorjning samt att undersoka mojligheterna att inrétta ett
nationellt forum for fysisk planering och presentera ett forslag till ett sédant
forum (dnr N2017/05965/PBB). Uppdraget har redovisats till Narings-
departementet och beredning pagar.

Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar

| februari 2017 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att [&mna férslag
pa hur det av Boverket bedémda bostadsbyggnadshehovet ska fordelas pa
kommunerna. | juli 2017 beslutade regeringen om ett tilldggsdirektiv som gav
utredningen i uppdrag att i olika avseenden behandla fragan om hur
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kommunerna arbetar med bostadshehoven for grupper med svag stallning pa
bostadsmarknaden. Utredningen, som antog namnet Utredningen om
kommunal planering for bostader, lamnade i september 2017 delbetédnkandet
En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet (SOU 2017:73). | betdnkandet
lamnas ett antal forslag for att det offentliga Sverige pé alla nivéer ska ha en
gemensam uppdaterad bild av bostadsbyggnadsbehovet i alla delar av landet.

Utredningen lamnade i maj 2018 slutbetdnkandet Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35). Delbetankandets férslag och
uppdrag har i huvudsak inkluderats i slutbetdnkandet.

Utredningen foreslar ett helt nytt arbetssatt for att fa staten och
kommunerna att ta ett gemensamt ansvar, skapa en samsyn kring vad
bostadsbristen bestar i och hur den ska l6sas pa alla nivéer i det offentliga
Sverige. | centrum for detta arbetssatt aterfinns regionerna. For att reglera det
gemensamma arbetssattet foreslar utredningen en ny bostadsforsorjningslag.
Forslaget till ny bostadsforsorjningslag innebdr foljande ansvarsfordelning:

* Boverket ska ta ansvar for att definiera, beskriva och kvantifiera
bostadsbristen pa nationell niva och lansniva.

*  Kommunerna ska fortlépande bedéma hur ménga och vilka typer av
hushall som inte utan samhéllets stod kommer att l6sa sina bostadshehov,
beddma behovet av tillskott av bostéder, genomféra insatser och félja upp
genomfdrda insatser. Bedémningar och insatser ska genomféras med
hansyn till regionens analys.

»  Kommunfullméktige ska en gang per mandatperiod ta stallning till gjorda
beddmningar och uppféljningar.

» Regionerna ska baserat pad Boverkets bedémningar analysera hur
bostadsbristen utvecklas i respektive Ian och vilket behov av insatser fran
det allménna som utvecklingen motiverar. Regionerna ska &ven bjuda in
till ett &rligt dialogmote. P& dialogmotet presenteras bl.a. regionens analys,
kommunernas bedémningar och insatser samt lansstyrelsens resurser och
eventuella prioriteringar for att stdja kommunala insatser.

 Ldansstyrelsernas roll och uppgift ska vara att ge kommunerna rdd och
information samt f6lja upp att de utfor de uppgifter som de tilldelas i lagen.
Lansstyrelserna ges ocksd méjlighet att sluta avtal med kommuner om
statlig medfinansiering av insatser mot bostadsbrist.

Beténkandena har remitterats, och remisstiden gick ut den 17 februari 2018
for delbetdnkandet och den 28 september 2018 for slutbetdnkandet. Beredning
pagar inom Regeringskansliet.

Byggemenskaper

Boverket har tagit fram rapporten Byggemenskaper som en del av
bostadsforsorjningen (2018:32) for att vacka intresse for byggemenskaper och
sprida kunskap om vilka mervérden byggemenskaper kan ge ur ett kommunalt
perspektiv. Det handlar om vilken roll denna form av bostadsprojekt kan ha i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bostadsforsériningen och stadsutvecklingen och hur man fran kommunens
sida kan agera for att underlatta for byggemenskaper. Rapporten vander sig i
forsta hand till kommunala tjansteman och politiker med ansvar for
bostadsforsérjning och stadsutveckling, inklusive fysisk planering och
markanvisning. Materialet kan, enligt Boverket, ocksd fungera som en
introduktion till konceptet byggemenskaper &ven for andra som &r
intresserade.

Mojlighet till storre exploateringar

I november 2016 beslutade regeringen att ge en samordnare i uppdrag att
identifiera en eller flera kommuner dér det finns framtagna planer pa samlade
exploateringar for en storre mangd bostader, men dar planerna av nagot skal
inte kan genomfdras. | samordnarens uppdrag ingick ocksa att identifiera
omraden som inte finns med i befintliga planer, men dér det pa langre sikt
finns majlighet till helt nya och storre bostadsutbyggnader. Samordnaren hade
&ven i uppdrag att verka for innovativa losningar for goda livsmiljoer och en
minskad klimatpdverkan (N2016/07177/PBB). Forutom att fortsatta
grunduppdraget fick samordnaren dven uppdraget att inga 6verenskommelser
med kommuner dar exploatering foreslas (N2017/04380/PBB). | utredningens
slutrapport, som presenterades den 31 december 2017, redovisas
overenskommelser med tre kommuner avseende sex av de redovisade
omradena. Det totala antalet bostader som tillkommer direkt och genom
synergieffekter av uppdraget bedéms hittills uppga till ca 106 000. Av dessa
finns ca 55 000 bostader med i Trafikverkets beddmning i férslag till nationell
plan for transportsystemet 2018-2029.

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att utse en sarskild utredare
med uppdrag att underlatta samordningen i kommuner med sarskilt komplexa
planeringsforutséttningar (dir. 2017:126). Utredningen ska bl.a. 6verta och
avsluta arbetet med att samordna storre samlade exploateringar med hallbart
byggande.

Bostadsbyggande pa statlig mark

Planprocessutredningen lamnade i december 2015 sitt slutbetdnkande Battre
samarbete mellan stat och kommun — vid planering foér byggande (SOU
2015:109). | betankandet identifierade utredningen 39 kommuner dar det pa
statlig mark fanns en mojlighet fér bostadsbyggande.

Den 26 januari 2017 gav regeringen en sdrskild utredare och
forhandlingsperson i uppdrag att verka for att fa till stAnd bostadsbyggande pa
statlig mark (dir. 2017:7). Utredningen antog namnet Utredningen om
bostadsbyggande pa statens fastigheter. Uppdraget bestod av tva delar, varav
den forsta var en inventering och beddmning av forutséttningarna for
bostadsbyggande pa de identifierade fastigheterna. Den andra delen av
uppdraget utgjordes av en forhandlingsfas. | september 2017 ldmnades
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delbetankandet Bostader pa statens mark — en mdjlighet? (SOU 2017:71).
Uppdraget slutredovisades i februari 2018 genom en rapport till
Né&ringsdepartementet (N2017:03).

Som redovisats ovan beslutade regeringen den 13 december 2017 att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att underlatta samordningen mellan
berérda parter i samhallsbyggnadsprocessen i kommuner med sarskilt
komplexa planeringsférutsattningar. Syftet med uppdraget ar att underlatta
planeringsprocesser for att fa till stind ett 6kat och hallbart bostadsbyggande.
Utredaren ska bl.a.

» erbjuda en arena for dialog mellan berdrda parter

e stodja kommuner i planeringen av bostadsexploateringar dar
forutsattningarna ar sarskilt komplexa

» bilda och driva ett natverk for kommuner som bygger nya stadsdelar och
stader

» underlatta for kommuner i arbetet med innovationer for hallbar
stadsutveckling

» verka for metodutveckling for sdrskilt komplexa planeringsforutsattningar

» fortsatta arbetet med uppdraget att samordna stérre samlade exploateringar
med hallbart byggande

« fortsatta arbetet med uppdraget om bostadsbyggande pé statens fastigheter

» analysera for- och nackdelar med att inféra kommunala transportplaner.

Uppdraget har delredovisats den 15 december 2018 och ska delredovisas en
andra gang den 15 december 2019. Utredaren ska i delredovisningarna
redovisa den verksamhet som har bedrivits och planerna for det fortsatta
arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2020.

Bostader och infrastruktur — Sverigeférhandlingen

Regeringen beslutade den 1 juli 2014 att tillsatta en sédrskild utredare och
forhandlingsperson for den s.k. Sverigeforhandlingen (dir. 2014:106).
Sverigeférhandlingen har regeringens uppdrag att mojliggora ett snabbt
genomforande av nya hoghastighetsjarnvagar i Sverige. | uppdraget ingar
ocksd att forhandla om A&tgarder i storstiderna som ska forbattra
tillgangligheten och 6ka bostadsbyggandet.

Delbetankandet Kapacitetstilldelning pa hoghastighetsjarvagen (SOU
2017:107) lamnades den 31 december 2017. Samtidigt lamnades
slutbetdnkandet Infrastruktur och bostdder — ett gemensamt samhéllsbygge
(SOU 2017:105).

Sverigeforhandlingen  ingick under det forsta halvaret 2017
overenskommelser med kommuner och landsting i Stockholms lan, Vastra
Gotalands lan samt Skane lan om satsningar pa kollektivtrafik och
cykelatgarder med statlig medfinansiering samt ataganden om
bostadsbyggande. Regeringen godkénde dessa storstadsavtal den 28 juni 2018
(N2018/07821/TIF).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I borjan av juni 2018 presenterade regeringen en nationell plan for
infrastrukturen for aren 2018-2029. | planen ingdr bl.a. regeringens
godkdnnande av Sverigeforhandlingens ingadngna storstadsavtal och
medfinansiering av olika kollektivtrafikprojekt.

Ett snabbare bostadsbyggande

Regeringen beslutade i juni 2017 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att se dver kommunernas mojligheter att sékerstélla att befintliga byggréatter
tas i ansprdk (dir. 2017:74). Utredningen som antog nhamnet
Byggrattsutredningen ldmnade i augusti 2018 sitt betdnkande Ett snabbare
bostadsbyggande (SOU 2018:67). Utredningen hade i uppdrag att kartldgga
och analysera de verktyg kommunerna har for att sékerstélla att de byggratter
som skapats i detaljplaner tas i ansprak utan drojsmal och vid behov forstarka
verktygen. | utredningens betdnkande finns en analys av kommunernas
verktyg och en beskrivning av hur kommunerna arbetar med fragorna.
Utredningen l&mnar &ven forslag till ett antal andringar i PBL. Det handlar
bl.a. om en kortare genomfdrandetid for detaljplaner och en uppféljning av
detaljplaner. Utredningen foreslar vidare ett aterinférande av de s.k.
exploatdrsbestammelserna som ska géra det mojligt for kommunen att utan
ersdttning 16sa in mark som behdvs for tex. allmin plats eller skola.
Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 19 januari 2019.
Beredning pagar inom Regeringskansliet.

Oversyn av systemet med kreditgarantier och statliga 1an

Regeringen tillsatte i januari 2017 en sérskild utredare som fick i uppgift att se
over systemet med kreditgarantier och statliga lan for bostadshbyggande (dir.
2017:1). Utredningen, som antog namnet Utredningen om forbattrad
bostadsfinansiering, lamnade i december 2017 beténkandet Lan och garantier
for fler bostader (SOU 2017:108). | betankandet foreslar utredningen en rad
atgarder for att uppnd en stabil och Iangsiktig l6sning av tillgdngen till
finansiering av ny- och ombyggnad av bostéder. Utredningen presenterar
vidare ett forslag till en helt ny férordning, som ger ett enklare, tydligare och
mer logiskt uppbyggt regelverk, vilket i sig kan bidra till att 6ka intresset for
kreditgarantierna. Dérutover pekar utredningen pa atgarder for att forbattra
kreditgarantierna som Boverket kan vidta redan inom ramen fér nuvarande
forordning. En mer detaljerad beskrivning av utredningens férslag finns under
avsnittet Finansiering av bostadsbyggande.

Hyresvardars krav pa blivande hyresgaster

I regleringsbrevet for 2017 fick Boverket i uppdrag av regeringen att kartlagga
de krav och villkor som fastighetsagare staller pd blivande hyresgaster,
exempelvis inkomstkrav, infor att ett hyreskontrakt ska tecknas.
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Uppdraget redovisades i november 2017 i rapporten Hyresvardars krav pa
blivande hyresgéster (2017:30). Boverkets kartldggning visar att ungefér vart
femte bostadsbolag tillampar ett inkomstkrav om tre ganger arshyran. Vilken
typ av inkomst som godtas varierar, och bl.a. forsorjningsstdd, bostadsbidrag,
barnbidrag, underhallsstod och etableringsersattning hor till de inkomster som
inte alltid godtas av bostadsbolagen. Overlag ar dock trenden att kraven
sjunker, i synnerhet inkomstkraven.

Regeringen har darefter initierat ett samarbete mellan Sveriges
allmannyttiga bostadsféretag (SABO) och Fastighetsagarna Sverige. De bada
aktdrerna har arbetat fram en végledning till fastighetsdgare om l&mpliga
tilltradeskrav vid uthyrning av bostader. Syftet med arbetet &r att skapa ett
konkret verktyg for hyresvardarna som kan 0ppna upp hyresmarknaden for
fler.

Arkitektur och gestaltning

| propositionen Politik for gestaltad livsmiljé (prop. 2017/18:110) féreslog
regeringen ett helhetsgrepp om arbetet med den gestaltade livsmiljon.
Propositionen innehaller ocksad en samlad nationell arkitekturpolicy (bet.
2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316). Riksdagen godkande regeringens forslag
om att inféra ett nytt nationellt mél for arkitektur-, form- och designpolitiken
samt att upphéva tidigare gallande mal for omradet.

I propositionen konstateras att det behovs ett ndrmare och mer kontinuerligt
samarbete mellan berérda myndigheter for att tdcka in den helhet som utgor
den gestaltade livsmiljon. Boverket ska ha en samordnande roll i arbetet.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag (N2018/02273/SPN) att forstarka
sitt arbete med arkitektur och gestaltad livsmiljo, och som ett resultat av
uppdraget starker Boverket sin kompetens inom arkitektur och gestaltad livs-
miljo genom ett flertal rekryteringar. Bland annat har Boverket inréttat en
tjanst som riksarkitekt med ansvar for myndighetens interna, externa,
nationella och internationella arbete med arkitektur och offentlig gestaltning.
Uppdraget till Boverket syftar till att uppna malet om langsiktigt héllbara
byggnadsverk i en tid da det behdvs en stor mangd nya bostader samtidigt som
det rader stor brist pa arkitektkompetens i kommuner och pa lansstyrelser.

| proposition 2017/18:110 s. 63 uttalar regeringen att med en befolkning
som stadigt blir aldre kommer efterfrdgan att 6ka pa bra bostider som &r
utformade for att dven en person med t.ex. rorelsesvarigheter ska kunna bo i
dem. Det kan ocksa galla 6nskan om bostader som ar attraktiva for personer
som vill gardera sig for att slippa flytta den dag alderdom kan gora det svart
att bo kvar i en bostad som inte &r tillganglighetsanpassad. Med en medveten
arkitektur och design for tillgangliga och hallbara gestaltade livsmiljoer finns
det goda mojligheter att skapa miljéer och boenden som bade ar trygga och
som uppmuntrar till sociala kontakter och gemenskaper, dven Over
aldersgranser.
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Riksantikvarieambetet har vidare fatt i uppdrag (Ku2018/01351/KL) att
samla och redovisa kunskap om och goda exempel pa hur kulturhistoriska
varden kan integreras och tas tillvara i plan- och byggprocesser.

Boende for aldre

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) har kommuner ansvar for att inrétta
sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre manniskor som
behover sarskilt stod. For att bo i ett sarskilt boende kréavs en bistandsprovning
och ett beslut av kommunen. Det som inte ar sérskilt boende raknas som
ordinért boende, t.ex. trygghetsboende och seniorbostéder. Trygghetsboende
innebar tillgang till personal varje dag samt mojlighet till gemensamma
maltider och aktiviteter. Seniorbostader ar vanliga bostader pd marknaden
avsedda for dldre personer. De kallas &ven ”55-plusbostidder” eller ”65-
plusbostider”. For dessa typer av boende krdvs inget beslut av kommunen.

Under 2018 beslutades om en &ndring i socialtjanstlagen som fortydligar
att kommunerna far inratta s.k. bistdndsbedémda trygghetsboenden (prop.
2017/18:273, bet. 2018/19:SoU4, rskr. 2018/19:11). Det Kklargors att
kommuner kan inrétta sarskilda boenden som &r anpassade och utformade for
aldre som inte behover véard dygnet runt men som upplever otrygghet i
ordinarie boende.

Under 2016 infordes ett nytt investeringsstod for att framja en 6kning av
antalet bostader for aldre personer enligt férordningen (2016:848) om statligt
stod for att anordna och tillhandahalla bostader for aldre personer. Stodet har
delvis en annan utformning &n det stod som gallde mellan 2007-2014 och som
nyligen har granskats av Riksrevisionen i rapporten Oklara effekter av
investeringsstodet till byggande av sarskilt boende for éldre (RIR 2018:24).
Stodet far bl.a. lamnas for ny- eller ombyggnation av sérskilda boenden for
aldre och for att bygga en lokal eller anlaggning som tidigare inte har innehallit
bostader, sa att den i stallet blir ett sarskilt boende for aldre.

Boverket har i uppdrag att folja utvecklingen pd bostadsmarknaden. 1
rapporten Aldres boendeekonomi (2018:19) redovisar Boverket éldres boende
och boendeekonomi. Rapporten innehaller en statistisk genomgang av boende,
inkomster, boendeutgifter och boendekvalitet for hushall med aldre personer.
Boverket konstaterar att dldre flyttar i lagre omfattning an befolkningen i
ovrigt trots att manga skulle vilja flytta och att relativt manga inte ar nojda
med sitt nuvarande boende. Det &r exempelvis 22 procent som tycker att
bostaden ar for stor, 11 procent som stérs av buller och 17 procent som inte
trivs mycket bra i sina hem. Det finns saledes manga hushéall som har
incitament att flytta men som inte gor det. Enligt Boverket &r den framsta
orsaken till att fa véljer att flytta att de flesta aldre vill bo kvar i sina bostader
sa lange som majligt. Det har ocksa forts en medveten politik for att géra det
mojligt att bo kvar. Relativt manga hushall uppger att de inte ar néjda med
vissa aspekter av sin bostad, men att de anda trivs dar. Det kan séledes finnas
kompenserande faktorer som tillgang till service och dylikt som gor att de
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negativa aspekterna uppvags av andra positiva. Andra skél till att aldre inte
flyttar ar bristen pa lediga bostader som moter deras behov, dalig information
om boendealternativ, reavinstskatten, fastighetsavgiften och att deras
nuvarande boende ar billigare an nagot tillgangligt alternativ.
Sammanfattningsvis anser Boverket att allt detta sammantaget leder till att
&ldre flyttar i l&gre utstradckning &n resten av befolkningen.

Ny lag om bostadsanpassningsbidrag

Den 1 juli 2018 infordes en ny lag (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag
(prop. 2017/18:80, bet. 2017/18:CUS6, rskr. 2017/18:95). Den nya lagen ersatte
den tidigare lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. Flertalet
av bestdmmelserna i den sisthdmnda lagen fordes i sak oférandrade Over till
den nya lagen. Lagen har till syfte att genom bidrag till anpassning av bostéder
ge personer med funktionsnedsattning mojlighet till ett sjélvstandigt liv i eget
boende. | den nya lagen har vissa bestdammelser fortydligats och anpassats till
rddande praxis. Det infordes en bestimmelse om att det &r personen med
funktionsnedsattning som ska kunna anstka om bostadsanpassningsbidrag,
oavsett om denne dger bostaden eller &r nyttjanderéttshavare.
Bostadsanpasshingsbidrag kan, enligt den nya lagen, bara lamnas om &dgare
och eventuella nyttjanderéttshavare har medgett att anpassningsatgarderna far
vidtas och att dgaren har utfast sig att inte krédva ersattning for att aterstalla
anpassningsatgarderna. Det finns &ven en majlighet for &gare av ett
flerbostadshus att, efter medgivande fran bidragstagaren, Gverta ratten till
bostadsanpassningsbidrag. Kostnadsgransen for aterstallningsbidrag har
vidare tagits bort. Tva nya frivilliga bidragsformer infordes ocksa, dels bidrag
i form av ett atagande fran kommunen att lata utfora atgarderna, dels bidrag i
form av att dverldamna en begagnad anordning. Genom lagéndringarna
klargors att bostadsanpassningsbidrag inte ska kunna lamnas for atgarder i
vissa sdrskilda boenden eller om behovet kan tillgodoses med hjalpmedel som
erbjuds av landstinget eller kommunen.

Strategi for minskad segregation

I juni 2018 beslutade regeringen om en Iangsiktig strategi for att minska och
motverka segregation for perioden 2018-2028 (Ku2018/01462/D). Att minska
boendesegregationen och starka samhéllsservicen &r ett av fem prioriterade
omraden i strategin. Delmdlet i strategin for boende &r minskad
boendesegregation, bra bostader for alla och stérkt samhéllsservice. Sérskilt
prioriterade &r insatser for blandad bebyggelse, insatser for en bostadsmarknad
som &r oppen for alla, insatser for att fortydliga sociala hallbarhetsperspektiv
i samhallsplaneringen och insatser for starkt samhallsservice i omraden med
socioekonomiska utmaningar.
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Kommunal reglering av upplatelseformerna

Regeringen beslutade i januari 2017 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur Gversiktsplaneringen kan
utvecklas for att underlétta efterféljande planering m.m. | uppdraget ingick
&ven att utreda forutsattningarna for att ge kommunerna majlighet att reglera
upplételseformen, exempelvis genom en bestimmelse i en detaljplan.
Utredningen, som antog namnet Oversiktsplaneutredningen, ldmnade i maj
2018 delbetdnkandet En utvecklad 6versiktsplanering — Kommunal reglering
av upplatelseformen (SOU 2018:46). Utredningen foreslar bl.a. att kommunen
ska fa bestimma att vissa bostader bara far upplatas med hyresratt. Det bor
emellertid bara gélla for mark eller annat utrymme som &gs av kommunen eller
ett aktiebolag som kommunen eller flera kommuner gemensamt har det
bestammande inflytandet Gver. Marken eller utrymmet maste ocksa ligga inom
den egna kommungransen. Ett sadant beslut géller sedan &ven om marken eller
utrymmet overlats till ndgon annan.

Forslaget innebdr att kommunen ges storre mojligheter att sékerstalla att
det byggs hyresratter i samband med att kommunal mark 6verlats. Dessutom
innebir forslaget att kommunen far starkare maéjligheter att forhindra senare
ombildningar frén hyresratt till ndgon annan upplatelseform. Kommunen far
darmed tillgang till ytterligare ett verktyg for att kunna genomféra sin
planering enligt bostadsforsérjningslagen. Betédnkandet har remitterats och
remisstiden gick ut den 31 oktober 2018. Beredning péagar inom
Regeringskansliet.

Budgetpropositionen 2019

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens budgetproposition for 2019 (prop.
2018/19:1, utg.omr. 18) fattade riksdagen beslut om att foljande stéd ska
avvecklas: stodet for energieffektivisering och renovering av flerbostadshus
och utomhusmiljéer (anslag 1:7), stodet till kommuner for Okat
bostadsbyggande (anslag 1:8), investeringsstddet for anordnande av
hyresbostédder och bostadder for studerande (anslag 1:9) och stddet for
innovativt och hallbart byggande (anslag 1:11). Anslag 1:8 ska avvecklas
omedelbart och de 6vriga anslagen successivt for att sdkerstdlla att redan
ingdngna avtal kan fullfoljas.

Till f6ljd av avvecklingen av anslagen 1:7, 1:9 och 1:11 beslutade riksdagen
att regeringen under 2019 inte ska bemyndigas att inga nagra nya ekonomiska
ataganden for anslagen.

Januariavtalet

I den Overenskommelse med 73 punkter som traffades mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona i
januari 2019 (harefter bendmnt januariavtalet) anges att investeringsstoden for
hyresratter (anslag 1:9) ska goras om. Stdden ska koncentreras och
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effektiviseras samt riktas mot hyresratter i hela landet. Enligt avtalet ska dven
omfattande regelférenklingar goras.

Riksrevisionens granskningar av statliga stod

Riksrevisionen har inlett en granskning av statsbidraget till kommuner for ett
oOkat bostadsbyggande. Syftet ar att undersdka om statsbidraget till kommuner
ar andamalsenligt utformat for att stimulera ett 6kat bostadsbyggande och for
att ge kommunerna forutsattningar att bidra till de bostadspolitiska malen pa
ett effektivt satt. Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en
rapport med planerad publicering i juni 2019.

Riksrevisionen  granskar  dven  stodet till  renovering  och
energieffektivisering i utsatta omraden. Syftet ar att granska om stddets
utformning skapat forutsattningar att bidra till att nd de bostads- och
energipolitiska mélen pa ett effektivt satt. Resultatet av granskningen kommer
att presenteras i en rapport med planerad publicering i september 2019.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motioner om forslag pé tillkdnnagivanden om atgérder
pa bostadsmarknaden som ligger i linje med flertalet av de nu aktuella
motionsforslagen varen 2017 i betankande 2016/17:CU14. Utskottet avstyrkte
samtliga motionsyrkanden med hanvisning till bl.a. pagéende utredningar och
uppdrag. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Bostadsbyggandet har 6kat under flera r och var fortfarande hogt under 2017
dé ca 63 000 lagenheter paborjades. Den hoga byggtakten har bérjat plana ut,
och enligt SCB pabérjades ca 53 000 lagenheter under 2018, vilket &r en
minskning med 16 procent jamfort med 2017. Enligt Boverkets prognos
kommer drygt 110 000 bostéder att fardigstéllas under 2018 och 2019, ca
55 000 bada aren. Boverket menar att utvecklingen gr at olika hall i landet.
Byggandet okar kraftigt i Goteborgs stad, blir oféréandrat i Stormalmé och
minskar nagot i gruppen mindre och medelstora kommuner. Samtidigt ar det
en kraftig inbromsning i Storstockholm och bland stérre kommuner déar det
redan har byggts mycket. Trots den higa byggtakten ar bristen pa bostader
fortsatt stor. Enligt Boverket behdvs ca 67 000 bostader byggas varje ar for att
uppfylla det demografiska behovet.

Utskottet anser darfor att det &ven fortsattningsvis krévs en aktiv
bostadspolitik som kan framja ett snabbare, billigare och mer hallbart
bostadsbyggande. Det behdvs vidare en mangfald pa bostadsmarknaden med
saval hyresratter som agda bostadsratter och ett aktivt arbete for att motverka
segregation i véara bostadsomraden. Under den féregdende mandatperioden
tillsatte regeringen ett stort antal utredningar och flera uppdrag gavs till olika
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myndigheter for att 6ka och effektivisera bostadsbyggandet. Denna satsning
pa det bostadspolitiska omradet maste enligt utskottet fortsatta. Det ar ocksa
nodvandigt att det bedrivs en langsiktig politik som haller Gver tid och i olika
konjunkturldgen. Det &r av avgorande betydelse for byggforetag, kommuner
och aven enskilda att bostadspolitiken ar férutsagbar och langsiktig. Utskottet
menar darfor att det &r viktigt att strdva efter en bred samstdmmighet i
riksdagen nar det galler bostadspolitiska fragor.

Av redovisningen ovan framgar att det har vidtagits atgarder eller att det
pagar ett arbete nar det galler merparten av de motionsforslag som behandlas
i detta betédnkande.

Konkurrensverket och Boverket har bl.a. fatt i uppdrag att undersoka
konkurrenssituationen inom bostadsbyggandet inom EU och i Sverige.
Konkurrensverket har foreslagit tre omraden som bor prioriteras for att skapa
battre konkurrens i det svenska bostadsbyggandet. Det ror sig om offentlig
upphandling, kommunala  sérkrav och konkurrensen inom
byggmaterialindustrin. Utskottet anser att det &r viktigt att det vidtas
ytterligare atgarder for att sakerstalla att konkurrensen pd byggmarknaden
fungerar.

Inom omrédet regelforenkling har regeringen tillsatt en kommitté for att
genomfdra en genomgripande éversyn av plan- och bygglagens (2010:900)
bestdmmelser och Boverkets byggregler. Det &vergripande syftet med
kommitténs arbete &r att modernisera regelverket och darmed gynna okad
konkurrens och 0Okat bostadsbyggande utan att &ventyra hélsa, sékerhet,
gestaltningskvalitet, en god livsmiljo och ett Iangsiktigt hallbart byggande.
Utskottet anser att det ar viktigt att lagstiftningen ar andamalsenlig och bidrar
till ett dkat bostadsbyggande. Arbetet med att modernisera regelverket bor
darfor vara en prioriterad fraga for regeringen.

Atgarder for battre regional fysisk planering har nyligen trétt i kraft genom
&ndringar i plan- och bygglagen. 1 samband med lagstiftningsarendet beslutade
riksdagen om ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ for att
regional fysisk planering ska omfatta fler Ian &n Stockholms lan och Skane
lan. Déarutover har regeringen gett en sdrskild utredare i uppdrag att utarbeta
ett forslag till en nationell strategi for fysisk planering med inriktning mot
bostadsforsérjning samt att undersdka majligheterna att inrdtta ett nationellt
forum for fysisk planering och presentera ett forslag till ett sddant forum.

| betdnkandet Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar (SOU 2018:35)
foreslas ett helt nytt arbetssatt for att fa staten och kommunerna att ta ett
gemensamt ansvar, skapa en samsyn kring vad bostadsbristen bestar i och hur
den ska IGsas pa alla nivaer i det offentliga Sverige. | centrum for detta
arbetssitt aterfinns regionerna som far en samordnande roll. Utskottet menar
att bostadsbristen &r ett gemensamt ansvar som inte kan losas endast av
enskilda kommuner. Utskottet anser darfor i likhet med utredningen att staten,
kommunerna och regionerna bor arbeta tillsammans for att 16sa bostadsbristen.

Utskottet konstaterar vidare att mojligheterna till storre exploateringar har
okat liksom byggandet pa statlig mark bl.a. genom att regeringen har tillkallat
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en sarskild utredare med uppdrag att underlatta samordningen mellan berdrda
parter i samhallsbyggnadsprocessen i kommuner med sérskilt komplexa
planeringsforutsattningar.

Enligt utskottet ar det viktigt att det finns langsiktiga finansieringslosningar
for bostadsbyggande i hela landet. En 6versyn av systemet och kreditgarantier
och statliga 1an har gjorts i betankandet Lan och garantier for fler bostader
(SOU 2017:108). | betankandet foreslar utredningen en rad atgarder for att
uppna en stabil och langsiktig lésning av tillgangen till finansiering av ny- och
ombyggnad av bostader.

Den végledning till fastighetsdgare som Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag (SABO) och Fastighetsdgarna Sverige har arbetat fram om
lampliga tilltrddeskrav vid uthyrning av bostader kan enligt utskottet 6ppna
upp hyresmarknaden for fler personer.

I regeringens langsiktiga strategi for minskad segregation &r bl.a. insatser
for en blandad bebyggelse och en bostadsmarknad som &r 6ppen for alla
sérskilt prioriterade.

I betdnkandet En utvecklad dversiktsplanering — Kommunal reglering av
upplételseformen (SOU 2018:46) foreslas ett stérre utrymme for kommuner
att bestimma att vissa bostader far upplatas med hyresratter. Forslaget kan
enligt utskottet 6ka antalet hyresratter i omraden dar det finns bostadsbrist.

| januariavtalet anges att investeringsstoden for hyresrétter ska géras om.
Stdden ska koncentreras och effektiviseras samt riktas mot hyresrétter i hela
landet. Enligt avtalet ska &ven omfattande regelférenklingar goras.

Som framgatt ovan bedriver regeringen ett omfattande arbete pa det
bostadspolitiska omradet som i allt vasentligt tar sikte pd de nu aktuella
motionsforslagen. Ett stort antal utredningar och uppdrag bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund anser utskottet att
det pagaende arbetet inte bor foregripas genom nagra tillkannagivanden fran
riksdagen. Utskottet avstyrker darmed samtliga motionsforslag som behandlas
i detta avsnitt.

Finansiering av bostadsbyggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om béttre finansieringsmajligheter
for bostadsbyggande och tillgang till statliga kreditgarantier pa
landsbygden. Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete
inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 7 (C, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 foreslas
ett tillkannagivande om atgarder for att utnyttja de statliga kreditgarantierna
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battre. Syftet ar att underlatta byggande pa landsbygden. | kommittémotion
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 36 foreslas ett
tillkannagivande om att ytterligare underlatta for byggande i omraden dar
betalningsforméaga finns men dar traditionell bankfinansiering &r svar att
ordna. Motiondrerna vill bl.a. se en utveckling av de statliga kreditgarantierna
for att underlatta byggande i gles- och landsbygd.

I kommittémotion 2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3
foreslas att det statliga investeringsstodet utvecklas och att det inférs ett statligt
stod for byggemenskaper. 1 motion 2018/19:620 av Asa Eriksson m.fl. (S)
foreslas ett tillkdnnagivande om att ett landsbygdslan bor inrattas for att bygga
egnahem pé landsbygden. | motion 2018/19:1495 av Ann-Britt Asebol (M)
yrkande 3 foreslds att regeringen beslutar om ett tillaggsdirektiv till
utredningen Forbattrade finansieringsforutsattningar for ny- och ombyggnad
av bostader (dir. 2017:1). Syftet &r att skapa statliga garantier for att underlétta
byggandet av bostader for aldre.

I kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 48
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se éver och utvérdera
systemet med forvérvsgaranti.

Bakgrund

Staten har ett system for kreditgarantier som fungerar som en forsakring,
vilken kan tecknas for lan till ny- och ombyggnad av bostader. Garantin ger
langivaren ett skydd mot kreditforluster och kan minska lantagarens behov av
toppléan eller egen kapitalinsats. Boverket kan lamna en kreditgaranti enligt
forordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti for 1an for bostadsbyggande
m.m. Garantin far lamnas till ny- eller ombyggnad av hyres- och
bostadsrattshus, egnahem och &garlagenheter samt sddan ombyggnad av
lokaler, byggnader eller andra anlédggningar som innebér nytillskott av
agarlagenheter. Garanti far ocksé lamnas till forvarv av hus fér ombildning till
kooperativ hyresratt. Vid ny- och ombyggnad galler att kreditgarantin vid
garantitidens borjan hogst far avse ett belopp som motsvarar 90 procent av
fastighetens eller tomtrattens marknadsvarde. For att 6ka mojligheterna att
finansiera ny- och ombyggnad av bostader pd landsbygden aven nar
fastighetens marknadsvarde &r lagre an byggkostnaderna inférdes en
kompletterande bestammelse i forordningen 2012. Bestdammelsen innebdr att
om kostnaden for ny- eller ombyggnaden 6verstiger den Okning av
marknadsvardet som ny- eller ombyggnaden medfor, far kreditgaranti i stallet
lamnas med ett belopp som motsvarar 90 procent av kostnaden for ny- eller
ombyggnaden. Kreditgarantin far i dessa fall dock inte 6verstiga ett belopp om
16 000 kronor per kvadratmeter uppvarmd boarea.
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Pagaende arbete

Oversyn av systemet med kreditgarantier och statliga 1an

Regeringen tillsatte i januari 2017 en sérskild utredare som fick i uppdrag att
se Over systemet med kreditgarantier och statliga 1an for bostadsbyggande.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om  forbéattrad
bostadsfinansiering, lamnade i december 2017 beténkandet Lan och garantier
for fler bostader (SOU 2017:108).

| betdnkandet foreslar utredningen foljande &tgarder for att uppna en stabil
och langsiktig lésning av tillgangen till finansiering av ny- och ombyggnad av
bostéder:

» De statliga kreditgarantierna for l1an till bostadsbyggande véssas och
breddas, inom ramen for den nuvarande sjalvfinansieringsprincipen.
Kreditgaranti lamnas dven for lan till renovering och for Ian till utgifter
under projekteringsskedet. Schablonbeloppet for produktionskostnad vid
nyproduktion, som satter gransen for vilken garanti som ar moéjlig pa
svagare marknader, hojs sa att det battre Gverensstimmer med aktuella
produktionskostnader. Malgruppen av tinkbara kreditgivare vidgas nagot.

» Statliga marknadskompletterande topplan erbjuds dar det inte gar att f&
tillracklig finansiering pa den ordinarie kreditmarknaden. Det mojliggor
en hogre sammanlagd belaningsgrad och minskar behovet av eget kapital.
Statliga Almi far uppdraget att hantera dessa lan utifrén samma
grundlaggande principer som Almi i dag utgar frén vid langivning till sma
och medelstora foretag.

Utredningen presenterar vidare ett forslag till en helt ny férordning, som ska
ge ett enklare, tydligare och mer logiskt uppbyggt regelverk, vilket enligt
utredningen i sig kan bidra till att 6ka intresset for kreditgarantierna. Darutéver
pekar utredningen pa atgarder som Boverket kan vidta redan inom ramen for
den nuvarande forordningen, for att forbattra kreditgarantierna.

Enligt utredningen kan statliga toppldn vara det som behévs for att
mojliggora ett mindre tillskott av hyresrétter pa svagare marknader, dar det
finns ett behov av nya bostidder men inte gar att fa tillracklig beldning pé
rimliga villkor. Detsamma kan gélla renoveringar av hyresfastigheter i det
befintliga bestdndet, inte minst i de socioekonomiskt svagare
bostadsomradena. Men framforallt ger statliga topplan en mer stabil tillgang
till extern finansiering for bostadsbyggande vid ekonomisk instabilitet och
finansiella kriser, enligt utredningen. Tillgang till statliga 1an kan bidra till ett
geografiskt sett och 6ver tid jamnare fordelat bostadsbyggande, gérna i
kombination med en statlig kreditgaranti for bottenlanet, vilket kan bidra till
att hantera kreditrisker. Utredningen framhaller att ingen av dessa tgérder &r
avsedd att framja ol6nsamma investeringar. Forslagen ar utformade pa ett sétt
som ger en rimlig och &ndamalsenlig riskdelning
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For att mer explicit ta itu med problem for de mindre aktorerna och
dilemmat pa de bostadsmarknader dar det ar sarskilt svart att bedoma
marknadsvardet pa en nybyggd hyresfastighet foreslar utredningen féljande:

* Enstatlig hyresforlustgaranti erbjuds for aktorer som bygger hyresbostéder
for egen forvaltning i kommuner som till foljd av befolkningsdkning har
brist pd bostader men dar det rader osikerhet om framtida efterfragan.
Boverket faststdller en riskavspeglande avgift inom ramen for ett
Iangsiktigt sjalvfinansierande system. Det bor dock finnas mojlighet att till
viss del anslagsfinansiera garantiavgifterna, om de riskavspeglande
avgifterna visar sig bli for hoga for att garantin ska fylla sin funktion.

» Under en forsoksperiod pa fem ar erbjuds under vissa forutséttningar ett
startbidrag for byggemenskaper, for att tdcka budgeterade utgifter i
projekteringsskedet upp till 300 000 kronor. Det kan mojliggdra ett mindre
tillskott av bostader dar ingen annan aktor ar beredd att bygga bostéder for
egen forvaltning.

* Reglerna for investeringsstodet till hyresbostdder och studentbostéder
andras, s att en viss del av stodet betalas ut i forvag. Det okar mojligheten
att anvdnda investeringsstddet som eget kapital under byggtiden och
underlattar darmed finansieringen.

Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut i juni 2018. Beredning
pégér inom Regeringskansliet.

Regeringsuppdrag till Boverket

Regeringen gav i juni 2018 Boverket i uppdrag att ta fram forslag pé atgarder
som kan underlatta finansieringen av bostadsbyggande pé& landsbygden
(N2018/03940/BB). Boverket ska utarbeta forslag pa kostnadseffektiva
statliga atgarder som underlattar finansieringen av ny- och ombyggnad av
bostader pé& landsbygden. Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 mars
2019. En delredovisning av uppdraget, i friga om ett forslag pé statliga
atgarder som underlattar finansieringen av ny- och ombyggnad av egnahem,
lamnades den 30 november 2018. | delrapporten I[&mnar Boverket ett forslag
till statligt toppldn med kommunalt forlustansvar. Léanet forutsatter att
bottenlan beviljats av en kreditgivare p marknaden och kan maximalt lamnas
upp till 85 procent av produktionskostnaden. Eventuell forlust pa topplanet
fordelas mellan staten (45 procent), kommunen (45 procent) och det
lantagande hushallet (10 procent). Det som redovisas &r ett principforslag, som
efter samrad med féretradare for kommunerna ar téankt att utvecklas i detalj i
slutrapporten. Som bakgrund till forslaget redovisas en uppdatering av
davarande Statens bostadskreditnamnds (BKN) tidigare beddmning av
behovet av statligt stod for att bygga egnahem. | rapporten redovisas ocksa
nagra andra utredningsforslag samt tidigare system med statliga topplan.
Dessutom kommenterar Boverket remissinstansernas synpunkter pa
utredningen Lé&n och garantier for fler bostader (SOU 2017:108).
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Forvarvsgarantier

Forordningen (2008:20) om statliga kreditgarantier for forvarv av bostad
(forvarvsgaranti) upphorde att gélla den 1 januari 2018.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade ett motionsférslag om en utveckling av de statliga
kreditgarantierna for att underlatta byggande i omraden dar traditionell
bankfinansiering inte finns att tillga varen 2017 i betdnkande 2016/17:CU14.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med hénvisning till att en sérskild
utredare fétt i uppdrag i att se dver systemet med kreditgarantier. Riksdagen
foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

En grundlidggande forutsattning for att bygga bostader ar bl.a. tillgang till
finansiering i form av Ian och statliga kreditgarantier. De kostnader och risker
som &r forknippade med finansieringen avgor i de flesta fall om ett
byggprojekt kommer till stdnd. Enligt utskottets mening ar det sarskilt viktigt
att det & mojligt att fa finansiering pad svaga bostadsmarknader och pé
landsbygden.

Utskottet valkomnar den oversyn av systemet med kreditgarantier och
statliga 1an som har gjorts i betdnkandet Lan och garantier for fler bostader
(SOU 2017:108). | betankandet foreslas ett antal atgarder som syftar till att
uppna en stabil och langsiktig l6sning av tillgangen till finansiering av ny- och
ombyggnad av bostdder. Betdnkandet bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Boverket har vidare fatt i uppdrag att ta fram forslag p& kostnadseffektiva
statliga atgarder som underlattar finansiering av ny- och ombyggnad av
bostader pé landsbygden. En delrapport med férslag till statligt topplan med
kommunalt férlustansvar till ny- och ombyggnad av egnahem pa landsbygden
har lamnats och bereds inom Regeringskansliet.

Som redovisats ovan upphdrde forordningen (2008:20) om statliga
kreditgarantier for forvarv av bostad (forvarvsgaranti) att géalla den 1 januari
2018. Forslaget i motion 2018/19:2831 yrkande 48 om att regeringen bor se
over och utvardera systemet med forvarvsgaranti bér mot den bakgrunden
avslas.

Nar det galler 6vriga motionsyrkanden kan utskottet konstatera att det pagar
ett beredningsarbete med forslag som ligger i linje med de nu aktuella
motionsforslagen. Det finns darfor inte nagon anledning for riksdagen att ta
ett initiativ i fraigan. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Kommunal bostadsformedling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunal bostads-

formedling. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 8 (V).

Motionerna

I partimotion 2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19 foreslas ett
tillkdnnagivande om att alla kommuner ska vara skyldiga att i egen regi, eller
genom regional samverkan, ordna en bostadsférmedling som har transparenta
regler och som formedlar de flesta allmannyttiga och privata lagenheterna.
Motionérerna pekar pa att endast ett fatal kommuner i dag har en kommunal
bostadsformedling. | yrkande 20 foreslas vidare ett tillkdnnagivande om att
privata fastighetsdgare ska vara skyldiga att fordela 80 procent av sitt
bostadsbesténd, saval lediga som nybyggda lagenheter, genom en kommunal
bostadsférmedling. Motionarerna menar att detta ar ett satt for att fler ska fa
mdéjlighet att bo i privata hyresrittsbestand och for att motverka svarthandeln
med hyreskontrakt.

Bakgrund

Lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska en
kommun anordna bostadsférmedling, om det behoévs for att framja
bostadsforsarijningen. Om tva eller flera kommuner behéver en gemensam
bostadsférmedling ska dessa kommuner anordna en sadan bostadsférmedling.
Regeringen far forelagga en kommun att anordna en kommunal bostads-
formedling.

Kommunala bostadsférmedlingar

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkat fran 2018 har tio kommuner egna
kommunala bostadsformedlingar, dar bostader fran flera olika fastighetsagare
kan formedlas. Tva kommuner &r anslutna till en annan kommuns bostads-
formedling. Antalet kommunala bostadsférmedlingar har ckat de senaste aren.
12016 ars bostadsmarknadsenkat svarade endast tre kommuner att de hade en
kommunal bostadsférmedling. De kommunala bostadsformedlingarna vantas
bli fler da 14 kommuner i 2018 ars enkat uppgav att de Gvervager att inratta
en kommunal bostadsférmedling.
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Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har vid flera tillfallen, senast varen 2017 i betankande
2016/17:CU14, behandlat motionsforslag om krav pa att alla kommuner ska
inrétta bostadsformedlingar och att privata hyresvérdar ska vara skyldiga att
formedla en viss andel av sina lagenheter genom en kommunal bostads-
formedling. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till att det
bor overldtas pd kommunerna att sjalva overvdga frdgor om kommunal
bostadsformedling och att formedling av lagenheter frdn privata hyresvardar
bor ske genom frivilligt samarbetet mellan hyresvéarden och den kommunala
bostadsférmedlingen. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att antalet kommuner som bedriver bostadsformedling i
egen regi har 6kat nagot de senaste aren och att fler kommuner an tidigare
overvager att inrdtta en kommunal bostadsférmedling. Utskottet star
emellertid fast vid det som utskottet tidigare anfort om att det bor verlatas till
kommunerna att sjdlva Overvdga om kommunen ska driva en bostads-
formedling eller inte. Behovet av en sadan formedlingsverksamhet maste
bedémas utifrdn forutsittningarna pd den lokala bostadsmarknaden och
forekomsten av andra sétt att formedla kontakten mellan hyresvdrdar och
bostadssokande. Utskottet ser positivt pa att ldgenheter fran privata
hyresvardar kan formedlas via kommunala bostadsférmedlingar men anser
inte att privata hyresvérdar ska vara skyldiga att formedla en viss andel av sitt
hyresbestdnd genom en kommunal bostadsformedling. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om allméannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag. Utskottet hanvisar bl.a. till en utvéardering av
géllande ordning.

Jamfor reservation 9 (V).

Motionerna

| partimotion 2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12 och 13
foreslas dels att det ska finnas minst ett allmannyttigt bostadsholag i varje
kommun och att regeringen ska aterkomma med forslag om hur detta ska
astadkommas, dels att det infors ett forfarande dar det kravs tillstand fran
lansstyrelsen vid forsdljning av bostdder som &gs av kommunala bolag. |
yrkandena 15-17 finns tre forslag om tillkdnnagivanden som géller
vardedverforingar fran allmannyttiga bostadsbolag. Motionérerna anfor att det
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i lagen om allménnyttiga kommunala bostadsbolag finns bestdmmelser som
begransar kommuners mojligheter att ta ut pengar fran sina bostadsbolag for
att anvanda till andra verksamheter. Anda tar kommuner ut pengar fran
bostadsbolagen for att finansiera annan verksamhet, och det finns ingen
rattslig majlighet for kommuninvénare eller hyresgaster att férhindra
overforingar av detta slag. Darfor anser motionérerna att den undantagsklausul
i lagen om allménnyttiga kommunala bostadsbolag som méjliggdr 6verféring
av Gverskott som uppkommit under foregdende rakenskapsar tas bort (yrkande
15). Vidare foreslar motiondrerna att kommunerna ska bli skyldiga att
tydligare redogora vilka andamal vardedverféringen har gétt till (yrkande 16).
Dessutom anser de att det bor inféras en regel i lagen om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag som sékerstéller att olovliga vardedverforingar
fran allmannyttiga bostadsbolag aterbetalas till det kommunala bostadsbolaget
(yrkande 17). Motionarerna foreslar i yrkande 18 att kravet pd att
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska bedriva sin verksamhet
enligt affarsméssiga principer tas bort ur lagen.

Bakgrund

Gallande ratt

Den 1 januari 2011 bdrjade lagen (2010:879) om allmdnnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag gélla. Enligt lagen ska ett kommunalt bostadsaktiebolag i
allmannyttigt syfte forvalta fastigheter i vilka bostadslagenheter upplats med
hyresratt, fraimja bostadsforsorjningen i den eller de kommuner som &r dgare
till bolaget och erbjuda hyresgéasterna méjlighet till boendeinflytande och
inflytande i bolaget. De allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen ska
bedriva verksamheten enligt affarsmassiga principer och alaggas
marknadsméssiga  avkastningskrav, vilket innebar ett avsteg frdn
sjalvkostnadsprincipen och kommunallagens férbud mot att driva foretag i
vinstsyfte.

Lagen innehaller aven sarskilda bestammelser om vardedverforingar fran
ett allméannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag. Kommunen har ratt till viss
ersattning pa tillskjutet kapital. VVarde6verforingar far emellertid inte dverstiga
hilften av det foregdende verksamhetsarets vinst. Begransningen av
vardeéverforingar galler inte for atgarder inom ramen for kommunens
bostadsforsariningsansvar som framjar integration och social sasmmanhallning
eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett
sarskilt ansvar. Begransningen galler inte heller for overskott fran
fastighetsforsaljningar som uppkommit under foregaende rakenskapsar. Hogst
hélften av ett sadant dverskott far delas ut utan andra begransningar an att
overforingen ska ha foregatts av ett beslut av kommunfullméktige.
Begransningen géller inte heller for vardedverforingar mellan allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag inom samma koncern. Lagen innehaller inga
sanktioner om bostadsholagen lamnar vardedverforingar utover tilltet belopp.
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Regeringsuppdrag till Boverket

I regleringsbrevet for 2017 gav regeringen Boverket i uppdrag att utvérdera
tilldmpningen av lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag samt
de &andringar i 12 kap. jordabalken (hyreslagen) respektive hyres-
forhandlingslagen (1978:304) som tradde i kraft den 1 januari 2011.
Uppdraget redovisades i november 2017 i rapporten Allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag — utvardering av tillampningen av géllande
lagstiftning (rapport 2017:29). Utgangspunkten for utvarderingen var de
kommunala allménnyttiga bostadsbolagens uppdrag att agera affarsméssigt
och samtidigt vara allménnyttiga.

Huvudsyftet med de allmannyttiga bostadsaktiebolagen &r att frdmja
bostadsforsérjningen. Boverket har forsokt att utréna huruvida det
allmannyttiga syftet har fatt en mer underordnad roll i och med att kravet pa
affarsmassighet tillkommit. Boverket konstaterar att de inte ser nagon skillnad
i bolagens ambitioner vad géller det allménnyttiga syftet men noterar samtidigt
att kravet pd affarsmassighet kan gora det svarare for vissa kommunala
bostadsaktiebolag att genomféra dessa ambitioner.

Enligt rapporten anser det stora flertalet av de allménnyttiga bostadsaktie-
bolagen att det varken ar lattare eller svarare att frimja bostadsforsorjningen
sedan principen om affarsmassighet infordes i lagen. En knapp femtedel anser
att det &r svarare. Svérigheterna ar foretradesvis kopplade till kravet pé
affarsmassiga avkastningskrav pa investeringar. Ungefar halften av bolagen
anser att det nya lagkravet haft betydelse for hur de bedriver verksamheten och
uppger bl.a. att verksamheten numera bedrivs utifran tydligare ekonomiska
krav som t.ex. har lett till att bolagen ©kat sitt eget kapital samt att
kostnadseffektiviteten i bolagen 6kat. Ekonomisk hénsyn anses i allménhet
vaga tyngre i olika beslutssituationer &n tidigare.

Boverket framhaller dock i rapporten att det faktum att lagstiftningen &r
oprecis nér det géller avvégningen mellan det allméannyttiga syftet och kravet
pé affarsmassighet, innebér att de kommunala bostadsaktiebolagen, och dess
agare, i stor utstrackning sjalva far tolka lagen och darmed avgora vad som &r
en rimlig avvagning mellan det allmannyttiga syftet och kravet pd att
verksamheten ska bedrivas i enlighet med affarsmassiga principer. Den
avvagningen kan utfalla pa olika satt beroende av vilken marknad bolaget
verkar pa.

Sammanfattningsvis drar Boverket slutsatsen att den nya lagstiftningen inte
tycks ha lett till nigra genomgripande forandringar, vare sig for de
bostadsaktiebolag som omfattas av lagstiftningen eller for hyresmarknaden i
stort. Ett allmannyttigt syfte och ett affarsméssigt syfte behdver, enligt
Boverket, inte nddvandigtvis sta i motsatsforhallande till varandra.

Rapport fran Boverket om vardeGverforingar

Boverket sammanstaller arligen en redogorelse for de allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolagens vardedverforingar. | den senaste rapporten
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(2019:8), som avser rakenskapsar 2017, framgar det att huvudparten av de
allménnyttiga bostadsbolagen foljer reglerna nér det galler vardedverforingar.
Enligt rapporten gjorde 61 procent av bostadsholagen inte négra
vardedverforingar alls, 38 procent gjorde vardedverforingar med tillatet
belopp och 1 procent av bostadsbolagen gjorde vardedverforingar utbver
tillatet belopp, vilket ar den lagsta siffran sedan bestammelserna infordes
2011.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare, senast varen 2017 i betankande 2016/17:CU14,
behandlat motionsférslag om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
och forslag om vardedverforingar fran dessa. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena med bl.a. hanvisning till pdgdende utvardering av hur lagen
om allménnyttiga bostadsaktiebolag tillampas. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Boverkets uppféljning av lagen om allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag visar att de kommunala bostadsaktiebolagen inte avsevart
paverkats av de dndringar i lagstiftningen som genomférdes 2011 och som
innebdr att verksamheten i bolagen ska bedrivas i enlighet med affdrsmassiga
principer.

Nar det galler vardeoverforingar fran allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag hanvisar utskottet till Bolagsverkets arliga granskning av
bolagens vardedverforingar som for rakenskapsar 2017 visar att en majoritet
av bolagen inte gor négra vardedverforingar till dgarna och att andelen
otillatna vardedverforingar minskat for varje ar som gatt sedan lagstiftningen
tradde i kraft 2011. Utskottet anser darfor att reglerna om vérdedverforingar
inte behdver skarpas ytterligare.

Nar det géller motionsforslagen om att inféra krav pa att kommunerna ska
inratta allménnyttiga kommunala bostadsbolag och om begransningar av
kommunernas mojligheter att avyttra bolagens bostader vidhaller utskottet sin
tidigare uppfattning att kommunerna sjalva har att ta stallning till fragor om
innehav och forsiljning och att dessa fragor inte ska vara féremal for statlig
reglering. Utskottet avstyrker darmed samtliga motionsyrkanden.
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Oversyn av redovisningsregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av redovisnings-
reglerna. Utskottet hanvisar till pagdende och planerat arbete.

Jamfor reservation 10 (V) och sérskilt yttrande 1 (C) och 2 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 13
foreslas ett tillkannagivande om en forenklad redovisning som medger langre
avskrivningstider for allmannyttiga bostadsbolag pa svaga bostadsmarknader.
| yrkande 14 foreslas ett tillkannagivande om att ge Bokfdringsnamnden i
uppdrag att ge tydligare rad for nar nedskrivningar maste goras.

| partimotion 2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se 6ver redovisningsreglerna for
nybyggnation.

I partimotion 2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11 foreslas
ett tillkannagivande om att nedskrivningsreglerna behgéver forandras sa att fler
hyresbostéder byggs i landsbygdskommuner. Ett motsvarande forslag finns i
motion 2018/19:695 av Hanna Westerén och Heléne Bjorklund (bada S).

I motion 2018/18:837 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) foreslas ett
tillkannagivande om en Gversyn av arsredovisningslagen och dess tillampning.

Bakgrund

Av arsredovisningslagen (1995:1554) féljer att arsredovisningen ska uppréattas
pé ett dverskadligt satt och i enlighet med god redovisningssed. Att faststilla
vad som &r god redovisningssed innefattar en stor méngd stéllningstaganden
som inte ar lampliga att ta in i arsredovisningslagen eller bokforingslagen.
Bokforingsnamnden har darfor fatt huvudansvaret for att utveckla god
redovisningssed.

Avskrivning &r ett satt att i bokforingen fordela kostnader Gver tid for en
tillgdng, exempelvis en byggnad, som kommer att nyttjas i flera ar. Linjar
avskrivning innebar att byggnaden skrivs av med lika stora belopp varje ar
under en bestdmd tidsperiod. Progressiv avskrivning innebér i stéllet att be-
loppet som skrivs av &r lagre i borjan och dkar med tiden. Avskrivnings-
kostnaden blir darmed l&gre i borjan for att sedan oka. Principen med
progressiv avskrivning har anvants brett sedan borjan av 1990-talet for bade
nyproduktion och ombildning till bostadsrétter. Under 2014 gjordes andringar
i Bokforingsndamndens allméanna rad som innebdr att progressiv avskrivning i
allmanhet inte langre &r tillaten for byggnader. Bakgrunden &r att en progressiv
avskrivningsmetod enligt namnden forutsatter att det gar att visa att
forbrukningen av de ekonomiska fordelarna av byggnaden dkar mot slutet av
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nyttjandeperioden, och ett sadant forbrukningsmaénster anses generellt inte ga
att pavisa for byggnader.

Pagaende arbete

I betankandet Lan och garantier for fler bostader (SOU 2017:108) tas frigan
om redovisningsreglerna upp. Utredningen konstaterar att kravet pd omedelbar
nedskrivning av det bokférda vardet pa nybyggda bostéder upplevs av mindre
aktorer som ett hinder for byggande av hyresratter pd svagare
bostadsmarknader. Nedskrivning ska goras nér det bedomda marknadsvérdet
blir lagre an investeringskostnaden, och pa ett satt som beskrivs i de s.k. K3-
reglerna. Ett K-regelverk innehéller regler om hur en arsredovisning eller ett
arshokslut ska utformas och hur tillgangar, skulder, intakter och kostnader ska
varderas. Utredningen foreslar att Bokforingsnamnden far i uppdrag att gora
en mindre dversyn av K3-regelverket. Oversynen ska avse hur man riknar
fram nuvérdet av ett framtida kassafléde vid bestdmningen av nyttjandevardet
av en nybyggd bostadsfastighet. Utredningen bedémer att det skulle underlatta
for mindre byggaktorer pé svagare bostadsmarknader. Betankandet har
remitterats, och beredning pégar inom Regeringskansliet.

Januariavtalet

I den Overenskommelse med 73 punkter som traffades mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona i
januari 2019 anges att det ska tillsattas en utredning som ska foresla forenklade
redovisningsregler som medger langre avskrivningstider for allmannyttan pa
svaga bostadsmarknader.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan finns det ett forslag i betankandet Lan och garantier for
fler bostader (SOU 2017:108) om att Bokféringsnamnden ska fa i uppdrag att
gora en Oversyn av de nu aktuella redovisningsreglerna. Betdnkandet bereds
for narvarande inom Regeringskansliet. | januariavtalet anges vidare att en
utredning ska tillsattas som ska foresld forenklade redovisningsregler som
medger langre avskrivningstider for allmannyttan pa svaga bostadsmarknader.

Dérmed anser utskottet att det inte finns anledning for riksdagen att ta ett
initiativ i frigan. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Studentbostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om studentbostader. Utskottet
hanvisar bl.a. till pagdende och planerat arbete.

Jamfor reservation 11 (M), 12 (SD) och 13 (L).

Motionerna

I partimotion 2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska utreda om man kan underldtta
byggande av studentldgenheter genom att det inrdttas en egen boendeform for
unga. En sdrskild boendeform skulle enligt motionérerna gora det mojligt for
sérskilda regler och andra krav nér det galler utrustning och storlek.

I kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 44
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till
en oversyn av marktillgdngen ndra universiteten och hdégskolorna for att
frigbra mark for studentbostéder.

I kommittémotion 2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 15
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att prioritera markanvisningar
for att 6ka byggandet av studentbostéder.

I motion 2018/19:1091 av Magnus Manhammar (S) foreslar motionaren ett
tillkannagivande om att regeringen ska vidta atgarder for att komma tillratta
med bostadsbristen for studenter.

Bakgrund

Byggande av studentbostéder

Av 2018 ars bostadsmarknadsenkat framgér att det sammanlagt finns ca
86 400 studentbostader i hela landet. | enkéaten beddémer 23 av landets 39
hogskolekommuner att de har ett underskott p& studentbostéder. Det géller
sdval stora som smd hogskolekommuner, samt storstadsregionernas
hdgskolekommuner. Totalt 36 kommuner uppger att de planerar att borja
bygga sammanlagt ca 7 800 studentbostader under 2018 och 2019. En stor del
av produktionen vantas ske i Storstockholm.

Akademiska Hus AB

Akademiska Hus AB &r ett helégt statligt fastighetsbolag som har i uppdrag
att dga, utveckla och forvalta fastigheter for universitet och hégskolor med
fokus pa utbildnings- och forskningsverksamhet. Sedan hdsten 2014 har
Akademiska Hus ett utokat uppdrag som innebér att bolaget &ven bygger och
forvaltar student- och forskarbostéder. Bolaget har ett eget markinnehav som
tilldter expansion av verksamheten. Bolaget beddémer att totalt 28 000
bostader, varav 21 000 studentbostader, kan byggas pé& den egna marken. Fram
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till 2021 ska mer &n 11 000 studentbostéder byggas varav ca 6 400 byggs i
bolagets egen regi. Ytterligare 10 000 studentbostéder planeras mellan 2021
och 2026, varav Akademiska Hus kommer att bygga ungefér hélften sjalva.

Reglering pa omradet

| Boverkets byggregler (BFS 2011:6) finns sérskilda regler for
studentbostéder. En studentbostad definieras som en bostad som ar avsedd for
studerande vid universitet- och hogskolor. Studentbostader far byggas med en
boyta fran ca 16 kvadratmeter. Kraven for utformningen av studentbostader
med en boarea om hogst 35 kvadratmeter ar lagre nar det galler bl.a. krav pa
utrymmen for funktioner som matlagning, forvaring, vadrings- och
ljusforhallanden.

Plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, innehaller bestammelser
om en byggnads tillgadnglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rérelse- och orienteringsférmaga (8 kap. 1 § 3 och 8 kap. 4 § forsta stycket 8
PBL). Dessa bestdammelser &r &ven tillampliga n&r man bygger
studentbostader. Avsteg frén kraven paé tillganglighet och anvandbarhet far
dock alltid géras nar man inreder bostader pa hogst 35 kvadratmeter pa vindar
(8 kap. 7 8§ PBL).

Riksdagens tillkannagivanden

Véren 2015 tillstyrkte utskottet ett motionsforslag om ett tillkannagivande om
att regeringen bor utreda ytterligare anpassningar av tillganglighetskraven och
andra lattnader i de krav som géller for studentbostéder (bet. 2014/15:CU10).
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:180). | betédnkande
2016/17:CU15 foreslog utskottet aterigen ett tillkannagivande om att
regeringen bor utreda mdjligheten att minska de krav som stills pa
studentlagenheter nér det galler tillganglighet m.m. Riksdagen foljde &ven
denna gang utskottets forslag (rskr. 2016/17:234).

| februari 2017 tillsatte regeringen en kommitté (dir. 2017:22) som fick i
uppdrag att genomfora en grundlig och systematisk 6versyn 6ver bl.a. kraven
i 8 kap. plan- och bygglagen, 3 kap. plan- och byggférordningen (2011:338)
och Boverkets byggregler. Syftet med Oversynen &r att modernisera
regelverket och ddrmed gynna ¢kad konkurrens och oOkat byggande.
Kommittén ska aven utreda regelverkets d&ndamalsenlighet, effektivitet och
omfattning. Regeringen har med anledning av de ovanndmnda
tillkdnnagivandena angett i skrivelse 2018/19:75 att kommittén har i uppdrag
att se dver kraven pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsforméga generellt, dvs. inte enbart i frdga om student-
bostader. Utredningen ska lamna sitt slutbetdnkande senast den 13 december
2019.

2018/19:CU11

41



2018/19:CU11

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Investeringsstdd for att bygga hyresratter och studentbostader och
januariavtalet

Den 1 januari 2017 infordes ett statligt investeringsstod for att bygga
hyresbostéder och bostéder till studerande. Investeringsstodet var forenat med
ett antal villkor, b.la. en hogsta hyresniva, rimliga krav pa bostadssokandens
ekonomi och byggnaders energiprestanda. Den 1 maj 2018 tradde ett antal
forandringar i investeringsstodet i kraft som innebar att stodnivan utokades,
och den tilldtna normhyresnivan hojdes. Samtidigt infordes en pabyggnads-
bonus som innebar att den som bygger nya hyreshostader och studentbostader,
genom att utoka antalet vaningsplan i en befintlig byggnad, kunde fa en bonus
utover grundstodet.

Enligt budgetpropositionen for 2019 (2018/19:1 utg.omr. 18) har ca 16 600
bostader beviljats stod fran det att investeringsstodet infordes i januari 2017
fram till september 2018. Néstan 2 500 av dessa var bostéder for studenter.
Né&r budgetpropositionen for 2019 behandlades foreslog civilutskottet att
investeringsstodet for anordnande av hyresbostadder och bostader for
studerande ska avvecklas pa sikt (bet. 2018/19:CU1). Riksdagen f6ljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:83).

I den d&verenskommelse med 73 punkter som tréffades mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona i
januari 2019 (januariavtalet) ska investeringsstodet for hyresratter
koncentreras och effektiviseras samt riktas mot hyresratter i hela landet.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har vid flera tillfallen, senast varen 2017 i betankande
2016/17:CU14, behandlat motionsférslag om atgarder for att 6ka byggandet
av studentbostader. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till
pégdende arbete. Utskottet uttalade ocksé att det forutsatte att regeringen
overviger olika &tgarder som kan bidra till ett 6kat byggande utan ett
tillkannagivande i fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det har vidtagits atgarder som &r dgnade att oka
byggandet av studentbostader. Det rader dock fortsatt brist pa studentbostader
i flera av landets universitet- och hdogskoleorter, och utskottet delar
motionarernas uppfattning att mer maste goras for att oka utbudet av
studentbostéder i landet. Ett flertal forandringar i plan- och bygglagstiftningen
och i Boverkets byggregler har genomforts i syfte att underlatta byggandet av
mindre bostéder avsedda for bl.a. unga och studerande. Regeringen har dven
tillsatt en kommitté med uppdrag att genomféra en genomgripande 6versyn av
bl.a. Boverkets byggregler som omfattar tillgédnglighetskrav och andra krav.
Riksdagen beslutade 2015 och 2017 pa utskottets forslag om
tillkdnnagivanden till regeringen om att utreda mdjligheten till ytterligare
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anpassningar av tillganglighetskraven och andra lattnader i de krav som galler
for studentbostader. Utskottet star fast vid sitt tidigare stillningstagande och
forutsatter att regeringen arbetar aktivt och skyndsamt for att astadkomma de
forandringar som tillk&nnagivandet ger utryck for. Utskottet anser déarmed att
det saknas skal for riksdagen att foresld ytterligare ett tillkannagivande i
fragan. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Bostader till nyanlédnda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om bostader till nyanlanda.
Utskottet hanvisar till sitt tidigare stallningstagande.
Jamfor reservation 14 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska vidta &tgarder for att
migranter inte ska ges fortur till bostéder.

Bakgrund

Kommunernas skyldighet att ta emot nyanlanda for bosattning

Sedan den 1 mars 2016 da lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for boséttning tradde i kraft &r alla kommuner skyldiga att efter
anvisning fran Migrationsverket ta emot nyanlanda med uppehallstillstand for
bosattning. Det innebar att kommunerna méste ha beredskap for hur
bostadsforsérjningen for de personer som anvisas till kommunen ska se ut.
Mottagandeutredningen har i sitt betdnkande Ett ordnat mottagande —
gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande (SOU 2018:22)
foreslagit att lagen ska ersattas med en ny lag enligt vilken asylsdkande med
goda chanser att fa uppehallstillstdnd ska anvisas till kommuner redan under
tiden deras ansokan behandlas.

Tillgangen till bostader for nyanlanda

Av Boverkets bostadsmarknadsenkat for 2018 framgar att det rader underskott
pa bostader i merparten av landets kommuner. Svérast ar situationen for
grupper som ar nya pa bostadsmarknaden, daribland nyanlanda for vilka
bostadssituationen fortfarande ar anstrangd. Den vanligaste orsaken till att det
rader brist pa bostader till nyanlanda ar enligt vad kommunerna sjalva uppger
det generella underskottet pa hyresratter pd bostadsmarknaden. Andra faktorer
som forsvérar intradet pd bostadsmarknaden for nyanlanda &r bl.a. att man
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saknar kotid i nagon bostadska eller tillrackliga inkomster for att sjalv kunna
skaffa sig en bostad pa bostadsmarknaden.

Forturssystem till bostad

Det finns inget enhetligt system for att soka bostad i Sverige. Fastighetsagare
och bostadsféretag har saledes stor frihet att sjalva avgora vilka villkor som
ska gélla for ett hyreskontrakt och hur lediga bostader ska formedlas. Nar det
galler kommunala bostadsformedlingar far kommunerna sjalva besluta om
vilka principer som ska galla for formedlingen av bostader. 1 2018 ars
bostadsmarknadsenkat uppger 174 kommuner att de har nagon form av
forturssystem till bostad. Nyanlanda, personer som har fatt arbete i
kommunen, personer med funktionshinder och personer med sarskilda skal,
t.ex. de som lever med en allvarlig hotbild, erbjuds i vissa kommuner fortur i
bostadskén. Ett mindre antal kommuner uppger att de dven ger fortur till
heml6sa, &ldre, studenter och ungdomar.

| betdnkandet Ett gemensamt bostadsfoérsérjningsansvar (SOU 2018:35)
gjorde Utredningen om kommunal planering for bostader en kartldggning av
hur kommunerna arbetar med bostadsbehoven for grupper med svag stéllning
pa bostadsmarknaden, daribland nyanlanda. | kartlaggningen undersoktes bl.a.
i vilken utstrdckning kommunerna i sina &gardirektiv till de allménnyttiga
bostadsholagen alagger bolagen att ta sérskild hansyn till hushall med svag
stdllning pa bostadsmarknaden eller som pé annat sétt definieras som ”svaga”.
| kartlaggningen framkom att en del kommuner anger i sina agardirektiv att
allmannyttan ska tillhandahalla bostader till nyanlanda som anvisas till
kommunen enligt boséttningslagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2017 behandlade utskottet ett liknande motionsférslag om att nyanlanda
inte ska fa ga fore i bostadskoer (bet. 2016/17:CU14). Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet med hénvisning till att det &r viktigt att kommunerna har
mojlighet att ge vissa grupper fortur i bostadskderna och att staten inte bor
infora begransningar som gor det svarare for kommunerna att klara sin uppgift.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser alltjamt att det ar viktigt att kommunerna har méjlighet att ge
vissa grupper fortur i bostadskderna och att kommunerna genom &gardirektiv
kan stélla krav pa sina kommunala bostadsaktiebolag om riktade insatser till
sérskilda grupper. Enligt utskottets mening bor inte staten inféra begrésningar
som forsvarar for kommunerna att uppfylla sitt bostadsforsorjningsansvar och
skapa forutsattningar for alla i kommunen att fa tillgang till en bostad.
Utskottet avstyrker darfor motionsforslaget om att kommuner inte ska fa ge
fortur till nyanlanda.
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Atgarder for fler jourlagenheter och skyddade
boenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om éatgarder for fler
jourldgenheter och skyddade boenden. Utskottet hénvisar till
gallande ordning och pagéaende arbete.

Jamfor reservation 15 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) foreslas tre
tillkdnnagivanden. | yrkande 16 foreslar motiondrerna ett tillkannagivande om
tillgéngen till jourlagenheter och skyddade boenden. Motionarerna pekar pa
behovet av fler skyddade boenden och jourldgenheter i hela landet och
kommunernas ansvar att tillhandahalla skyddat boende till valdsutsatta och
deras barn. | yrkande 17 foreslas ett tillkannagivande om att fler skyddade
boenden ska vara anpassade for personer med funktionsnedséttningar. For att
fortydliga kommunernas ansvar for att sakerstélla tillgangen till skyddade
boenden och jourlagenheter foreslas i yrkande 19 ett tillkannagivande om att
lagstiftningen om kommunernas ansvar for jourldgenheter och skyddade
boenden ska fortydligas. Motiondrerna anser bl.a. att det vore lampligt att
skérpa bostadsforsorjningslagen sé att det tydligt framgar att kommunerna i
sina riktlinjer ska analysera behovet av tillfalliga boenden for valdsutsatta och
deras anhdriga.

I motion 2018/19:243 av Lina Nordquist (L) foreslas ett tillkannagivande
om att det i lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
ska inforas en skyldighet att ge fortur & manniskor som ar i behov av skyddat
boende till foljd av hot, vald eller andra 6vergrepp. Forturen ska galla oavsett
var den skyddsbehdvande har sin folkbokféringsadress.

Bakgrund

Kommunernas ansvar for att ordna boende till valdsutsatta

Kommuner &r enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar skyldiga att planera for bostadsforsérjningen och redovisa
detta i antagna riktlinjer. Riktlinjerna ska bl.a. bygga pa en analys av
bostadsbehovet for sarskilda grupper. De ska dven innehdlla uppgifter om hur
hiansyn har tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for bostadsforsdrjningen. Lansstyrelsen och andra
kommuner och regionala organ ska ges mdjlighet att yttra sig 6ver kommunens
planering av bostadsforsérjningen. Om en kommuns riktlinjer inte motsvarar
kraven kan regeringen foreldgga kommunen att arbeta fram nya. Boverkets
bostadsmarknadsenkat fran 2018 visar att de allra flesta kommuner tar fram
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riktlinjer for bostadsforsorjningen i kommunen (82 procent). Av dessa uppger
65 procent att de har mal eller uttalade ambitioner i riktlinjerna som &r sarskilt
inriktade mot de grupper som har Iaga inkomster eller som pa annat sétt har en
svag stallning pa bostadsmarknaden.

De kommunala allménnyttiga bostadsbolagen &r ett verktyg for
kommunernas bostadsforsoérjning. Genom &dgardirektiven kan kommunen
styra de allméannyttiga bostadsbolagen sd att bostadsforsorjningen i
kommunen sakerstalls. Kommunerna kan i agardirektiven stilla krav pa att
deras bostadsholag ska gora riktade insatser till sarskilda grupper, exempelvis
erbjuda fortur i bostadskén till personer som lever med en allvarlig hotbild.

Kommunernas ansvar for att ge stdd till brottsoffer och deras narstiende
regleras i socialtjanstlagen (2001:453). | forarbetena till socialtjanstlagen
framgér att socialndmnden ska erbjuda skyddat boende till valdsutsatta.
Socialstyrelsen har dartill utfardat foreskrifter och allméanna rad (SOSFS
2014:4) om vald i nara relationer, som b.la. innehaller foreskrifter om tillfalligt
boende och allménna rad om skyddat boende.

I regleringsbrevet for 2016 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att
redovisa utvecklingen av skyddade boenden utifrdn de indikatorer som
myndigheten tagit fram. | rapporten Kvalitet i skyddade boenden redovisas
bl.a. uppgifter om tillgdnglighet fér personer med funktionsnedsattningar.
Socialstyrelsen noterar att det finns behov av olika anpassningar av boendet
beroende pa vilken funktionsnedsittning den skyddsbehovande har, t.ex.
rorelsenedsattning, syn eller horselnedséttning, kognitiv eller psykisk
funktionsnedséttning. | Socialstyrelsens rapport redovisas endast uppgifter om
skyddade boenden som &r anpassade for personer med rérelsenedsattningar.
Uppgifterna visar att boenden som bedrivs i kommunal regi i hogre grad ar
anpassade for personer med rorelsenedséttningar an boenden som bedrivs i
privat eller ideell regi.

Den 7 juni 2018 gav regeringen ett flertal uppdrag till Socialstyrelsen som
handlar om att genomféra den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor (S2018/03516/JAM). Inom ramen for ett av
uppdragen ska Socialstyrelsen kartlagga omfattningen av och kvaliteten pa
skyddade boenden for valdsutsatta personer och géra en fordjupad granskning
av tillgdngligheten for personer med fysiska och psykiska funktions-
nedséttningar. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast 2021.

Forslag om atgarder for att starka insatsen skyddat boende

I december 2017 lamnade Utredningen om stéarkt barnrattsperspektiv for barn
i skyddat boende sitt betdnkande Ett fonster av mdjligheter — starkt
barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112). Utredningen
foreslar dels att insatsen skyddat boende regleras i socialtjanstlagen, dels att
insatsen definieras i socialtjanstférordningen. Utredningen foreslar att det i
socialtjanstlagen ska infoéras en bestdimmelse om att skyddat boende &r en
tillfallig boendeinsats for personer som behdver stéd och skydd till foljd av
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hot, vald eller andra 6vergrepp. Barn ska endast fa tas emot i ett sddant skyddat
boende tillsammans med en vuxen vardnadshavare. En definition av vad ett
skyddat boende &r och vilka krav som géller for verksamheter som bedriver
skyddat boende bor enligt utredningen inforas i socialtjanstférordningen.
Utredningen menar att en uttrycklig reglering och en juridisk definition av
begreppet skyddat boende kommer att fortydliga socialndmndens ansvar att
tillhandahalla skyddat boende till enskilda som &r i behov av insatsen.

Vidare foreslar utredningen en bestammelse i socialtjanstlagen om att
kommunen &r ansvarig for att det finns tillgang till skyddade boenden i den
omfattning som motsvarar behoven. Det ska emellertid inte innebéara att
kommunen ska vara skyldig att driva ett skyddat boende i egen regi utan
skyldigheten ska kunna fullgdras genom att kommunen samverkar med andra
kommuner om skyddat boende eller genom att kommunen koper plats i
skyddat boende som bedrivs av en enskild verksamhet.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har senast véaren 2017 i betankande 2016/17:CU14 behandlat och
avstyrkt motionsforslag om tillgdngen till jourlagenheter och skyddade
boenden for valdsutsatta och deras anhoriga. Utskottet hanvisade bl.a. till att
kommunerna har en mojlighet att ge valdsutsatta fortur i kommunala
bostadskder och att kommunerna i &gardirektiv kan stalla krav pa att deras
bostadsbolag gor riktade insatser till sdrskilda grupper. Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det &r viktigt att samhallet
erbjuder stod till personer som utsatts for vald och hot om vald. En insats som
samhallet vid behov ska erbjuda valdsutsatta personer ar mojligheten att flytta
till ett skyddat boende. P& senare ar har fragan om behovet av att starka
kommunernas ansvar for insatsen skyddat boende utretts. Som ndmnts ovan
foreslas i betankandet Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv
for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) andringar i socialtjanstlagen och
socialtjanstforordningen i syfte att fortydliga kommunernas ansvar for
insatsen skyddat boende. Utredningens betdnkande bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen har ocksa gett Socialstyrelsen i uppdrag att
gora en kartlaggning av omfattningen av och kvaliteten pa skyddade boenden,
som aven inbegriper en fordjupad granskning av tillgangligheten for personer
med funktionsnedsattning. Utskottet anser darmed att det inte finns anledning
for riksdagen att ta ett initiativ i frigan. Motionerna bor darfor avslas.
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Planering for 0kad trygghet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om planering for 6kad trygghet.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.

Jamfor reservation 16 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska utreda hur kommunerna
kan arbeta med att forandra omradesplaneringen for att m6jliggéra en tryggare
och sakrare — och darmed ocksd okad — narvaro for polisen i vissa
bostadsomraden. | yrkande 2 i samma motion foreslas ett tillkannagivande om
en nationell handlingsplan med atgarder for att identifiera och arbeta med
otrygga omraden i landet. Den nationella handlingsplanen ska fungera som en
handbok fér kommunerna. Liknande forslag finns i kommittémotion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 23 och yrkande 24 samt
i kommittémotion 2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 8.

Bakgrund

I mars 2017 presenterade regeringen ett nytt nationellt brottsforebyggande
program, Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:26). | programmet framhalls att
brottsforebyggande aspekter ska beaktas i fysisk planering liksom vid ny- eller
ombyggnation av bostader och offentlig miljo.

Den 30 augusti 2018 gav regeringen Boverket i uppdrag att ta fram och
sprida en vagledning for brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder i
samhallsbyggnadsprocesser. | uppdraget ingdr att se éver om och hur en
tolkning av plan- och bygglagen (2010:900) kan utvecklas nar det géaller
trygghetsskapande och brottsforebyggande aspekter. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 augusti 2019.

I propositionen Politik for gestaltad livsmiljé (prop. 2017/18:110) lyfter
regeringen ocksa fram betydelsen av trygghet i vara gemensamma miljoer.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har senast varen 2017 i betankande 2016/17:CU14 behandlat och
avstyrkt motionsforslag om omradesplanering fér tryggare och sékrare
bostadsomraden. Utskottet hanvisade till genomférda och pagaende insatser
for att framja tryggare utomhusmiljoer samt att den ndrmare utformningen av
bostadsomraden framst ska hanteras lokalt och inte av staten. Riksdagen foljde
utskottets forslag.
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Utskottets stallningstagande

Utformningen av den fysiska miljon har betydelse for var faktiska och
upplevda trygghet. Det &r viktigt att stadens miljcer ar utformade pa ett satt
som gor att manniskor kan kanna sig trygga och sakra. Regeringen har de
senaste aren gjort flera insatser for att framja och sprida goda exempel som
bidrar till tryggare bostads- och utomhusmiljoer.

Utskottet anser att trygghetsfragor bor utgéra en naturlig del i planerings-
och byggprocessen. Som redovisats ovan arbetar Boverket fér narvarande med
att ta fram en vagledning for brottsférebyggande och trygghetsskapande
atgarder i samhallsbyggnadsprocesser. Vagledningen kommer att innehdlla
exempel pd hur brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv kan
tillvaratas och vilka atgarder som kan vidtas i utformningen av fysiska miljoer.
Med hansyn till att det pagar ett arbete som ligger i linje med motionsférslagen
anser utskottet att det saknas skal att foresla ytterligare atgarder fran
riksdagens sida. Motionerna bor darfor avslas.

Bosparande for unga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bosparanden for unga.
Utskottet hanvisar till sitt tidigare stallningstagande.
Jamfor reservation 17 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 18
foresldr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att utreda olika
finansieringsmojligheter vid kdp av bostad. Motiondrerna anser att det behdvs
en utredning om olika finansieringsmadjligheter vid kop av bostad for att sanka
troskeln till bostadsmarknaden. Det kan t.ex. handla om ungdomar som varken
hunnit spara ihop eget kapital eller har andra tillgéngar for att kunna finansiera
ett bostadskop. Motionarerna namner bl.a. startlan till forstagangskopare och
avdragsgillt bostadssparande.

I kommittémotion 2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 6
foreslar motionarerna att det infors ett gront bosparkonto som ska kunna
anvandas till det forsta bostadskopet.

I motion 2018/19:447 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 foreslas ett
tillkannagivande om bolén riktade mot unga. Motiondren foreslar en
bosparandemodell liknande den som finns i Norge.

Tidigare behandling

Utskottet har vid ett tidigare tillfélle, i betdnkande 2016/17:CU14, behandlat
och avstyrkt motioner om bosparande for unga. Utskottet ansdg inte att det
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fanns skal att foresla nagot tillkannagivande med anledning av motionerna.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med tidigare stéllningstagande att det inte finns skl att
foresld nagot tillkannagivande fran riksdagen sida med anledning av
motionerna. Motionerna bor darfor avslas.

Innovativt, miljovanligt och hallbart byggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om innovativt, miljovanligt och
héllbart byggande. Utskottet hanvisar till pagdende och planerat
arbete.

Jamfor reservation 18 (M) och 19 (SD).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 26 foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen bor anta ett nationellt mal om att halften
av alla byggnader ska byggas med trdstomme 2025. Ett liknande yrkande
framfors i kommittémotion 2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande
20. | sistndmnda motion framfors &ven ett forslag om att infora styrmedel och
stodsystem for att fasa ut farliga kemikalier i byggmaterial (yrkande 17) och
ett forslag om att regeringen bor anta ett nationellt mal om att minimera
skadliga kemikalier i nybyggda bostéder, forskolor och skolor till 2025
(yrkande 18).

I kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19
foreslés ett tillkdnnagivande om ett okat byggande i trd. Motionarerna vill se
en okad satsning pa forskning och utveckling av modern trabyggnadsteknik,
liksom en anpassning av byggregler till nya material och byggmetoder.

I kommittémotion 2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
foreslas en 6kad anvindning av livscykelanalyser vid om- och nybyggnation
(yrkande 3).

I motion 2018/19:333 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 foreslar
motiondren ett tillkannagivande om att miljopaverkan i byggprocessen ska
redovisas tydligare.

I motion 2018/19:839 av Ingemar Nilsson och Kristina Nilsson (bada S)
och i motion 2018/19:1794 av Roza Giicli Hedin och Maria Stromkvist (bada
S) samt i motion 2018/19:1810 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson
(bdda S) begars tillkdnnagivanden om ett ¢kat bostadsbyggande i tra. Ett
liknande yrkande om att underlatta for industriellt modernt trdbyggande
framfdrs i motion 2018/19:1039 av Helena Bouveng (M). Ett yrkande om att
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Oka byggandet av bostadshus i trd samt att 6ka anvandningen av trdmaterial
vid byggandet av offentliga utemiljoer framfors dven i motion 2018/19:460 av
Arman Teimouri (L).

I motion 2018/19:1469 av Ola Johansson (C) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om fordelarna med ett byggande som &r bioekonomiskt
motiverat och uppmuntrar till 6kat byggande med tré. | yrkande 4 i samma
motion foresldr motionaren ett tillkinnagivande om att framja cirkulr
ekonomi inom nybyggnad och renovering. | yrkande 2 i samma motion
foreslas ett tillkannagivande om att livscykelanalyser bor anvandas for att
verifiera en byggnads energi-, klimat- och miljopaverkan under byggtiden.

I motion 2018/19:1476 av Ola Johansson (C) foreslar motionaren ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att det genomfors fler
pilotprojekt med fokus pd omstallning till cirkulara energisystem for
byggnaders varme-, kyl- och elforsdrjning.

Bakgrund

Informationscentrum for hallbart byggande

P4 uppdrag av Boverket driver Svensk Byggtjanst AB sedan den 1 januari
2018 ett informationscentrum for héllbart byggande (ICHB). Syftet med
informationscentret &r att framja energieffektivt byggande och anvéndning av
hallbara material med lag klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.
Informationscentret har i uppdrag att samla in, granska, kvalitetssakra och
sprida information till malgrupper inom bygg- och fastighetsbranschen.

Pagaende arbete

Utredningar om hallbart byggande med minskad klimatpaverkan

Som redovisats ovan tillsatte regeringen i februari 2017 en kommitté som fick
i uppdrag att genomfora en grundlig och systematisk dversyn av vissa kapitel
i plan- och bygglagen (2010:900), plan och byggférordningen (2011:338) samt
av Boverkets byggregler och foreskrifter. Kommittén, som har antagit namnet
Kommittén for modernare byggregler, ldamnade i juni 2017 sitt andra
delbetdankande Resurseffektiv anvandning av byggmaterial (SOU 2018:51).
Uppdraget i denna del var att utreda behovet av reglering for att minska
klimat- och miljopaverkan, inklusive spridning av sarskilt farliga amnen,
under byggprocessen och vid valet av byggmaterial. | betdnkandet identifierar
kommittén tvd huvudsakliga hinder for en resurseffektiv byggmaterial-
anvandning: dels bristen pa information om innehall i byggprodukter, dels
bristen pa ekonomiska incitament att Aateranvanda eller atervinna
byggprodukter. Kommittén presenterar tva konkreta forslag som syftar till att
komma till ratta med ovan ndmnda brister. Ett forslag handlar om
innehallsforteckningar  for byggprodukter och ett forslag om et
frémjandepaket for resurseffektiva byggmaterialval i Sverige.
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Nar det galler forslaget om krav pa innehallsférteckning for byggprodukter
foreslar kommittén att regeringen ska verka for en reglering pa EU-niva.
Bestammelser om krav pa att ldmna information om innehéllet i
byggprodukter finns i EU:s byggproduktférordning, i den s.k. CLP-
forordningen och i EU:s kemikalieforordning (Reach-forordningen). De tva
senare forordningarna innehaller bestammelser som syftar till att skydda
manniskors hélsa och milj6 i fraga om farliga kemikalier.

Kommittén lamnar i betdnkandet ett forslag till hur huvuddragen i kravet
pé innehallsforteckningar for byggprodukter i EU:s byggproduktsforordning
kan utformas. De informationskrav som galler enligt den nuvarande
byggproduktférordningen ar enligt kommittén inte tillrackliga for att
astadkomma en resurseffektiv byggmaterialanvandning eftersom det
fullstandiga innehallet i byggprodukter inte behdver redovisas enligt
forordningen. Den information om farliga &mnen som i dag ska redovisas
enligt Reach-forordningen &r inte heller tillracklig enligt kommittén eftersom
forordningen omfattar alltfor fa amnen. En innehallsforteckning med krav pa
redovisning av samtliga bestandsdelar i byggprodukter skulle enligt
kommittén géra det mojligt att bedéma vilka byggproprodukter som kan
dteranvandas och atervinnas vid renovering och rivning och vilka
byggprodukter som bor fasas ut p& grund av att de innehaller farliga amnen.

Det andra forslaget som kommittén presenterar &r ett nationellt
framjandepaket for resurseffektiva byggmaterialval for minskat bygg- och
rivningsavfall. Kommittén foreslar att regeringen ger Verket for
innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att fr.o.m. 2019 och i tio ar framat

 skapa en eller flera grupper med aktérer som har avgérande inflytande pa
val av de byggmaterial som ingar i byggnader och som vill gora
resurseffektiva byggmaterialval (bestéllargrupper)

* lamnabidrag till utvecklings- och forskningsstudier i syfte att astadkomma
nara-nollavfallsbyggnader genom &teranvindning och &tervinning av
byggprodukter och material

+ sprida information om erfarenheterna fran bestallargruppernas arbete och
utvecklings- och forskningsstudier till andra bestallare, arkitekter, tekniska
konsulter och 6vriga relevanta mottagare.

Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 15 december 2018.
Beredning pagar inom Regeringskansliet.

Boverkets arbete

Boverket fick i 2017 ars regleringsbrev i uppdrag att utreda forutséttningarna
for att styra mot ett mer hallbart byggande dar man anvénder hallbara material
i syfte att astadkomma en minskad klimatpaverkan, allt inom ramen for
byggprocessen enligt plan- och bygglagen. Uppdraget redovisades i rapporten
Hallbart byggande med minskad klimatpaverkan (2018:5). | rapporten framfor
Boverket att bristande kunskap i byggbranschen om byggnaders
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klimatpaverkan utgor ett hinder for att minska utslappen fran bygg- och
fastighetssektorn. Boverket lamnar darefter ett antal forslag pa styrmedel som
ar avsedda att framja hallbara materialval i byggprocessen.

Ett av forslagen &r att Boverket ska ta fram védgledande information om
livscykelanalyser for byggnader. En sadan vagledning presenterades forsta
géngen varen 2018 och har nyligen uppdaterats. Syftet med véagledningen &r
att uppmuntra och motivera fler att efterfrdga och bestalla en livscykelanalys
vid ny- och ombyggnad. VVéagledningen ger mer kunskap om metoden for att
berdkna en byggnads miljopaverkan under hela dess livslangd, alltifran
utvinning av ravaror till byggande, forvaltning samt &tervinning och
avfallshantering nar byggnaden rivs. Végledningen revideras och byggs pa
allteftersom ny information finns tillgdnglig. Den riktar sig i forsta hand till
privata och offentliga byggherrar som vill veta mer om, eller ska bestalla,
livscykelanalyser for ett byggprojekt samt till projektérer och
byggnadsentreprendérer  som  ska gbra  livscykelanalysberékningar.
Végledningen kan ocksa anvandas som kunskapsunderlag for beslutsfattare
och andra intresserade.

Ett annat forslag gér ut pa att Boverket tillsammans med Upphandlings-
myndigheten far i uppdrag att ta fram kriterier for livscykelanalyser vid
offentlig upphandling. Kriterierna ska enligt forslaget utgtra ett komplement
till Upphandlingsmyndighetens frivilliga kriterier som offentliga upphandlare
kan anvénda for att stalla miljokrav vid upphandlingar.

| rapporten Klimatdeklaration av byggnader — forslag pa metod och regler
(2018:23) lamnar Boverket forslag till en lag om klimatdeklarationer av
byggnader samt forslag till en forordning om klimatdeklarationer. Syftet med
forslagen ar initialt att 6ka medvetenheten och kunskapen om byggnaders
klimatpaverkan genom att identifiera, kvantifiera och rakna pa klimatpaverkan
och darmed styra mot ett 6kat larande om livscykelanalyser. Enligt forslaget
ska alla byggnader (med vissa undantag) som uppfors omfattas av kravet pé
klimatdeklaration. Befintliga byggnader som &ndras omfattas inte av forslaget.
Boverket foresldr ett genomférande i etapper for olika byggnadstyper.
Klimatdeklarationerna kommer i ett forsta skede att avse en begrénsad del av
en byggnads livscykel, ndmligen byggnadsskedet och en begrénsad del av
byggnaden. Framover kan det bli aktuellt att 1agga till fler livscykelskeden och
fler byggnadsdelar till klimatdeklarationen.

I rapporten Dokumentationssystem for byggprodukter (2018:22) lamnar
Boverket ett forslag om loggbok for nya byggnader och anldggningar. Syftet
med ett loggbokssystem &r att samla produktinformation om byggprodukter
som ingér i ett byggnadsverk. Genom att dokumentera vilka byggprodukter
som finns i ett byggnadsverk och vad dessa produkter innehéller kan
ateranvandning och atervinning av byggprodukter underlattas. Inom
Europeiska kommissionen pagar for nérvarande ocksa ett arbete med att ta
fram en europeisk loggbok.

Rapporterna om  dokumentationssystem for  byggprodukter och
klimatdeklaration av byggnader har remitterats tillsammans med det ovan
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ndmnda delbetdnkande Resurseffektiv anvéndning av byggmaterial (SOU
2018:51). Remisstiden gick ut den 15 december 2018. Beredning pagar inom
Regeringskansliet.

Ett nationellt skogsprogram

Den 17 maj 2018 antog regeringen en strategi for Sveriges nationella
skogsprogram (dnr N2018/03142/SK). En handlingsplan som utgar fran
strategin presenterades den 12 juli 2018. Av handlingsplanen framgar att
regeringen avser att frimja ett industriellt bostadsbyggande i tra baserat pa en
héllbart producerad skogsravara. Ett 6kat byggande i tra ses som en viktig del
i omstallningen till ett mer hallbart byggande med minskad klimatpaverkan. |
juni 2018 beslutade regeringen dven om en inriktning for industriellt
trabyggande (dnr N2018/03796/BB).

Inom ramen fér det nationella skogsprogrammet har regeringen under &ren
2017-2018 beviljat foreningen Trastad Sverige bidrag i syfte att genomféra
kunskapsinsatser och stimulera innovation och utveckling inom industriellt
trabyggande.

Under det svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerrddet 2018
paborjades ett projekt for ett okat nordiskt samarbete inom industriellt
trabyggande. En kartlaggning av hinder for trdbyggande i Norden
presenterades pa det nordiska bygg- och bostadsministermétet i maj 2018.

Regeringens strategiska samverkansprogram

Regeringen har inréttat fem strategiska samverkansprogram for att mota stora
samhallsutmaningar. Den évergripande malsattningen med programmen &r att
gemensamt kraftsamla kring innovationsinsatser och stérka Sveriges globala
innovations- och konkurrenskraft. Ett av samverkansomradena ar Cirkular och
biobaserad ekonomi och ett annat &r Smarta stader. Inom samverkansomradet
Cirkular och biobaserad ekonomi har bl.a. byggande i trd, utvecklingen av
cirkulara affarsmodeller och materialatervinning lyfts fram som prioriterade
omraden. Inom samverkansomradet Smarta stader har en nationell plattform
for smarta och hallbara stader skapats, vars uppgift r att presentera lésningar
och bidra med goda exempel pa héllbar statsutveckling.

Januariavtalet

I den Overenskommelse med 73 punkter som traffades mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona i
januari 2019 (januariavtalet) anges att minimikrav ska stéllas vid byggande
utifrdn ett livscykelperspektiv. Byggandet i tra ska 6ka, och det ska inforas ett
krav pad klimatdeklarationer for klimatbra byggnader. Ett kompletterande
uppdrag ska lamnas till Boverket hdsten 2019, och de nya kraven ska gélla
fran den 1 januari 2022.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har senast varen 2017 i betankande 2016/17:CU14 behandlat
motionsfdrslag om innovativt, miljévanligt och hallbart byggande, inbegripet
forslag om oOkat byggande i trd och krav pa livscykelanalyser. Utskottet
avstyrkte motionerna med hanvisning till pagaende arbete. Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att bostadsbyggandet 6kar och effektiviseras,
men samtidigt maste bostadsbyggandet vara hallbart ur ett miljé- och
klimatperspektiv. Miljé- och klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn
utgér en betydande del av samhallets miljopaverkan. Tidigare har
anstrangningar for att minska utslappen fran byggsektorn koncentrerats till
driftsfasen av en byggnads livscykel. | takt med att energianvéndningen i
byggnader blivit mer effektiv ar det darfor dags att fokusera pa
byggprocessens och byggmaterialens miljopaverkan.

Som redovisats ovan bedriver regeringen ett aktivt arbete pd omradet. Ett
informationscentrum for héllbart byggande som har till uppgift att framja
energieffektivt byggande och anvandning av héllbara material med lag
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv har inrattas.

Kommittén fér modernare byggregler har i sitt delbetdnkande
Resurseffektiv anvéndning av byggmaterial (SOU 2018:51) lagt fram forslag
om hogre krav pa innehallsforteckningar for byggprodukter och ett férslag om
hur man kan frdmja resurseffektiva byggmaterialval.

Boverket har tagit fram en végledning om livscykelanalyser som har till
syfte att ge branschens aktorer kunskap om hur man kan berdkna en byggnads
miljopaverkan under hela dess livslangd.

Boverket har &ven presenterat ett forslag till lag om klimatdeklarationer for
byggnader och ett forslag om loggbok fér nya byggnader och anléggningar
som bada for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

| januariavtalet anges att minimikrav ska stéllas vid byggande utifran ett
livscykelperspektiv och att det ska inforas ett krav p& klimatdeklarationer for
klimatbra byggnader.

Utskottet kan konstatera att det bedrivs ett aktivt arbete for att minska
bostadsbyggandets miljo- och klimatpdverkan. Det rader ocksd enligt
utskottets mening en stor samsyn i riksdagen i dessa fragor. Mot den
bakgrunden anser utskottet att det inte finns ndgon anledning for riksdagen att
foresla nagot tillkannagivande med anledning av motionsférslagen som ror
miljovanligt och hallbart byggande.

Nar det galler motionsforslag som tar sikte pa ett 6kat byggande i tra kan
utskottet konstatera att det &r en prioriterad fraga for regeringen och att det
&ven anges i januariavtalet att byggande i tra ska 0ka. Det finns darfor enligt
utskottets mening inte heller anledning for riksdagen att foresla ett
tillkdnnagivande om trabyggandets fordelar och méjligheter.
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Utskottet konstaterar avslutningsvis att regeringen bedriver ett
innovationsarbete bl.a. inom ramen for dess strategiska samverkansprogram.
Det ar framst verksamhetsomradena Cirkular och biobaserad ekonomi och
Smarta stdder som har betydelse for de nu aktuella motionsforslagen om
innovativt byggande. Utskottet anser darfor att det inte heller finns nagot
behov av ett tillkdnnagivande nar det géller innovativt byggande.

Utskottet foreslar saledes att samtliga motionsférslag som behandlas i detta
avsnitt avslas.
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Reservationer

1. Atgarder pa bostadsmarknaden, punkt 1 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:609 av Sten Bergheden och Ann-Britt Asebol (bdda M) yrkande 2,
2018/19:1460 av Katarina Brannstrom (M),
2018/19:1527 av Lars Hjélmered (M) yrkande 4,
2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3,
2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 3,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1, 25, 39, 40 och 49 samt
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4,
bifaller delvis motionerna
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3, 8 och 21,
2018/19:447 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2018/19:674 av Per-Arne Hakansson (S),
2018/19:1087 av Serkan Kgse (S) yrkande 4,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 13 och 14,
2018/19:1495 av Ann-Britt Asebol (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1496 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:1906 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (béda M)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:2081 av Aylin Fazelian (S),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 19,
2018/19:2528 av Mikael Larsson och Anders Akesson (b&da C) yrkande 1,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 10,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 14,
2018/19:2749 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 1, 5, 7, 8, 12 och 13,
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 13,
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 15, 17, 22 och 24,
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2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10 och
2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 31 och 34.

Stallningstagande

Sverige &r i stort behov av bostadspolitiska reformer. Bostadsbristen &r ett
patagligt samhallsproblem som hammar tillvaxt och manniskors frihet och
mojligheter i livet. Bostadspolitiken maste praglas av langsiktiga reformer som
underlattar bostadsforsorjningen och gor det enklare att bygga samt sanker
trosklarna till bostadsmarknaden. Vi menar att det nu finns ett stort och akut
behov av reformer som skapar forutsattningar och andamalsenliga spelregler
for ett 6kat bostadsbyggande. Det &r hog tid att det tas ett helhetsgrepp om
bostadsmarknaden som omfattar frdgor om regelforenkling, rorlighet,
hyresmarknad, nybyggnation, finansiering och skuldsattning.

For att 16sa den bostadskris vi i dag har i Sverige behdver ett antal atgarder
vidtas, bl.a. maste myndigheterna aktivt verka for att bidra till att fler bostader
byggs. Detta bor ske genom att regeringen ger tydliga uppdrag i regleringshrev
och instruktioner till berérda myndigheter.

Konkurrenssituationen pa bostadsmarknaden maste ocksa bli battre.
Byggkostnaderna i Sverige ligger langt dver EU-snittet, vilket bidrar till att det
inte  byggs tillrdckligt med bostdder. Regeringen bor darfér ge
Konkurrensverket ett uppdrag att utreda den bristande konkurrensen pa
marknader for byggmaterial.

| dag har manga bostadsforetag en sarskild uthyrningspolicy som kan
innehélla olika typer av krav som t.ex. viss alder, inkomstniva, inkomsttyp,
avsaknad av hyresskulder, betalningsanmérkningar m.m. Uthyrningspolicyer
som innehaller alltfr hoga inkomstkrav innebér ett stort problem for personer
med smé& ekonomiska marginaler som da inte kan fa en bostad inom det
befintliga bostadsbestandet. Eftersom kostnaderna for nyproducerade bostader
ar hoga menar vi att det behover bli enklare for manniskor med laga inkomster
att f en bostad i det befintliga bostadsbestandet. Den végledning som har
tagits fram av SABO och Fastighetsdgarna &r ett steg i ratt riktning, men det
behdvs en mer omfattande 6versyn av de befintliga uthyrningspolicyerna for
att hyressystemet ska bli mer tillgangligt for personer med smé ekonomiska
marginaler. Det ar ocksa viktigt att i detta sammanhang starka arbetet med att
motverka diskriminering pa bostadsmarknaden. Det far bli en uppgift for
regeringen att ta nodvandiga initiativ.

En fungerande bostadsmarknad ger upphov till stora samhallsvinster
genom bl.a. social och ekonomisk rorlighet. Samtidigt innebdr en misslyckad
boendestruktur och bostadspolitik en stor samhallsutmaning. Undermaliga
skolor, utanfoérskap, misslyckad integration, kriminalitet och andra sociala
problem forstarks i omraden som har en délig boendestruktur. Vi anser att
regeringen bor ta initiativ till att utreda de sociala effekterna av olika
bebyggelsemiljoer.
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Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Atgarder pé bostadsmarknaden, punkt 1 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Yasmine
Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 11, 13 och 14,
bifaller delvis motionerna
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 25 och
avslar motionerna
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3, 8 och 21,
2018/19:447 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2018/19:609 av Sten Bergheden och Ann-Britt Asebol (bdda M) yrkande 2,
2018/19:674 av Per-Arne Hakansson (S),
2018/19:1087 av Serkan Kose (S) yrkande 4,
2018/19:1460 av Katarina Brannstrom (M),
2018/19:1495 av Ann-Britt Asebol (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1496 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 4,
2018/19:1906 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (b&da M)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:2081 av Aylin Fazelian (S),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 19,
2018/19:2528 av Mikael Larsson och Anders Akesson (b&da C) yrkande 1,
2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3,
2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 3,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 10,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 14,
2018/19:2749 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 1, 5, 7, 8, 12 och 13,
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 13,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1, 39, 40 och 49,
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 15, 17, 22 och 24,
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10,
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 och
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2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 31 och 34.

Stallningstagande

Ett hem &r grunden for ett tryggt liv och i forlangningen &r en fungerande
bostadspolitik en forutsattning for ett valmaende samhélle. Vi anser att det
kravs en langsiktig planering for att sékerstalla tillgangen till bostéder,
ytterligare regelférenklingar inom byggprocessen och en béttre samordning
med infrastrukturpolitiken.

I dag domineras byggmarknaden i Sverige av nagra fa stora byggbolag. Den
bristande konkurrensen hdmmar byggandet och leder till hoga byggkostnader
som i slutandan laggs pa de boende. Vi menar att en 6kad konkurrens mellan
byggbolagen och en stérre anbudskonkurrens skulle kunna leda till lagre
byggkostnader. Fler byggbolag maste ges forutséttningar att ta sig an stérre
byggprojekt. Vi vill darfor att regeringen tar initiativ till att utreda hur man
kan ©6ka konkurrensen mellan byggbolagen och att regeringen ser Over
forutsattningarna for fler byggbolag att finansiera storre byggprojekt.

En fungerande regional planering ar en forutsattning for att stat, regioner
och kommuner tillsammans ska kunna planera for bostadsbyggande,
infrastruktur och kollektivtrafik. Vi menar att det finns ett behov av att stérka
och utveckla den regionala bostadsplaneringen. Inte minst skulle det hjalpa
mindre kommuner som inte alltid har de resurser eller den kompetens som de
skulle behdva. Det behdvs dven en samordning mellan bostadsbyggandet och
utformningen av infrastrukturen for att de boende ska fa vardagen att fungera.
Vi vélkomnar de forslag som laggs fram i betdnkandet Ett gemensamt
bostadsforsérjningsansvar (SOU 2018:35), vilket sétter regionerna i fokus.
Regeringen bor prioritera beredningsarbetet av utredningens forslag och i detta
sammanhang dvervaga att inrétta ett regiondvergripande organ som kan stddja
kommunerna i arbetet med en samordnad regional bostadsplanering och
infrastrukturplanering. Aven de férslag om en nationell strategi och ett forum
for fysisk planering som lades fram i betdnkandet En ny regional planering —
Okad samordning och béttre bostadsforsérjning (SOU 2015:59) och de
lagandringar om en ny regional planering som infordes i plan- och bygglagen
den 1 januari 2019 &r enligt oss ett steg i rétt riktning for dkad regional
samordning. Vi menar dock att ytterligare atgarder maste vidtas. Det far bli en
uppgift for regeringen att vidta nodvandiga atgarder for att fa till stind en
fungerande regional samordning i hela landet.

Vi anser vidare att det krdvs att det tas ett helhetsgrepp nér det géller
bostadsbyggande och infrastrukturfrdgor. A ena sidan forutsatter
bostadsbyggandet att det finns en fungerande infrastruktur, & andra sidan
forutsatter planering och finansiering av infrastruktur att bostadsbyggandet
beaktas. Det behovs darfor en battre samordning av olika politikomraden
sdsom trafik, skatter, finansiering, naringsliv och bostadspolitik. Regeringen
bor darfor ta initiativ till att tillsatta en bostads- och infrastrukturberedning for
att skapa langsiktiga forutsattningar for 6kat bostadsbyggande.
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Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Atgarder pé bostadsmarknaden, punkt 1 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 19 och
avslar motionerna
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3, 7, 8 och 21,
2018/19:447 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2018/19:609 av Sten Bergheden och Ann-Britt Asebol (bdda M) yrkande 2,
2018/19:674 av Per-Arne Hakansson (S),
2018/19:1087 av Serkan Kose (S) yrkande 4,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 11, 13 och 14,
2018/19:1460 av Katarina Brannstrom (M),
2018/19:1495 av Ann-Britt Asebol (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1496 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 4,
2018/19:1906 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (b&da M)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:2081 av Aylin Fazelian (S),
2018/19:2528 av Mikael Larsson och Anders Akesson (b&da C) yrkande 1,
2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3,
2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 3,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 10,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 14,
2018/19:2749 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 1, 5, 7, 8, 12 och 13,
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 13,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1, 25, 39, 40 och 49,
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 15, 17, 22 och 24,
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10,
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 och
2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 31 och 34.
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Stallningstagande

Manniskors mojlighet att fi en bostad ar en forutsattning for att sakerstélla en
Okad tillvéxt i hela landet. Svensk bostadsmarknad har ett antal problem som
var for sig ar allvarliga och som tillsammans gor bostadsmarknaden till ett av
de samhéllsomraden som &r i storst behov av reformer. Detta dr nagot som
behéver hanteras pad ett ansvarsfullt satt och inom ramen for
blockéverskridande 6verenskommelser som leder till konkreta atgarder, bade
for att motverka bostadsbristen och fér att gynna en hallbar
samhallsbyggnadspolitik i hela landet.

Utmaningarna fér den svenska bostadsmarknaden &r flera, bl.a. ar
trosklarna till bostadsmarknaden for hoga for den som &r ung eller den som
nyligen kommit till Sverige. Antalet bostadssociala kontrakt har okat den
senaste tiden. Over 24 000 ligenheter hyrs i dag ut av landets socialkontor.
Det ar en 6kning med 250 procent pa tio ar. Jag menar att svarigheter att fa tag
pa en bostad forsvarar etablering, fordjupar utanforskap och orsakar hoga
samhallskostnader, men kan aven innebéra ett personligt lidande och daliga
uppvaxtmiljoer for barn. Fler personer maste fa en mojlighet att fa en bostad
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Jag anser darfor att det behovs ett samlat
nationellt grepp som syftar till att skapa en modern social bostadspolitik som
innebdr att resurser riktas mot svaga bostadsmarknader och ekonomiskt svaga
hushall. Det far bli en uppgift for regeringen att ta nédvandiga initiativ.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4.  Atgérder p& bostadsmarknaden, punkt 1 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3, 7, 8 och 21,
bifaller delvis motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 11 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 25 och
avslar motionerna
2018/19:447 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2018/19:609 av Sten Bergheden och Ann-Britt Asebol (b&da M) yrkande 2,
2018/19:674 av Per-Arne Hakansson (S),
2018/19:1087 av Serkan Kose (S) yrkande 4,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 13 och 14,
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2018/19:1460 av Katarina Brannstrom (M),

2018/19:1495 av Ann-Britt Asebol (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1496 av Ann-Britt Asebol (M),

2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 4,

2018/19:1906 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (b&da M)
yrkandena 1 och 2,

2018/19:2081 av Aylin Fazelian (S),

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 19,

2018/19:2528 av Mikael Larsson och Anders Akesson (b&da C) yrkande 1,
2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3,

2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 3,

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 10,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 14,

2018/19:2749 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 3,

2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 1, 5, 7, 8, 12 och 13,
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 13,

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1, 39, 40 och 49,
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 15, 17, 22 och 24,
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10,

2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 och

2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 31 och 34.

Stallningstagande

| dag rader bostadsbrist i en majoritet av landets kommuner. Bristen pé
bostdder begrédnsar ménniskors frihet och i forlangningen samhéllets
utveckling. Bostadsbristen maste byggas bort med en politik for okat
bostadsbyggande, med fokus pa miljovanliga hyresratter med rimliga hyror.
For det krdvs att staten tar ett storre ansvar for finansieringen och att
kommunerna tar ett storre ansvar for en bostadsforsorjning for alla oavsett
inkomst.

De senaste aren har det byggts mer bostadsratter an hyresratter. Manga av
dessa bostadsrétter har varit dyra och exklusiva, riktade till en kdpstark
medelklass. Nu sjunker efterfrdgan pa dessa bostider men behovet av nya
bostader kvarstar. Det som framfor allt behdvs ar hyresratter med rimliga
hyror. For att bygga dessa bostader maste politiken ta ansvar dels genom olika
former av stdd, dels genom en tydligare styrning. Jag anser att regeringen bor
aterkomma med en atgédrdsplan och tidsplan for en mer jamlik balans mellan
hyresratt och bostadsrétt.

| Osterrikes huvudstad Wien fors en medveten, social bostadspolitik med
fokus pa hyreshostader. Kéerna ar korta, nyproduktionen hég och hyrorna
rimliga. Cirka 75 procent av befolkningen bor i hyresrétt, varav hélften av
bestdndet subventioneras eller ags av staden. Systemet bygger pa en
finansieringsmodell dar det offentliga tar huvudansvaret. Wienmodellen kan
sammanfattas i tva principer: bredd och langsiktighet. Jag menar att svensk
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bostadspolitik har mycket att l1&ra av den bostadspolitik som fors i Wien, i
synnerhet vad géller finansieringen av nyproduktion av hyresratter. Jag anser
att regeringen bor tillsatta en utredning som ser éver modellen och hur den
skulle kunna tillampas i Sverige.

De svenska byggkostnaderna &ar bland de hogsta i EU. Att sénka
byggkostnaderna ar en viktig fraga for att kunna 6ka byggtakten. Byggsektorn
i Sverige praglas av en oligopolliknande struktur inom bade sjélva byggandet
och byggmaterialbranschen. Den senaste feméarsperioden har det kommit in
fler aktorer inom bostadsbyggandet och marknaden har blivit ndgot mindre
koncentrerad, men konkurrensen har inte forbattrats ndmnvart. |1 december
2015 presenterade den statliga utredningen om battre konkurrens for Okat
bostadsbyggande sitt betdnkande (SOU 2015:105). | betdnkandet presenteras
ett flertal beddmningar och forslag i syfte att forbéttra konkurrensen i
byggsektorn. Jag anser att flera av dessa r intressanta och varda att ga vidare
med. Regeringen bor darfor ta initiativ till atgarder som bidrar till att pressa
byggkostnaderna och ékar konkurrensen i byggbranschen.

Fyra bostadsbolag kontrollerar i dag bostadsmarknaden. Det har medfort
att hdga vinstmarginaler pd uppemot 20 procent pressar bade bostadspriser och
hyror uppat. Jag vill se ett statligt byggbolag med uppgift att bygga lagenheter,
framst hyresratter, som alla ska ha rdd att efterfriga. Bolaget ska vara
affarsdrivande men ha mattliga avkastningskrav. Ett statligt byggbolag skulle
béde ge en battre mojlighet till politisk styrning och sakra langsiktigheten i
samhallsbyggandet. Ett statligt byggbolag kan ocksa ta regionala hansyn och
agera pa ett satt som gynnar hela landet. Det skulle t.ex. kunna satsa pé
omraden som andra byggbolag bedémer som riskabla, exempelvis mindre
landsbygdskommuner. Det far bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga
initiativ for att skapa ett statligt bostadsbolag.

I september 2018 presenterade SABO och Fastighetsdgarna en gemensam
végledning for tilltradeskrav vid uthyrning av bostédder. Vagledningen ska
fungera som ett stdd for hyresvardar som vill omarbeta sin uthyrningspolicy
for att anpassa den till dagens inkomst- och anstéllningssituationer samtidigt
som den innehdller rekommendationer om krav som &r relevanta och effektiva
att stélla for att hyran ska betalas i tid. Jag valkomnar de allménnyttiga och
privata fastighetségarnas initiativ. Det &r dock tveksamt om vagledning och
rekommendationer ar tillrackligt for att fa hyresvardar att sanka sina krav pa
nya hyresgéster. Jag anser darfor att ytterligare atgarder kravs. Regeringen bor
aterkomma med lagférslag som innebar att hyresvardar, saval privata som
allmannyttiga, inte ska kunna stalla orimligt hoga inkomstkrav vid uthyrning
av bostader som exkluderar stora grupper av ménniskor.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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5. Atgérder pa bostadsmarknaden, punkt 1 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 15, 17, 22 och 24 samt
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3, 7, 8 och 21,
2018/19:447 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2018/19:609 av Sten Bergheden och Ann-Britt Asebol (bdda M) yrkande 2,
2018/19:674 av Per-Arne Hakansson (S),
2018/19:1087 av Serkan Kdse (S) yrkande 4,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 11, 13 och 14,
2018/19:1460 av Katarina Brannstrom (M),
2018/19:1495 av Ann-Britt Asebol (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1496 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 4,
2018/19:1906 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (b&da M)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:2081 av Aylin Fazelian (S),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 19,
2018/19:2528 av Mikael Larsson och Anders Akesson (b&da C) yrkande 1,
2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3,
2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 3,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 10,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 14,
2018/19:2749 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 1, 5, 7, 8, 12 och 13,
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 13,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1, 25, 39, 40 och 49,
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 och
2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 31 och 34.

Stallningstagande

Det byggs for lite i Sverige och vi behdver hoja bostadsproduktionen av
hyresratter, bostadsratter, &dgarlagenheter och villor. Det finns i dag
grundlaggande strukturproblem pé den svenska bostadsmarknaden som gor att
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byggandet slapar efter efterfragan. Jag vill se en bostadspolitik som
malmedvetet tar sikte pa de hinder for bostadsbyggandet som finns i dag i form
av krangliga och tidskravande planprocesser samt oklara bullerregler och
andra byggregler.

Kommunerna har stora méjligheter att ta initiativ som skapar fler bostéder.
Men enbart kommunernas insatser racker inte. Regeringen maste ocksa,
utifran dagens behov av bostader, vidta ett antal steg for en storskalig satsning
pa nya bostadsomraden, praglade av en egnahemstanke. Jag vill se en aktiv
statlig politik som framjar framvéxten av ett antal nya tradgardsstader pé
platser som kan knytas till fungerande infrastrukturstrak. Nya bostadsomraden
kan tillkomma genom att regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att peka ut
nya omraden dar helt nya stadsdelar kan byggas. Dessa omraden kan sedan
bebyggas med framst bostader som de boende sjalva &ger i form av smahus,
radhus m.m. Vidare bor presumtiva husbyggare och huskOpare ges en
mojlighet att fa ett statligt finansierat startlan motsvarande deras topplan. Detta
skulle innebéra att familjer som inte har en mdjlighet att spara ihop till en
egeninsats kan ta det forsta steget till eget boende.

Kommunerna har bostadsférsérjningsansvaret och planmonopolet. Det
innebdr ett ansvar for kommunen att upprétta 6versiktsplaner eller detaljplaner
for att sékra tillkomsten av bostader. Jag anser att det finns anledning att utreda
en modell for att utddma sanktionsavgifter gentemot kommuner som inte
uppfyller sina planeringstal for bostadsbebyggelse. Det far bli en uppgift for
regeringen att ta nddvandiga initiativ.

Jag anser att kraven for att anpassa lagenheter for personer med
funktionsnedséttningar bor minska och anpassas efter individens behov. |
stallet for att stalla upp krav pa generella standardmatt i bostadsutformningen
bor individuella I6sningar efterstravas. For att battre tillmotesga individuella
behov anser vi att en fond bor skapas for att finansiera tillganglighets—
anpassning av ett boende. Fonden kan t.ex. finansieras av de vinster som
byggforetagen gor till f6ljd av ett utdkat handlingsutrymme vid utformning av
bostéder. Mitt forslag innebér att ett flertal férdyrande krav som i dag dikterar
bostaders utformning avskaffas. Jag anser darfor att Boverket bor fa i uppdrag
att inrétta en fond for individuell anpassning av bostader och aven revidera
dagens regler for bostadsutformning i syfte att minska kraven. Uppdraget bor
goras i samrdd med foretradare for byggbranschen. Regeringen bor ta de
initiativ som kravs for att en fond kan skapas.

Det finns i dag ett intresse hos enskilda att bereda rum i sina hem for
nyanlanda. Kommunerna kan genom uppdaterade och tilldtande detaljplaner
vasentligen forbattra mojligheterna till utveckling av fastigheter s& att
bostadsbestandet kan anvandas bittre for andrahandsuthyrning. Erfarenheter
fran olika kommuner visar hur t.ex. samarbete med ideella foreningar, aktiv
marknadsféring, smahusproduktion, ombyggnad av lokaler eller uppforande
av Attefallshus kan leda till att anvisningstal kan métas sa att manniskor kan
borja sin tid i Sverige i ett hem. Om kommuner &r tydliga med sin avsikt och
villiga att ge tillstand till avstyckning av fastigheter kan forutséttningarna for



RESERVATIONER 2018/19:CU11

boende i eget hem, s.k. hembo, frdmjas. Detta forslag skulle underlétta for
kommunerna som har till uppgift att hitta boende till anvisade nyanlanda. Det
far bli en uppgift for regeringen att ta nédvandiga initiativ for att uppmuntra
alternativa boenden i det befintliga bostadsbestandet.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Atgarder pa bostadsmarknaden, punkt 1 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 10 samt
2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 31 och 34 samt
avslar motionerna
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3, 7, 8 och 21,
2018/19:447 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 6,
2018/19:609 av Sten Bergheden och Ann-Britt Asebol (bdda M) yrkande 2,
2018/19:674 av Per-Arne Hakansson (S),
2018/19:1087 av Serkan Kose (S) yrkande 4,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 11, 13 och 14,
2018/19:1460 av Katarina Brannstrom (M),
2018/19:1495 av Ann-Britt Asebol (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1496 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 4,
2018/19:1906 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (b&da M)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:2081 av Aylin Fazelian (S),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 19,
2018/19:2528 av Mikael Larsson och Anders Akesson (b&da C) yrkande 1,
2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3,
2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 3,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 14,
2018/19:2749 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 1, 5, 7, 8, 12 och 13,
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 13,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1, 25, 39, 40 och 49,
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 15, 17, 22 och 24,
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10 och

67



2018/19:CU11

68

RESERVATIONER

2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

En bostadsmarknad dar fler far plats 6kar manniskors frinet och majlighet att
forma sitt liv och ger battre forutséttningar for jobb och tillvéaxt i Sverige. En
fungerande bostadsmarknad med mer dynamik ar ocksa en bostadsmarknad
dér fler kan gora en social resa.

Boendesegregation och trangboddhet &r utbredda problem som far stora
sociala konsekvenser. Det behdvs darfor fler hyresratter i Sverige, men jag
anser ocksa att det ska finnas battre valmajligheter mellan att 4ga och att hyra
sin bostad dven i utsatta omradena. Jag anser att det beh6vs en sarskild strategi
for omvandlingar i hyresrattsdominerade omraden for att framja att personer
som vill &ga sin bostad stannar kvar i omrédet. En blandning av olika
upplételseformer som hyresratter, bostadsratter och agarldgenheter skapar
bostadsomraden som mojliggor for de boende att valja den boendeform som
passar dem. Dérfor bor huvudprincipen vara att andelen &gda bostader inte bor
understiga 30 procent i ett bostadsomrade. Samtidigt vill jag understryka att
det inte heller ar efterstravansvart att ett bostadsomrade endast bestar av dgda
bostader. Regeringen bor darfor ta nddvandiga initiativ for att utarbeta en
strategi for omvandlingar i utsatta omraden som domineras av hyresrtter.
Regeringen bor dven utreda méjligheterna foér kommuner att ge sina
bostadsbolag en méjlighet att bli byggherre for projekt som innebdr att nya
bostadsrattsfastigheter eller dgarlidgenheter byggs i utsatta omraden.

Det finns ett stort behov av fler bostdder som &r anpassade till aldre
personer. Ett storre och anpassat utbud pa bostadsmarknaden for dldre kar
manniskors valfrihet och underlattar rérligheten pa bostadsmarknaden. Jag vill
darfor att regeringen tar initiativ till att utreda om byggande av lagenheter for
arsrika kan underléttas genom att dessa bostader definieras som sarskilda
boendeformer i lagstiftningen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Finansiering av bostadsbyggande, punkt 2 (C, KD)
av Larry Soder (KD) och Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 och
2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 36 och
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avslar motionerna

2018/19:620 av Asa Eriksson m.fl. (S),

2018/19:1495 av Ann-Britt Asebol (M) yrkande 3,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 48.

Stallningstagande

Majligheten att bygga péa landsbygden &r en viktig del av en politik for en
levande landsbygd. Vi vill att de statliga kreditgarantierna utnyttjas battre och
att de tar sikte pé att underlatta byggande pa landsbygden dar marknadsvardet
inte tydligt Overstiger produktionskostnaderna. Det behdvs &ven ett
finansieringssystem  som  underlattar  byggande p& platser dar
betalningsformégan finns men dr traditionell bankfinansiering ar svart att fa.
En utredning har nyligen lamnat olika finansieringsforslag i betdnkandet Lan
och garantier for fler bostader (SOU 2017:108), och Boverket har fatt ett
uppdrag att ta fram forslag pa atgarder som kan underlatta finansieringen av
bostadsbyggande pa landsbygden. Vi anser att det ar viktigt och bradskande
att fa till stind ett béttre utnyttjande av statliga kreditgarantier och 1an som
underlattar byggande pa landsbygden. Regeringen bor darfor prioritera
beredningsarbetet och vidta de atgarder som behGvs.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Kommunal bostadsférmedling, punkt 3 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 19 och 20.

Stallningstagande

| dag &r det svart for manga att fa tag pa en hyresrétt. For att fa en lagenhet hos
en privat hyresvérd kravs det dessutom i regel goda kontakter eftersom privata
hyresrétter inte alltid formedlas pa ett Oppet och transparent sitt. Detta
utestdnger manga fran det privata hyresbestandet och bidrar till forekomsten
av svarthandel med hyreskontrakt. Férutom att det behdver byggas fler
hyresratter maste de befintliga hyresratterna fordelas pa ett rattvist och
forutsagbart satt. De kommunala bostadsférmedlingarna &r ett bra verktyg for
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det andamalet. Enligt 7 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar ska en kommun anordna en bostadsférmedling om det
behodvs for att framja bostadsforsorjningen. Dessvérre ar det i dag endast ett
fatal kommuner som har en kommunal bostadsférmedling. Enligt min mening
bor det kommunala bostadsforsorjningsansvaret fortydligas genom att
samtliga kommuner &laggs en skyldighet att tillhandahalla en kommunal
bostadsférmedling som, genom transparenta regler, har i uppgift att férmedla
de flesta lagenheterna i kommunen, sdval ur det allmannyttiga som ur det
privata hyresbestandet. For att fler bostadssokanden ska fa tillgang till det
privata bostadsbesténdet ska de privata fastighetsagarna alaggas att fordela 80
procent av sitt bostadsbestand genom den kommunala bostadsformedlingen.
Det far bli en uppgift for regeringen att vidta nédvandiga initiativ.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, punkt 4 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12, 13 och 15-18.

Stallningstagande

De allmannyttiga kommunala bostadsforetagen dger idag drygt 800 000
lagenheter. Allmannyttan har lange haft en sarstallning pad den svenska
bostadsmarknaden och &r sedan manga ar en viktig del av valfardssamhallet.
Allménnyttan &gs av medborgarna gemensamt och har till uppgift att
tillhandahalla hallbara och prisvérda bostader for alla.

Under den borgliga regeringen fordndrades allménnyttans forutsattningar
b.la. genom att den nya lagen om allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag, som bérjade galla 2011, inforde ett krav pa att de kommunala
bostadsaktiebolagen ska bedriva sin verksamhet i enlighet med affarsmassiga
principer, samtidigt som bolagen har till uppgift att framja
bostadsforsériningen. Kravet pa att bolagens verksamhet ska bedrivas i
enlighet med affarsmassiga principer har fatt allvarliga konsekvenser for
allminnyttans  bostadsforsorjningsuppdrag. Marknadsmiéssiga krav  pa
avkastning innebar att planer pa nyproduktion inte genomfdrs.
Avkastningskraven innebdr ocksa att bostadsholagen inte kan genomfdra
nddvandiga upprustningar av eftersatta miljonprogramsfastigheter utan att
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kraftig hdja hyrorna. Jag anser att de allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolagen ska bedrivas utifrin mal om social nytta och
samhallsansvar — inte utifran marknadsmassiga principer och avkastningskrav.
Jag anser darfor att kravet pa att bolagen ska bedriva sin verksamhet i enlighet
med affarsmassiga principer ska tas bort fran lagen. Regeringen bor ta
nodvandiga initiativ och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

Jag vill vdrna allménnyttans roll och framtid. Enligt min mening &r en stark
allmannytta avgdrande for en social bostadspolitik och for att klara
bostadsforsérjningen. For att varna och utveckla allménnyttans stéllning
foreslar jag ett antal atgérder.

For att bidra till bra och billigt byggande av hyresrétter ska det finnas minst
ett allménnyttigt kommunalt bostadsbolag i varje kommun.

For att sakerstalla att det finns en tillrackligt stor andel allménnyttiga
bostader, bade pa regional och pa nationell niva, foreslar jag att det infors ett
forfarande dar det kravs tillstnd fran lansstyrelsen vid forséljning av bostader
som &gs av kommunala bostadsaktiebolag.

Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag innehaller
bestdmmelser som begransar moéjligheten att genomféra vérdedverféringar
frdn bostadsbolagen till kommunerna. Jag foresldr att ytterligare
begransningar infors. For det forsta ska det generésa undantag frén
begransningen av vardedverféringar som finns i lagen om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag tas bort. Vidare ska kommunerna &laggas att
tydligare redogora for de andamal som vardedverforingen gar till. Slutligen
ska kommunen, i det fall en olovlig vardedverforing genomforts, alaggas att
betala tillbaka den summa som motsvarar den olovliga véardedverforingen.
Boverkets sammanstélining av de allmannyttiga bostadsbolagens
vardedverforingar visar visserligen att de olovliga vérdedverforingarna
minskat. Jag valkomnar den utvecklingen men kan samtidigt konstatera att
problemet med olovliga vardoverforingar kvarstdr i vissa allmannyttiga
bostadsaktiebolag, om &n i mindre omfattning &n tidigare. Darfor &r det viktigt
att det infors en bestdmmelse i lagen som sakerstaller att olovliga
vardedverforingar aterbetalas till de kommunala bostadsaktiebolagen. Det far
bli en uppgift for regeringen att ta nédvandiga initiativ.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Oversyn av redovisningsregler, punkt 5 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:695 av Hanna Westerén och Heléne Bjorklund (bada S),
2018/19:837 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23.

Stallningstagande

Parallellt med bostadsbrist finns det kommuner dér befolkningen minskar. Det
behdvs en samordnad bostadspolitisk strategi for landsbygd och mindre orter
for att komma till ratta med problem som specifikt drabbar glest befolkade
regioner. | manga landsbygdskommuner leder de hga byggpriserna till att
produktionskostnaderna dr hdgre an det marknadsvérde som faststélls for nya
hus. Detta leder till krav pd omfattande nedskrivningar, vilket pdverkar
bostadsforetagets ekonomi negativt. Det & manga ganger onddigt da husen
byggs for att forvaltas dver tid, inte séljas vidare. Problemen med de nuvarande
nedskrivningsreglerna tas upp i betankandet Lan och garantier for fler bostader
(SOU 2017:108). Utredningen &r tveksam till om det behdvs genomgripande
forandringar av regelverket och foreslar i stallet en 6versyn av det s.k. K3-
regelverket for att underlatta bostadsfinansiering pa svagare marknader och
for mindre aktorer. Jag menar att det inte &r tillrackligt, utan anser att det
behdvs en lagéndring om &ndrad nedskrivning for att underlétta byggande av
hyresbostéder i landsbygdskommuner. Regeringen bor darfor ta nddvandiga
initiativ till en lagandring.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Studentbostader, punkt 6 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 44 och
avslar motionerna
2018/19:1091 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 15 och
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9.
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Stallningstagande

Bristen pa studentbostader kan i vissa fall gora att studenter tvingas tacka nej
till en utbildningsplats. Detta kan fa langtgdende negativa konsekvenser for
Sveriges uthildningsniva, konkurrenskraft och attraktivitet. Darfor bor dels
atgarder vidtas for att 6ka byggandet av fler bostader generellt, dels sarskilda
atgarder vidtas for att 6ka antalet studentbostader specifikt. En viktig
forutséttning &r att det finns mark tillgénglig fér byggande av studentbostéder.
Vi menar att en 6versyn av marktillgangen nara universitet och hégskolor
behover goras i syfte att 6ka byggandet av studentbostdder. Det statliga
fastighetsbolaget Akademiska Hus har ett eget markinnehav som tillater att det
kan byggas totalt 28 000 bostader, varav 21 000 studentbostader fram till
2026. Det &r en bra borjan, men det kan finnas ytterligare mark tillganglig for
byggande av studentbostader. Det far bli en uppgift for regeringen att ta
nodvandiga initiativ och aterkomma till riksdagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Studentbostader, punkt 6 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Yasmine
Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2018/19:1091 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 44.

Stallningstagande

Bostadshristen ar pataglig i hela landet. En grupp som drabbas sarskilt hart ar
studenter som med Kkort varsel maste hitta en bostad pd den studieort dar de
erbjudits studieplats. Bristen pé tillgangliga studentbostider innebér att
studenter kan behova tacka nej till den utbildning de kommit in pa, vilket i
forlangningen kan fa konsekvenser for arbetsmarknaden i stort. For att framja
byggandet av studentbostider i landet foreslar vi att studentbostader ska
prioriteras redan vid kommunens markanvisningsbeslut.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2018/19:CU11

73



2018/19:CU11

74

RESERVATIONER

13. Studentbostader, punkt 6 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:1091 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 15 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 44.

Stallningstagande

Det radet en stor brist pa studentbostader i landet. Fler ldgenheter som &r
avsedda for studenter behdver byggas for att komma till ratta med
bostadsbristen i landets studentstdder. Jag anser att byggandet av
studentldgenheter kan underléttas om studentbostéder definieras som en egen
boendeform i lagstiftningen. Det skulle méjliggdra for sarskilda regler nar det
exempelvis galler krav pa utrustning och storlek, vilket skulle minska
kostnaderna for att bygga studentbostader. Jag foreslar darfor att en sarskild
boendeform for studentbostader infors. Det far bli en uppgift for regeringen
att vidta nodvéndiga atgarder.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen

14. Bostader till nyanlanda, punkt 7 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Yasmine
Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 9.
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Stallningstagande

Bostadsforsorjningsansvaret vilar pd kommunerna. Sedan den nya lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda for bosattning tradde i kraft 2016
har kommunerna varit tvungna att ta emot och ordna bostad ar nyanlanda.
Manga kommuner har behévt kopa in bostadsrétter, villor och modulbostader
for att klara av att fullgora sin skyldighet. Flera kommuner ger dven nyanlénda
fortur till bostader i de kommunala bostadskderna. | vissa fall kan det vara
motiverat att ge personer fortur i bostadskon, t.ex. till en person som har
erbjudits arbete i kommunen. Huvudprincipen maste dock vara att det ar
antalet kddagar som avgér vem som erbjuds en I&genhet. Vi vill att regeringen
ska ta de initiativ som kréavs for att kommunerna inte ska kunna ge nyanlanda
fortur till bostéder.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

15. Atgarder for fler jourlagenheter och skyddade boenden,
punkt 8 (L)

av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 16, 17 och 19 samt
bifaller delvis motion
2018/19:243 av Lina Nordquist (L).

Stallningstagande

Den som utsatts for vald i en relation eller hedersrelaterat vald behover ofta
skydd mot fortsatt brottslighet genom att komma till ett annat boende, t.ex. en
jourldgenhet eller ett skyddat boende. Boendet som erbjuds den skydds-
sokande ska dven vara lampligt for medféljande barn. Kommunerna har
huvudansvaret for att valdsutsatta erbjuds det stdd som de behéver. Aven om
de flesta kommuner erbjuder skyddat boende till valdsutsatta personer &r
tillgangen till skyddade boenden ojamnt fordelat i landet, och efterfragan ar
langt storre dn tillgdngen. Den sammantagna bilden &r att kommunerna inte
kan erbjuda skyddat boende i den utstrackning som behdvs. Jag anser darfor
att mer maste goras for att sakerstalla att det finns skyddade boenden i den
utstrackning som tacker det faktiska behovet. Vidare &r det angeldget att
kvaliteten i de skyddade boendena forbattras. Det &r t.ex. angeldget att fler
skyddade boenden ér tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.
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Den tidigare nationella samordnaren mot vald i néra relationer foreslog i
sitt slutbetdnkande (SOU 2014:49) bl.a. att kommunernas ansvar for insatsen
skyddat boende for véldsutsatta ska regleras i socialtjanstlagen. Likasa
Utredningen om starkt barnperspektiv i skyddat boende foreslar i sitt
betdnkande (SOU 2017:112) att insatsen for skyddat boende ska regleras i
socialtjanstlagen och definieras juridiskt i socialtjanstférordningen. Vid sidan
av dessa fragor, som &r under beredning, vill jag se en skarpning av
kommunernas ansvar for att tillhandahalla jourlagenheter och skyddade
boenden genom ett tilldgg i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsérjningsansvar (bostadsforsorjningslagen). Det far bli en uppgift for
regeringen att vidta ta nédvandiga initiativ.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunfullméktige faststélla
riktlinjer for bostadsforsorjningen i kommunen under varje mandatperiod. |
riktlinjerna ska det framga hur bostadsbehovet for sarskilda grupper ser ut i
kommunen. Jag foreslar att det inférs en skyldighet for kommunerna att i sina
riktlinjer redogora for hur behovet av tillfalliga boenden for valdsutsatta och
deras anhoriga ser ut i kommunen. Jag menar att det &r lampligt att fragan
regleras i denna lag, bl.a. med tanke pé att lansstyrelserna har till uppgift att
underlitta samordning mellan kommunerna i fragor om bostadsforsorjning,
vilket ger goda forutsattningar att arbeta kommundévergripande.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen

16. Planering for 6kad trygghet, punkt 9 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Yasmine
Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24,
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 8 och
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Polisen har identifierat ett antal sarskilt utsatta bostadsomraden dar
otryggheten &r utbredd. Flera av de utpekade omréadena ar miljonprograms-
omraden. Utformningen av den fysiska miljon & av vikt for polisens
mojligheter att effektivt bedriva brottsforebyggande och ingripande
verksamhet. Miljonprogramsomradena &r utformade pa ett satt som gor det
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svart for polisen att narvara utan att samtidigt utsattas for risker. Vi valkomnar
att Boverket fatt i uppdrag att ta fram och sprida en végledning for
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder i samhallsbyggnads-
processer. Vi menar dock att detta inte ar tillrackligt utan anser att mer maste
goras for att komma till ratta med problemen. Vi vill darfor att regeringen ska
utreda hur kommunerna kan arbeta med att férandra omradesplaneringen for
att mojliggéra en tryggare och sékrare narvaro for polisen i vissa
bostadsomraden. Vidare foreslar vi att regeringen ska ta fram en nationell
handlingsplan som ska fungera som en handbok fér kommuner i deras arbete
med otrygga bostadsomraden.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

17. Bosparande for unga, punkt 10 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Yasmine
Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:447 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 18 och
avslar motion
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Hoga bostadspriser och bristen pa hyresratter gor att det ar svért for véldigt
manga att komma in pa bostadsmarknaden. Det galler inte minst for unga
personer som ofta saknar eget kapital for att finansiera ett bostadskop. Enligt
var mening ar det viktigt att fler far mojlighet att &ga sin bostad, och staten
behoéver gora mer for att underlatta for kapitalsvaga grupper att komma in pa
bostadsmarknaden.

Vi foreslar darfor att det tillsatts en utredning vars uppgift ska vara att
utreda olika finansieringsalternativ som gor det mojligt for fler att finansiera
ett bostadskdp. Det finns flera intressanta idéer som skulle kunna géra det
mojligt for fler att 4ga en bostad. Startlan, ett avdragsgillt sparande och en
oversyn av bolanetaket for de mindre kapitalkravande bostaderna ar exempel
pa atgarder som bor utredas.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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18. Innovativt, miljévanligt och hallbart byggande, punkt 11
(M)
av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3,
bifaller delvis motion
2018/19:1469 av Ola Johansson (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:333 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2018/19:460 av Arman Teimouri (L),
2018/19:839 av Ingemar Nilsson och Kristina Nilsson (bada S),
2018/19:1039 av Helena Bouveng (M),
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19,
2018/19:1469 av Ola Johansson (C) yrkandena 1 och 4,
2018/19:1476 av Ola Johansson (C),
2018/19:1794 av Roza Glicli Hedin och Maria Stromkvist (bada S),
2018/19:1810 av Anna-Caren Sitherberg och Kalle Olsson (bada S),
2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 26 och
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 17, 18 och 20.

Stallningstagande

Hittills har analys av byggnaders miljo- och klimatpaverkan framst fokuserat
pé driften av dessa. Men en vasentlig del av paverkan sker redan nar husen
byggs. Vi anser att denna péverkan i hogre grad bor synliggéras genom en
livscykelanalys. Den kan dels omfatta olika byggmaterial, dels olika metoder
for om- och nybyggnation. For en effektiv livscykelanalys &r det ocksa
avgorande att den genomférs pa ett grundligt och transparent stt.

Vi valkomnar darfor den véagledning som Boverket har tagit fram och som
har till syfte att uppmuntra och motivera fler att efterfrdga och bestilla en
livscykelanalys vid ny- och ombyggnad. Vi menar att det ar viktigt att den
anvénds och att den uppdateras fortlépande. Regeringen bor darfor sakerstalla
att detta arbete fortsatter och att kunskapen om och anvandandet av
livscykelanalyser i samband med om- och nybyggnationer okar.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



RESERVATIONER

19. Innovativt, miljévanligt och hallbart byggande, punkt 11
(SD)
av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Yasmine
Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19,
bifaller delvis motionerna
2018/19:460 av Arman Teimouri (L),
2018/19:839 av Ingemar Nilsson och Kristina Nilsson (b&da S),
2018/19:1039 av Helena Bouveng (M),
2018/19:1794 av Roza Giiclii Hedin och Maria Stromkvist (bada S),
2018/19:1810 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S) och
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 20 och
avslar motionerna
2018/19:333 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2018/19:1469 av Ola Johansson (C) yrkandena 1, 2 och 4,
2018/19:1476 av Ola Johansson (C),
2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 26,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 17 och 18 samt
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Ingen annan byggteknik har utvecklats s& snabbt under senare ar som det
moderna trabyggandet. Med ett ¢kat byggande i trd kan bade byggindustrier
och byggféretag, som ofta finns pa landsbygden, véxa. En 6kning av byggande
i trd stimulerar ocksa den for Sverige viktiga skogsindustrin. Till skillnad fran
andra byggmaterial ar tra en fornyelsebar rdvara och innebér dessutom,
jamfort med de flesta andra material, mindre koldioxidutslapp vid tillverkning,
bearbetning och transport. Uttjdnta trdhus kan dessutom rivas och
restmaterialet hanteras eller ateranvandas med mindre miljopaverkan &n
motsvarande hus i andra material. Vi anser att en 6kad satsning pa forskning
och utveckling kring modern trabyggnadsteknik, liksom successiv anpassning
av byggregler till nya material och byggmetoder behévs for att gynna ett 6kat
byggande i tra. Det far bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga initiativ
for att byggande i tra ytterligare ska 6ka.
Det som anfors ovan bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
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Sérskilda yttranden

1. Oversyn av redovisningsregler, punkt 5 (C)

Ola Johansson (C) anfor:
For att komma till ratta med bostadsbristen maste kommunala bostadsbolag
kunna bygga hyresratter pa svaga bostadsmarknader dér I6nsamheten finns pa
lang sikt. De nu gillande redovisningsreglerna for bostadsholagens
avskrivningar avspeglar inte de verkliga ekonomiska forhallandena, vilket
utgor ett hinder for byggandet pa svaga bostadsmarknader.

Enligt en dverenskommelse med 73 punkter mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona (januariavtalet) ska det
tillsattas en utredning som ska foresla forenklade redovisningsregler som
medger langre avskrivningstider for allmannyttan pa svaga bostadsmarknader.
Det ar mot den har bakgrunden som jag har valt att inte lamna nagon
reservation till forman for yrkandet om férenklad redovisning som medger
langre avskrivningstider for allménnyttan i motion 2018/19:2428 (C) yrkande
13 och for yrkande 14 i samma motion om ett uppdrag till Bokféringsndmnden
om att ge tydligare rad for nar nedskrivningar ska géras.

Jag kommer dock att noga félja det fortsatta arbetet med frgorna och
aterkomma med férslag om det finns skal for det.

2. Oversyn av redovisningsregler, punkt 5 (L)

Henrik Edin (L) anfor:

Nar Bokféringsnamnden 2014 andrade sina allmanna rad om nedskrivningar
for nybyggnation blev foljden att fastigheter ska varderas som
omséttningstillgdngar. Detta har inneburit att kommuner utanfor de mest
tattbebyggda omrddena kan drabbas av stora nedskrivningar pa
fastighetsvardena i nybyggnation i de kommunala bostadsbolagen, trots att de
nybyggda fastigheterna ar efterfragade och lagenheterna uthyrda. Reglerna bor
andras s att kommuner inte beh6ver skriva ned tillgdngarna pa lénsamma
objekt.

Enligt en 6verenskommelse med 73 punkter mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona (januariavtalet) ska det
tillsattas en utredning som ska foresld forenklade redovisningsregler som
medger langre avskrivningstider for allmannyttan pa svaga bostadsmarknader.
Det ar mot den har bakgrunden som jag har valt att inte lamna négon
reservation till forman for yrkandet om andrade redovisningsregler for
nybyggnation i motion 2018/19:2590 (L) yrkande 23.

Jag kommer dock att noga félja det fortsatta arbetet med frdgorna och
aterkomma med férslag om det finns skal for det.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

23.  Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om sékrare,
tryggare och okad polisidr nérvaro och tillkdnnager detta for
regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en nationell
handlingsplan for kommuner och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:243 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 1 § lagen
(2010:879) om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska &lagga
bostadsbolagen att ge fortur & manniskor som fatt skyddat boende till féljd av
hot, vald eller andra 6vergrepp och om att denna fortur ska gélla oavsett utsatta
maénniskors folkbokforingsadress och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:333 av Markus Wiechel (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
tydligg6rande av energipaverkan och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en atgardsplan och tidsplan for en mer
jamlik balans mellan hyresratt och bostadsratt och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att dels se dver
Wienmodellen med fokus pa finansieringen av nyproduktion av
hyresrétter, dels foresla hur modellen skulle kunna tillampas i Sverige
och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att pressa byggkostnaderna och oka
konkurrensen i byggbranschen och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se dver hur ett statligt byggbolag med uppgift att bygga
lagenheter, framst hyresratter, som alla ska ha rad att efterfraga kan
uppréttas och tillkdnnager detta for regeringen.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
nedskrivningsreglerna behover forandras sa att fler hyresbostader
byggs i landsbygdskommuner och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
finnas minst ett allménnyttigt bostadsbolag i varje kommun och att
regeringen bor aterkomma med férslag kring hur detta ska genomforas,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas ett forfarande dar det kravs tillstdnd fran lansstyrelsen vid
forséljning av bostdder dgda av kommunala bolag och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 5 § lagen
(2010:879) om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag bor tas
bort och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunerna bor alaggas att tydligare redogéra for vilka andamal
vardeoverforingen har gétt till och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en regel i lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag som sakerstaller att olovliga vardedverféringar fran
allmannyttiga  bostadsbolag  aterbetalas till det kommunala
bostadsbolaget och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen
(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag bor
dndras sa att begreppet “affirsmissiga principer” utgér, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
kommuner ska vara skyldiga att i egen regi, eller genom regional
samverkan, tillhandahdlla en bostadsformedling som genom
transparenta regler formedlar de flesta saval allménnyttiga som privata
lagenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
inforas ett krav pa privata fastighetsagare att férdela 80 procent av sitt
bostadsbestand, sévil lediga som nybyggda lagenheter, genom en
kommunal eller regional bostadsférmedling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som innebar att
hyresvardar, saval privata som allmannyttiga, inte ska kunna stélla
orimligt hdga inkomstkrav som exkluderar stora grupper av manniskor
vid uthyrning av bostéder och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:447 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om bolan
riktade till unga och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

smahusrorelsen och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:453 av Markus Wiechel (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en modern
egnahemsrorelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:460 av Arman Teimouri (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erkénna
fordelarna med ett okat anvandande av trédprodukter i byggandet av véra
offentliga utemiljoer och véra nya bostadsomréaden och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:609 av Sten Bergheden och Ann-Britt Asebol (b&da M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att tillsitta en parlamentarisk utredning for en bred och
forutsattningslés  éversyn av  regler, lagar och skatter pa
bostadsomradet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:620 av Asa Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
landsbygdslan bor inrattas for byggande av egnahem pd landsbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:674 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna till skarpta krav for att motverka oseridsa hyresvérdar for en god
bostadspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:695 av Hanna Westerén och Heléne Bjorklund (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
regelverket kan andras for att forenkla byggandet av hyresratter pa Sveriges
landsbygd och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
handlingsplan for kommuner for att identifiera otrygga omraden och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:837 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
Gversyn av arsredovisningslagen samt dess tillampning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:839 av Ingemar Nilsson och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett Okat
bostadsbyggande i tré och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1039 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att
underlatta ett 6kat tréhusbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1087 av Serkan Kose (S):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att inféra ekonomiska incitament for kommuner att
uppdatera sina riktlinjer for bostadsfoérsorjning och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:1091 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att understka
moéjligheten att vidta atgarder for att stavja den radande bostadsbristen for
studenterna och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur kommunerna kan arbeta med att forandra omradesplaneringen for
att mojliggora en tryggare samt sakrare och darmed 6kad nérvaro i
fororterna for polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
handlingsplan med &tgarder for att identifiera och arbeta med otrygga
omraden i landet och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med atgéarder sa att migranter
inte kan ges fortur till bostader och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att en
utredning bor tillsattas for att se Over mojligheterna att oka
konkurrensen pa byggmarknaden och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge ett
regiondvergripande organ mojligheten att planera och starka
kommunerna i arbetet med samordnad regional bostadsplanering samt
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.
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14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en bostads- och infrastrukturberedning och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
markanvisningar ska prioriteras for byggande av studentbostader och
tillk&nnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
olika finansieringsmdjligheter vid kdp av bostad och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett dkat
byggande i trd och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:1460 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda och se
éver hindren som forsvarar en naturlig flyttkedja och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1469 av Ola Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erkédnna
fordelarna med ett byggande som &r bioekonomiskt motiverat och
uppmuntrar till en 6ékad byggnation med trd, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
livscykelanalyser enligt LCA bor anvéndas for att verifiera en
byggnads energi-, klimat- och miljopaverkan under byggtiden och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att framja
cirkuldr ekonomi inom nybyggnad och renovering och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1476 av Ola Johansson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for fler
pilotprojekt med fokus pa omstallningen till cirkuldra energisystem for
byggnaders véarme-, kyl- och elforsérjning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1495 av Ann-Britt Asebol (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stimulera
fler kommuner att arbeta langsiktigt med bostader for seniorer och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett tillagg i
bostadsforsérjningslagen om att socialndmnden ska medverka i
planeringen av bostadsforsorjningen och tillkdnnager detta for

regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om ett
tillaggsdirektiv till utredningen dir. 2017:1 och tillk&nnager detta for
regeringen.

2018/19:1496 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om storre utbud av
boendeformer och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 06kad
rorlighet pa bostadsmarknaden och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1794 av Roza Gliclii Hedin och Maria Strémkvist (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett Okat
bostadsbyggande i tré och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1810 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att ©ka andelen byggande i trd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1906 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm

(bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stimulera
fler kommuner att arbeta langsiktigt med bostader for seniorer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett tillagg i
bostadsforsérjningslagen om att socialndmnden ska medverka i
planeringen av bostadsforsorjningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2081 av Aylin Fazelian (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatta att
verka for integrerade bostadsomraden och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett béttre
utnyttjande av de statliga kreditgarantierna och tillkdnnager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om forenklad
redovisning som medger langre avskrivningstider for allmannyttan pa
svaga bostadsmarknader och tillk&nnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra
at Bokforingsnamnden att ge tydligare rdd om nar nedskrivningar
kréavs och tillkannager detta fér regeringen.

19. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
ett nationellt samlat grepp fér en modern social bostadspolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2528 av Mikael Larsson och Anders Akesson (b&da C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om byggnormer
och lagstiftning for att med inriktade reformer ge gkat inflytande till
den enskilda individen nér det gdller att forbattra boendesituationen
genom en egen arbetsinsats och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en 6vergripande bostadspolitisk reform och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en dvergripande bostadspolitisk reform och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en strategi
for omvandlingar i utsatta omraden dominerade av hyresratter och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
studentlagenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lagenheter
for arsrika och tillkannager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
redovisningsregler for nybyggnation och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tillgangen
pa jourlagenheter och skyddade boenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skyddade
boenden for personer med funktionsnedsattning och tillkdnnager detta
for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fortydligad
lagstiftning om kommunernas ansvar for jourlagenheter och skyddade
boenden och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anta som
nationellt mél att halften av alla byggnader senast ar 2025 byggs med
trastomme och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
lansstyrelserna bor ges i uppdrag att folja upp kommunernas
bostadsforsérjningsplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2749 av Asa Lindhagen m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur kommunernas ansvar for att tillhandahdlla langsiktiga
boendeldsningar for barnfamiljer kan starkas lagstiftningsmassigt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett nytt mal
for bostadspolitiken som innebdér att 450 000 nya bostader byggs till
2025 och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
statliga investeringsstodet bor utvecklas och stéd inféras for
byggemenskaper och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att statliga
hyresgarantier bor inforas och tillkadnnager detta fér regeringen.
6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett gront

bosparkonto till forsta bostadskopet bor inforas och tillkannager detta
for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
principen om blandade upplatelseformer i alla bostadsomraden bor
sékerstéllas och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
nationella matt pa boendesegregation ska inféras och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tillskapandet av en statlig bostadsstiftelse ska utredas och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att en storre
arkitektonisk variation ska stddjas, bl.a. genom en statlig
innovationsfond for nyskapande arkitektur, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
implementera styrmedel och stodsystem for att fasa ut farliga
kemikalier i byggmaterial och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
nationellt mal for att minimera skadliga kemikalier i nybyggda
bostader, forskolor och skolor till 2025 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anta ett
nationellt mal om att minst hélften av alla byggnader senast 2025 ska
byggas med trdstomme och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
bostadsomrades effekter pd gemenskap och sociala mojligheter blir en
barande princip vid planeringen och byggandet av bostadsomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M):

1.

25.

39.

40.

44,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genom
regleringsbrev och instruktioner ombesdrja att myndigheterna bidrar
till att fler bostader byggs och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra
at  Konkurrensverket att utreda  bostadsbyggandet  och
bostadsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
bostadsforetagens anvéndning av inkomstdiskriminerande
uthyrningspolicyer och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
arbetet for att motverka diskriminering pd bostadsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
oversyn av marktillgdngen nara universiteten och hogskolorna for att
kunna bygga fler bostader och tillkannager detta for regeringen.
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48.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
och utvérdera systemet med forvarvsgaranti och tillkannager detta for
regeringen.

49.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
de sociala effekterna av den byggda miljon och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anvanda
livscykelanalys vid nybyggnation av bostadder for Kklimatsmart
byggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge
lansstyrelserna i uppdrag att peka ut omraden for nya stadsdelar och
tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att erbjuda startlan for kop av smahus och tillkannager
detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
en modell for sanktionsavgifter gentemot kommuner som inte
uppfyller sina planeringstal for bostadsbebyggelse, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en fond for anpassning av bostdder efter funktionsnedsattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
ytterligare underlétta for byggande i omraden dar betalningsférmaga
finns men dar traditionell bankfinansiering ar svar att ordna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uppmuntra till alternativa boenden i det befintliga bostadsbestandet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta ett
helhetsgrepp om bostadspolitiken och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
bostadssegregation och vikten av mer blandande boendeformer &ven i
utsatta omraden och tillkannager detta for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommuner bér ge sina bostadsbolag befogenhet att bli byggherre for
projekt dar nya bostadsrattsfastigheter eller dgarlagenheter byggs i
utsatta omraden, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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