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KI1. 10.00 Vidgad lins-
demokrati

§ 1 Justerades protokollet for den 29 februari.

§ 2 Herr talmannen meddelade att froken Sandell, som beviljats ledighet
frin riksdagsgbromilen tills vidare, denna dag ater intagit sin plats i
kammaren.

§ 3 Meddelande ang. veckans plena

Herr TALMANNEN yttrade:

Behandlingen av de pd dagens foredragningslisty upptagna utskottsbe-
tinkandena pégdr lingst till omkring k1. 17.00. Diirefter besvaras tta
interpellationer,

Torsdagen den 9 mars inleds sammantridet k1. 11.00 med c¢n
frigestund. Bchandlingen av frin onsdagen eventuellt dterstiende idren-
den och av nytillkommande betinkanden pagir lingst till omkring kl.
18.00, varefter interpellationer besvaras.

Sammantridet fredagen den 10 mars kl. 15.00 blir ett bordliggnings-
plenum.

§ 4 Foredrogs och hiinvisades motionerna
nr 1488-1492 till lagutskottet och
nr 1493 till skatteutskottet.

§ 5 Faredrogs, men bordlades dter skatteutskottets betiinkanden nr 4
och 8--10, socialforsiikringsutskottets betinkanden nr 7-9, kulturut-
skottets betiinkanden nr 3 och 4, uthildningsutskottets betinkande nr 1,
inrikesutskottets betiinkande nr 5 och civilutskottets betiinkande nr 6.

§ 6 Vidgad linsdemokrati

Foredrogs konstitutionsutskotlets betinkande nr 8 i anledning av
motioner om vidgad linsdemokrati.

I detta betiinkande behandlades

motionen 1972:70 av herr Filldin m. f1. (¢) vari yrkats att riksdagen
hemstiillde hos Kungl. Maj:t att linsberedningen fick ett uttryckligt
uppdrag att dven utarbeta ett linsdemokratiskt alternativ och genomfora
dirfér crforderlign specialutredningar, bl a. om férhdllandet mellan
primirkommuner och landsting i ett sidant alternativ. i enlighet med vad
som anfdrts i motionen, saumt

motionen 1972:166 av herr Helén m. fl. (fp) vari yrkats att riksdagen
hos Kungl. Myj:t begirde 9
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1. att linsberedningens arbete inriktades pd en utbyggnad av lands-
tingen till regionala sjilvstyrelseorgan med ansvar fér bl. a. den regionala
samhilisplaneringen,

2. att — som ett forsék med tillimpad linsdemokrati — Jandstingen i
Stockholms ldn gavs samordningsansvaret for den regionala planeringen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsld motionerna

1. 1972:70

1972:166, hemstillan under punkten 1
1972:166, hemstillan under punkten 2.

w N

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Larsson i Luttra (c), Nelander (fp), Hernelius (m), Boo
(¢), Fiskesjo (c), Norrby i Akersberga (fp) och Wijkman (m), vilka ansett
att utskottet under 1 och 2 borl hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:70 och motionen
1972:166, savitt hir var i fraga, begirde hos Kungl. Maj:t att linsbered-
ningen fick i uppdrag att inrikta utredningsarbetet pid en utbyggnad av
landstingen till regionala sjélvstyrelseorgan med ansvar for bl a. den
regionala samhillsplaneringen i enlighet med vad som anférts i motioner-
na,

2) av herrar Nelander (fp) och Norrby i Akersberga (fp), vilka ansett
att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:166 i férevarande del hos
Kungl. Maj:t begirde att, som ett forsok med tillimpad linsdemokrati,
landstinget i Stockholms lin gavs samordningsansvaret for den regionala
plancringen.

Herr FISKESJIO (¢):

Herr talman! Som alla vet dr det ingen ny friga som nu ir uppe till
behandling. Den har diskuterats i riksdagen vid flera tillfillen tidigare,
och den har varit ett viktigt inslag i flera valrorelser. Den fraga det giller
ir pd vilket sitt viktiga samhillsuppgifter pd det regionala planet skall
handliggas.

Hiarvidlag har, som dven utskottet papekar, tvd huvudlinjer kommit att
std mot varandra. Den ena ir en konscrvativ linje, som innebér att man i
princip skall behalla status quo, dvs. att den uppgiftsférdelning som nu
finns mellan statlipa organ pa linsplanet, frimst linsstyrelsen, d ena
sidan, och det folkvalda organet landstinget, 4 den andra, skall bestd.
Foresprakare f6r den linjen har frimst funnits inom socialdemokratin.
Den andra huvudlinjen &r reformlinjen, som innebir att en ur principiell
synpunkt viktig forindring skall ske. Det folkvalda organet, landstinget,
skall ta 6ver huvudansvaret for regionul plancring och regional utveckling.
Denna linje har drivits av centerpartiet alltscdan fragan initierades vid
1963 ars riksdag genom en motion av {va centerpartister.

Under senare ar har denna linje fitt en allt bredare anslutning.
Argumenten for den ér sedan linge vil kiinda. och jag skall inte hir nu
igen ge ndgon uttdrlig katalog. Vi dr alla medvetna om att kravet pi



samordning och planering gor sig allt starkare gillande pa olika nivier i
vart samhille. Vi méiste hushilla med véra naturresurser. Vi maste ligna
allt storre omsorg &t bebyggelse-, trafik-, miljé- och fritidsfragor. Vi vet
ocksd atil intressena ofta kolliderat och att allt fler méinniskor kriver
inflytande O&ver vilka losningar som skall viljas. Dessa krav maéste
tillgodoses si 1angt sig gdra later.

Pa tva plan - riksplanet och det primdarkommunala planet — har vi
folkvalda forsamlingar, riksdag och kommunfullmiktige, som fattar de
avgdrande besluten. De frigor som dessa organ har att besluta i ventileras
infér Oppen ridi och beslutsfattarna stills till svars infér allménheten
bl. a. i de allminna valen. Detta anser vi vara en bra ordning. Men pa det
regionala planct, ldnsplanct, ir denna ordning f6rverkligad bara till dels.
Landstingen, de folkvalda organen, sysslur i huvudsak endast med
sjukviard. Alla andra fo6r regionen viktiga plancringsfrigor avgdrs av
statliga organ, frimst linsstyrelsen. De avgdrs utan nagot storre matt av
insyn eller allmidn debatt och framfor allt utan att det dr mojligt for
medborgarna i regionen att utkriva nagot direkt politiskt ansvar.

Det dr detta vi menar bor rittas till. Det folkvalda organet bor fi
ansvaret for den Overgripande planeringen i regionen. Dirmed tillgod oses
kravet pa samordning och dirmed majliggdrs folkligt medinflytande och
politiskt ansvarsutkridvande, dvs. det som vi ligger in i begreppet
linsdemokrati.

Den centermotion som vicktes 1963 hade ingen omedelbar framgéang,
men man kom tillbaka i januari 1964, och di uttalade sig en enhiillig
riksdag f6r angeligenheten av att stirka den kommunala sjilvstyrelsen pa
det regionala planct. Som en f6ljd av detta tillsattes den s. k. linsde-
mokratiutredningen. Denna utredning lade 1968 fram elt enhilligt
forslag som i allt vasentligt foljde den linje som nyss redovisats.

Si langt var saledes allt gott och vil. Det sag ett slag ut som om man
skulle nd allmin enighct om ett forverkligande av linsdemokratitanken.
Men sid blev det inte. Socialdemokraterna backade ut. Man anknot i
stillet till en dldre utredning, linsférvaltningsutredningen, som hade haft
mera begrinsade dircktliv, och genomférde 1970 en del forindringar av
linsstyrelserna. Av ldnsdemokratiutredningens principicllt langtgiende
forslag blev det sdledes i det svepet intet.

Linsdemokratiutredningens betidnkande var ctt principbetinkande,
och f6ér att utredningens principforslag skulle kunna realiseras behdvdes
siledes ytterligare utredningsarbete med utgangspunkt i linsdemokratiut-
redningens forslag. Om regeringen varit intresserad av att liinsdemokratin
skulle forverkligas sd snart som mdojligt, hade regeringen sjilvfallet haft
goda mojligheter att med sikte pa detta initiera det utredningsarbete som
behdvdes. Men det giorde man inte — man var inte sirskilt intresserad.

Den utredning som s$3 smaningom tillsattes, linsheredningen, fick i
stiillet mycket vida och delvis opreciserade direktiv. Det 4r méinga och -
det erkidinner jag girna — angeldgna ting som linsberedningen skall se
over.

Till det viktigaste hor enligt min mening frigain om den regionala
indelningen. Iskilda delar av landet dr en indelningsiindring av ménga skil
nddviindig. Det giller bl. a. Skane. Beredningen skall ocksd g in pa
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frdgan om uppgiftsférdelningen mellan primir- och sckundirkommuner.
Detta dr sjalvklart ocksd en viktig friga. Vidare skall beredningen se pa
uppgiftsférdelningen inom den statliga sektorn mellan centrala och
regionala organ. Det kan ocksd behévas.

Men vad som i detta sammanhang ir av intresse dr att det inte dr klart
utsagt att beredningen skall gd in pd fordeiningen pd det regionala planet
mellan statliga organ och landsting. An mindre finns det nigonting som
antyder att beredningen skulle inrikta sitt arbete pd att forverkliga det
linsdemokratiska alternativet. Och det dr det vi vill enligl var utskottsre-
servation. Beredningen bor for sitt fortsatta utredningsarbete klart i veta
vilken av de hovudlinjer jag tidigare nimnt som beredningen skall arbeta
efter.

Herr talman! Tanken pé en vidgad linsdemokrati har vunnit allt stérre
gensvar. Centern och folkpartiet hade vid fdrra arets riksdag cn
gemensam reservation i frigan. Och i kammaren rostade dven kommunis-
terna for miltenparticrnas forslag. 1 dr har ocksi moderata samlingspar-
liets representanter i konstitutionsutskottet anslutit sig till mittenparticr-
nas reservation. Det dr min forhoppning att riksdagens beslut i dag skall
bli en viktig vindpunkl i linsdemokratitankens nu ritt langa historia, en
vindpunkt som kan inncbidra att linsdemokratin inom en snar framtid
ocksa blir forverkligad.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till reservationen 1 av herr
Larsson i Luttra m, fl.

Till utskottets betinkande dr fogud ytterligare en rescrvation, av
herrar Nelander och Norrby 1 Akersberga. I denna reservation begiirs det
att ett slags forsoksverksamhet med tillimpad Einsdemokrati skall starta i
Stockholms tin. En siddan forsoksverksamhbet skulle enligt viir mening
allvarligt komplicera och forsena linsberedningens arbete. Av det skiilet
har vi inom ceniern inte anslutit oss Lill detta forslag.

Jag yrkar sitedes bifall till utskottets hemstillan vid punkten 3.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Den demokratiska ideologin utgar frin tanken att
minniskorna ir kapabla att avgdra sina egna angeligenheter. Ingenting dir
sd frimmande for en demokrati som att vissa personer cller grupper utan
folkets mandat fiar formulera dess intressen eller fatta beslut i dess namn.
Endast den som dr av folket vald fér en viss uppgift har riitt att besluta i
folkets namn. Irin dessa demokratiska wigdngspunkter har det varit
mdjligt  att komma fram Gll alt det representativa systemet kan
accepteras som en teknik fér beslutsfattandet i en demokrati.

En helt renodlad representativ demokrati, didr viljaren ér aktiv bara
vid sjdlva valtilltillet och i dvrigt later sin representant vara i fred™. dir
cmellertid omdjlig. Den dr omojlig diarfoér att utan pressdehatt, uppvakt-
ningar, pancldebatter, demonstrationer osv. mellan valen finns det inga
forutsittningar f&r politikerna att formulera alternativ som ticker in
olika meningsriktningar. Viiljurna blir d& tvungna att viiia mellan
alternativ som alla fabricerats dver deras huvaden.

Vi har i Sverige en representativ demokrati som obestridligen i minga
avseenden  fungerar vil. lika obestridligt dr cmellertid att minga



minniskor i dag inte ir ndjda med sina mojligheter att piverka
beslutsfattarna mellan valen. De upplever atl minga av deras frigor aldrig
Kommer upp till debatt i samband med valen och att particrna dirfér inte
formulerar alternativ som stimmer med deras asikter. Politikerna tycks
tala ett annat sprak idn deras och inte sysselsiitta sig med deras frigor. Hos
dessa minniskor sprider sig litt en kinsla av relativ maktldshet och
utantdrstiende.

Min slutsats av detta dr inte att den representativa demokratin, sddan
som vi har den i Sverige, dr mogen fér sophdgen, utan att den behGver
kompletteras. Jag tror alltsd inte att 6kad medborgerlig aktivitet av olika
slag skulle vara ett hot mot det representativa systemet eller att det —
som hiivdades av en av socialdemokraternas ledamoter i konstitutionsut-
skottet forra dret — skulle vara farligt att gi vid sidan om den
representativa demokratin och falla undan f6r militanta minoritets-
grupper. Jag tror tvirtom att vad som i lingden dr farligt for den
representativa demokratin dr ctt ldgt deltagande frin folkets sida, ett
svalt intresse for de politiska frigorna och en utbredd kinsla av
utanforsticnde.

Pd vad sgitt kan da den representativa demokralin f6rbiittras och
kompletteras? Ett sitt dr att 6ka antalet kanaler mellan de styrande och
de styrda, att Oppna ytterligare vigar for minniskorna att paverka
beslutsfattarna,

Den friga som ligger pd kammarens bord i dag giller demokratin pa
regional nivd. Vi stiller oss tragan: Vartér skulle inte linets invinare fi
bestimma 6ver den regionala planeringen i linet pa samma siitt som
kommunens invanare far bestimma 6ver planeringen av kommunen och
pd samma sitt som rikets invinarc genom sina representanter fir
bestimma Over rikspolitiken? Vad dr det som siiger att just pd Linsplanet
skulle av regeringen utsedda tjinstemiin och lekmin begripa folkets
dnskemal bitire in folkets egna foretriidare, dvs. de valda representanter-
na for linets invanare?

Vi som tror pid virdet av sjilvstyrelse pd regional och pd kommunal
nivi och pi behovet av att i dag fastare férankra denna sjilvstyrelse har
inte haft sviart att vilju stindpunkt i denna friga. Vi vill ge folkets
representanter pd regional nivd, de nuvarande landstingsmiinnen, ctt
avgdrande inflytande pd regionens framtid. Det dr ctt steg frin
linsbyrikrati till linsdemokrati.

Om de nuvarunde landstingen fir flera och meningsfullare uppgifter,
skapas sumtidigt ett Skat intresse blund minniskorna for landstingens
verksamhet och dirmed 6kar ocksd miinniskornas mojligheter att styra
och piverka vad som hiinder pd landstingsnivd. Den som inte Kiinner till
vad som hinder i landstinget och vad som skiljer particrna i friga om
landstingspolitiken kan ju inte heller viilja riitt representanter, vilja ut det
parti i landstinget som svarar mot hans uppfattning. Di blir folkets
mdjligheter att utkriiva ctt ansvar av de valda fortroendemiinnen en
chimir.

For niirvarande dir landstingen dominerade — alltfdér dominerade — av
en enda uppgift, nimligen sjukvirden. Och intresset for landstingens
arbete ar inom vissa grupper mycket litet. Vi vill forstirka landstingen
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genom en Overféring av befogenheter till landstingen fran olika stutliga
torvaltningsmyndigheter, och vi tror att det dr ett sitt att oka intresset
for lundstingens verksamhet. Vi tror ocksd att om man vill begriinsa den
centrala administrativa makten ir det bittre att flytta ut befogenheter én
att flytta ut minniskor. Samtidigt som vi vill flytta ut befogenheter till
de folkvalda landstingen vill vi ge landstingen en ny och mer indamalsen-
lig organisation, som gor det Littare for linets invanare att utkriiva ett
politiskt ansvar av sina valda representanter.

Herr talman! Detta dr vir principiella linje i denna friga. Nu kommer
man att mot detta hivda: Men det finns ju en utredning. Varfdr kan ni
inte vinta pd utredningen? Och man tinker di pa den tvad 4r gamla
linsberedningen. Men denna beredning befinner sig, herr talman, i en
ytterst egendomlig situation. De problem som beredningen skall syssla
med har redan varit féremal for ett méngarigt utredningsarbete av friimst
tvd olika statliga utredningar, ndmligen linsfGrvaltningsutredningen och
linsdemokratiutredningen. De bigge utredningarna kom fram till olika
resultat nir det gillde fordelningen av befogenheter mellan de statliga
linsforvaltningsorganen och landstingen. Jag kommer 1 korthet att
beteckna Linsforvaltningsutredningens forslag, vilket innebar att visent-
liga uppgifter skulle ligga kvar pd linsstyrelsen och andra statliga
linsorgan, som den linsbyrakratiska huvudlinjen och linsdemokratiutred-
ningens forslag, vilket innebar att man skulle flytta uppgitter frin statliga
férvaltningsmyndigheter till de folkvalda linsorganen, som den linsdemo-
kratiska huvudlinjen.

Nér regeringen nu skulle ta stillning till dessa utredningstorslag visade
det sig att man inte kunde eller inte vagade viilja mellan de biigge
huvudlinjerna. Och i den hiir kinslan av tvehigsenhet valde man att
tillsitta en ny utredning i samma huvudfriga. Den utredningen ir alltsd
linsberedningen.

Det ar ritt sjilvklart att om arbetet i linsberedningen skall bli
meningsfullt miste statsmakterna forst bestimma sig for vilken av de
bida huvudlinjerna, den linsbyrakratiska eller den linsdemokratiska, som
skall ligga till grund for utredningsarbetet, annars riskerar man att
verksamheten inom linsberedningen snabbt urartar till nigon sorts
sysselsittningsterapi. Sjalvfallet skall inte en utredning géra valet mellan
de biigge huvudlinjerna. Det beslutet skall fattas av de ansvariga
politikerna i Sveriges riksdag.

Virt forslag innebir att vi tar stillning. Vi siiger att den linsdemokra-
tiska linjen skall liggas till grund for det fortsatta utredningsarbetet och
att det dirigenom skall preciseras cn startpunkt for linsberedningens
arbete — en startpunkt med forankring i den politiska verkligheten. Det
dr uppenbart att ett politiskt beslut i dag — vilket det dn blir — i valet
mellan den linsbyrakratiska och den linsdemokratiska linjen skulle bli
till stor nytta f6r linsberedningens kommande arbele,

Herr talman! Virt forslag innebiir bade en demokratisering, dvs. en
overforing av beslutsfunktioner frin forvaltningsmyndigheter till folkval-
da representanter, och en decentralisering, dvs. en Sverféring av
beslutsfunktioner fran central till regional nivd. Samtidigt inncbidr vart
forslag sjilvfallet ¢n spridning av makten frin centrum till regionerna,



fran ett fatal till ctt flertal.

Man kan nu stilla sig frigan varfér socialdemokraterna inte vill vara
med péd den hidr handlingslinjen. Svaret idr vdl att man kénner en tvekan
infér maktspridning och decentralisering. Man ir inte lika sdkert
overtygad om virdet av att flytta beslutsbefogenheterna nidrmare
minniskorna. Dirfdr har socialdemokratin inte kunnat bestimma sig och
har dirmed forsatt den hiir beredningen i dess nuvarande, ohéllbara
situation. Kanske hade det just for beredningens arbete rent av varit
bittre om socialdemokratin hade bestimt sig for att férorda den ena
linjen, dven om det hade blivit den linsbyradkratiska linjen. Det hade
dtminstone varit klargérande.

Reservationen 1 i dag, till vilken jag yrkar bifall, dr i varje fall ett klart
foérord for den andra huvudlinjen, den linsdemokratiska huvudlinjen.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Enligt en morgontidning dr ju det drende som vi nu
diskuterar redan avgjort. Det skulle betyda att det inte finns nigon
anledning att gd in pd nigon nirmare sakdebatt. Men 1dt mig med en ging
siga att herr Fiskesjos och herr Molins beskrivning av socialdemokratins
instiillning till frigan om linsdemokrati fir st f6r deras egen rikning. Jag
dr som talesman for socialdemokratin inte alls beredd att skriva under
den.

Yrkandena i de tva framlagda motionerna berdr ju pagaende utred-
ningar, dir det for Ovrigt finns representanter frin de stora politiska
partierna i vart land -- i varje fall frin de hir berdrda talarnas partier.

Den som ldser direktiven for linsberedningen finner ocksa att de
alternativ som det hiir har ordats om ir det mojligt for beredningen att
utreda. Aven den tanke och de forslag som motiondrerna forordar ir det
givetvis ldnsbercdningens uppgift att ta stillning till och framfora sina
synpunkter pa.

Jag skall vdl dndd siga nidgot om bakgrunden till den tillsatta
linsberedningen. Den har, som de bada tidigare drade talarna sagt,
foregatts av olika utredningar, delvis med olika utgingspunkter. Samman-
taget har de idndd tagit upp den regionala samhillsférvaltningens
nuvarande uppbyggnad till diskussion. Linsférvaltningsutredningen,
landskontorsutredningen och linsindelningsutredningen arbetade som
alla vet parallellt, och deras forslag dr ocksa anpassade till varandra.
Linsdemokratiutredningens férslag far man vil se som ett alternativ till
linsforvaltningsutredningens forslag.

Nir de hir tingen kom ut pd remiss fann vi — speciellt nir det giller
linsdemokratiutredningens forslag — att press- och remissopinionen var
mycket starkt splittrad.

Den Gverviigande delen av remissinstanserna fann behov foreligga av en
samlad bedémning av de olika forslagen i form av ett fortsatt
utredningsarbete.  Direkt negativa till de forslag som framforts av
linsdemokratiutredningen var, férutom de centrala dmbetsverken, lins-
styrelserna och iven sidana remissorgan som LO, TCO, SACO och SAF.
Jag vill hidr crinra om Svenska arbetsgivareféreningens remissuttalande,
som starkt understryker att kommunernas mdjligheter att skota plane-
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ringsuppgifterna kommer att 6ka genom de kommunsammanliggningar
som nu hiller pa att genomfdras. Ndr det giller samhiilisplaneringen i vid
mening torde efter hand rikssynpunkterna komma att tillmitas Skad
betydelse, framhaller féreningen. Utrymmet for politiska beslut inom
plancringsmyndigheten pd Linsnivad blir siledes begriinsat. 1 detta lige
forefaller det mindre vilbetdnkt att 6verféra ansvaret f6r betydelsefulla
delar av samhiillsplaneringen frén statliga organ till politiska instanser pé
linsnivd. Féreningen avstyrker siledes linsdemokratiutredningens forslag.

Jag har anfért detta bara som ett exempel pd att det frin olika hall har
gjorts ganska starka inviindningar mot det forslag som linsdemokratiut-
redningen lade fram. En sak kan vil dndd alla vara éverens om, nimligen
att det fordras fortsatta Sverviiganden och att linsdemokratiutredningen
miste féljas upp av fortsatta utredningar om det skall vara mojligt att
omsitta dessa tankar i verkliga livet.

En stor del av remissinstanserna, bl a. Svenska kommuntdrbundet,
menade att dessa frigor maste fi en fortsatt belysning. Detta ir
bakgrunden till att regeringen tillsatte linsbercdningen. Dess arbetsupp-
gifter giller ju frimst uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun Sver
huvud taget. Med kommun avses hir bade landstingskommun och
primirkommun.

Fragan om nivderna for de olika irendenas handliggning — om
drendena skall handliggas pa central niva, lokal niva cller mellanniva -
far vil direfter beddmas. Beredningen har givetvis att gd igenom de olika
omraden som vi sysslar med i den allmédnna verksamheten och direfter ta
stillning till vilka uppgifter som lmpligen kan [dggas pd det ena eller det
andra planet.

Uppgiften att decentralisera betyder inte att vi pd alla omraden méaste
kommunalisera, dvs. féra over till kommuner och landsting. Vi har ju
statliga och rcgionala organ, och det finns viil uppgifter betriffande vilka
man, oberoende av politisk instilining, dndi dr Sverens om att Jdet inte
skulle vara sa lyckligt om de lokala organen skulle fi ett alltfér stort
inflytande. Jag tinker pd post och telegraf. Nir det giller polisen och
ordningens uppriatthdllande vet vi att det dr mojligt, trots att det dr en
statlig uppgift, att fa lokalt inflytande. Riksdagen har for ¢n tid sedan
tagit stillning till detta. Vi har andra omréaden, sisom forsikringskassa
och arbetsfdrmedling, dir det utan tvivel miste vara ett stort inflytande
frin statsmaktens sida, om vi skall lyckas l6sa de arbetsuppgifter som
vederbdrande organ har att syssla med.

Man kan nu friga sig vad som ir anledningen till att det har
motionerats i dessa frigor, niir ¢n utredning sysslar med dem. Hur skall
den hir reservationen som jag i férsta hand talar om, niimligen
reservationen 1, cgentligen tydas? Ar det si att de olika partierna icke
har fértroende for att deras representanter i den tillsatta linsberedningen
skall ha mojligheter att fora det hidr arbetet vidare och ligga fram sina
synpunkter? Framfér allt blir man f&rvinad nir det giller moderata
samlingspartiet, som i fjol ansag att det inte fanns anledning for riksdagen
att géra cn sddan hir framstillning utan anslot sig till var bedémning att
fragan borde tas upp till nytt dverviigande, niir utredningen har framlagt
sina forslag. I dag finner vi emellertid att moderata samlingspartict intagit



en annan stiillning. Man kan fraga sig varfor.

{ varje fall har det inte varit méjligt att av utskottsbehandlingen i
klarlagt vad som ir de egentliga motiven. Jag skall inte gd in pd den
karusell nidr det giller rostning och stillningstagande 1 utskottet som
foregick samskrivningen frian de borgerliga partiernas sida. Men inte var
den klargdrande 16r oss i {riga om vilka motiven ir for de borgerliga
partierna, nir de nu {6r fram frigorna pa detta sitt.

Att ett sddant hiir forfarande skulle i viss man forrycka arbetsmojlig-
heterna i linsberedningen dr vill ganska uppenbart. Jag tror inte att det
skulle befordra sakligheten att térst binda sig for organisationen och
direfter ta stillning till vilka arbetsuppgifter, vilka forvaltningsgrenar som
skall Liggas under vad man nu kallar for Einsdemokratin. Sjdlva tanken att
fa till stind organ som star under folkets dirckta inflytande pa det siittet
att de viiljs i alimiinna val, att de upptrider offentligt och redogér f6r sina
stindpunkter, omfattas vil av alla partier — i varje fall av det parti jag
foretrdder. Och vi har ingenting att erinra mot en fortsatt decentralisering
av arbetsuppgifterna pd olika omrdden. Men det hela maste ju inda
beddmas utifrin arbetsuppgifternas karaktidr och utifrin vilka politiska
malsdttningar man har pd skilda samhillsomriden. Det dr detta som gor
att vi siger, att lit oss nu forst avvakta utredningen, 1at den arbeta -
girna si snabbt som mojligt -- och 1t oss diirefter ta stillning till vilka oli-
ka delar av det allmiinna som kan 6verfdras till nya organisationsformer.

Med det anférda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till
konstitutionsutskottets hemstillan. Vad reservationen 2 betriffar kom-
mer en annan toretridare for mitt parti att hir ta upp en diskussion.

Herr MOLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Adamsson inledde med att siga att han inte
accepterade den beskrivning av socialdemok raternas instillning i den hiir
frigan som hade limnats av herr Fiskesjo och mig. Det ir klart att man
did vintade sig att herr Adamsson fran talarstolen skulle tala om, vilken
socialdemokraternas instillning fir. Stir man pa den linsbyrakratiska eller
den linsdemokratiska linjen?

Men detta talade herr Adamsson inte om. Tvirtom uppehdll han sig
vid att referera Svenska arbetsgivarefdreningens instillning - jag férmo-
dar att det var cn tillfillighet att han valde Arbetsgivareféreningen ~ och
den innebar att rikssynpunkterna skulle i framtiden & allt stérre
betydelse. Kommunsammanliggningarna hade gett kommunerna storre
plancringsmdjligheter och  dirmed fanns  det mindre utrymme tor
plancring pa linsniva.

Det ir litet svart att kinna igen den bilden av verkligheten. Den
regionala planeringen skdts ju i dug av linsstyrelserna. Vi efterlyser alltsi
fortfarande vilken socialdemokraternas instillning dr.  Arbetsgivare-
féreningens instillning dr det kanske mindre intressant att A hora hir i
Kammaren.

Sedan kom herr Adamsson in pa vad linsberedningen skall géra och
sade dd att heredningen skulle gd igenom olika verksamhetsomriden. Men
det dr ju precis vad linstérvaltningsutredningen och linsdemokratiutred-
ningen har giort! Dec har Kkartlagt arbetsuppgifterna for en mingd
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regionala organ som finns i dag och diskuterat vilka uppgifter som gér att
fora over till folkvalda Linsorgan. Jag blev dirfér ytierligl forvinad nir
jag hoérde herr Adamsson tala om posten och telegrafen. Ingen har vil
forutsutt att landstingen skulle skota postviasendet hir i landet. Det var
vil indi ett helt irrelevant argument!

Liget dr att det finns tvd huvudlinjer, och vad skall beredningen géra
om inte politikerna siger &t beredningen vilken huvudlinje den skall
utgd ifrdn? Skall beredningen konstruera en lredje huvudlinje, eller
menar man att beredningen sjialv skall bestimma vilken huvudlinje som
skall ligga till grund for arbetet pa detta omrade?

Herr FISKESJIO (¢) kort genmile:

Herr talman! Det anférande som herr Adamsson hir holl var firgat av
samma negativism gentemot linsdemokratitanken som man dr van vid att
socialdemokrater, dtminstone pi riksplanet, visar s& snart duessa frigor
kommer upp. Herr Adamsson stédde sig bl. a. pd remissvaren i anledning
av linsdemokratiutredningens betinkande och citerade med stor fortjus-
ning Arbetsgivareforeningens negativa remissvar. Det ma han ju gora. Men
redovisningen av remissyttrandena over linsdemokratiutredningens tor-
slag dr ingalunda fullstindig genom herr Adamssons upprikning. Det &r
faktiskt si att Svenska landstingstérbundet, samtliga landstingskommu-
ner — med undantag av tre — och 135 av de primirkommuner som yitrat
sig har tillstyrkt linsdemokratiutredningens torslag. Det dr alltsd remiss-
yttranden trin de s alt siga nirmast berdrda.

Sedan ir det alldeles givet, som ocksd herr Molin var inne pd, att hir
intc dr frdga om att landstinget skall dverta alla statliga funktioner. Jag
har heller aldrig tinkt mig att post och telegraf skulle liggas under
landstingen. Det ir inte det frigan giller.

Vidare frigade herr Adamsson om vi inte har fortroende tor vara
representanter i linsheredningen. Jo, vi har mycket stort fértroende for
var representant didr, men beredningen styrs ju av de dircktiv den fitt,
herr Adamsson. En representant i beredningen kan inte kriiva att arbetet
diir skall g i annan riktning dn vad dircktiven anger. Och som jag sade i
mitt tidigare anforande har linsberedningen inte fatt i uppgift att inrikta
sig pd att forverkliga det linsdemokratiska alternativet.

Socialdemokraterna dr ncgativa i detta fall och skjuter linsbered-
ningen framfér sig som en skyddande skold. Man Kkan sdga att
socialdemokraterna stod vid skiljevigen — liksom Herkules gjorde en ging

- efter det att linsforvaltningsutredningen och linsdemokratiutredning-
en presenterat sina betinkanden 1967 och 1968. DA hade man att vilja,
och om man d& hade valt att fullfélja linsdemokratiutredningens
principférslag hade vi nu varit langt pid vig mot ctt forverkligande av
linsdemokratin. Men man valde den andra linjen i stillet.

Herr ADAMSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag hade vintat mig att jag skulle fi veta pd vilka
omraden man nu tinkte att det skulle inforas linsdemokrati. Det enda
jag fick klart for mig var att man ansag att i varje fall post och telegraf
skulle hallas utanfér. 1 &vrigt har man inte gjort ndgra preciseringar. Jag



forutsitter att man dndd menar att det fir bli linsberedningens uppgift
att Overviga pa vilka omriden inom hela det Svriga filtet som det 4r
limpligt att inféra den arbetsform som man nu betecknar som
linsdemokrati.

Nu vill man forst bestimma organisationen for hela omradet och
direfter diskutera det politiska innehdllet och vilka omraden som skall
Gverforas.

Man sdger att beredningen nu inte har mojlighet att overviga det
alternativ som motiondrerna hir forordar. Det har den visst. Den har
mojlighet att Sverviga alla alternativ, och den skall ligga fram forslag
Over hela filtet. Hir dr det ddrfor en fréga om vilket fortroende man
hyser fér de representanter man har i beredningen. Huruvida de atnjuter
sina partiers fortroende kan jag inte nu uttala mig om.

Man go6r ett stort nummer av att jag anférde Arbetsgivareféreningens
remissyttrande som ett exempel pd den negativa instéllningen till denna
tanke. Jag forestiller mig att bakom Arbetsgivareféreningens uttalande
ligger en beddmning av industrins utbyggnadsmagjligheter i den utveckling
som forsiggar, och jag forestiller mig att yttrandet dr ett uttryck {6r en
vil genomtinkt uppfattning pd det hillet. Jag sade uttryckligen att jag
personligen inte stdller mig bakom det uttalandet, liksom inte heller mitt
parti, men jag ville med detta exempel buara visa att man kan se pa de hir
fragorna pi olika sitt.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Adamsson frigade aterigen vilka uppgifter det dr
som skall foras 6ver till de folkvalda ldnsorganen. Ja, for det forsta star
det i reservationen 1 att den regionala samhiillsplaneringen skall foras
Over — det dr vil ett tydligt svar. For det andra har ju bade
linsfdrvaltnings- och linsdemokratiutredningen gjort ¢n genomging av
vilka arbetsuppgifter som lampligen kan flyttas dver till landstingen. Den
saken behdver man inte diskutera — det kan man inhdmita genom lésning
av utredningarnas betinkanden.

Herr Adamsson kommer tillbaka till exemplet med posten. Det ar
uppenbart att ingen i utredningama har férutsatt att postvisendet skall
flyttas over till landstingen - det ingar inte i den regionala samhiillspla-
neringen att administrera postvisendet. Det argumentet dr darfér helt
irrelevant.

Scdan kom det mest intressanta i herr Adamssons inldgg, nimligen nér
han forklarade varfér han hade dberopat Arbetsgivareféreningens remiss-
yttrande: det var dartdr att industrins utbyggnadsplaner talade mot
linsdemokratialternativet. Jag kan inte beddéma detta, men det r
moijligen riktigt. Jag har emellertid inte anviint det som argument. Jag har
sagt att man for att kunna 6ka minniskornas inflytande 6ver for dem
viktiga beslut bor vilja den linsdemokratiska linjen och inte den
linsbyrakratiska. Det tycker jag man far gora oberoende av vilken effekt
det har pd industrins utbyggnadsplaner.
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Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr tulman! Lt mig knyta ar nigot till vad Bjérn Molin i sitt
huvudinligg sade om den regionala samhiillsplaneringen och dess roll i det
linsdemokratiska reformarbetet. Jag skulle vilja ge den hir frigan en
praktisk tillimpning.

Vi som utan férutfattade meningar lyssnar pd regionplanedebatten i
Stockholms lin har upptickt att denna handlar om mycket mer édn
regionplanen; den handlar om hela den regionala utvecklingen i Einet, och
ddrmed handlar den pi ett ganska intressant sitt om linsdemokrati.

En regionalpolitisk friga - befolkningsutvecklingen — star i férgrun-
den f6r regionplancdebatten. Allmidnheten riktar in sin kritik mot
regionplancorganet, landstinget, oberoende av om kritiken avser ¢n
regionplanefraga som landstinget har ansvaret for cller om kritiken avser
regionalpolitiska frigor, frigor med anknytning till fysisk riksplanering
cller till annan statlig plancring. Allmidnheten vill alltsd ha ansvariga
politiker att viinda sig till nir man diskuterar regionala utvecklingstrigor.
[For den enskilda minniskan dr de olika planeringsinstrumenten  av
underordnat intresse; det dr milet och resultaten som man ir intresserad
av, mdjlighcten av att vid allminna val utkriva ansvar av dem som har
ansvar for den regionala plancringen. Denna méjlighet har man inte i dag.
Vid allminna val kan man utkriva ett direkt ansvar av dem som i
Stockholms lin ansvarar for regionplaneringen men inte av dem som
ansvarar for andra delar av regional utvecklingsplancering.

Folkpartiet i Stockholms lin har i ett uttalande i regionplancefrigan
den 17 junuari i ar berért den hiir kopplingen mellan olika plancerings-
instrument. Vi har som utgingspunkt for det uttalandet lugt Kravet pd ett
nytt forslag till regionplan, Vi siger att det forslaget bor utgd frin samma
antaganden betriffande befolkningstillvixten som det vilket Liggs till
grund f6r det regionalpolitiska handlingsprogram som riksdagen kommer
att anta under 1972, Vi kopplar alltsd regionplanedcebatten till debatten
om dJdet regionatpolitiska handlingsprogrammet. Vi pipekar att det nu
foreliggande regionplanceférslaget bygper pa en befolkningsprognos som
forutsitter en sd sturk befolkningsdkning att den varken dr onskviird cller
trolig och att den befolkningsékning som regionplanefdrslaget bygger pd
dessutom skulle std i strid med kravet pa balans i utvecklingen mellan
landets olika delar. Det ir alltsd en utpriglat regionalpolitisk frigestiill-
ning som vi har mast koppla in i regionplanedebatten fér att denna skall
fa den balans som de enskilda minniskorna vill att den skall ha.

Vi tar ocksa upp de sociala och miljomiissiga malsiittningarna for
regionplancarbetet, och det dir delvis fragor som ryms inom det
regionalpolitiska handlingsprogrammet. Samma sak giller de ckonomiska
forutsiittningarna for planens tilliimpning,

Vi tar vidare upp frigan om stdrre andel lighus, utbyggnaden av stirre
bostadsomraden i ctapper, och vi konstaterar att ett betydande bostads-
byggande hehdvs,

Allt detta dr trigor som i viss utstrickning handldggs av andra organ in
landstinget.

Vi avvisar frin folkpartiet bestimt att en strypning av bostadsbyg-
gandet skall anvindas som ett medel tor att minska Storstockholms



tillvixt. Vi gor det darfér att en sidan strypning skulle leda till fortsatt  Nr 36

bostadsbrist och siimre bostadsstandard for regionens invinare. Detta ir Onsdagen den

inte en regionplancfriga i sig, utan den har anknytning till det g ... 1972
regionalpolitiska arbetet. —— — e

Vi konstaterar ocksd att en begrinsning av befolkningsékningen i Vidgad Id'_”'
Storstockholmsomradet ir ett gemensamt intresse {Or regionens invanare demokrati
och landet i 6vrigt. Om cn for hela landet balanserad utveckling skall bli
mojlig beror dock 1 forsta hand pa atgirder som stimulerar sysselsitt-
ningen i andra delar av landet, och ansvarcet f6r sidana dtgiirder ligger helt
pa regering och riksdag. Hiir har vi alltsd en klar koppling mcllan olika
delar av den regionala utvecklingsplancringen.

Gar man ctl steg vidare pd denna linje, ja, dd kommer man till det
forslag som folkpartiet har tagit upp i partimotionen 166 ar 1972, Dir
foreslar vi att landstinget i Stockholms liin forsdksvis far ett samordnings-
ansvar for den regionala planeringen i linet. En férséksverksamhet med
lainsdemokrati 4r alltsd det vi forordar. Om detta anfor herr Fiskesjo att
det komplicerar och forsenar linsheredningens arbete. Darfor sidger herr
Fiskesjo tor sin del nej till denna forséksverksamhet och till att praktiskt
préva hur vi skall utveckla linsdemokratin hir i landet.

Nu siger linsberedningens direktiv i och fér sig inte nej till dtgédrder av
detta slag. Dir papekas att beredningens arbete inte bor hindra att
particlla reformer genomférs under utredningsarbetets gdng, nir sddana
reformer framstdr sdsom sirskilt angcligna. Det dr dé att konstatera att
det med hinsyn till de specictla férhillanden som rider i Stockholms ldn
ar sturkt motiverat att ge linsdemokratin en vidgad innebord just i detta
lin. Hiir far alltsd folkpartiet ensamt slass for en bittre linsdemokrati i
Stockholms lin.

De sdrskilda forutsittningarna i Stockholms lin finns genom att detta
landstings arbetsuppgifter och resurser dir stérre fn andra landstings samt
genom att dessa planerings- och samordningsresurser byggs ut i1 snabb
takt for att landstinget skall kunna fullgdra sina tidigare ataganden.

Man kan hiir ocksa konstatera att den samordning som férekommer i
Stockholms  lin av den regionala utvecklingen pd kommunal niva
internationellt sett dr ganska unik. Darfor idr det angeldget att Higga
ansvaret for regionens saumlade utveckling pé direkt valda politiker, dvs.
landstingsmiin. Det dr, som jag har framhallit, av siirskild vikt just i
Stockholms lin. Denna samordningsuppgift skulle dessutom i praktisk
tillimpning kunna vara ctt bra underlag f6r liinsheredningens kommande
forslag om generella villkor for linsdemokratins utveckling hiir i landet.

Med det antforda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 2 av
herr Nelander och mig siilv vid KU:s betinkande nr 8.

Herr WICTORSSON (s):
Herr talman! Inledningsvis vill jag ansluta mig till de synpunkter som
herr Adamsson har antort betriiffande reservationen 1.
Det dr ett relativt mirkligt spel som de borgerliga partierna har givit
sig in pd, niir de i strid mot all praxis vill gi in och begrinsa en pégiende
utrednings arbete. Infér den utsikten har centerpartict givit upp en cgen
villskriven partimotion i detta drende och anslutit sig till folkpartiets 21
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parlimotion. Fdérsamlingen har blivit komplett genom att moderaterna
har frangdtt sitt stillningstagande foregiende ar och vad partiet sjidlvt har
anfoért i sin egen motion 294, “den lilla bla™, till arets riksdag. Infoér
utsikten att kunna tillffoga regeringen en niskniipp viker de sakliga
hinsynen.

Folkpartict forsGker att fortsiitta sin framgdng i reservationen 2, vari
folkpartiet kriver att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira att, som ett
forsok med tillimpad linsdemokrati, landstinget i Stockholms lin ges
samordningsansvaret foér den regionala planeringen”. Hir har dock
folk partict blivit ensamt.

Som motivering for sitt krav anger folkpartiet att forslagets genom-
forande dr en forutsittning fOr att kritiska synpunkter fran medborgarna
av det slag som i stor omfattning redovisats i regionplanedebatten i
Stockholms lin skall kunna effektivt piverka innehéllet i den regionala
plancringen. Argumenteringen har upprepats av herr Norrby i Akersberga
hir i kammaren,

Det faktiska ldget dr ju att man i Stockholms lin har parallellt drivit
dels en fysisk regionplancring av landstinget, dels en regional utvecklings-
planering av linsstyrelsen och kommunerna, och detta material har
redovisats i Linsprogram 70. Linsprogram 70 har antagits i relativ
enighet, medan diremot regionplanen, som uppriittats av landstinget, har
motts av en betydande kritik. Nu foreslar alltsd folkpartiet, for att
komma till ritta med detta forhéllande, att ansvaret dven for den
regionala utvecklingsplaneringen dverflyttas till landstinget. Jag hoppas
att kammaren ursiiktar om jag sdger att jag har svart att sc logiken i
resonemanget. Jag dr inte frimmande f6r tanken att planeringsproblema-
tiken i Stockholms Jin behdver ses Over ur samordningssynpunkt for att
man skall kunna undvika eventucllt dubbelarbete och for att man skall
rationalisera och forenkla verksamheten. For att man skall kunna fa ett
effektivt resultat av detta maste man emellertid avvakta linsberedningens
arbete.

Konstitutionsutskottets majoritet framhaller just att en sddan samord-
ning inte kan ske under pigiende beredning av den  principiclla
huvudfrigan om ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Det
plancringsarbete som nu pagir i Stockholms Jin priglas av c¢n stark
strivan bade hos linsstyrelsen och hos landstinget att undvika cxtra
arbete och onddiga sumhiliskostnader, och dérfér har man ett intimt
samarbete mellan plancringsenheten hos ldnsstyrelsen och landstingets
plancringsorgan. Sammansittningen av ldnsstyrelsen med bl a. de tre
tunga landstingsraden péd detta omride bor ocksd vara en garanti for att
onddigt arbete och onddiga kostnader undviks. Aven folk partiet med sin
pit andra omraden dokumenterade vil utvecklade kiinsla for landstingets
finanser borde dirfér lugnt Kunna avvakta linsberedningens arbete,

Stockholms lins landsting startade sin verksamhbet med nya utvidgade
arbetsuppgifter och inom ett betydligt stérre verksamhetsomride in
tidigare den | januari 1971, Det finns skidl atl anta att dess arbetsprogram
ir fulltecknal utan att vi hiir i riksdagen behéver ligea pd landstinget
ytterligare arbetsuppeifter. Vi dr vil alla varma anhiingare av en folklig
sidlvstyrelse biade pid kontmunal och pid statlig niva. Denna sjilvstyrelse



har c¢tt utomordentligt virde, och vi bor se till att den utvecklas och
fordjupas. Det bor dock ske efter ett ordentligt utredningsarbete, dir vi
_grundligl analyserar och belyser alla handlingsalternativ innan vi fattar
beslut om forindringar i denna sjilvstyrelse. Risken ir annars stor for att
vi gecnom snabba och ogenomtiinkta utspel skadar i stidllet for forbéttrar
sjdlvstyrelsens stillning i allmidnhctens dgon. [ detta fall skulle ocksa ett
bifall till reservationen 2 innebiira att man kommer att yllerligare
forsena kinsheredningens arbete och alltsa hindra en énskad utveckling av
den folkliga sjilvstyrelsen.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstiil-
lan.

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Wictorsson stidllde fragan varfér det inte blev
debatt om Linsprogram 70 i Stockholms lin men diremot sd mycken
debatt om forslaget till Regionplan 70. Det kan ju tinkas att detta har att
goéra med atl regionplanefragan handliggs av ett dircktvalt organ -
landstinget - medan linsprogrammet skots litet mer i {ysthet. Det har
aldrig blivit forutsdttningar for samma breda offentliga debatt om det
regionalpolitiska handlingsprogrammet. Pd samma sitt ir det tyst om
andra visentliga delar av den regionala utvecklingsplaneringen; den 4r ju
som mest intensiv i Stockholms ldn, eftersom trycket hir dr hardast.

Mycket sker 1 tysthet med ytterst bristfillig samordning. Den hoégra
handen vet inte vad den viinstra gér. Att spara pi ling sikt ar inte att nu
smasndla med planeringsinsatserna, utan det dr att satsa pid en verkligt
slagkraftig samordning av planeringen. Det kan man fi, om man ligger
samordningen pi etf organ. Min kiinsla for linsdemokrati gor da att jag
automatiskt viilljer landstinget som samordningsorgan och inte linsstyrel-
sen, eftersom den inte dr ett direk tvalt organ, dven om dér sitter en del
tunga politiker. Dessa kan emellertid lugnt sitta diir, eftersom de inte kan
bli petade av viljarna vid niista val i sin funktion av Linsstyrelseledamaéter,
men de kan bli det i egenskap av landstingsmiin. Dirfér bor alitsé
landstinget i linsdemokratins anda vara samordningsorgan.

Det dr heller hir inte en friga om att forsena linsberedningens arbete,
det dr snarare tvirtom fraga om att piskynda linsberedningens arbete
genom atl man da far ett konkret underlag for viktiga stillningstaganden.
Det tir inte vara sd att en kompakt opinion i Stockholms lin bara spelas
over av politikerna, att man struntar i vad ménniskorna siiger. Vad dessa
siiger dr kort och gott: "Vi vill s¢ regionens hela utveckling i ett
sammanhang. Vi vill diskutera det hela obceroende av vilka instrument
politikerna arbetar med. Vi vill att ett enda orpan skall vara ansvarigt {6r
den regionala utvecklingen.” Dirmed har man uttalat sig fér ctt
linsdemokratiskt reformarbete av det slag som vi forordar i folk parti-
motionen och i reservationen 2,

Jag tycker att de argument herr Wictorsson hir har anfért pekar pa att
det f&rslag vi {0r fram dr det riktiga, om man verkiigen har finsdemokrati
som milsitining. Herr Wictorsson pistar sig ha denna mélsitining, men
han vill ha linsdemokrati forst cfier en ling och grundlig utredning. inte
med hinsyn till de aktuella misstérhdllanden som kan rida.
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Herr WICTORSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Norrby i Akersberga sdger att folkpartiet har ¢n
kidnsla for linsdemokrati och att det dr detta som gor att man vill starta
en forséksverksambhet i Stockholms Jin. Detta ansluter sig till folk partiets
synpunkier i Gvrigl hir i kammaren i dag, ndr man siger sig vilju ha en
folklig sidlvstyrelse och en forankring av besluten. I andra sammanhang
vill man ha bestuten forankrade i ett nirdemokratiskt system.

Mot denna bakgrund och mot bakpgrund av vad man sagt hiir i
kammaren dr det miérkligt att man inte presenierar nagon form av
synpunkter frin den linsdemokratiska forsamling som skall skéta denna
verksamhet, ndmligen landstinget. Dot boér man vil gora, nir man
framligger ett forslag om férsdksverksamhet med tillimpad linsdemo-
krati i Stockholms ldn. Inte i en enda punkt i argumenteringen for detta
forslag pekar man pa att det har frumforts Onskemal frin landstingets
sida i detta sammanhang. Man har inte ens velat kosta pa sig en utredning
eller en remiss till landstinget. Det idr kanske onddigt att pipeka for
kammarledaméterna, alt nir utvidgningen av verksamhetsuppgifterna {or
Stockholms lins landsting tidigare dgde rum, skedde detta just efter
framstillning frin Jandstinget. Men hir skall alltsd riksdagen i enlighet
med folkparticts forslag utan att ens hora landstinget Higga pd detta
ytterligare uppeifter.

Herr talman! Jag yrkar fortfarande bifall till utskottets hemstillan.

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wictorssons replik tycker jag var talande £6r hur
myckel han har lyssnat pd den debatt i Stockholms 1in dér man kriver
linsdemokrati. Den debatten har ocksd forts 1 landstinget, och det torde
icke vara obekant for herr Wictorsson att landstinget i en rad samman-
hang har stillt ansprik pa att f vara med och planera exempelvis
fordelningen av viganslagen i Stockholms Jin. Diir har vi en av de verkligt
intressanta telsatsningarna pa prund av en bristande samordning mellan
olika planeringsinstanser. For att majliggéra den konsekventa satsning pi
kollcktivtratik som landstingspolitikerna kriver miste man pi ett friare
sitf dn nu fi forfoga dver viiganslagen.

P& samma sdtt kan man peka pa andra omridden dir planeringen ligger
fel, vilket har understrukits i en rad olika sammanhang, inte minst frin
landstinget. Skolplaneringen dr ett exempel, och det finns andra. Just det
forhallandet att man  har arbetat med olika befolkningsprognoser i
slutindan, i regionplancforslaget och i det regionalpolitiska handlings-
programmet, tycker jag dr den sirklassigt biista belysningen av bristen pa
planeringssamordning.

Alla argument talar, herr talman, for ctt dkat samordningsansvar hos
landstinget i Stockholms lin betriffande den regionala planeringen.

Herr WICTORSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Norrby sdger att man i Stock holms Lin har arbetat
med olika befolkningsprognoser for regionplanen och {oér linsprogram-
met. Det dr fel, herr Norrby. Det verkliga férhatlandet droart det
ursprungliga regionplaneforstaget uppritiades med utgidngspunkt 1 det



tidigare linsprogrammet. Frin bidda intressenternas sida dr man klart
medveten om att det slutgiltiga regionplanefdrslaget kommer att bygga
pd den befolkningsprognos som Linsprogram 70 innchdller. Det motsats-
forhillande som herr Norrby forsdker gora gillande finns alltsa inte.

Sedan talar herr Norrby fortfarande vackert om linsdemokrati, och
jag kan i mingt och mycket instimma pa dessa punkter. Jag vill att vi
skall 4 en utredning som belyser alla olika konsekvenser av dessa tva
linjer, och det dr vad jag har argumenterat for. Sedan far vi, herr Norrby,
ta en diskussion i sakfrigorna nir utredningens betinkande foreligger.
Men det finns inget motiv f6r att ytterligare utveckla férsdoksverksamhe-
ten i Stockholms lin, Det taktiska tforhallandet ir ju att Stockholms lins
landsting redan i dag dr ett torsOksomride nir del giller utvidgad
linsdemokrati. Lat oss forst avvakta resultaten dérav.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Det har fallit pd min lott att hidr deklarera den
kommunistiska gruppens standpunkt i anledning av konstitutionsutskot-
tets betinkande nr 8.

Principiellt har kommunisterna alltid hivdat att valda organ ir att
forcdra som huvudmiin for samhiilleliga funktioner framfor byrakratiska
orgdn. Scnast vid 1970 drs riksdag hdvdades denna princip i en
skulle tOra oss samman med reservanterna i den i dag aktuella frigan. Vi
finner att det ir minga kritiska synpunkter att rikta bade mot utskottet
och mot reservanterna.

Vi delar i mycket ldnga stycken reservanternas kritik mot hela sdttet
att handligga frigan om den regionala administrationen och dess
uppbyggnad. Sanningen dr att det aldrig har tillitits fdSrekomma ndgon
verkligt forutsitiningslés diskussion om landstingen visavi linsstyrelser.
Lansforvaltningsutredningen och linsdemokratiutredningen stilldes ald-
rig ndgonsin mot varandra. Innan Ensdemokratiutredningen var klar fick
linsforvaltningsutredningens betinkande gd ut pd remiss. Nir vil kins-
demokratiutredningen framlades hade redan tvid ting intriffat som gjorde
att den redan i utgdngsliget var praktiskt taget dverspelad. Dels hade man
hunnit binda upp en rad myndigheter och organisationer kring linsfor-
valtningsutredningens linje, dels hade man redan byggt upp en planerings-
administration som var fast integrerad i Linsstyrelsen. Det dr didr man stér
i dag, och det dr darfdr ingen torutsdttningslds diskussion Kan foras. Det
dr ocksd didrtor 1970 irs linsberedning heller inte kommer att kunna
betrakta frigan fOrutsittningslést. Sanningen dr att regeringen frin
borjun och under hela tiden har drivit en bestimd linje. Man har velat
binda pluneringsadministrationen vid linsstyrelserna. Man har i realiteten
inte velat diskutera landstingsalternativet., Samitidigt har man formellt
gett sig sken av alt vilja fora eller tilldta en torutsitiningslos diskussion,
men i verkligheten har det infe varit friga om det. Mun har fran
regeringens sida i stor stil f8regripit de utredningar som har sysslat med
dessa frigor.

Om regeringen nu har den uppfattningen att samhéllsplaneringen skall
ligga pd linsstyrelserna, alltsd pd den statliga delen av den regionala
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administrationen, sd ma det ju std regeringen fritt att driva den bestimda
linjen. Men vad man kan anklaga regeringen t6r dr att den samtidigt har
forsokt ge sken av att det skulle bli en férutsiittningslds diskussion. Man
har forsokt lugna opinionen med att hidr kommer en diskussion i
samband med att linsberedningen far behandla dessa spdrsmadl, for i
verkligheten har man ju mandvrerat pa ctt annat sidtt. Man har list hela
situationen. Man har redan byggt upp en administration, om vilken det i
realismens namn ma sigas att den kommer att vara ytterst svar att bryta
ut ur den nuvarande linsadministrationen och fdra 6ver pd en helt annan
typ av organ.

Det ir ocksd dirfér som vi menar att utskottets resonemang gentemot
reservanterna, att ctt bifall till reservationen skulle binda ldnsbered-
ningen, varfor deras forslag inte kan godtas utan miste avstyrkas, dr rena
hyckleriet. Ar det ndgon som har sysslat med att binda upp linsbered-
ningen s dr det regeringen, som hela tiden bakom sina mandvrer med alla
utredningar har drivit ¢en bestimd linje, ndimligen den att huvudman for
samhiillsplaneringen pa regional niva skall vara linsstyrelserna, och som
verkligen har féregripit linsberedningens arbete genom att bygga upp en
firdig administration, vars existens Linsberedningen rimliglvis inte kan
nonchalera den dag den skall borja viga samman olika synpunkter.
Linsberedningen dr dirfor i praktiken redan bunden.

Om man vill uttala sig skarpt, si har regeringen verkligen inte spelat
irligt 1 denna frdga. Den har spelat falskt. Man har gett sken av att cn
torutsiittningslos diskussion skulle féorckomma, men man har hela tiden
drivit en bestimd linje i avsikt att fastligga positionerna kring en bestimd
linje som man hade redan fran borjun. Detir detta man kan kritisera och
anklaga regeringen for.

A andra sidan har reservanterna och motioniirerna ritt mycket
forenklat och forgrovat problemet. Om vi fér det f6rsta ser det praktiskt
s ligger det en viilldig fara i att forsoka angripa en redan sd fast ctablerad
struktur och hdvda att man nu skulle féra dver ett viildigt stort omrade
inom samhillsplaneringen till en helt annan typ av administration. Risken
med det dr att man inte inser att man arbetar pa sikt for en sak som
redan dr forlorad och att man darfédr underskattar kampen mot
byrik ratiseringen inom ramen for den struktur som otvivelaktigt kommer
att bli bestiende.

Jag tror inte heller egentligen att de borgerliga, om de kommer tifl
regeringsmakten, skulle védga ta den mycket omfattande praktiska
omvandling av hela byrakratin, som det skulle inncbiira att t6ra dver de
hir uppgifterna pa landstingen. Men det dr en marginell fraga.

Viktigare dr kanske att saken inte dr sa enkel som att man kan stilla
linsbyrikrati emot linsdemokrati. Ser mun pd landstingens besluts-
struktur och deras maktpolitiska verkan i samhillet, kan man med skiil
stiilla sig tvivlande till am de i och for sig, i sin nuvarande utformning i
varje fall, har forutsittningar att bl nigot sirdeles mycket mera
demokratiska dn den statliga regionuala administrationen, som dock 1
nizon man har tvingats se sin byrakratiska karaktér uppluckrad genom de
senaste administrativa reformerna.

Otvivelaktigt ir det sd att den folkvalda representativa delen av



landstinget har ritt liten chans — itminstone som det hittills har fungerat
— att verkligen géra sin vilja gillande. Den sammantrider ju under en
relativt kort tid av dret, och man har i landstingen 6ver huvud en strukiur
som limnar oerhort stor makt at det verkstillande organet, forvaltnings-
utskottet, och de tjinstemidn som dr knutna till det. Man har alltséd cn
visentlig grad av toppstyrning och byrikratisering ocksd i landstingen.
Det férhdller sig ocksd i praktiken sd niir det giller Stockholms lins
landsting. For det dr vil ingen som pd allvar vill gora gillande att
Stock holmsregionens regionplan har blivit mera demokratisk och mindre
Kinslig for miktiga ¢konomiska pitryckningsgrupper dirtér att den har
legat pa landstinget?

Om man ser pd de prognoser som har gjorts upp inom ramen for den
statliga linsplaneringen och inom ramen f6r regionplaneringen, finner
man tvirtom att det redan frin bérjan forelag ¢en mer koncentrations-
betonad och centralistisk standpunkt pd landstingssidan in pd den
statliga sidan. De som har hiivdat det folkliga inflytandets riitt att gdra sig
gillande vid utarbetandet av regionplanen f6r Stockholmsomridet har
verkligen fitt kimpa minst lika hart mot landstingsbyrakrati och
landstingsexperter som de sannolikt skulle ha fitt géra, om planen hade
Kommit fram som ett resultat av ctt statligl arbete.

Vidare svarar naturligtvis rescrvanterna inte heller pé den viktiga
frigan om hur landstingets férbindelse med staten skall ordnas, om vi
tinker oss det alternativet att landstingen skulle bli huvudmin for den
Oversiktliga samhillsplaneringen. Hur detta sumband kommer att ordnas
ar ndmligen en ytterst viktig friga. Man kuan ju inte tinka sig en
fullstindigt federal struktur, dir landstingen agerar helt sjilvstindigt.
Nigon sorts anknyining till centrala beslut och central resursférdelning
maste givetvis férekomma. DA stir valet mellan att landstingen forvandlas
till vad de nuvarande linsstyrelserna dr, nimligen en sorts verkstillande
organ for viisentligen centralt beslutade riktlinjer, eller att inféra ctt
federalt system, dir landstingen far en ridtt stor sjilvstiindighet mot
statsmak terna. Man fragar sig emellertid om det kommer att leda till en
bittre regionalpolitik och ett biittre folkligt inflytande. Det kan antforas
skil for att det mojligen kan {6rhalla sig sd, men som jag ser det talar de
Overvigande skiillen nog fOr att man har anledning att misstinka att det
inte blir pd det siittet,

Fér vad kommer att avpdra resursfordelning och regionalpolitik, om vi
far ctt federalt system? Jo, det kommer — cyniskt uttryckt — slagsmalet
mellan de olika landstingen att géra. Och vem kommer att scpra i det
slagsmdlet? Jo, det blir som alltid de starka, nir det inte finns nigon
hand som uppifridn skyddar de svaga. Det finns det visserligen inte heller
sirskilt mycket av i den radande statliga regionpolitiken, men ctt slagsmal
mellan landstingen kommnter att resultera i att de starka landstingen, dvs.
storstadsregioncernas landsting, bildligt talat kommer att sitta sig pi
avfolkningsomriadenas landsting, som kommer att fi mycket stora
svarigheter att g6ra sig gillande. Jag tror inte att en federalisering av detta
system kommer att leda till en férbittrad regionpolitik 1 stort.

Om man skulle gd in for en linje som innebir att lundstingens
befogenheter dkas, maste det ske inom ramen for landsting som ser helt
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annorlunda ut in de nuvarande. Det finns ndmligen ocksd péd landstings-
sidan en byrdkratisk struktur att kimpa mot och att bryta igenom. Man
miste ocksd i botten pd denna eventuellt landstingsstyrda planerings-
verksumhet ha en central malsittning, som helt skiljer sig frin vad de
flesta lundstingsmajoriteter i dag vill ha. De flesta lundstingsmajoriteter dr
i dag nidmligen politiskt sd summansatta att de inte vill ha nagon
investeringssty rning cller nigon dirigering av resurser, som skulle innebira
en kanalisering frin koncentrationsomradena till avfolkningsomridena.
De flesta landsting dr nidmligen borgerligt dominerade, och i denna
borgcrlligu dominans — det giller f8r 6vrigt ocksd landsting med en
socialdemokratisk majoritet men framfor allt sidana med en borgerlig
majoritet - Kkun man rikna med ctt kompakt motstind mot varje
plancering som innebiir att man medvetet skulle styra resurser och ingripa
i de privata foretagens s, k. fria etableringsritt,

Herr talman! Med de hiir nigot summariska synpunkterna har jag
velat ge en bild av att kampen mot byrikratismen, mot toppstyrningen
och for ett dkat folkligt inflytande inte dr sd enkelt att man Kan sdga att
den dr identificrbar med kompetenskonflikten mellun Linsstyrelse och
landsting. Det folkliga inflytandet, kampen mot koncentrationstenden-
serna och mot den forda regionpolitiken Kommer att som sina motstin-
dare rikna en majoritet av byrikratin och politikerna sdviill inom den
nuvarande statliga linsadministrationen som inom den nuvarande lands-
tingsadministrationen. Det ir si problemet i verkligheten ser ut.

Med utgangspunkt i de synpunkter jag nu har limnat har den
kommunistiska gruppen beslutat att i denna friga nedliigga sina réster.

Herr FISKESJO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag miste siga att jag dr forvanad dver det Kommunis-
tiska stillningstagandet hidr i dag. Jag har gitt igenom hur de olika
particrna har stdllt sig i den hiir frigan tidigare och funnit, liksom ocksd
herr Svensson i Malmé papekade, att dnnu sd sent som i debatten 1970
héll herr Hermansson ett entusiastiskt anforande till Einsdemokratins
favor, och 1971 rostade kommunisterna fér mittenparticrnas reservation.
[ dag dr man tydligen beredd att ligga ned rosterna.

Det dr mycket egendomligt. Vad dr det, herr Svensson, som har
intriffat under ett érs tid, som betingar kommunisternas omsviingning?
Om jag forsdker finna ut ndgot av det anférande som herr Svensson i
Malmd holl, skulle det snarast bli att man nu inte tycker sig Kunna gd
med pd ett forverklipande av Einsdemokratitanken f8rriin kommunisterna
har majoritet i samtliga lundsting. Och har man en sadan instiillning, si dr
det klart att man fir viinta.

Jag vill siga ctt par ord ocksd till herr Norrby i Akersberga. Hans
inldgg understrok  ytterligare hur viktigt det dir att linsdemokratin
forverkligas. Men om man vill att den skall forverkligas s snart som
mdjligt, bér man inte resa nya hinder i linshberedningens vig., Om vi fick
den forsoksverksamhet som herr Norrby vill ha, sd skulle insberedningen
ha att invinta forsoksverksamhetens utfall innan den kan Ligga fram sitt
sluthetinkande. Lat oss sdga att det tar ett ar innan férsoksverksamheten
kommer i ging. Direfter skulle vl forsdksverksamheten pdga dtminstone



en mandatperiod. Fyra dr skulle sdledes utan vidare forsvinna, innan
linsberedningen kunde borja ta stillning. Det skulle enligt min mening
inte vara lyckligt, nidr vi nu vill ha elt snart f6rverkligande av
linsdemokratitanken.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det har trots allt hinl en del medan tiden har gitt, herr
Fiskesjo. Vi har nu fitt en firdigbildad. hell ny struktur pi den statliga
linsadministrationen, och man har fatt klart for sig att det inte dr
realistiskt att rikna med att den skall kunna brytas upp si dér utan vidare
genom att det stidlls fOrslag i riksdagen. Man far ibland finna sig i att de
standpunkter som man, i och f6r sig riktigt, har haft under en f6ljd av ar
till sist kan bli dverspelade, om man inte kan vinna gehér fér dem. DA fir
man flytta ver kampen {6r demokratisering pa ett delvis annat plan.

Vidare har vi fatt se under diskussionen om regionplanen i Stockholms
lin att det inte finns anledning att féra kampen mot byrikratismen
mindre nidr det giller byriakratismen pd landstingssidan én nir det géller
byrakratismen pid den statfiga sidan. Den folkliga oppositionen mot
regionplanens hela milsittning och ideologi édr verkligen en kamp mot
byrakratism och fatalsvilde som hir forsoker gora sig breda och styra
planeringen. Och detta har inte stimt oss sirdeles optimistiska infor tron
pd att en Sverforing av visentliga uppgifter till landstingen i och for sig
skulle gynna demokratiseringen i det hiir ssammanhanget.

Vi tiinker inte alls viinta med att arbeta f6r linsdemokratin till dess vi
far majoritet i landstingen. Men jag medger att linsdemokratin fir {oga
mening, sa linge de borgerlipa majoriteterna i de flesta landsting inte vill
diskutera styrning av resurser och av niiringslivets investeringar till de
regioner som behdver sidana utan tydligen tinker sig att det skall bli en
sorts stagsmal mellan de relativt sjilvstindiga lundstingen.

Jag tror ocksda att det vore realistiskt att inrikta kampen {o6r
demokratisering litet  lingre fram i tiden, (till det senare skede i
linshered ningens arbete, nidr man maste ta stillning till frigan hur man
skall summansmiilta den dualistiska frvaltning pd linsplanct som vi nu
har. Dd kommer nimligen denna intressanta friga upp: Men hur kommer
linsstyrelserna och landstingen da att kunna sammansmiilta? Vilken typ
av regional administration far vi did? Vi fir sannolikt en statlig
administration. Men hur demokratisk eller litet demokratisk kommer den
att vara?

Det dr den viktiga maktfrigan i dag. Det dr en friga som man, nir man
arbetar med detta, kan syfta framat med.

Herr HERNELIUS (m):

Herr tatman! Det dr riktigt som papekats under debatten att inoderata
samlingspartiets representanter i kammaren i dag sannolikt kommer att
inta en annan standpunkt in den som particls representanter intog i mars
i fjol nidr frigan senast diskuterades. Detta faktum har omnimnts av herr
Fiskesjo sisom glidjande och av herr Adamsson sisom klanderviirt. och
herr Adamsson efterlyste motiven for andringen.

Jag skall i stérsta korthet redovisa nagra sadana.
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Det argument som anférdes i fjol fran var sida var vésentligen att den
sittande uiredningens arbete bdr avvakias. Det var ett gott och riktigl
argument, och det har naturligtvis till viss del giltighet ocksd i detta fall.
Nilr jag siger "till viss del” syftar jug pd att linsberedningen tillkom som
ett medel att hjidlpa regeringen ur en knipa. Den stod, som herr Fiskesio
sagt, som Herkules vid skiljeviigen. Den valde att tillsdtta beredningen for
att dtminstone fi andrum och fér att under tiden kanske arbeta vidare i
sina hestimda syften.,

Det har dock, herr talman, intriaffat en del sedan i mars i fjol. Forst
och friimst har den allminna centraliseringslusten hos regeringen blivit
alltmer tydlip. Den har formiirkts inom en rad omraden, och jag skulle
kunna ge exempel pd detta. Pd det omrade som vi i dag diskuterar har
den mirkts sdrskilt i ctt sammanhang. Det gilller regeringens val av
representanter i Jdnsstyrelserna.

Som pépekades i en frigedebatt i oktober 1971 1 denna kammuare ir
avsikten med det val som regeringen triiffat i detta sammanhang hell
tydlig, nimligen att regeringen skulle fa mdéjlighet att med hjdlp av de
fem regeringsutndmnda ledamdterna férsikra sig om socialdemokratisk
majoritet dven i lin dir partiet i landstinget idr i klar minoritet. Det var
ndgot nytt, nigot som inte tidigare framkomimit i debatten om
lansstyrelserna.

Jag skall inte, herr talman, fordjupa mig i fraga om detta bestut i
nigon lingre argumentering. Det dr maojligt att vi far tillfdlle att
aterkomma till frigan i samband med dechargedebatten.

Vad jag vill fista kammarens uppmirksamhet pd dr den cyniska
motivering som statsradet Lundkvist limnade i samma fragedebatt. Han
sade foljande: "Men om det skall bli en regionalpolitik som si att siiga
hinger ihop for hela landet, méste vi sorja {6r alt den som har det
yttersta unsvaret {8r de statliga dtglrderna ocksd kan férankra «in politik
1 den regionala statsférvaltningen.”™

Med andra ord: Regeringen skulle penom valet av regeringsrepresentan-
ter till linsstyretserna tillse att den har garanti for att de socialdemokra-
tiska intentionerna forverkligades i linsstyrelserna med hjilp av deras
summansitining. Det dr en ohdljd bekinnelse till maktfilosofi. Det iir en
ohdlid bekinnelse till centraliseringsivern och centraliseringslustan, och
det dr en bekinnelse som star i strid med striivandena till kommunal
demokrati. Detta uttalande jimte handlingarna ddagalipger vikten av att
kampen {or den kommunala demokratin férs dver ett brett filt och ett
vidstriickt fidlt. Det dr detta som moderata samlingspartict ocksd har
tryckt pi i sin partimotion (ill drets riksdag.

Herr talman! Det dr sjilvklart att ett oppositionsparti inte kan undgi
att dra konsckvenserna av sadana uttalanden och handlingar frin
regeringens sida. Diarfor ber jag att ta yrka bifall till reservationen 1.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Jag hade titlfille awt £or elt ar sedan nirmare utveckla
mina synpunkter pd denna friga. Det dr emellertid tre moment i denna
debhatt som jag hir mycket kort vill kommentera.

For det forsta har nidgra talare, sirskilt herr Molin och herr Fiskesio.



giort gillande att riksdagen hir liksom Herkules i arla morgonstunden
star vid en skiljevidg. Det dr en felsyn; hir finns inte bara tvd viigar uian
flera vigar att gi. Sedan forser man dessa vdgar med vidrdeladdade
beteckningar. Man talar om en linsbyrakratisk och en linsdemokratisk
vig, man talar om en konscrvativ och en radikal linje. Det dr sddana
beteckningar man kan ge dt detta om man s Onskar, men i sjilva verket
finns hidr alltsa en rad vidgar att ga.

For det andra f6r man nu in ¢n ny utredningsteknik. Det dr farligt.
Herr Molin fragade om utredningen skulle bestimma den politiska linjen.
Svaret pd den frigan ir sjilvfallet nej. Men beslutet skall fattas efter
utredningen. Herr Molin och herr Fiskesjé och andra vill emellertid
praktiscra c¢n ny utredningsteknik, nidmligen den att riksdagen under
pagiende utredning trider in och férklarar att nu skall man tillimpa den
cller den metoden for [6sning av fragorna, nu skall man bara utreda pa en
bestimd grundval — i detta fall den linsdemokratiska.

Det finns anledning att fundera ganska mycket oOver detla. Det
betyder under en minoritetsparlamentarisk period att man utan vidare
férindrar direktiven, att tillfilliga majoriteter — kanske uppkomna
genom nedlagda roster - plotsligt kan forindra en hel utredningssitua-
tion. Det dr ju helt omgjligt att fortsidtta ett utredningsviisende om man
skall arbeta pa sddana villkor. Och det var alldeles sdrskilt forvanande att
herr Hernelius, som ofta slir vakt om det traditionsbundna och som ofta
talar vil om virt nuvarande utredningsviisende, genom sitt stiliningsta-
gande vill rascra en sa viisentlig grundval tor att en utredning skall f§
arbeta med de direktiv som har givits och utan att vissa delar av
utredningsdirektiven skall dras bort under péagaende utredning. 1 de
utredningsdirektiv som finns {ér den nuvarande utredningen ingdr att
man ocksd skall préva den linsdemokratiska vigen.

Min tredje kommentar giller de moderatas nya stindpunkt. Jag hade
faktiskt hoppats att det var den omstindigheten att det saft “andra
representanter pa stolarna i ar som giorde att man kommit fram till en ny
stindpunkt bland d¢ moderata.

De minnesgoda bland oss kommer ihdg det anforande som herr Schott
holl i slutet av en lang debatt i fjol, dir han utformade den tanken aft
man inte skulle gd in under en péagaende utredning. Nu har vi av herr
Hernelius fatt svaret att anledningen till att man nu vill géra det ir Kungl.
Maj:ts val av ledamdter i ldnsstyrelserna. Det idr detta som féranleder de
moderata att nu byta stindpunkt och vilja inféra en ny form av
utredningsrutin j Sverige.

Jag har uppmirksamt list motionen 294, och i den kan jag inte finna
nagot stéd f6r den dsikt som de moderata nu stéder. Slar man upp s. 115
i denna motion finner man att den tanken utvecklas att beslutanderiitten
i linen i de regionalpolitiska frigorna inte utan vidare kan vara
koncentrerad till ldnsstyrelsen: A ena sidan dr det naturligt att statliga
insatser administreras av stalliga organ och i viss utstrickning ocksé
nddviandigt. A andra sidan finns i regionalpolitiken si manga drag av
planeringsatgiirder utan samband med direkta statliga insatser men med
grundliggande betydelse {6r olika bygders utvecklingsmdjligheter att en
anknytning hetriffande dem till det direktvalda landstinget ocksa ter sig
naturlig.”
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De moderata drar sjilva den slutsatsen att man noggrant skall dverviga
detta och stilla synpunkterna mot varandra. Herr talman! Det dr precis
det som den sittande utredningen har att gora, och frin de moderatas
cgna utgingspunkter vore -det vil da naturliglt att stoédja utskottet i 4r
liksom 1 fjol.

Herr FISKESJO (¢): '

Herr talman! Herr Johansson i Trollhédttan tog upp mitt uttalande att
socialdecmokraterna 1968 stod som Herkules en gang vid skiljeviigen. Det
finns siiger herr Johansson, inte bara tva viigar att viilja mellan. Det dr
sdledes inte bara Fru Dygds vilg eller Fru Lustas vig det giller, utan det
finns tydligen ¢n massa smavigar ocksa som man kan sld in pa. Det skulle
vara intressant att veta vilken smévidg, som socialdemokraterna eventuellt
kan tinkas viilju en gdng i framtiden.

Den egentliga anledningen till att jag begirde ordet var att Hilding
Johansson utvecklade stor dramatik kring fragan om att linsberedningen
skulle fi ¢n mera bestimd inriktning av sitt arbete. Det dr i och for sig
ingenting sensationellt att en sittande utredning far sina dircktiv dndrade
cller utvidgade eller preciserade. Det har hint médnga ginger. Linsdemo-
Kratiutredningen fick tilliggsdirektiv vid ett par tillfillen. Detsamma
hinde 1954 ars forfattningsutredning, och den nu avslutade grundlaghe-
redningen fick sina uppgifter dndrade genom att budgetutredningen
tillkom. Dect ir alltsa inga nya och dventyrliga vigar som riksdagen genom
sitt beslut eventuellt ger sig in pa.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Jag ber om ursdkt, men herr Johanssons i Trollhiittan
senaste anférande uppkallar mig till en kort replik. Jag tycker niimligen
att det inte finns ndgon anledning for en féretridare for regeringspartiet
att gentemot reservanterna i dag upptrida med ndgon sorts moralisk
indignation darfor att de, som han siiger, vill ha en annan utredningsrutin,
Den utredningsrutin som ni har tillimpat hiir ir verkligen inget monster
for hur en dppen och demokratisk diskussion skall g till. Ni har inte ndjt
er med att dirigera - som herr Johansson anklagar de borgerliga for att
vilja géra -- med tillfilliga riksdagsmajoriteter. Ni har ju dirigerat bakom
ryppen pa bade riksdag och sittande utredning, for ni har hela tiden vetat
vad ni ville. Ni ville befordra en viss linje i hela det hir maktpolitiska
spelet. och sedan har ni gett sken av att si sminingom, niir linsberedning-
en kommer eller ndgon annuan gang i framtiden, skall det bli en
torutsidtiningsloés debatt och en fri provning. Det kan ju inte bli en fri
provning pd basis av att man hela tiden bakom ryggen pé riksdag och
utredningar har byget upp en administrativ struktur som har hela sin
tyngdpunkt férlagd till den statliga linsadministrationen,

Det mé vara att jag har haft kritiska synpunkter pi sakinnehillet i
reservanternas krav, men jag tycker att man frin regeringsparticts sida
kan vara sd pass drlig att man direkt sidger att man avser inte alls att pa
nigot verkligt allvarligt sdtt prova den s, k. linsdemokratiska vigen cller,
som jag kallar den, landstingsviigen. Ni har gjort allt for att redan frin
borjan skjuta undan det alternativet genom ett maktpolitiskt spel. Sig



Sppet vad det ar ni vill: Vi vill ha en statlig linsadministration, och det
har vi velat hela tiden.” Niir ni vél siager det och preciserar er position sa
kan vi diskutera hur den statliga linsadministrationen pi det regionala
planct skall s¢ ut och hur mycket byrikrati eller demokrati det skall
finnas i den.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Om herr Johansson i Trollhdttan, som han sdger, har list
moderata samlingspartiets partimotion nr 294 noggrant — och det har
han siikert gjort som den grundlige politiker han dr — kan han inte giirna
bestrida att ctt ledmotiv i denna motion ir strivan efter atgidrder som
tryggar den folkliga sjilvstyrelsen, riksmissigt och lokalt. Dagens still-
ningstagande dr ctt led i denna strivan — ett av regeringens z‘itgérd_er
foranlett led.

Naturligtvis dr det nonsens nir herr Johansson siger att det skulle bli
en ny hindelse i det svenska utredningsvdsendets historia om man
dndrar direktiven. Det har ju férekommit i dussintals utredningar, stdrre
eller mindre betydelscfulla.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Ett par korta kommentarer, framfor allt till f6ljd av vad
herr Johansson i Trollhdttan sade!

Det dr vil ett riktigt papckande att det inte idr sikert att man
automatiskt dstadkommer mera av linsdemokrati genom att Gverfora
uppgifterna till landstingen, om man inte alls berdr landstingens
organisation. Men bakom reservanternas forslag ligger ju ocksa pidpekan-
det att om dessa visentliga statliga uppgifter fors dver till landstingen, s&
maste landstingen omorganiseras. Det sdigs t. ex. i motionen 166: "De™ —
dvs. landstingen — 'bor erhélla ¢en ny form av styrelse och ett vidgatl
utskottsvisende. De politiska partiernas stillning inom landstingen bor
ytterligare stirkas. Striavan att ge viiljarna Okade maojligheter att folja,
péverka och kontrollera beslutsprocessen inom den egna regionen bdr
vara vigledande for organisationen av landstingen.™

Sedan har det papekats, bl. a. av herr Svensson i Malmd, att regeringen
i sitt handlande inte har hallit valet mellan det linsbyrakratiska och det
linsdemokratiska alternativet Oppet. Man har tvirtom genom ctt antal
atgirder successivt s6kt eliminera det linsdemokratiska alternativets
mojligheter att forverkligas och dirigenom minskat forutsitinings!ds-
heten i1 linsberedningens arbete. Statsrddet Lundkvist, som har ansvaret
for direktiven till Linsberedningen, har ju utformat dem frimst utifrin de
tankegingar som finns i linsférvaltningsutredningen. Hade oppositionen
— eller den tillfilliga majoriteten, som herr Johansson i Trollhiittan talade
om — fatt skriva direktiven, sd hade de uppenbarligen blivit annorlunda.
Det dr ju idndd sia att hidr har foreckommit tva stora utredningar -
ldnsférvaltningsutredningen och linsdemokratiutredningen. Bigge dessa
utredningar har gjort ett omsorgsfullt arbete. De har kommit till olika
resultat om hur det skall vara ordnat pd rcgional nivd i fortsdttningen. D3
kan mun ju inte siiga att hir finns tvi principiella handlingslinjer — 14t oss
Lillsiitta en utredning! Di maste man ju bestimma sig!
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Betriffande detta med tillfilliga majoriteter, som besvirade herr
Johansson i Trollhiittan, si uppstdller sig ju fragan: Vad ir en tillfillig
majoritet? Har herr Johansson i Trollhiittan nagon definition pé hur lang
tid en tillfillig majoritet kan finnas? Ardet inte béttre att konstatera att
ett beslut i riksdagen bor vara vigledande fér utredningsarbetet?

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Endast tvé saker!

Vad herr Svensson i Malm& kallade for den linsadministrativa
strukturen vilar ytterst pa beslut som har fattats hir i riksdagen. Den nya
ordningen med lekmannaorganisation har riksdagen sjdlv beslutat om,
och riksdagen har beslutat pa en rad andra punkter. Man kan inte siga att
det har skett bakom ryggen pé riksdagen, nir riksdagen sjdlv har beslutat.

Nir fattade rksdagen under pigiende utredning ett beslut, som av
sina talesmidn uppfattades pd det sittet att man under pigiende
utredningsarbete skulle bestimma den politiska huvudlinjen fér utred-
ningen, medan denna utredning enligt sina direktiv hade att prova olika
vagar?

Overliggningen var hirmed slutuad.

Punkterna 1 och 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Larsson i Luttra m. fl., och f6rklarades den
forra -propositionen vara med O6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Fiskesjo begirt votering upplistes och godkindes foljande votcrings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 8§ punkterna 1 och 2 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Larsson i
Luttra m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda
angiende resultatet, varfér votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav {8ljande resultat:

Ja — 137
Nej — 142
Avstar — 15

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemistillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Nelander och Norrby i Akersberga, och
forklarades den f6rra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan herr Norrby i Akersberga begirt votering upplistes och godkiindes
féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 8 punkten 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Nelander
och Norrby i Akersberga.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat f6r ja-propositionen. D& herr Norrby i Akersberga
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljandc resultat:

Ja — 238
Nej — 45
Avstir — 10

§ 7 Befrielse fran inkomstskatt for realisationsvinst vid avyttring av
aktier

Foredrogs skatteutskoticts betinkande nr 3 1 anledning av motion
angiende befrielse frdn inkomstskatt for realisationsvinst vid avyttring av
aktier. :

Herr TAUBE (fp): '

Herr talman! Det dr med synnerligen stort intressc som jag har tagit
del av skatteutskottets betinkande nr 3 i anledning av min motion
1972:77 angdende behandlingen av dispensirenden betriffande befrielse
fran inkomstskatt for realisationsvinst vid avyttring av aktier.

Grundregeln vid avyttring av aktier som innehafts i fem ar ir i princip
att 10 procent av forsiljningsbeloppet blir skattepliktigt. Enligt beslut av
1966 ars riksdag medges dock vissa dispensmoéjligheter vid aktieforsilj-
ning i strukturrationaliseringssyfte. Departementschefen anférde i propo-
sitionen 90 ar 1966 bl. a. fljande: ’Dispens skall givetvis intec medges i
alla de fall da forsiljningen leder till att tvd foretag sammanslds. Det
méiste bli en bedémning frian fall till fall. Om koépeskillingen limnas i
form av aktier i det andra féretaget torde i regel forutsdttningar for
dispens fi anses foreligga.”

Aven om jag inte helt delar departementschefens uppfattning kan jag
till néds acceptera den. Denna passus ir faktiskt av mindre intresse for
den sak som jag i dag vill diskutera.

Departementschefen fortsdtter: ’Betalas kopeskillingen i likvida medel
har man diremot anledning stdlla storre krav pd att det dr friga om en
saidan frin allmin synpunkt angeligen strukturrationalisering, som bor
medfora skattefrihet.”

Det har onekligen férekommit fall da kontant likvid utgdtt och dir
man enligt min asikt inte ens med bédsta vilja i virlden kan sdga att det
varit friga om en ’'frin allmin synpunkt angeligen strukturrationalise-
ring”’. Men trots detta, trots direktiven och trots departementschefens
skrivning har total skattebefrielse beviljats.

Jag citerar vidare vad departementschefen skrev 1966:
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"Dispenser av detta slag bor, dtminstone tills vidare, ankomma pé
Kungl. Maj:t. Om emellertid erfarenhcterna av dispensgivningen skulle ge
vid handen att den ldmpligen kan delegeras till riksskattenimnden eller
annan central myndighet bor Kungl. Maj:t ha ritt att besluta om sidan
delegation.”

Jag vill nu fraga skatteutskottets ordférande herr Brandt, om inte
skatteutskottet efter behandlingen av min motion finner tiden vara inne
att Overviga att Overlata denna allvarliga beddomning till riksskattendmn-
den.

Sedan hoppas jag att dtminstone ndgon ledamot av realisationsvinst-
kommittén dr nidrvarande, nir jag nu frigar denna kammare om det kan
anses vara rimligt att c¢n person som t. ex. har kopt — eller kanske rent av
irvt — 100 aktier i ctt foretag f6r 100 000 kronor som likvid f6r dessa
aktier kan fa 500 000 kronor, alltsd en halv miljon kronor, utan att
behbva betalu ett enda 6re i skatt? Enligt sedvanliga regler skulle det
beskattningsbara beloppet ha blivit 50 000 kronor. Med 70 procents
marginalskatt blir det en skatt pa 35 0000 kronor, dvs. ca 9 procent av
vinsten pd 400000 kronor. Anscs denna skatt pd 9 procent alltfor
avskrickande? Skulle den kunna hindra en strukturrationalisering?

Jag respekterar i allra hogsta grad skatteutskottets, dess ordforandes
och dess sekreterares sitt att behandla min motion. Skatteutskottet
skriver nimligen bl. a. féljande: " Yrkandet i motionen torde dtminstone
delvis fi ses mot bakgrunden av att aktieligare under innehavstiden inte
beskattas for akticbolagets ej utdelade vinst och att denna vinst pa grund
av realisationsvinstbeskattningens utformning till visentlig del undgar
beskatltning dven da den realiseras genom forsiljning av aktier.”

Jag har inte skrivit ett ord om detta i min motion, men skatteutskot-
tet hade riknat ut vad jag menade. Och utskottet har helt rdtt — det ir
definitivt inte akticdgarna jag dr ute cfter, i det stora hela betyder det s
litet f6r dem som fir dessa pengar om det ror sig om total skaticbefrielse
eller om e¢n beskattning pad 10 procent av forsdljningssumman. Mitt
sifferexempel . visade att skillnaden éndd &dr tdmligen liten. Men som
kommunalman maste jag reagera mot att skatteintiikter berévas primir-
kommuner och landsting genom cit beslut av Kungl. Maj:t.

Téank er en livskraftig industri i en relativt liten kommun. Denna
industri betalar i vederbdrlig ordning kommunal- och landstingsskatt,
dess anstillda likasd. S4 kops denna industri upp av en annan. Vad blir
foljden? Rationaliseringar - klarare uttryckt: “avskedanden™ — mindre -
skattcintdkter for kommun och landsting. Snart ombildas féretaget till
fastighetsbolag och skatteintiktema for kommun och landsting blir dnnu
mindre.

Detta har skatteutskottet tydligen icke nirmare diskuterat — ja, man
kan ju ha diskuterat det, men det framgar i varje fall inte av trycket. En
industri i en mindre kommun har mycket ofta upp till hilften av
aktiekapitalet placerat hos skattebetalare inom kommunen. Icke nog med
att kommun och landsting fatt avstid frin skatten pé ditfferensen mellan
cn rimlig utdelning och den verkliga utdelningen - de fir i framtiden
betydligt lagre skatteintdkter och i nuldget inte ens realisalionsvinstskat-
ten pa de férsalda aktierna.



Herr talman! Endast ctt par ord till — men av vital betydelse.
Utskottet siger att dispensansékningarna ofta innchéller uppgifter som av
affirsmissiga skil icke bor offentliggdras. Efter ca 25 ar i industrins
tiiinst idr jag fullt medveten om detta. Men, herr Brandt, di transaktionen
ar klar kan vill alla hemligstimplade papper dras fram i ljuset? D4 ir ju
inte -sillan priset pd &verlatelsen, Ovriga villkor, t. 0. m. namn pa
aktieiigarna och deras aktieinnehav publicerat av den alltid vaksamma
pressen. Slopa nu hemligstimpeln och 13t realisationsvinstkommittén gi
igenom samtliga drenden, de som giller sdviil beviljade som icke-beviljade
dispenser 4ren 1966—1972! Jag forsikrar kommittén att det blir en
spdnnande och ibland timligen dverraskande ldsning.

Herr talman! Jag vill tacka skattcutskottet for en utomordentlig
behandling av min motion. Jag litar nu p att realisationsvinstkommittén
tar sig an detta problem, och jag uttrycker en férhoppning om att
denna kommitté skall komma fram till att riksskattenimnden i fortsitt-
ningen bor handliigga dessa dispensiirenden. 1 sd fall har jag definitivt natt
mitt mal i denna friga.

Med detta anforande, under vilket herr tredje vice talmannen dvertog
ledningen av kammarens férhandlingar, var dverliggningen slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Avdraget for kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 5 i anledning av motioner
angdende avdraget for kostnader fér resor mellan bostad och arbetsplats.

[ detta betinkande behandlades

motionen 1972:175 av herr Winberg m. fl. (m) vari hemstiillts att
riksdagen skulle anta vid motionen fogat forslag till lag om indring i
kommunalskattelagen samt

motionen 1972:641 av Johnsson i Blentarp m. fl. (s).

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1972:175
2. motionen 1972:641.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson
i Trobro(m), vilka ansett att utskottct under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:175 skulle anta det vid
motionen fogade fOrslaget till lag om idndring i kommunalskattelagen
(1928:370).

Herr MAGNUSSON | Boras (m):
Herr talman! D¢ numera tillimpade avdragsreglerna for resor med
egen bil till och frin arbetet innebir ju att de skattskyldiga fir dra av for
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dessa kostnader cfter en viss schablon. Den schablonen bygger pd en
berikning att vederbdrande privat kér ca 1 300 mil utéver resorna till
och fran arbetet.

Kostnaderna har fordelats pd arsbundna och bilbundna kostnader.
Schablonen ger silunda ritt till avdrag vid drets taxering med 3:30 kronor
per mil for de forst kdrda 1 000 milen och med 2:10 kronor f6r direfter
korda mil. .

Numera dr det emellertid inte ovanligt att manga reser mycket linga
strickor till och fran arbetet. Det beror ju pa att det finns dnskemal fran
vissa personers sida att alltjimt bo kvar pd landsbygden, dven om de har
sin sysselsdttning forlagd till en titort. Utdver att vederbdérande kan ha
intresse av att alltjimt bo kvar i sin gamla bygd maste det ocksé vara av
stor betydelse for samhillet att sd sker, eftersom man da slipper en helt
onddig 6kning av koncentrationen till titorter.

Herr Winberg har i ar dterkommit med en motion med samma yrkande
som tidigare. I denna motion, som i ar har nr 175, begir han att den som
kor mer dn 2 000 mil till och frin sitt arbete skall fa gora ett avdrag som
ir storre dn 2:10 Kronor, alltsd den rena milersiittningen som ju inte
inrymmer nigonting for de fasta kostnaderna.

Vi som representerar moderata samlingspartict i skatteutskottet har
anseil att det hiir ir en befogad motion, och dérfoér har vi i en reservation
yrkat pa att riksdagen matte bifalla densamma. Jag ber, herr talman, att
fa yrka bifall till denna reservation.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Utan tvivel ar resor till och frén arbetsplatsen cn utgift
t6r intikternas férvirvande, och som siddan bor den vara avdragsgill. Det
skulle alltsd ritteligen fi géras ett avdrag precis med kostnaderna for att
firdas med bil dit. Men det dr som var och en forstir helt omdjligt att
komma till ett sddant resultat, att man fOr varje enskild arbetstagare kan
siga hur mycket bilen har kostat just for resor till och fran arbetet.
Sidrskilt i den situationen att numera nistan varje minniska har en bil,
vare sig de aker till och frin arbetet med den eller inte.

Frigestillningen dr da: Hur mycket av bilkostnaderna skall belasta
detta avdrag for intikternas {6rviirvande och hur mycket av bilkostna-
derna skall anses vara en privat levnadsomkostnad? Man har hiir f6rsokt
hitta en schablon, ¢n generds schablon, som innebiir en sddan indring i
jimftérelse med vad som har gillt tidigare, att avdrag ocksa fir gdras for
en del av de fasta kostnaderna, alltsd kostnader som c¢n biligare, om han
inte hade resor till och fran arbetet, skulle fi ta helt och hallet pd den
privata sidan.

En sddan schablon kan aldrig sli rittvist for alla, det ir en omdjlighet;
en del tjinar pd den, en del forlorar pa den. Hir har man gjort en
schablon som innebiir att alla de fasta kostnaderna for avskrivningar,
rintor, skatter och forsikringar skall vara betalda, om vederbérande kor
2 300 mil. Ingen har bestritt att den utrikningen ir ungetir riktig, att
efter 2 300 kérda mil dr alla de fasta kostnaderna betalda.

Da dr frigan: Hur mycket kér vederbdrande till och frian arbetet och
hur mycket privat? Korvanorna ir oerhért olika hos olika minniskor och



det ir svart att besvara den frigan. Man har dock efter ¢n undersdkning
kommit fram till att den genomsnittliga privatkérningen per ar uppgér till
1 300 mil. Somliga kor mycket mera och somliga kér mindre. Men om en
person kér 1 300 mil privat, blir det | 000 mil Sver for firder till och
frin arbetet for att han skall ha kort de 2 300 mil efter vilka alla fasta
kostnader ar betalda.

Det spelar alltsd i detta sammanhang ingen roll, om man koér 2 000,
3000, 4 000 eller 5 000 mil till och frin arbetet. Huvudfragan ar hur
lang stricka man k&r privat — om man kor mer eller mindre dn 1 300 mil.
Det dr en friga som det inte gdr att bestimt svara pi. Dirfér har
riksdagen antagit en schablon, som #nda dr ganska frikostig. For
korstrickor upp till 1 000 mil fir man dra av 3:30 kronor per mil och f6r
kOrstrickor ddrdver 2:10 kronor. Alla fasta kostnader 4r som sagt betalda
nidr 2 300 mil 4r kdrda. Det finns ingenting som siger att den som kor
mer dn 2 000—3 000 mil till jobbet inte skulle kéra 1 300 mil privat. Det
gar inte att hivda ndgot annat pad den punkten, iiven om undersékningar-
na inte har givit ett klart resultat.

En utredning som gjordes 1965 visade att de fasta kostnaderna for en
arbetstagare som anvinde bil till och frin arbetet i genomsnitt var 1 046
kronor. I dag fiar man dra av 3 300 kronor fér de fasta kostnaderna.
Schablonen 4r alltsd mycket generds, dven om man riknar med att 1-046
kronor 1965 motsvaras av 2 000 kronor i dag. Detta hindrar dnda inte att
ndgon kan férlora pa schablonen. Men det ir flera som vinner in som
forlorar pa den. Det maste ju finnas litet rdttvisa med tanke pd de
ménniskor som inte har moéjlighet att dra av nagra kostnader fér fird med
bil till och frin arbetet men som haller sig med bil ind3. D¢ som inte kan
anvinda bilen till och fran arbetet och fa avdrag for detta har alltsd en
betydligt stdrre bilkostnad dn de som har férminen att kunna anviinda
bilen till och frin arbetet.

Med denna utgangspunkt tycker skatteutskottets majoritet att den
nuvarande schablonen ir rimlig och att det inte finns ndgon anledning att

indra den. Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka bifall till skatteutskot--

tets betdinkande.

Herr MAGNUSSON i1 Bords (m):

Herr talman! Herr Wirnberg argumenterar for ett yrkande som inte
inryms i vare sig motionen cller reservationen nir han forfiktar att man
for ¢n stor del av dem som far gora de hidr avdragen anviinder en mycket
tormanlig schablon. Det idr mgjligt att den dr férminlig for en hel del
personer, men motionen och reservationen tar endast upp problemet for
de miinniskor som har en mycket lang kdrstricka till sitt arbete; det dr
bara dem vi talar om. Jag menar att det maste anses befogat att de som
kor sa lang striicka som 6ver 2 000 mil till och frin sitt arbete far gora ett
litet storre avdrag.

Det idr inte sjalvklart att alla minniskor anviinder bilen for privat bruk,
Det dr troligt att minga har bil beroende pd att de bor sd langt fradn sin
arbetsplats att bilen dr en férutsdttning for att de dver huvud taget skall
kunna ta sig dit.

Sedan tror jag att den som aker kanske 10—15 mil om dagen fram och
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tillbaka till arbetet inte kor bil sd mycket privat; han ir sikert néjd med
all bilkorning till och fran arbetet. Jag tycker det dr befogat att man
forsdker skapa en bestimmelse som tillgodoser just de personer som har
mycket langa viigstrickor till sitt arbete, cftersom det, inte minst ur
samhiillets synpunkt, iir angeldget att de har mojligheten att anviinda bil.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Den friga som madste stillas 4r: K&r man 1 300 mil
privat? Det gir inte att bevisa att det generellt forhaller sig sd, att den bil
som nagon anvinder som har lang vig till och fran sitt arbete inte rullar
privat. Bilen kan ju anvindas ocksd av en annan person dn den som kor
den till och fran sitt arbete; den kan anviindas av familjen, och den kan
anviindas pa semesterresa. Forutsittningen hir dr att vederbdrande har
kdrt 1 300 mil privat. Sedan spelar det ingen roll om han kor 2 000,
3000, 4 000 eller 5000 mil till och fran arbetet. Han har fitt hela
kostnaden f6r 2 300 mil tickt och cftersom den siffran d4r mycket
generdst tilltagen - genomsnittet K6r inte mer dn 1 300 mil privat — fir
nog dven de som kor 2 000 mil sina utgifter tickta.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Jag vill siiga till herr Wirnberg att jag inte har forfiktat
att vederborande inte kdr nagot som helst privat, men det ér ju friga om
en beddmning, om han skall ha ndgon ersittning for de fasta kostna-
derna.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Magnusson i Boris och Nilsson i Trobro, och
forklarades den férra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.

-Sedan herr Magnusson i Bords begiirt votering upplistes och godkiindes

foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 5 punkten 1 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nc¢j har kammaren bifallit reservationen av herrar Mugnusson i
Boris och Nilsson i Trobro.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumoéter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Magnusson i Boris
begirde rdstrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 252
Nej — 32
Avstir — 1

Punkten 2
Utskottets hemstédllan bifolls.



§ 9 Skatteldttnader for fiskare pé avligsna fiskeplatser

Foredrogs skatteutskottels betinkande nr 6 i anledning av motioner
angaende skattelittnader for fiskare pd avldgsna fiskeplatser.

I detta betinkande behandlades

motionen 1972:413 av herrar Elmstedt (¢) och Larsson i Borrby (c¢)
vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde skyndsam
utredning i syfte att uppnd skatteldttnader for fiskare som under stora
delar av iret utdvade sin verksamhet pd avligsna fiskeplatser samt

motionen 1972:893 av herr Aberg m. fl. (fp, m) vari hemstiillts att
riksdugen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t skulle féresld att den kommande
skatteutredningen fick i uppdrag att utarbeta bestimmelser i syfle att
uppnid skattelitinad for fiskare som utévade sin verksamhet pd avligsna
fiskeplatser.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1972:413

2. motionen 1972:893.

Reservation hade avgivits av herr Magnusson i Bords (m), fru andre
vice talmannen Nettclbrandt (fp), herrar Josefson i Arrie (¢), Sundkvist
(c), Nilsson i Trobro (m), Hérberg (fp) och Bjork i Givle (¢), vilka ansett
att utskottet under 1 och 2 bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1972:413 och 1972:893 i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde skyndsam utredning i syfte att fa till
stind skattelittnad f6r fiskare som utdvade sin verksamhet pad avligsna
fiskeplatser.

Herr BJIORK i Giivle (¢):

Herr talman? Det ir inte sd midnga minader sedan kammaren hade att
ta stillning till ctt betinkande med ungefir samma innehall som det vi
diskuterar nu. Dagens betdnkande frin skatteutskottet bygger pa de tva
motioner som vickts. nr 413 av herrar Elmstedt och Larsson i Borrby
samt nr 893 av herr Aberg m. fl. Bida motionerna gar ut pa att man skall
se Over de bestimmelser som géller i beskattningshiinseende t6r fiskare
som bedriver sin verksamhet pd avligsna fiskeplatser. Vidare pekar
motiondrerna pid att minga fiskare bedriver sin verksamhet bortom den
grins, som i sjomansskattehiinseende giller mellan fjarr- och nérfart.

Bida motionerna syfiar till en utredning om hur man limpligen skall
komma till ritta med dessa problem.

Det har ibland ocksd gjorts jimforelser med andra yrkeskategorier,
chaufforer och reparatérer m. fl., men jag tror att dessa jaimférelser inte
ir riktiga. Man bor jimféra fiskarnas forhillanden med dem som giller
for sjdminnen, ddr man i skattehiinseende gjort en klar uppdelning
mellan nédr- och fjirrfart. S& ir t. ex. fallet betriffande den schablon som
finns i fraga om kostnaderna for intiikternas forvirvande. Det giller dven
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killskaltetabellerna, eftersom man dir tar hidnsyn till uppdelningen pi
nir- och fjarrfart.

Utskottet anfor i sitt betinkande bl. a. att yrkesfiskare fir avdrag for
virdeminskning av fiskefartyg med 10 procent av anskaffningskostnaden.
Jag har svirt att forstd vad det har med motioniircrnas krav att gdra,
eftersom detta avdrag far betraktas som ett stdd till fiskerindringen som
sddan.

Utskottet anfor vidare att motionerna inte innchiller nagra nya
synpunkter, varfér de avstyrks. Jag tycker att utskottsmajoritetens
representanter inte heller kommit med nagot nytt, och darfér ber jag.
herr talman, att fi yrka bifall till den reservation som har fogats till
skatteutskottets betiinkande nr 6 av representanterna {or de icke-socialis-
tiska partierna.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Sjémiin som tjdnstgdr ombord i svenska handelsfartyg
utanfér den grins som i sjomansskattehiinscende bildats for att skilja
mellan fjirrfarl och nirfart betalar skatt efter sirskilda regler, s. k.
sjdmansskatt. Médnga som ir verksamma ombord i svenska fiskefartyg
arbetar och lever under omstindigheter, som ir fullt jamférbara med
sjdbminnens i svensk linjefart utanfér den nyssndmnda grinsen.

Vistkustfiskare dr ofta i arbete med havsfiske lingt frin hemorien,
och vi reservanter anser det vara ett rittvisckrav att dessa fiskare kommer
i dtnjutandc av skattelittnader motsvarande sjidminnens i fjdrrfart. Pa
grund av olika anstillningsvillkor {6r sjomén och fiskare maste sdrskilda
avdragsregler skapas f6r den senare Kategorin.

Savil 1 Norge som i Danmark har fragan Iosts genom ett sirskilt
avdragsférfarande, och i Finland ir sjdmansskattelagen tillimplig dven pa
inkomst av fiske.

Med héinvisning till det sagda vill jag yrka bifall till reservationen av
herr Magnusson i Boris m. fl.. vilken innebidr att den kommande
skatteutredningen skall fa i uppdrag att utarbeta behdvliga bestimmelser
om skatteldttnader {6r fiskare pd avldgsna fiskeplatser.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Reservantcrnas talesmidn har hallit féredomligt korta
anféranden, och jag skall forsoka gora detsamma.

Det dr ju inte linge sedan vi diskulerade det hiir problemet. om det nu
dr nagol problem. Reservanterna och motioniirerna utghr nimligen fran
cn felaktig f&restdllning: att man utan vidare skulle kunna lita fiskarna
betala skatt efter de definitiva kiillskattetabeller som finns for sjomin i
nir- och fjirrfart. Sa enkelt ir det inte, eftersom fiskare antingen de ir
partsredare och dr med ombord eller de dr anstdllda betalar skatt som
vilken annan rdrelscidkare som helst., Da giller alltsd reglerna for
beskattning av rorelse.

Ar det sd att ni allvarligt menar att fiskarna skulle vara betjinta av att
fa ga over till sjdbmansbeskattning, skall ni ocksé klart sdga ifran att da vill
ni ha alla fiskarnas uigifier schabloniserade, bade den del de har i rérelsen
och de¢ cventuella personliga utgifter som de kan ha fér inkomsternas



forvirvande. Jag dr inte sidker pé att fiskarna eller deras organisationer gir
med pé detta, f6r det kommer att drabba en del fiskare mycket hart. Inte
heller har man tagit upp denna fraga i de forhandlingar som forts mellan
fiskarnas organisationer och intendenten — si hette det tidigare, men jag
iar inte siker pd att det kallas s& i den nya organisationen pa
linsstyrelsernu — om det schablonavdrag som fiskarna trots allt far gora
med 900 kronor om aret. Detta avdrag var tidigare 550 kronor, men det
hojdes vid arets taxering till 900 kronor och dr faststdllt av riksskattever-
ket. Om fiskarna kan styrka att de har kostnader pd mer dn 900 kronor
om aret fir de gbra ett hogre avdrag.

Frin utskottsmajoritetens sida anser vi att man inte skall findra de
skattercgler som giller for fiskare eller andra rorelseidkare. Behovs det
stod till fisket skall det ges i andra former, och dessa andra former har
riksdagen savitt jag vet enhilligt stdllt sig bakom under scnare ar.
Fiskarna kan fa hjilp att skaffa utrustning, hjilp till lan for att skaffa nya
fiskebatar och hjilp av samhillet att bedriva propaganda foér Okad
konsumtion av fisk.

Herr talman! Varken i dag eller tidigare har det framkommit nidgra
sakliga argument for att dndra dessa beskattningsregler, och darfér yrkar
jag bifall till skatteutskottets hemstillan.

Herr HORBERG (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Kristenson sade att reservanterma utgick frin en
felaktig forestiillning, men det vill jag pa det bestimdaste bestrida. Vi vill
inte, som herr Kristenson sade, att fiskarnas beskattning skall verforas
till samma system som sjdmansbeskattningen. Det dr litet olika anstill-
ningsvillkor fér dessa bada katcgorier, vilket herr Kristenson ocksé
nimnde. Vi vill endast att den kommande skatteutredningen skall se 6ver
detta problem och &stadkomma en beskattning av fiskar¢ som ar
rittvisare in den nuvarande.

Herr BJORK i Givle (c):

Herr talman! Herr Kristenson sdger att detta inte dr nagot problem,
men det tycks det ju dndd vara.

Vi har inte tagit stillning till utformningen av en kommande
beskattning, utan vi vill bara ha en utredning kring dessa problem for att
vinna klarhet i hur man skall uppnd rdttvisa mellan t. ex. sjémiin och
fiskare i beskattningshinscende. En sddan utredning tycker vi gott kan
komma till stand.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Jag skall bara stilla en mycket kort fraga till herr Bjork.
Hur ménga svenska fiskare berodrs av det hir problemet, dvs. hur manga
av dem fiskar bortom den grins dir beskattningen for sjomin i fjarrfart
tillimpas?

Herr BJORK i Givle (c):
Herr talman! Det dr en sak som jag inte kan svara pd. Det tror jag att
herr Kristenson dr mer kapabel att reda ut dn jag.
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Herr HORBLERG (fp):

Herr talman! Jag kan lika litet svara pd den fragan. Jag tror inte att
herr Kristenson kan det heller. Men det gor ju detsamma hur ménga som i
dag fiskar utanfor denna grins. Fiskets villkor forindras. Plotsligt kan det
vara ménga som fiskar utanfor grinsen. Periodvis kan det vara {3 som gor
det.

Dect kan ju vara bra att ha skattefrgan klarlagd innan frindringar
sker.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Det dr vil dndd pa det sittet att om man for ett tiotal
fiskare, som fiskar utanfdr den hir grinsen, gar over till schablonisering
av alla deras avdrag och alla deras kostnader, si kommer minst 99
procent av den svenska fiskarkdren att inte gilla den formen av
beskattning.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Magnusson i Boris m. fl., och f6rklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Horberg
begiirt votering upplistes och godkidndes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteuiskotiets hemstillan i
betdnkandet nr 6 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Boris
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Di herr Horberg begirde
rostrikning verkstilldes volering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav {6ljande resultat:

Ja.— 147
Nej — 139
Avstar — 1

§ 10 Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 3 i anledning av Kungl.
Maj:ts 1 propositionen 1972:] gjorda framstillningar om anslag fér
budgetaret 1972/73 till justitiedepartementet m. m. jimte motioner.

Punkterna 1--3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkten 4
Ersittning for personskador pa grund av brott

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1, bilaga 4, under punkten A
12 foreslagit riksdagen att till Ersdttning for personskador pd grund av
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I detta ssmmanhang behandlades

motionen 1972:315 av herrar Ringaby (m) och Oskarson (m) vari brsd'ttnmgfo;rper-
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla om en son;kadorpa grund
av brott

Oversyn av anslaget till Ersiittning for personskador pa grund av brott i
enlighet med vad som anfdrts i motionen,

motionen 1972:316 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp) vari
hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde utredning och forslag
angdende statlig ersiittning vid skada genom brott, i fdrsta hand vid
personskada genom valdsbrott, allt i enlighet med vad som anfdrts i
motionen, saumt

motionen 1972:433 av herr Levin (fp).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen till Ersittning f6r personskador pd grund av brott {6r
budgetiret 1972/73 anvisade ett férslagsanslag av 1 000 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avsld motionerna 1972:315 och 1972:316,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:433.

Reservation hade avgivits av fru Kristensson (m) samt herrar Ernulf
(fp), Johansson i Viixjo (c¢), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c), Schott
(m) och Stjernstrdbm (c¢), vilka ansctt att utskottet under 2 bort
hemstilia,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:325 och 1972:316 hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning av frigan om vidgad ersiittning
till brottsoffer i enlighet med vad reservanterna anfort.

I'ru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Under punkten 4 i justiticutskottcts betdnkande nr 3
behandlas frigan om crsiittning for personskador pi grund av brott.
Denna fraga har varit foremal for riksdagens intresse idnda sedan
1940-talet. Under hela denna tid har riksdagen vid sin behandling av
motioner i ifirendet crinrat om att man borde avvakta arbetet pa
skadestdndsrittens omriade innan frigan om ersiittning fér skador, som
asamkats personer pd grund av brott, fick en 16sning. Med det har
riksdagsmajoriteten latit sig ndja.

Vi skall kanske dock erinra oss den diskussion som férdes infér 1970
ars val. Eftersom jag ser att justitieministern dr i kammaren, skulle jag
vilja erinra om att justitiedepartementet fore valet sinde ut ett
meddelande, dir man foérutskickade en reform som dntligen skulle 16sa
frigan om ersittning fér personskador pa grund av brott. Detta besked
frin departementet kommenterades av manga pressroster, som sade att
det var en efterlingtad reform, och man stillde stora forhoppningar pa
att frigan dntligen skulle fa en vettig I16sning.

Sedan kom frigan till riksdagen for behandling. [ samband ddrmed
vicktes kritiska motioner. Det var framfor allt i tre avseenden som man 45
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kritiserade forslaget. For det forsta konstaterade man att detta forslag
helt fringick de sedvanliga skadestdandsrittsliga principerna, som innebar
att den skadelidande skall forsittas i samma situation som den han
befann sig i innan skadan intriffade. Enligt departementsforslaget skulle
endast socialt dmmande behov tillgodoses. Det var alltsa enbart de som
hade en verkligt dalig ekonomi som skulle kunna komma i atnjutande av
nagon form av ersitining. Foér det andra var det inte domstolarma som
skulle prova ersiittningsfrigorna utan provningen skulle ske i departemen-
tet. For det tredje gjorde vi motiondrer gillande att reformerna
naturligtvis mot denna bakgrund skulle fd en alltfér begrinsad omfatt-
ning,

Vi noterade ocksd under riksdagsbehandlingen férra dret att Landsor-
ganisationen m. fl. remissinstanser hade varit kritiska mot detta forslag.
Jag vill dterigen erinra om att Landsorganisationen i sitt avstyrkande
remissyltrande hade anfért att reformen inte fyllde ndgot egentligt syfte i
den form forslaget hade fatt. Man anférde att ersidttningssystemet borde
omfatta inte bara personskador utan ocksi egendomsskador och ideell
skada i storre utstrickning dn som forutsattes i forslaget.

Kritiken frin remissinstanserna gillde ocksé principen att den skade-
lidandes ekonomiska situation skulle beaktas vid ersittningsprévningen
och att dirvid endast socialt dmmande behov skulle tillgodoses.

Nu har vi fitt cn viss erfarenhet av detta system, som har varit i kraft
nistan exakt nio ménader. Jag konstaterar, herr talman, att det vil mera
dr ett missfoster dn ett vilskapat barn som vi har fitt. Vi noterar i dag att
ersidtining endast har utbetalats i nio fall och att det sammanlagda
ersittningsbeloppet for dessa skador uppgir till nigot over 15 000
kronor. Jag tror inte att justitieministern heller kan gora gillande att
situationen nir det giller brottsligheten skulle vara s gynnsam att inte
mer dn nio personer i det hir landet under en tid av nio minader skulle
kunna med fog gdra ansprik pd att fi ersittning for kroppsskada pi
grund av brott.

Nir reformen genomférdes ansig dven utskottsmajoriteten att det var
friga om en forsdksverksamhet. Jag vill friga utskotismajoritetens
representanter hir i dag om de anser att férsoksverksamheten har givit ett
positivt resultat. Eller har resultatet blivit mera ncgativt 4n man hade
anledning att rikna med?

Vi har inte kunnat ena oss inom utskottet i denna friga, utan de
borgerliga representanterna har fogat en reservation till betinkandet. Vi
vidhaller den uppfattning som vi hade nir den hir s. k. reformen
genomfoérdes, nimligen att man borde halla fast vid de skadestindsriitts-
liga principerna. Darfér anser vi att ersittningssystemet snarast bor
omprovas. Som en riktpunkt bor gilla att bdde egendomsskada och skada
av ideell natur skall kunna crsiittas och att ersittningsprovningen bor ske
med tillimpning av aliminna skadestandsrittsliga regler. Vidare anser vi
fortfarande att det dr riktigare att domstolarna eller domstolsliknande
organ har hand om prévningen. Den bér icke ligga i justitiedepartemen-
tet.

Utskottet har ocksi haft att behandla en motion som tar upp frigan
om mojlighet till retroaktiv crsittning, dvs. ersittning fér skada som har



intriif?ut fore den | januuri 1971, Vi reservanter anser att mdjligheten till
ersiittning fér skada som intriffat fore denna tidpunkt inte bor vara
utesluten, och vi tycker att den utredning som snarast bdr tillsdttas skall
behandla den friagan med fortur.

Jag skall 1ita mig néja med detta tills vidare, herr talman, och yrkar
bifall till reservationen som ir fogad vid utskottets betdnkande.

I detta antorande instimde herrar Johansson i Vixjo (¢) och Wiklund i
Stockholm (fp).

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Utskottets ordforande har redogjort fér vad frigan giller
och for motiveringen till reservationen. Jag kan i allt viisentligt instimma
i vad hon har anfért och skall diirfér ndja mig med ett par komplette-
rande synpunkter.

Den starka Okningen av brottsligheten, sirskilt under det senaste
artiondet, har vallat stora skador och lidanden, inte minst f6r de enskilda
minniskor som drabbas av brotten. Samhillet har inte kunnat uppritt-
hilla ctt tillfredstillande rittsskydd for sina medborgare. Frin folkpar-
tiet, centern och moderaterna har under manga ar krivts effektivare
samhiillsinsatser for att forebygga och begrinsa brottsligheten. Det har
inte bara gillt 6kade resurser fér polisen utan dtgirder pa en rad olika
omriaden av samhiillslivet. Emellertid dr det klart att vi inte kan rikna
med att helt climinera brottsliga handlingar. Men vi kan dtminstone se till
att de minniskor som drabbas av valdsbrott cller andra angrepp hélls
ckonomiskt skadeslésa. Det betyder att full ersdttning skall utgd for
skadorna, alltsd inte bara ett understéd i socialt dmmande situationer,
som de nu gillande reglerna innebir.

Kravet pd att staten garanterar att malsiganden skall fi ut sitt
skadestind giller i forsta hand personskador genom vildsbrott, eftersom
det dr en primir uppgift for staten att skydda sina medborgare mot
valdshandlingar. | dessa fall idr det, tycker jag, sidrskilt stotande att offret
inte ens garanteras ekonomisk ersittning for sina skador. Men det kan
ocksd vara rimligt att ersittning garanteras f6r andra skador #n
personskador, t.ex. for sveda och virk, som ju ofta ir av betydande
omfattning nir det giller 6verfall och andra valdsbrott, och f6r framtida
men etc. Ocksd vid andra brott dn valdsbrott, t. ex. vid inbrottsstdld i
bostadsligenhet, kan dect vara befogat att staten stdr som garant for att
den bestulne far ut full ersdttning f6r skadan. Den nirmare avgriinsningen
av de brottsgrupper dir staten bor garantera skadestand fordrar cn viss
utredning innan forslaget kan genomfdras. Man kan ocksd behdva
Overvdga t. ex. hur ersittningen skall faststillas, niar det inte blir nigot
mal vid domstol och man alltsd inte kan ligga ett domstolsbeslut till
grund for crsdttningens storlek. Det kan hiinda att brottslingen 4r okiind
och att det dirfor inte kan bli ndgot mal vid domstol.

Reservanterna har darfor begrinsat sig till att begira en utredning av
frigan om vidgad crsittning till brottsoffer i enlighet med de riktlinjer
som utskottets ordférande redovisat. En sddan utredning bér om den
goda viljan finns kunna gdras ganska snabbt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

I detta anférunde instimde herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Karl
Bengtsson i Varberg (fp).

Nr 36

Onsdagen den
8 mars 1972

El rsdtt-ning for per-
sonskador pd grund

av brott

47



Nr 36

Onsdagen den
8 mars 1972

Ersittning for per-
sonskador pd grund
av brott

48

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Fru Kristensson behagade beteckna systemet med
ersittning for brottsskador som ctt missfoster. Lit mig med anledning av
detta siga nigot om vad som kan riknas till havandeskapstiden for detta
forslag, sa skall jag forsoka visa fru Kristensson att man inte girna kan
anviinda en sidan beteckning hir.

Nir vi i justitiedepartementet vid arsskiftet 1969-1970 tog upp denna
sak var det naturligt att vi frigade oss hur det ser ut pd andra hall i
virlden. Vi fann att bortsett frin Nya Zceeland och ctt par amerikanska
delstater var det bara i England som man har ctt system med statlig
ersdttning vid brottsskador.

Da dr det klart att vi forsokte ta del av det engelska systemet och de
engelska erfarenheterna. Man inforde nimligen detta system i England ar
1964.

Jag vill intc siiga att vi har Kopierat det engelska systemet, men vi har
foljt det ganska nira eftersom dess utformning forefallit oss limplig och
bra. Di kan det finnas anledning att nimna hur utvecklingen gitt i
England. Det har nimligen visat sig dir att det under forsta dret kom in
ganska fi ansdkningar. Scdan har antalet stigit sd att ersittningarna i dag
gar upp till 2 miljoner pund per ar. Om man vill gora en jamfdrelse efter
invdnarantalet skulle det for ett fullt utbyggt engelskt system motsvara
ctt belopp pa ungefiir 4 miljoner kronor i Sverige. Men det dr efter sex drs
tillimpning.

Man kan dock av andra anledningar inte gora en direkt jimférelse
mellan cngelska och svenska forhidllanden. Skilen dr foljande. Det
engelska systemet dr numera vil Kiint bland allmiinheten, och forst under
det fyirde verksamhetsiret Oversteg de sammanlagda ersittningarna 1
miljon pund, vilket efter svenska forhallanden skulle bli 1,8 miljoner
kronor. Men dirtill kommer en visentligare sak, nimligen att det
forsikringsskydd som giller vid skadefall 4r mera omfattande i Sverige dn
i England. Grundskyddet i form av socialforsikring ger hdgre kompensa-
tion och dirmed mindre utrymme f{6r kompletterande anordningar i
Sverige dn i England. Sirskilt giiller detta sjukpenningen. Den ger i de
ligre inkomstskikten hiir i landet ofta i det nirmaste hundraprocentig
tickning f6r inkomstforlust i samband med skada; sjukvirdskostnader
ticks nistan helt. Vidare skyddas i Sverige sedan ett par ar de allra flesta
minniskor av s. k. skadestindsfoérsikring, som ingir i vanlig hem- och
villaférsidkring. Det inncebir att forsikringsbolaget forskotterar ersiittning
enligt skadestandsreglerna och Overtar den skadetidandes krav mot
skadevéllaren. Motsvarande anordning finns veterligt inte i England.

Vi har alltsd i évrigt byggt upp vart system efter samma metod som i
England. Inte heller i England dr systemet uppbyggt efter ctt strikt
skadestandsrittsligt ansvar for staten. Och jag vill gdrna siga hiir, att
skadestandsriitten — som vi ocksd sade niir vi lade forslaget — av olika
anledningar dr ctt mindre limpligt instrument niir det giller aft losa
fragan om ersittning vid olika skador som intriffar i samhillet. Jag har
nirmare utvecklat detta i den proposition till ny skadestindslagstiftning
som nyligen har kommit riksdagen till handa. Det blir kanske anledning
att i samband med att den propositionen hehandlas dterkomma till dessa



problem. Men jag vill i det sammanhanget cftersom i reservationen Nr 36
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ar utgidtt ersittning cndast i nio tall, dir summan av utbetalda belopp
uppgir till endast 15 000 kronor, visar vil hur daligt systemet ir. Men det
finns, fru Kristensson, tre faktorer som alla har betydelse i detta fall och
som mycket vil forklarar varfér situationen ér sidan.

Den  forsta omstindigheten har jag redan antytt, nidr jag gjorde
jimforelsen med England. Man har i allmidnhet redan ett mycket bra
skydd i vdr socialférsikring och i annan forsikring, frimst skadestinds-
forsik ringen. Detta har vi tydligt kunnat se av det 40-tal ansékningar som
inkommit. Det dr mycket blygsamma belopp som begiirs — i den min
skadornu varit mera omfattande har det niimligen redan utgatt erséittning-
ar fran den allmiinna forsikringen. De belopp som man begiirt har kunnat
rora sig mellan nigra hundra kronor och négra tusen kronor.

Den andra omstindighet som dr av betydelse dr att vi siilkert har ¢n
Overdriven uppfattning om i vilken utstrickning det férekommer
vildshandlingar av en typ som kan medfora att offret lider skada och Har
behov av ersittning. Om man har Svenska Dagbladet som huvudldsning
kanske man lever i den forestiillningsviirlden att det hor till det vardagliga
att miinniskor oprovocerade blir nedslagna och skadade. Det 40-tal
ansOkningar som kommit in ger en annan bild. IIn mindre del av
ansdkningarna giller oprovocerade vildsdad. De flesta dr av den typen att
det pa en danssalong eller en danshana har blivit slugsmdl, oftast i
sumband med spritfértiring, och en har dd blivit nedslagen och fatt
skador och kan inte fi ersidttning frin den andre. 1 sidana fall maste vi
inda, fru Kristensson, med de utgdngspunkter som vi har for reformen
siga oss att det finns anledning till jimkning av det ersittningsbelopp
som begirs av den som har fatt s§ att siga mest stryk.

En annan typ av ersittning giller svartsjuketall och ligenhetsbrak i
samband med spritfortiring. Ocksa dir finns anledning att dverviiga -
och det har vi ocksd gjort - ¢n jimkning av ersittningsbeloppen.

Aven om forsikringar tiicker de flesta skador som kan intriffa i sidana
hiir situationer giller det inte pi ett omride, och dér har vi verkligen sett
vilken betydelse denna ersiittning har. Det giller tandskador, som ju icke
blir ersatta penom nuvarande forsdkringar och dir alltsd crsiittnings-
beloppen ir ctt bra komplement.

Det talades hiir om — jag tror det var herr Ernulf - att ersidttning
ocksd borde utga for sveda och virk. T de regler for systemet som
riksdagen har godkiint har vi skrivit forsiKtigt och sugt att ersitining
endast i siarskilda fall borde utpga for sveda och virk. Men jag kan nimna
att vii flera fall har kunnat utge ersiittning for sveda och viirk, dir det har
varit frigan om oprovocerad misshandel och dir det har térefallit skiligt
att utge ersittning. Vi har alltsd tinjt pd bestimmelserna nagot men inte
mera dn vi ansett oss ha haft tickning for.

En tredje anledning till att det inte har kommit in flera ansOkningar ir 49
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-- nigot som crfarenheterna fran Bngland ocksd visat — att det tar ling
tid innan kinnedomen om ctt nytt créiittningssystum tringer ut bland
allminheten. 1 utskottsbetinkandet har redovisats vad vi har gjort or att
sprida upplysning, och vi férséker vid varje tillfille sprida upplysning om
detta system. Men hur mycket information man dn sprider sd drdjer det
innan det tringer ut i det allmidnna medvetandet. Dirfér finns det ocksa
pd den grunden en forklaring till att si pass fi ansdkningar har kommit
.

Nir det giller ersdttningar for misshandel som har dgt rum fére den |
januari 1971, dir vi har satt en griins, vill jag nimna att det redan fore
den tiden forekom att vi i sirskilt dmmande fall i konsclj beslét om
ersittning. Den mojligheten finns fortfarande kvar. Vi har avslagit 15
ansOkningar som har kommit in och som hinfér sig till tiden fére den |
januari 1971 och detta pd den grunden att inget av de fallen har varit sa
Sdmmande att vi har ansctt att det funnits anledning att géra ett undantag
fran huvudregeln.

Slutligen vill jag siga att jag visst kan vara med om att diskutera frigan
om vem som skall préova ersittningarna. Vi har sett detta som en
torsoksverksamhet under forsta och andra aret, och vi har anselt det
virdefullt att i justiticdepartementet kunna folja utvecklingen, se vilken
sorts ansdkningar som kommer in och vara med om att préova dem, innan
vi foreslar nagon mera definitiv form fér provaingen av ersittningarna.

Jag vill alltsd med detta siiga att det inte finns nigon anledning, som
jag ser det, att for nirvarande géra ndgon idndring i reglerna, eftersom de
ger oss mojlighet att utge ersiittning i de situationer som i reservationen
har pdtalats. Jag utgdr ocksd fran att reservanterna knappast har menat
att man skulle hundraprocentigt utge ersittning av denna typ i de fall da
det kan finnas medviallande cller dd man sjdlv har uppsokt farligt sillskap
eller omstiindigheterna i dvrigt inte varit sirskilt dmmande, utan att i
sddana fall en jimkning hor ske.

Jag kan nimna, did det mojligen Kan vara av nigot intresse, att i de nio
fall, dér ersiittning utgitt med 15 000 kronor, har de totala yrkandena
varit 45 000 kronor. Det forefaller kanske snalt att vi bara har betalat ut
en tredjedel, men om justiticutskottets drade ordfdorande tog del av
materialet betriffande de nio enskilda fallen, kiinner jag mig tiimligen
dvertygad om att vi skulle komma till ungefir samma stidndpunkt i friga
om de ersittningsbelopp som har utgdtt.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Justiticministern uppeholl sig mycket ingdende vid det
engelska systemet, och vi fick en information om det systemet niir
utskottsmajoriteten 1970 tillstyrkte departementschefens forslag. Det dr
riktigt, som statsradet siger, att allteftersom det varit i funktion har
antalet ersdttningar 6kat. Min friga idr niirmast om herr statsridet dnda
menar att det nuvarande systemet fungerar tillfredsstillande, niir bara nio
personer har fatt ersittning under dessa nio minader. Jag tycker inte det.
Herr statsradet sdger att om jag tog del av ansdkningarna skulle jag finna
att de beslut som departementet har kommit till var riktiga. Men jag kan
intc l4ta bli att tinka pd alla de andra minniskor som drabbas av
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utskottsmajoriteten att det inte finns ndgot att anmiirka péi informatio-
nen hir i Sverige. Det stimmer inte riktigt med herr statsrddets
uppldggning av frigan.

Herr statsrddet talar om att minniskor har mojlighet att férsikrings-
vigen hélla sig skadeslésa. Men de obligatoriska forsdkringarna ger inte
utrymme for ersiittning f6r sveda och viirk och framtida men. D4 ir man
hiinvisad till privata férsikringar for att 16sa frigan. Vi skall komma ihig
att det har blivit en kraftig hojning av premicrna, eflersom antalet
torsikringsfall har ékat; jag tror att premien hojts med 100 procent nir
det giller hemforsiikringen (. ex. For Ovrigt giller for alla forsikringar en
ratt stor sjilvrisk.

Herr statsradet nimner ocksd skadestindspropositionen, som lagut-
skottet dr i fird med att behandla. Men den anvisar ingen 16sning péd den
fraga som det hiir betinkandet tar upp.

Till slut skulle jag vilja sdga att jag inle anser att jag har en Sverdriven
uppfattning om antalet vildsbrott i det hiir landet, och jag hiimtar inte
min erfarenhet och min kunskap cnbart fran Svenska Dagbladet. Jag
brukar faktiskt lisa rikspolisstyrelsens statistik, och det férmodar jag att
justitieministern ocksa gér. Dir finns panska skrimmande siffror dver
antalet valdsbrott. Jag menar helt kort utiryckt att staten har ett ansvar
for den tilltagande kriminaliteten i landet, och det dr statens skyldighet
och inte de enskilda minniskornas att sc till att de hills ndgorlunda
skyddade for skadeverkningarna.

Herr ERNULF (fp) kort genmiile:

Herr talman! Justitieministern tog upp frigan om vi skall 6verga fran
skadestdndsprincipen till forsikringsprincipen och hiinvisade till ett
uttalande i propositionen om skadestindslag, m. m. Detta dr en stor
friga, och jag skall inte gd niirmare in pd den i dag, men sd mycket ir ju
klart att det jimte fordelar-dven finns mycket stora oligenheter med att
gda Over till forsiikringsprincipen. Vi bor ju bl a. inte gldmma bort
skadestindets preventiva funktion. Vi utkriver skadestdnd som ett
moment i virt piféljdssystem, och de erfarenheter under 6 a 7 ar som jag
har av kriminalvird i frihet sisom ordforande i en 6vervakningsnimnd 4r
att vi inte utan vidare skall ta bort skadestindet.

Det visentliga dr vil cmellertid att det si linge vi tillimpar
skadestindsprincipen i virt land ir orimligt att de viidsoffer det hiir
giller inte skall fi ut sitt skadestind. Vi miste niir vi lagstiftar i denna
delfriga utgd ifrin den huvudprincip som giller, nimligen att den som
drabbas av skada har riitt till skadestind, och i dessa fall anser vi att
staten bor garantera skadestindet.

Herr Geijer nimnde ocksi att manga minniskor har en Sverdriven
uppfatining om antalet vildsbrott — detta skulle siarskilt gilla lisare av S
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Svenska Dugbladet. Jag vet inte vilka tidningar man skall lisa fOr att fi
ritt uppfattning om det hela. Saken idr vil den att det av statistiken dr
svurt att utldsa detta, cftersom den svenska brottsbalken och statistiken
inte skiljer mellan Sverfall och slagsmdl, sisom man t. ex. gbr i fransk
ritt. Visst skulle det vara av intresse att fi en sidan uppdelning av
statistiken. Men erfarenheten frin de 30 dr jag verkat som domare och de
6 a 7 dr jag verkat som ordfdrande i en 6vervakningsnimnd dr att antalet
oprovocerade Sverfall dr skrimmande stort och motiverar de dtgirder
som reservanterna toreslar. Jag dr dessutom av den uppfattningen att
antalet oprovocerade misshandelsfall — gatudverfall och liknande —
under de senaste 10—20 dren 6kat.

Justitieministern frigade om reservanterna vill gd med pi en begrins-
ning av ersitiningen vid medvallande. Ja, det ma vara hidnt, men jag
tycker nog att man i de fall av utbetalade ersittningar som redovisats vid
utskottsbehandlingen har prutat orimligt mycket. Uppfatiningen att det
bor foreligga en sirskilt dGmmande situation for att vederborande skall fa
sitt skadestdnd garanterat av staten vid valdsbrott kan jag didremot inte
bitrida.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Det var kanske fel av mig att hir ta upp en diskussion
om antalet vildsbrott, ty detta kan vi antagligen fa tillfille till vid senare
tidpunkt. Jag menade cgentligen att ta upp frigan om i hur méanga fall
ersiftning inte utgdr genom allmiinna eller enskilda férsikringar. 1 detta
avseende tycker jag att det dr glidjande att det har visat sig nir
ansokningarna kommer in att man i dagens Sverige dndd har ett
forsiik ringssystem som i sd stor utstrickning ger tickning att den
komplettering som kan ges genom det ersiittningssystem det hidr giller
tydligen inte alls behdver vara av den omfattning som vi kanske tidigare
trott och som jag ocksa trott.

Jag vill siiga till fru Kristensson att vi, nir vi riiknade pa det engelska
systemet och frigade oss hur mycket vi skulle foresld tor dndamilet
under forsta dret, kom till det resultatet att det rent proportioncellt borde
réra sig om ungefir en halv miljon kronor. Men da sade jag mig att det
kanske skulle komma att foreligga ett sd stort behov att jag borde foresld
det dubbla, nimligen | miljon kronor. Nu kan vi ju dnnu inte dverblicka
utfallet under det forsta dret, ty det kommer ju in ansdékningar varannan
cller dtminstone var tredje dag, men vi kan redan nu se att beloppen per
individ som begdr ersittning inte alls dr av den storleksordning som man
kanske tidigare fruktade, och det skall vi viil tycka iir bra.

Till slut vill jag siiga att ingen kan i och for sig vara gladare dn jag om
riksdagen hiller med mig om att de relativt restriktiva regler som vi sjilva
foreslog, eftersom vi inte kinde till omfattningen av ersiittningsanspri-
ken, kan tillimpas liberalt under aterstdende del av detta budgetar och
under kommande budgetar. Det vill vi gdrna gora.

Jag vill till sist siga att fru Kristensson gjorde sig skyldig till ctt
missforstind betriffande informationen. Jag anser att vi har gjort vad
som dr mojligt i en sddan hir situation for att sprida information till varje
polisstation och till varje advokatkontor. Vi har publicerat uppgifter i



tidningarna varje gang ersittning har utgdtt osv. Men det dr den allmidnna
trogheten i alla sddana hiir situationer som gor att genomslagskraften ir
langsam. Naturligtvis kommer antalet ansékningar att successivt 6ka. Den
i och f6r sig positiva instadllningen till att vi skall férsdka tillimpa reglerna
liberalt &r jag bara tacksam for.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara sdga till justitieministern att den principiella
skillnaden mellan oss dr ju att jag menar att samhéllet och staten har ett
ansvar for att hilla minniskor skadesldsa gentemot den alltmer tilltagan-
de brottsligheten. Man bér inte hiinvisa minniskor till att ta privata
forsdkringar for att halla sig skadeslésa — samhiillet bor ha ctt ansvar i
detta fall.

Nir herr statsridet menar att det, eftersom si manga miinniskor
tecknar privata forsikringar, inte foreligger ndgot behov av den ersiittning
det hir giller, vill jag sdga att vira uppfattningar pd denna punkt gir helt
isdr. Jag tycker att det dr beklagligt att regeringen i dagens Sverige niir
kriminaliteten stiger sdsom har skett under senarc ir dinda inte Kinner ett
ansvar for de vanliga minniskoma hidr i landet som drabbas av den
stindigt 6kande kriminaliteten.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Nair jag, fru Kristensson, talar om férsdkring tinker jag i
forsta hand pa de sociala forsikringarna. Det &r mgjligt att det pa denna
punkt finns en principicll skiljelinjc mellan 0ss, men vi fir aterkomma till
den nir vi skall diskutera skadestandslagstiftningen. Jag har niimligen den
principiella uppfattningen att medborgarna hir i landet genom ecn
utbypged socialforsikring skall ha det skydd vi alla ir dverens om att de
bér ha och att de inte primirt skall ha sitt skydd i form av e¢n
skadestdndsritt, som ju har stora oligenheter. Men detta ir saker och ting
som jag inte hir kan utveckla vidare,

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Det anslag till ersittning for personskada pa grund av
brott som vi nu diskuterar kom ju till férra aret forsta gdngen, och det
fordes dd en mycket ingdende diskussion i dessa frigor diir en stor del av
de argument som fru Kristensson har redovisat hidr 1 dag ocksi
framfordes. Ffter det meningsutbyte som har dgt rum mellan fru
Kristensson och justitieministern behover jag kanske inte gd nirmare in
pa detta. Jag vill bara papeka att riksdagens majoritet forra aret godtog
det forslag som lades fram av justitieministern och som tillstyrktes av
majoriteten i utskottet.

Det har nu gétt en tid och vi har, som fru Kristensson sade, inte mer
ian knappa nio manaders erfarenhet av hur detta anslag har fungerat. |
reservationen sigs ocksd att det kanske dr alltfér kort tid for att man
skall kunna dra nagra bestimda slutsatser. Men likvil anser reservanterna
att vi redan nu bor ta upp cn ny debatt med samma argument som
framfordes orra aret och begidra cn ny utredning. Utskottsmajoriteten
har resonerat som si att vi knappast, eftersom det gtt sd kort tid, har
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fatt tillrdckliga erfarenheter av den f6rsdksverksamhet som vi ansag horde
bedrivas for att vi skulle kunna géra ett bestimt uttalande.

Vi skulle ha kunnat dra en annan slufsats in fru Kristensson gjort,
nimligen att det, cttersom inte fler minniskor har skt ersittning frén
defta anslag, kanske inte f{Oreligger si stort behov som man gjorde
gillande. Men vi har inte velat dra dessa slutsatser annu, ty vi tycker att
det dr for tidigt att gdéra det. Justitiecministern har ocksd understrukit att
vi bor avvakta och se hur det hela kommer att utveckla sig. Eftersom
bl. a. fru Kristenssons parti dnda sedan 1947 drivit linjen om en
ersittning for personskada pa grund av brott kanske man kan gbra den
reflexionen, att det borde ha funnits ett linge uppddmt behov som skulle
ha kommit till synes niir anslaget beviljades. S& har inte varit fallet. Det
kan ju ocksd bero pa att trots all den information som gitt ut detta éinnu
inte tringt igenom. Darfor fir vi avvakia nagot ar och se hur utvecklingen
varit.

Jag vill dock starkt understryka vad justitieministern poingterade,
nimligen att det dr alldeles uppenbart att det forsikringsskydd vi har hir
i landet dndé dr si gott, att de¢ flesta minniskor inte har ansett det vara
angeliget att ansoka om ersidttning frin detta anslag. Man blir alltsa inte
utan ersittning fér de skador man har fitt pa grund av brott, men
ersiittningen har kommit frin andra héll. Det 4r {6rst ndr det féreligger
sidana omstdndigheter att man inte den vanliga vigen kan fa crsdtining
som man viinder sig till Kungl. Maj:t och - i 6mmande fall — far den hir
hjdlpen.

Jag tycker inte att det finns nigon anledning att ta upp en stérre
diskussion om de principiclla skiljelinjerna i uppfattningarna om detta
anslag. Det ir tillrdckligt att konstatera att det gatt en alltfor kort tid {6r
att man Over huvud taget skall kunna avge nigot bestimt omdome. Det
kan mycket vil hinda att utvecklingen leder dirhiin att vi finner att detta
anslag kanske var vil generdst tilltaget och att det i fortsidtiningen inte
finns ndgon anledning att sidtta anslaget si hogt.

Herr talmant Jag ber att fd yrka bifall till utskottets forslag.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! liftersom justitieministern tog ordet innan utskottets
drade vice ordforande kom till tals har det redan utspunnit sig en debatt
hiir. Jag skall ailtsd inte vidare g in i sakdebatten, Jag vill bara siga en
sak till utskottets vice ordférande.

Hon siger att man motioncrat dnda sedan 1947 och att det dd maste
finnas ett stort, uppdimt behov av ersittningar. Vi kanske dndid skall
erinra oss att de bestimmelser som togs stadgade atl ersidttning for brott
som forévades fore den 1 januari 1971 inte skulle fi utgd. Det stimde
alltsa inte riktigt det som froken Bergegren sade.

Herr ERNULF (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utskottels vice ordfbrande framtorde det gamla argu-
mentet att det gitt {6r kort tid med denna torsdksverksamhet for att vi
nu skall kunna ta stillning i annan riktning. Det dr ofta ett gott skil, men
intec i detta sammanhang. Redan niir dessa regler infordes forra aret
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adtminstone skall hilla dem ekonomiskt skadeslosa. For att bedoma den
frigan behdvs ingen forsokstid.

Sedan vill jag siiga att brott begiingna efter den 1 januari 1971 till stor
del annu inte dr utredda av polisen. Domstolarna har di naturligtvis inte
heller hunnit ta befattning med dem. Ofta avvaktar vil en person, innan
han gir till justitiedepartementet med b&n om hjilp, huruvida han pa den
vanliga lagliga vdigen kan fd ut sin ridtt. Det kan vara en forklaring till att
man dnnu inte fatt s& manga ansékningar -- jimte givetvis den bristande
information som alltid foreligger i en sddan hiir ny situation.

Froken BERGEGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom herr Ernulf och andra forra aret hade en annan
uppfattning om hur denna ersittning skulle utgd, dr det klart att han
kanske inte tycker att det dr ett gott skiil att det forflutit en kort tid. Jag
vill dock erinta om att riksdagens majoritet godtog de riktlinjer man
dragit upp for anslagets anvindning. Under sédana forhéllanden tycker
jag att det dr ett mycket gott skiil att man skall avvakta utvecklingen.

Om man skulle fdlja de tankegingar som fru Kristensson hir
utvecklar, skulle det innebiira att man helt enkelt inte anser att den
enskilda minniskan skall skydda sig genom forsidkringar, utan att staten
skall ha en ovillkorlig ritt att trida in. I si fall far vi ta under omprévning
hur det allmiinna forsiikringsvisendet skall utformas hir i landet — da bor
kanske all f6rsdkring gd via ett statligt forsidkringsbolag.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Det hidr betinkandet behandlar en mycket allvarlig sida
av det svenska samhillet. Jag skall redogdra f6r ett fall av s. k.
oprovocerat dverlall,

Den 13 maj 1968 kom en ungersk medborgare in i en jirnaffir i
Hallsberg i Orebro 1dn i avsikt att stjila. Han ertappades av handelsbitri-
det Sven-Olof Nevelius - dd 38 ar gammal —~ som férsékte hindra tjuven.
Nevelius blev da skjuten med tva eller tre skott.

Det forsta likarintyget berittar om skadan: ”Sammanfatiningsvis kan
intygas att Nevelius efter den intriffade skottskadan fatt mycket kraftiga
kroppsliga skador som varit dirckt livshotande. Dessa skador har varit:
kraftig blédning i savdl buk- som brosthala, perforerande stor skottkanal
genom hdgra leverdelen, skotthal pa undre halvenen, stor blodutgjutning
bakom bukhinnan mot ryggen, vidare hogersidig lungskada och avslitning
av grenartir till kroppspulsidern och slutligen nistan fullstindig avslit-
ning av ryggmirgen i héjd med X X1 bréstkotan.”™

Ett par ar senare heter det i ett annat likarutidtande betriffande bl. a.
hudkomplikationer: “Betr. huden har fortoppet komplicerats av trycksar,
dels over korshenet med infektion ned till benet, dels éver bada sidors 55
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héftledsregioner — — —  vidare etlt sir under vinster sittkndl med
penetration in till sittkndlen. Férutom sedvanlig konservativ behandling
med bl a. avlastning genom att han fatt ligga endast pd sidant sitt ati
den clier de sidor av kroppen som visat trycksdr inte fitt belastas, har
krivts upprepade plastikkirurgiska ingrepp. Sédlunda gjordes den 8.4.1969
revision och hudtransplantation pé siret dver korsbenet, 19.6.1969 och
7.7.1969 cxcision av kvarstdende delar av siret resp. revision och férnyad
hud transplantation, varefter siret dver korsbenet likte. Den '22.4_.1970
giordes revision och hudtranspluntation 6ver kvarstiende sir i bada
hoftledsregionerna. Den 3.9.1970 gjordes slutligen excision av sdret
under vinster sittkndl inkl. avmejsling av sittkndlen och hudtransplanta-
tion med lambaplastik.

F. n. dr samtliga sdr likta men pat. har en 6mtélig hud som kriver stor
forsiktighet mot belastning och pafrestningar och risken for recidiv av
trycksdr ir betydande.”

Herr talman! Det kan synas meningslost att isa upp det hir, men det
ir trots allt brottslingarnas offer som ofta fir det hardaste straffet, herr
justiticminister. Men intresset och humaniteten dr ofta mindre mot
offren iin mot brottslingama.

Dessa likarrapporter har legat till grund {ér ansékan om hjilp ur den
fond som 1970 bildades for att kunna Limna ersittning till offer {or
brottslig verksamhet. Ansdkan har varit hos justitiedcpartementet och jag
citerar svaret: "l skrivelse, som kom in till justiticdepartementet den 9
juli 1971, har Sven-Olof Nevelius, Vretstorp, anhdllit om ersétining av
allmiinna medel med anledning av att han den 13 maj 1968 utsatts f6r

, forsok till mord, varvid han crhillit svira kroppsskador.

Kungl. Maj:t Limnar ansékningen utan bifall.™”

Avslaget beror alltsd pd att skadan intriffade fére den 1 januari 1971,
Reglerna, herr justitieminister, ger alltsd icke majlighet till ersitining i
sadana hir mycket svira fall.

Till slut, herr talman, bor niimnas att dven familjen i det hiir fallet har
drabbats ocrhért hart. Under hela den tid di Nevelius har vistats pa
siukhus i Orebro, omkring tvi ett och ett halvt ar, har hans hustru sd gott
som dagligen firdats strickan Vretstorp--Orebro och dter, ca 100 km,
med bil. Hennes besdk var mestadels att anse sisom “medicinskt
indicerade™, dvs. nédviindiga for Nevelius® tillfrisknande. Hustrun beriik-
nar att hon under forsta dret gjort 200 besdk hos mannen och andra dret,
t.o.m. juni minad 1970, tre besdk i veckan eller omkring 170 besdk,
Diirefter reste hon nigot mera sporadiskt, dock minst ctl par ginger i
veckan, for att besdka mannen. De sista 30 40 besoken pa lasarettet |
Orebro giorde hon dock dven for att erhilla undervisning i vard och
skotsel av rorclsehindrade. for att kunna ta hand om mannen sedan han
utskrivits frin Jasarettet.

Nu siiger justitieministern, herr talman, att vi skall ha ett socialforsik-
ringssystem som klarar sidana hir saker. Fel, herr justitieminister, det gir
icke att i ctt allmént forsdkringssystem bygga in ersitining for den hiir
typen av skador. Hur skall ett sddant forsikringssystem se ut, herr
justitieminister?

Ett forsikringssystem ersiitter bara en del av det inkomstbortfall som
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ocksd en livrinta frin ctt privat foérsikringsbolag, och det gér att han ——F7— ——

klarar sig ganska hyggligt. Men det finns kostnader som dr svéra att lj?rsall‘(n:;ngfoorper-
berikna. Han har bl. a. fatt lov att skaffa sig en handikappvinlig bostad Aonbs a”orpagrund
av bro

for att Sver huvud taget kunna leva vidare och delvis kunna klara ett
enklare arbete. Dessutom har vi mycket dalig samordning nir-det giller
fortidspension, livrintor och yrkesskadeférsikring — en samordning som
iir otroligt komplicerad och som i det hiir fallet har lett till mycket dalig
crsiittning.

Nej, herr justitieminister, socialférsikringarna kan aldrig klara alla
sddana hir komplicerade fall. Dir miste samhillct gora en insats. Jag ber,
herr talman, att fa yrka bifall till reservationen.

Herr BORJESSON i Falkdping (¢): _

Herr talman! Jag begirde ordet dirfor att justitieministern nimnde
att informationen har svirt att nd fram och tar sin tid. Jag skulle vilja
fraga justitieministern, om det inte vore limpligt att sprida kinnedom om
ersittningsmajligheterna via domstolarna och férsikringskassorna.

Herr justitieministern GEIJER: : .

Herr talman! Som jag nimnde har vi skickat ut formuldren. Jag sade
kanske bara att de har sints till advokatkontor och polisstationer, men
jag vill upplysa om att de givetvis ocksi har gitt ut till domstolarna
tillsammans med cirkuldr. Ndr det gors en polisanmilan om att nigon har
blivit misshandlad eller utsatt for nigon skada skall siledes polismannen
samtidigt meddela vederbbrande att om ndgon skada inte blir ersatt
genom forsikring, avtal eller pd annat sitt, sa finns denna majlighet att
gora en framstiillning till justitiedepartementet.

Vid nagra stickprov har det visat sig att upplysningen inte har varit
fullstindig — man har dnnu inte fitt in detta i sina arbetsrutiner -- men vi
arbetar med att det skall bli pd det viset att ingen, som gdr anmilan om
nigot brott dir han har blivit utsatt for skada, inte samtidigt skall bli
upplyst om vilken ritt han har att fa ersiittning frin det hir anslaget.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Justiticministern nimnde att informationen gatt ut till
domstolarna, och det md vil vara riktigt. Men sivitt jag kiinner till har det
inte pd nagot sitt begirts att domstolarna skall underriitta malsigande
om denna mojlighet att ga till justiticdepartementet. Jag dr litet tveksam
om det skulle vara en limplig uppgift for domstolarna, ¢ftersom man da
samtidigt talar om for den démde att det inte dr sa viktigt att han betalar;
malsiganden kan dndd {3 betalt.

Jag har ingen bestimd mening i den hiit frigan, men man far vil litet
grand fundera pd om man skall anlita domstolarna som informations-
organ i detta sammanhang.

57
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Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svarct. Jag idr
glad och tacksam dver att domstolarna kan fi denna maojlighet. Men det
ir ocksd min férhoppning att domstolarna begagnar tillfillet att
informera vederbdrande om de mojligheter som foérefinns for erhéllande
av ersittning for skada vid brott.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Kristensson m. fl., och forklarades den foérra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 3 punkten 4 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha rostat for ja-propositionen. Di fru Kristensson begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja - 156
Nej — 146
Avstir — 2

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkterna 5 och 6
Lades till handlingarna.

§ 11 S. k. hemmadotters ritt till ersittning ur kvarlitenskap i vissa fall

Foredrogs lagutskottets betiinkande nr 1 1 anledning av motion om
s. k. hemmadotters ritt till ersiittning ur kvarlitenskap i vissa fall.

1 detta betinkande behandlades

motionen 1972:15 av herr Borjesson 1 FalkOping (¢) vari hemstiillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde skyndsam utredning om mdojligheter-
na att i drvdabalken inféra ctt tilligg, som garanterade s. k. hemmadott-
rar skilig ersiitining for arbete som de utfért i hemmet mot endast fritt
vivre, med forslagsvis fdljande innebérd: "Har familjemedlem, hushillers-
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utfort arbete f6r den avlidnes rdkning utan att dirmed crhalla skilig  Qnsdagen den
ersittning for sitt arbete, md vederbdrande av boets behillning innan 8§ mars 1972
skifte foretagits erhdlla skiilig ersidttning f6r utfort arbete.”

S. k. hemmadotters

Utskottet hemstillde att motionen 1972:15 skulle avslis. ratt till ersdttning
ur kvarlitenskap
Reservation hade avgivits av herrar Svanstréom (c) och Bdrjesson i i vissa fall
Falkdping (c) samt fru Asbrink (s), vilka ansett att utskottet bort
hemstiilla,
att riksdagen med bifall till motionen 1972:15 hos Kungl. Maj:t
begirde skyndsam utredning om mdjligheterna att i drvdabalken inféra
bestimmelser som tillforsikrade familjemedlem, hushéllerska eller annan
den avlidne nirstdende person skilig ersiattning ur boets behallning for
vardarbete som de utfért mot endast fritt vivre.

Till detta betinkande hade fogats ett siirskilt yttrande av herrar
Wiklund i Stockholm (fp) och Lidgard (m), fru Jonéng (c) samt herr
Séderstrém (m).

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Det &dr en forhallandevis liten grupp i samhillet som
hemmadoéttrarna utgdr, men denna grupp har -- trots allt tal om
jamlikhet — ofta blivit bortglomd. Férst pa semare &r har man fran
samhillets sida bdrjat inse att denna grupp ménniskor gor arbetsinsatser
av virde, inte bara for de vardade och deras familjer utan ocksi for
samhillet. Det 4r dock en uppgift som samhillet har ansvaret for.

Fran landstingshdll och frin primarkommunalt hall utgar i manga fall
ersittning till dem som har vardnaden av sjuk eller av aldriga familjer.
Bidragen hiarfor stir i de flesta fall icke i Overensstimmelse med
vardinsatsernas storlek; genom dessa bidrag mojliggdérs dock for den
virdnadsbehdvande att fi den hjilp han eller hon behdver f6r att kunna
stanna kvar i hemmet och dirmed slippa institutionell vard.

Vidare kan erinras om KSA-utredningens forslag, att nidr det giller
dem som under lingre tid huvudsakligen dgnar sig at vard av forildrar,
annan anhorig eller andra personer, for vilka de ansett sig ha ansvaret,
och virduppgifterna har en s@ betydande omfattning, att de utgdr ett
visentligt hinder for annat arbete, s boér oavldnat vardarbete jimstiillas
med forvirvsarbete och omfattas av arbetsléshetsforsikringen. Aven om
man i framtiden kan rikna med att de anh6riga som har som sin
huvudsakligaste uppgift att i hemmet hjdlpa aldringar och handikappade
— det ma sedan vara deras forildrar cller andra -~ kan forutsittas fa
inkomst som hemsamariter for sitt vardarbete, gar det dnda inte att
bortse fran att det fdrekommer att exempelvis hemmaddttrar, som haft
vairdnaden av sina fordldrar, i samband med bouppteckningen och
arvskiftet efter dessa blir helt bortgldmda. Trots att tillgdngar finns far de
¢j ut nagon ersittning for sitt arbete, darfér att de inte lagligen kan
styrka sina ersittningsansprak.

Herr talman! Aven om ett nytt synsitt forekommer betriffande
ersittning till nirstiende, si hinder det ganska ofta att den nérstiende 59
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forlorar sin ritt till ersittning for utfort arbete. Exempelvis minga
hemmavarande d6itrar som vid virden av sina forildrar néjer sig med en
ringa ecrsittning -- kanske kost och logi — hyser vdl i stillet en
forhoppning om att de skall fi en ersdttning ndgon ging i framtiden, i
testamente eller liknande. Slar inte denna férhoppning in vidjar de till
dddsbodeldgarna att vid bouppteckningen och arvskiftet beakta deras
Onskemdl om ersidttning. I manga fall dr dédsbodeligarna inte intresse-
rade av att tillmStesgd en sadan begiiran, med hiinvisning till att nagot
avtal om ersittning f6r vardnadsarbetet icke har forelegat. Hemmadot-
tern stills infor alternativet att antingen helt avstd fran alla krav pa
arbetsersittning, att ta emot cn liten "nﬁ(lcgz‘i'va”, cller att driva drendet
till process. Eftersom utgingen av en process dels dr oviss och psykiskt
pressande, dels kan medféra utgifter som vederbdrande inte klarar av,
béjer hon sig f6r en erbjuden nadegiva, samtidigt som hon dirmed ocksa
stiller sig i tacksamhetsskuld till arvingarna.

Det saknas inte heller exempel pd hur stoltheten har bjudit att tacka
nej till dylika gavor. Den niirstdende, eller i detta fall hemmadottern, har
di menat, att om det finns medel si bor hon ocksd kunna erhilla skilig
crsittning for sitt plikttrogna och uppoffrande arbete. Trots att denna
arbetstagare alltsd bevisligen har . atfért en arbetsinsats, som borde
garantera henne samma trypghet som miinniskor i andra jimforbara
grupper, finns det ingen lag som hon har mdojligheter att stddja sina
ersittningsansprik pa.

Sidana Idneckrav har varit vanliga vid domstolarna under hela
1900-talet. En genomgang av avkunnade domar rérande ersidttning at
dem som har haft virdnaden av forildrar och nirstiende visar, att i
Overvigande antalet fall har sddan hemmadotter eller husfdrestindarinna
icke erhdllit domstolens stdd for sina ersittningsansprak. Svensk ritts-
praxis ger i detta avseende vid handen att hemmavarande barn som utfoér
arbete i hemmet utan kontant ersiittning fortfarande har en timligen svag
stillning, nir arbetsgivaren avlider och ndgot sdrskilt arbetsavtal inte dr
upprittat. D det finns medel harfor, bor ersiittning alltid utgd till den
vardande nir det kan styrkas att virdnad verkligen har forelegat och
ersittning inte har utgdtt, och detta oavsett om anstiliningsavtal har
funnits eller inte. For att undvika rittsférluster dr det onskvirt att
anstillningsavtal alltid upprittas. Erfarenheten dr dock att det inte dr s
litt att fa ett dylikt avtal uppriittat. Vid exempelvis en husmors bortging
trider ofta ndgon inom den niirstidende slikten eller bekantskapskretsen
till, utan att man vid tillfillet upprittar ndgot direkt avtal om
16neférmanerna. 1 en tringd situation vill vederbérande inte heller géra
ansprak hirpa; och si fortsitter hon ar efter ar ett uppoffrande arbete
som lonas mycket ringa.

Jag skulle kunna ta manga exempel, som visar att hemmadottern har
avstatt fran utbhildning och tinkbart férvirysarbete f6r att helt kunna
dgna sig at sina gamla forildrar eller invalidiserade syskon, och dér ingen
hiinsyn har tagits till detta vid bodelningen. Jag skulle ocksd kunna ta
minga cxempel pd att en hemmadotter har avstitt fran dktenskap for att
i stillet kunna hjilpa sina gamla foérildrar och di inte har fitt nigon
ersitining fOr sitt arbete, men jag avstar pd grund av att jag inte vill ta
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Givetvis skall medel i dodsboet finnas [lll beloppt.ts tickande, helt gllcr
delvis.

Foér att méjliggéra detta i de fall dodsboct ej frivilligt gar med pa
vardnadsersidttning borde tilligg goras i drvdabalken. Forslagsvis kunde
foljande tilligg i drvdabalken ge det asyftade resultatet: "Till hemmava-
rande barn som bitritt med hemmets skotsel, liksom ock till hushéllerska
eller husforestindarinna, skall for tid de i sddan egenskap varit
verksamma i hemmet av oskiftat bo utgi 16n med fér tiden och orten
gingse belopp, for si vitt reducering icke uppenbarligen féranledes av
omstindigheterna, t. ex. underarighet, oaktat att sd icke varit avtalat.”

Om ett sadant tilldgg fogades till drvdabalken skulle méanga orittvisor
bortfalla och manga hemmad6tirar erhilla en Skdllz, ersittning for det
arbete de utfort fér sina fordldrar.

Vid atskilliga riksdagar har jag pdatalat hemmadottrarnas otrygga
stiillning. Aven om, som jag tidigare i mitt anférande pipekat, forbitt-
ringar har skett pa det sociala omradet, s aterstar det dndock mycket
innan problemet med deras sociala och ekonomiska stillning. pad ett
tillfredsstillande sitt blir 10st. Ett led i det avscendet idr forslaget om ett
tilldgg i arvdabalken som reglerar férhallandet iett dddsbo, dir det finns
dels ekonomiska tillgingar, dels ndgon som utfért vardnadsarbete. Tyvirr
har jag inte tidigare haft riksdagens. gehor -féor mitt énskemal om ett
tillagg till drvdabalken i detta syfte, men jag hoppas atl riksdagen denna
gang stodjer rescrvationen av herr Svanstrom m. fl. som tillgodoser
motionens syfte — ctt rittvisekrav som vi inte har ritt att nonchalera..

Dirmed, herr talman, berjag att f& yrka bifall till den till betdnkandet
fogade reservationen av herr Svanstrom m. fl.

I detta anférande instimde herr Eriksson i Biickmora (¢) och fru
Asbrink (s).

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Som f6retriidare for den del av majoriteten i utskottet,
som fogat ctt sirskilt yttrande till utskottets betinkande, vill jag férst
understryka att det sjilvuppoffrande vardarbete som de s. k. hemma-
dottrarna utfor till stéd och hjilp for ndgon ofta ildre nirstaende dr virt
all respekt, sirskilt som detta arbete ofta bir prigel av stark personlig
ansvarskinsla. Majoriteten har alltsa en allmdin medkinnande instillning
till hemmad6ttrarna, som stir niira den som motionidren herr Bérjesson
i Falkdping har. .

Majoriteten i utskottet har likvil inte ansett tillrickliga skil foreligga
for att begidra cn sdrskild utredning rorande - maojligheterna att j
drvdabalken inféra bestimmelser om gottgdrelse Gll s. k. hemmaddttrar
ur kvarlatenskapen vid den viardades franfille. Den av motionidren 61
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payrkade atgirden l0ser ju inte mer dn en del av de problem som berdrs i
motionen. Ersidttning fér utfért arbete bor ju i princip komma den
arbetande till de! sisom en kontinuerligt utgdende 16n, inte som en
ackumulerad och ibland osdker inkomst i form av arv, en ur arbetsrittslig
synpunkt en smula diskutabel konstruktion. Redan att i lagtext definiera
s. k. hemmadottrar torde fér Ovrigt erbjuda vissa svarigheter. Det ror sig
inte hir om ndgon cnhetlig eller ldtt avgrinsad grupp. Med sannolikhet
skullc darfor dven efter tillkomsten av en arvsregel tvister uppstd med
atfoljande domstolsprocesser, och dd har man ju inte vunnit sa sirskilt
mycket.

Den viktigaste invindningen dr dock vad jag redan berort, nimligen att
den som utfér ett arbete i det nutida samhillet bér avlonas enligt
ingdnget arbetsavtal, och frigan om arbetsersittningen inklusive vivre
silunda inte limnas dppen och oreglerad till den tidpunkt, dd arbetsgi-
varen avlidit, kanske t.o. m. utan nigra som helst testamentsférord-
nanden. Strivanden &t ungefdr det hallet bor vidl utmirka sambhillets
hallning till det har aktuella problemet.

Utskottcet pekar dven i &r pd vissa arbetsmarknadspolitiska &tgirder,
som ocksd giller hemmadottrarna och som alltsd bor utnyttjas. Herr
Borjesson i Falképing var ju inne pa detta. I forsta hand bor man dock ta
sikte pa att fa till stdind en ldneuppgorelse pd det sitt, som sker fore
paborjande av annan tjanst. Jag tdnker hédr frimst pd regeringens cirkuldr
1963 till socialnimnderna och arbetsférmedlingarna rérande just hemma-
dottrarna. Deras arbets- och 16nevillkor bor i princip klaras upp, inte vid
den vardades déd nir den virdade kanske natt relativt hog alder utan i
samband med att vardarbetet borjar. Det ir i varje fall intc en tillricklig
18sning att s6ka reglera ritten till arbetsersittning i dessa fall genom
arvslagstiftningen.

Vi som stir bakom det sirskilda yttrandet har dock inte velat
motsidtta oss en provning av arvsfrigan, om en Gversyn av drvdabalken
eller annat rittsomride dndi skulle komma till stdnd lingre fram, t. ex.
av andra skdl 4n hemmadottrarnas situation.

Jag ber, herr talman, att med det anforda fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr BORJESSON i Falképing (c) kort genmiile:

Herr talman! Det dr visserligen sant att denna grupp, som utskottets
hogt virderade ordférande sagt, inte ar en enhetlig eller klart avgriinsad
grupp. Det &r riktigt att det kan vara helt olikartade arbetsférhallanden,
skillnader i friga om omfattningen av arbetet, ersittningen for detta och
6ver huvud taget de ekonomiska férhallandena osv. som gor att man inte
hell kan tala om att det ir en klart avgrinsad grupp.

Men dessa forhdllanden boér vil inte utgdra ett hinder fér att en
civilrittslig lagstiftning skall ge mojlighet it den som kan styrka att det
foreligger en arbetsinsats att kunna fa en ersittning, nir det finns
tillgdngar i ett bo.

Jag har erfarenhet-av det rent praktiskt, jag har haft kontakt med det
pa mycket nira hall. Jag kan ta som exempel ctt dddsbo dir det finns tva
syskon. Det ena av dessa har gitt hemma och sktt sina forildrar. Boets



behallning kanske ar 50 000 kronor. D4 siger den som inte har varit Nr 36
hemma, med stdd av lagen: Vi skall dela lika. D3 fir den som har gatt Onsdagen den
hemma och skoétt sina férildrar inte ndgon ersittning for detta sitt 8 mars 1972 .
utférda arbete. Kan det vara riktigt? Absolut inte.

Man siger kanske att man kan gi till domstol. Det dr inte sa enkelt.
Jag har studerat olika domslut under den senaste tiden och funnit att
domstolarna dr mycket hérda i sina bedémningar. Det skall foreligga ett
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klart avtal for att domstolen 6ver huvud taget skall kunna gad med pa3 att i vissa fall

ersittning skall utgd, och det dr i ytterst fa fall som man kan pévisa att
vederbdrande har vunnit vid en domstolsprévning.

Det dr sddana fall som jag har velat komma at. Jag r medveten om att
man inte 16ser hela problemet genom detta, men man ldser ett ganska
viktigt problem for de minniskor som berdrs av detta. Arbetsersidttning
skall de ha, men i ménga fall blir det si, att de inte far den
arbetsersitining som de skiligen skall ha pa grund av att de ej kan lagligen
grunda sina crsidttningsansprak. Och det dr just detta forhallande jag vill
indra pa.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmile:
Herr talman! I utskottsbetinkandct har vi gett uttryck for stor
forstaelse for den hidr gruppen medborgare. Herr Borjesson i FalkGping
har ocksi medgivit att s dr fallet. Det saken giller 4r att kunna fanga in
den hir problematiken i lagtext, och pd den punkten har herr Bérjesson,
sdvitt jag kan forsta, inte tillfort debatten nigot egentligt bidrag, som
skulle kunna 16sa det problemet. Jag tycker for min personliga del att det
ar alltfor svart av formella skil att klara en sddan lagstiftning, och det dr
diarfér som vi i varje fall tills vidare stiller oss avvaktande. -

Herr BORJESSON i Falkodping (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan ge utskottets ordférande rdtt i att utskotts-
majoriteten och det sidrskilda yttrandet andas vilvillighet till vira
hemmaddttrar.

Denna motion dr ju gammal. Den har dterkommit vid en ling rad av
riksdagar. Jag vill konstatera att vilvilligheten har 6kat i samma takt som
hemmadottrarnas antal har minskat.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Den motion som herr Bérjesson i Falképing i egenskap
av motiondr har pliderat for och som lagutskottets ordférande har
kommenterat syftar alltsa till att i drvdabalken tas in ctt tilldgg, som ger
familjemedlem, hushaillerska eller annan den avlidne nirstaende person,
vilken har utfért arbete i hemmet mot ringa ersittning, rdtt att ur boets
behallning innan skiftc sker fa skilig 16n for utfért arbete.

Som det har erinrats om av motionaren, har motionen férekommit hiir
i riksdagen mdnga ganger tidigare, men den har aldrig vunnit riksdagens
bifall. Aven denna ging iir utskottet pa det klara med att syftet med
motionen ir behjartansvirt — det har redan sagts — men anser samtidigt
att de tidigare bedémningarna har varil riktiga, nimligen att det inte kan
anses rationellt att l6sa problemet med en lagstiftning pa det sidtt som 63
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motioniren och reservanterna hir anvisar.

I drvdabalken vill lagstiftarna och dven allmiinheten girna ha klara och
bestimda regler for hur arv skall skiftas. Genom detta tilldgg skulle det
komma med ett diffust clement, ¢n skilighetsbeddmning av svirtolkad
art, som sidkert skullc skapa underlag fér manga processcr.

Som redan socialpolitiska kommittén pévisade foér tio dr sedan och
som forsta lagutskottet direfter framhdll i sin skrivning ir den kategori
det hir giller ingen enhetlig grupp. En husfdrestindarinnas arbete kan ha
varit mer cller mindre omfattande cller behdvligt. Arbetsinsatsen kan ha
betingats av sirskilda personliga skil. Den {6rsérjning i form av bostad,
mat, fickpengar, resor m. m. som ma ha utgatt kan ha varit av biittre cller
simre beskaffenhet. Den arbetande kan ha en god egen ckonomi eller kin
vara berittigad till arv ecller testamentslott efter den avlidne. Forsta
lagutskottet ansag det darfor inte vara mojligt att komma till riitta med
problemet genom en enhetlig lagreglering,

Vid tidigare behandlingar i riksdagen har det dven pekats pd ati
motionen i alltfér hég grad har fist sig vid situationen vid ett dodsfall.
Den som har utfort vardnadsarbete i hemmet méste ju rimligen komma i
samma besviirliga situation, dérest dnklingen cller vem det nu dr skaffar
sig en ny hushillerska eller siljer hemmet och flyttar till ett virdhem. till
en temporir dldringsbostad cller till nigot annat av barnen, om det nu
giller en hemmadotter.

Det riktiga och effektiva i sidana hir situationer vore givetvis - i varje
fall i hem dir det finns nagot matt av tillgangar, och det maste det ju
finnas om det skall bli nigonting att drva  att den som utfor arbete av
denna art 1 ndgon form av avtal blir garanterad en viss ersiittning iiven
utéver det betydande virde som  givetvis bostad, kost och dvriga
formaner i hemmet kan betinga samt att denna ersidtining stélls i relation
till graden av utfort arbete. Blir pa sd sitt cn viss 16n garanterad
hemmadottern kanske hon ocksd far en nigot biltre ersiittning frin
forsikringskassan vid eventuellt intriffad sjukdom, och det kan idven bli
nagon poing for hennes (jiinstepension. Att i biista fall fa ut arbetsersitt-
ningen hopklumpad till det ar d3 husbonden cller fadern avlider verkar
inte gynnsamt for de hir naimnda forménerna och det blir nog inte heller
fordelaktigt for arbetstagaren ur inkomstskattesynpunkt. Det torde vara
mera i samklang med den allminna samhillsutvecklingen att den drade
motionidren, i stillet for det dterkommande forslaget om tilligg i
drvdabalken, forsoker verka for att de som utfoér arbete av detta slag
génom Sverenskommelse mellan parterna blir garanterade nagon form av
arlig ersdttning.

Hiaremot kan givetvis inviindas att det i de flesta fall nir dessa problem
aktualiseras helt enkelt inte finns ckonomiska mdjligheter att ge skiilig
ersidttning till den som skéter hemmet. |dessa fall fir man nog lita till
samhiilleliga sociala atgdrder. Hemhjdlpen i1 kommunerna har under
senare ar byggts ut, och dven anhdrig som utfor samarituppgifier far
numera timersitining for sitt arbete. Nir Kngtidssjuka personer vardas i
hemmet utpdr ersiitining fran landstingen. De stérre méjligheterna att
erhilla fortidspension kan dven komma vil till pass for den som utfort
arbete i hemmet men som rdkar i en besvirlig situation och kanske har



svirt att hivda sig pi den allmdnna arbetsmarknaden, om hemmet av
nagon anledning upploses.

Det fortjainar ocksd crinras om att KSA-utredningen i sitt under
fjolaret avgivna betinkande foresldr att oavlonat hemarbete skall kunna
vara kvalificerande for erhillande av kontant stod under den tid som gar
innan ndgot nytt arbete kan erhillas. Vikten av att dessa intentioner
kommer till férverkligande genom en Kungl. Maj:its proposition bor
understrykas. '

Kontentan av utskottets resonemang ir att motionidrens forslag inte dr
limpligt att realisera utan att man méste lita till andra atgirder for att
sdka 16sa dessa betydelsefulla problem pa ett hyggligt sidtt for den grupp
det hir giller. .

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BORJESSON i Falképing (¢):

Herr talman! Jag kan forsikra herr Svedberg att jag frenetiskt arbetar
med att forséka hjilpa hemmad6ttrarna si att ett avtal kan upprittas for
dem eller deras anstdllningsvillkor regleras. Diirigenom skulle de undvika
att komma i sddana situationer som jag nimnt om. Det dr givet att A och
O ir att de far betalt f6r sitt arbete. De fall det édr friga om iir enbart
sadana dir det finns tillgangar i boet och dir de inte erhallit full betalning
for sitt arbete. Det dr hdr man kan 16sa problemet genom att infora ctt
tillidgg i drvdabalken for att de dirmed skall fa laglig ritt till ersiittning.

Jag kan i detta sammanhang inte bortse frin atl man i Norge r mera
liberalt instélld till dem som utfor ett virdnadsarbete bland anhdériga, dvs.
hemmadoéttrarna. Om dédsbodelidgarna dr ense om att anhdrig eller annan
nirstiende for sitt arbete skall fa gottgorelse fran boets medel, accepteras
detta 16nekrav som en skuld i bouppteckningen. Om ddédsbodeldgarna
bestrider ersittningskravet, blir det domstolens sak att prova idrendet.
Enligt norsk rittspraxis hiller man inte sd stringt pd formaliteterna.
Bedomer domstolen att ett arbetstagarforhillande forelegat, brukar
kraven bifallas dven om skriftligt eller muntligt avtal hiirom inte triffats
under arbetsgivarens livstid. Ersdttningskravet betraktas siledes som en
skuld till dédsboct. Det finns dirfor all anledning att friga sig, varfor
man inle i Sverige kan ha en lika liberal syn pd hemmaddttrama som man
har i Norge. Dir ser man tydligen litet mera minskligt pa problemet.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Med all respekt for norsk lagstiftning och rittspraxis — i
manga stycken niirmar den sig vir egen — vet jag inte om en lag med ett
visst syfle som skulle verka férdelaktigare i vissa avseenden och
oférdelaktigare i andra skulle fi bittre verkningar enbart dirfor att den
finns i ett annat land. Om man skall f3 frain en rittvisande beddmning,
maste man nog dven ta hinsyn till den sociallagstifining och &vriga
villfardsanordningar som ir rddande i de bigge linderna.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av  herr Svanstrom m. fl., och forklarades den férra
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propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Scdan herr Bérjesson i
Falkoping begiirt votering upplistes och godkindes féljunde voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstitlan i betinkan-
det nr 1 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svanstrém m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Borjesson i Falképing
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 228
Nej — 66
Avslar — 9

§ 12 Utgifterna inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande nr 5 med anledning av
Kungl. Maj:its i propositionen 1972:1 gjorda f{ramstillningar rérande
utgifterna for budgetiret 1972/73 inom forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade.

Herr WERNER i Tyresd (vpk):

Herr talman! Jag vill med samma motivering som jag anforde
foregdende ar niir vi behandlade denna friga i kammaren anmiila att vi
inom vinsterpartiet kommunisterna icke avser att delta i besluten under
detta drende.

Vi anfdrde forra aret att vi under flera ar — liksom vi har gjort i 4r -
krivt en nedskirning av militirutgifterna och en annan inriktning av
forsvarspolitiken. Vidare anforde vi - och jag vill Eisa in det dven till
arets protokoll — att vi anser att fOrsvarsutredningen métte prova
forutsittningarna fr en rekonstruktion av forsvaret, dgnad att tillmotes-
g tre visentliga dnskemal:

1) att gora det krigsdugligt dven infor risken av svirare krigsvillkor dn
de av militirledningen hittills férutsatta,

2) att eliminera dess karaktir av hinder fér nedrustning och

3) att avsevirt nedbringa dess kostnader.

Férsvarsutredningen har den 14 januari i 4r limnat sitt huvudbetiin-
kande angiende sikerhets- och forsvarspolitiken, varav framgdr att ingen
andring av det svenska forsvarets inriktning dr atl viinta.

1 likhet med foregidende ar har pa grund av behandlingsordningen den
motion vi viickt och i vilken det krav jag nyss nimnt {6rs fram dnnu inte
behandlats, varfér det ur var synpunkt blir omgjligt att ta stillning till
det utskottsbetinkande som i dag {6religger till behandling.

Herr talman! Jag vill dirfor till sist bara till protokollet anmila att vi
icke kommer att delta i bestuten om detta betiinkande.

Overliggningen var hiirmed slutad.



Punkterna 1--11
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Punkten 12
Lades till handlingarna.

§ 13 Foredrogs forsvarsutskottets betinkanden:

Nr 6 med anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstédllningar rorande utgifterna for budgetiret 1972/73 inom handels-
departementets verksumhetsomrade savitt giller ekonomiskt forsvar

Nr 7 med anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 framlag-
da férslag till beredskapsstat for forsvarsvisendet for budgetdret
1972/73

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 14 Sinkt pensionsilder m. m.

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betiinkande nr 4 i anledning av
motioner om siinkt pensionsilder m, m.

I detta betinkande behandlades

motionen 1972:58 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om tilliggsdircktiv for
pensionsilderskommittén, innebdrandc att kommitténs malsittning skul-
le vara en siinkning av den allminna pensionsaldern frin 67 till 65 dr och
att pensionsdlderskommittén gavs i uppdrag att med fortur utreda frigan
om sinkning av pensionsédldern,

motionen 1972:113 av herr Hermansson m. fl. vari hemstillts att
riksdagen

1) beslutade att den allmiinna pensionsitdern fr. 0. m. den | januari
1973 skulle sdnkas fran 67 till 65 ar,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde forslag till innevarande drs
hostriksdag till de forfattningsindringar som féranleddes av en sidan
sinkning av pensionsildern,

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde fOrslag till hostriksdagen 1972
till de kostnadsuppriikningar, som — utdver merkostnaden om ca 650
miljoner kronor f6r halvt budgetir for en till 65 ar siinkt dlderspension
kunde beriiknas med anledning av merutgiften fér 6vriga till alderspensio-
neringen knutna pensionsférméner, '

motionen 1972:187 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts
att riksdagen

1) uttalade sig f6ér att underjordsarbetande inom gruvindustrin jimte
Ovriga underjordsarbetande grupper genom lagstiftning tillerkdndes pen-
stionering frin och med fyllda 60 ar och att tidigare sysselsittning i
underjordsarbele beaktades vid pensionsreglernas utformning,

Nr 36

Onsdagen den
8 mars 1972

Sénkt pensions-
dlder m. m.

67



Nr 36

Onsdagen den
8 mars 1972

Sankt pensions-

dalder m. m.

68

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde att {6rslag till lagtext for sddant
reglemente utarbetades och forelades 1973 ars varriksdag 161 beslut,

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde skyndsam utredning av frigan
vitka arbetstagare i Svrigl med tunga, hilsofarliga och pressande arbeten,
som borde komma i atnjutande av motsvarande ligre pensionering, och
atl riksdagen forelades forslag hirom,

motionen 1972:973 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp) vari hemstillts
att riksdagen i skrivelse (ill Kungl. Maj:t begiirde forslag — om mojligt till
1973 ars riksdag — om en till 65 ar siinkt pensionsilder med forbiittrade
mojligheter till individuella variationer samt

motionen 1972:990 av herr Westberg i Ljusdal (fp) vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde

1) att pensionsilderskommittén fick i uppdrag att med fortur utreda
frigan om sinkning av pensionsildern frin 67 till 65 ir,

2) att kommitténs forslag utformades si att bestimmelserna medgav
individuella variationer utan den kraftiga reducering av pensionsbeloppet
som nu gillde vid fortida uttag.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla
1) motionen 1972:58

2) motionen 1972:113
3) motionen 1972:187
4) motionen 1972:973
5) motionen 1972:990.

Reservationer hade avgivits

betrifjunde sinkning av den allmidnna pensionsdldern

1) av herr Olsson i Stockholm (vpk), som ansell att utskottet under
1,2, 4 och 5 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:113 och med anledning
av motionerna 1972:58, 1972:973 samt 1972990

a) beslutade att den allminna pensionsildern fr. 0. m. den | januari
1973 skulle siinkas fran 67 till 65 ir,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde {6rslag till innevarande ars
hostriksdag till de forfattningsindringar som foranleddes av en sidan
sinkning av pensionsildern.

¢) i skrivelse till Kungl. Muj:t begirde forslag till hostriksdagen 1972
om de kostnadsupprikningar, som — utdver merkostnaden om ca 650
miljoner kronor £6r halvt budgetdr — kunde beriknas med anledning av
merutgiften fér évriga till dlderspensioneringen knutna pensionsfdérminer,

2) av herr Carlsson i Vikmanshyttan (¢) och fréken Pehrsson (¢), vilka
ansett att utskottel under 1,4 och S bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall Lill motionen 1972:58 och med anledning av
motionerna 1972:973 och 1972:990 hos Kungl. Maj:t begiirde tilliggs-
direktiv fér pensionsilderskommittén, innebirande att kommitténs



malsiittning skulle vara en sinkning av den allmiinna pensionsildern frin  Nr 36
67 till 65 ir och att pensionsildecrskommittén fick i uppdrag att med Onsdagen den
fortur utreda frigan om siinkning av pensionsildern, 8 mars 1972

3) av herrar Jonsson i Mora (fp) och Mundebo (fp), vilka ansett att Sédnkt pensions-
utskottet under 1, 4 och 5 bort hemstiilla, dlder m. m.
att riksdagen med bifall till motionen 1972:973 och med anledning av
motionerna 1972:58 och 1972:990 hos Kungl. Myj:t begirde férslag —
om mojligt till 1973 drs riksdag — om en ill 65 dr siinkt pensionsilder
med fOrbittrade mdjligheter till individuella variationer,

betriffande sinkning av pensionsdldern for gruvarbetare m. fI.

4) av herr Olsson i Stockholm (vpk), som ansett att utskottet under 3
bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:187

a) uttalade sig f0r att underjordsarbetande inom gruvindustrin jimte
6vriga underjordsarbetande grupper genom lagstiftning tillerkiindes pen-
sionering frin och med 60 ars alder och att tidigare sysselsittning i
underjordsarbete beaktades vid pensionsreglernas utformning,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att forslag till sidana
bestiimmelser forelades 1973 drs varriksdag {6r beslut,

c) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde skyndsam utredning av frigan
vilka arbetstugare i dvrigt med tunga, hillsofarliga och pressunde arbeten,
som borde pensioncras vid summa &lder, och att riksdagen forelades
forslag hirom.

Till betiinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herr Carlsson i
Vikmanshyttan (c) och froken Pehrsson (c).

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢):

Herr talman! 7Sink pensionséldern till 65 &r for folkpensionidrerna
och hoj folkpensionerna si fort vara resurser medger och i den takt som i
framtiden kan bli mojlig. Genomf6r man cn sddan pensionsreform, kan
man fi ordning och rittvisa ndr det giller den storsta fraga som skall
behandlas vid irets riksdag.”

Med dessa ord inledde centerns divarande gruppledare Torsten
Bengtson, nu forste vice talman i denna kammare, sitt anforande i
remissdebatten den 28 januari 1959. De orden ir en limplig inledning
ocksd nir vi gir att behandla sociulfé')rsékringsutskottcts"bctiinkandc nr 4
ar 1972 i anledning av motioner om sinkt pensionsilder m. m.

Mecd riitta kan det sigas att detta dr ingen ny fraga. Vi har diskuterat
den ménga ginger hir i riksdagen. Ar efter ar har vi frin centern rest
kravet om cn siinkning av pensionsildern. Den ir fortfarande den stdrsta
och mest angelidgna sociala rittvisefraga som vi har att 10sa.

Forindringar och forbittringar har skett inom det sociala omradet.
Det forinderlighetens samhille som vi lever i stiller nya krav pd samhillet
for att bercda medborgarna en tillricklig och fullgod trygghet. Beslutet ar
1962 om visentliga forindringar i sociallagstiftningen kom dirvid att
betyda viktiga forbittringar i flera avseenden. Ocksd di gavs frén
centerhdll klart besked om var syn pa frigan om sinkt pensionsalder. Jug 69
citerar fran debatten i forsta kammaren den 16 maj 1962:
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”Vad sedan pensionsildern betriffar finns det anledning att i dag siiga
ut, att vi i centerpartiet har den uppfattningen, att man méste sikta mot
en sinkt pensionsilder ocksi inom folkpensioneringen. Ett motiv for
ATP var ju att man skulle skapa likstillighet mellan arbetare och stats-
och kommunalanstillda samt tjinstemannagruppen. Jag respekterar den
synpunkten, men jag tror att ocksa frigan om pensionsildern maiste
komma med i blickfinget. Lingtidsutredningen har signalerat att vi skall
fi en visentlig standardhdjning framdver — — — ett sitt att ta ut en del av
standardhdjningen skulle vara att siinka pensionsildern for folk pensioni-
rerna.”

Jag skall sedan inte gdra nigon kronologisk upprikning av denna
fragas behandling under 1960-talet, dock med ett undantag.

Den 24 november 1965 stillde jag foljande fraga till statsradet och
chefen f6r socialdepartementet: “Har Statsradet for avsikt att genom
ytterligare tilliggsdirektiv till pensionsférsikringskommittén lita utreda
frdgan om en sidnkt allmin pensionsalder?”

Med hiinsyn till sdvil innchill som form kan det vara vért att piminna
om svaret som statsridet och chefen for socialdepartementet, herr
Aspling, limnade den 30 november 1965:

“"Herr Eric Carlsson har fragat om jag avser att genom ytterligare
tillaggsdirektiv till pensionsférsikringskommittén lata utreda frigan om
en sinkt allmin pensionsalder.

Svaret ir nej.”

Svaret blev n¢j den gingen, och det har varit samma nej varje ging
fragan varit uppe till behandling hir i riksdagen. Det giller tiden sévil
fore som efter ar 1965. Alltid samma ne;j.

Centern har i motioner aktualiscrat frigan om en sidnkning av
pensionsildern till 65 ir. Utskottet har avstyrkt och riksdagsmajoriteten
har avslagit vira motioner varje ging cfter linga debatter. ”Svaret ir nej”’
har upprepats ar efter ar enligt hégt féredéme.

Men varfoér envisas vi d& med att komma igen ar efter ar med denna
friga? Helt enkelt dirf6r att frigan om en sinkning av pensionsildern ar
den storsta och mest angeligna rittvisefraga som vi har att 16sa i detta nu.
En sinkning av pensionsildern till 65 ar dr ectt tack till och ett
erkinnande 4t alla dem som gitt ut i arbetslivet under slutet av
1910-talet och bdrjan av 1920-talet och som fyllt sitt liv med tungt
arbete och som med sitt arbete och med sina insatser lagt grunden till
dagens Viilstindssverige — jag holl pd att siga si kallade Vilstindssverige.

Foér mig som vixt upp i Fattigsverige, som har upplevt detta bade
bokstavligt och bildligt frin pojkéren och som tillhér blablusarnas och de
valkiga nidvarnas folk, dr det sjilvklart att rittvisa miste skapas it dessa
grupper genom en sinkning av pensionsaldern till 65 ar.

Det ir att djupt beklaga att riksdagen inte kunnat samla sig till det
krafttag som crfordras for att 16sa denna riittvise- och jimlikhetsfriga.

Den nuvarande lagstadgade pensionsdldern, som dr 67 ar, har gillt
sedan ar 1914. Nir beslutet dirom fattades dr 1913 var det en stor och
djirv reform, dven om de d& utgiende pensionerna i vira dgon ir smé och
obetydliga.

Men vad har inte skett sedan ar 1914! Vi har fatt en lagstadgad



arbetsvecka, som frin att omfatta 48 timmar Gvergitt till en femdagars- Nr 36
vecka om 40 timmar. Dessutom har semestern tillkommit, och den har Onsdagen den
frin att under den forsta trevande tiden ha omfattat 3 dagar Okat till 24 8 mars 1972
dagar. Arbetsinkomsterna har foérbattrats sa att de blivit helt andra in . —ue——
tidigare. Mycket har dndrats och forbittrats inom arbetslivet samtidigt Sdnkt pensions-
med att som en foljd av kraven pa effektivitet och héjda prestanda dider m. m.
fordringarna pa arbetsinsatserna okat. En sak dr emellertid ofériindrad:
den aliminna pensionsaldern ir fortfarande 67 ar, sisom niir den infordes
ar 1914, alltsa for 58 r sedan.
Nir vir egen tid blir historia kommer man siikerligen att fraga sig
varfor Sverige blev ett av de linder som linge hade den hogsta allminna
pensionséldern i vistvirlden. Man kommer att stilla den frigan mot
bakgrunden av att det sd ofta nu pdstds att Sverige dr ett foregingsland pa
socialpolitikens omride. Annu mirkligare kommer det att te sig att det
var socialdemokratin som trots talet om nya djirva méal och trots att den
sade sig lyssna till rorelsen saknade vilja och mdlsittning att sinka
pensionsdldern till 65 &r, s att frdgan méiste dterkomma &r cfter ar i
riksdagen.
Det skall crkiinnas att det sedan riksdagen ar 1913 fattade beslutet,
detta sekels storsta sociala insats, att inféra en allmin folkpensionering
frin 67 ars alder har skett atskilligt pd pensioneringens omride. Grupp
cfter grupp har genom avtal tillforsikrat sig ligre pensionsilder och
Okade formancr. Visscrligen har det hetat att det varit friga om
16neférméner for dessa grupper, men til syvende og sidst har det varit
folkhushallet som fatt klara detta genom de tjiinster och nyttigheter som
astadkommits ute i arbetslivet.
Att 6nskemal finns om en ligre pensionsilder dokumenteras i sin tur
av att LO och Arbetsgivarefdreningen den 22 juni 1971 triffat avtal om
en virdesikrad pension frn 65 érs dlder. Detta avtal bekriiftar vad vi frin
centern hivdat under hela 1960-talet, nimligen for det férsta angeldgen-
heten av en sinkning av pensionsildern till 65 ar, for det andra att detta
avtal inte l6ser frigan om en sinkning av pensionsidldern for dagens
60 -65-dringar, eftersom LO—SAF-avtalet har ¢n lang 6vergdngstid innan
det helt slar igenom, och fér det tredje att de som ir stillda utanfér av
olika skiil upplever orittvisan som dnnu stérre dn nu. De har tidigt gatt ut
i arbetslivet. De har i botten en sexarig folkskola och ibland knappt det.
Nir skolan var slut och man skulle gd ut i arbetslivet var man glad om
arbete stod att fa. Man har fitt ta de tunga jobben, den linga arbetstiden
och den ldgsta inkomsten — det 4r dnda til syvende og sidst ett
laginkomstproblem — och man har fitt finna sig i den h6gsta pensionsal-
dern.
Nidr vir egen tid blir historia kommer man att forvinas Over att
Sveriges riksdag ar cfter ir avslog vilmotiverade framstillningar om
sinkning av pensionsidldern. Och f6rviningen blir sikerligen stérre nir
man finner att riksdagens nej innebar nej till en sdnkning av pensions-
dldern for dagens 60—65-dringar, dvs. grupper som har 50 dr och mer av
arbete bakom sig. Riksdagens nej har ocksi innecburit att en rad
aldersgrupper fatt sina fdrhoppningar om pension vid 65 drs dlder
grusade. 71
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Herr talmun! Riksdagens stindiga nej till sinkt pensionsalder ter sig
tér manga midnniskor som ett svek mot dem. Det upplevs med bitterhet
av manga minniskor i detta land. G& ut till dagens 60--65-3ringar i
jarnbruken, i skogen, i de tunga stressande jobben - gi ut till kvinnorna,
som har ett liv av arbete bakom sig, och lyssna péd deras réster! Lyssna
verkligen pd vad de har att fortdlja! Jag forsikrar, drade kammarleda-
moter, att ni dd kommer att finna att det dr en stor och angeligen friga
som vi diskuterar i dag. Lyssna till résterna! Dec ir inte hogljudda — dessa
minniskor dr inte vana att stélla krav, men de dr vana att arbeta. For
dessa miinniskor dr pensionsaldern ¢n stor friga, som de vintar skall [6sas
nu, inte i en oviss framtid, nér tfrigan saknar betydelse f6r de nu aktuella
dldersgrupperna.

Det d4r mot den bakgrunden som centern 1 motionen 58 vid irets
riksdag kriver att pensionsidlderskommittén skall erhalla tilliggsdirektiv,
innebidrande att malsidtiningen for kommitténs arbete skall vara en
sdnkning av pensionsildern frin 67 till 65 ir samt att denna fraga skall
behandlas med fortur av kommittén. Att det skall ske med skyndsamhet
4r ocksi nddviindigt. Riksdagen maste snarast fi mojlighet att fatta beslut
i denna vir mest angeligna sociala fraga.

Utskottet har i sitt betdnkande hiinvisat till utredningens direktiv, som
ir bdde omfattunde och méingordiga. Att de dessutom saknar en Klar
malsittning i friga om pensionsildern goér inte saken bittre. Utskottet
skriver: *Som framgar av den inledningsvis ldimnade redogdrelsen har
pensionsilderskommittén ett mycket omfattande utredningsuppdrag.
Diri ingar ndmligen att underséka hur nuvarande regler f6r dlderspension
inom savil folk- som tilliggspensioneringen svarar mot de behov och
onskemal som finns hos skilda grupper och att Gverviga om e¢n allmién
sinkning av pensionsaldern ger den frin social synpunkt bist motiverade
anviindningen av de resurser som kan sdttas in. Utredningen har att viga
angeligenheten av en sinkning av pensionsildern mot andra reforménske-
mal och belysa for- och nackdelar av cn sidan sinkning fran sivil den
enskildes som samhillets synpunkt. Den skall ocksd — parallellt med
pensionsfragan — prova frigan om standardsikring inom den allmiinna
pensioneringen. Enligt sdrskilt uttalande i direktiven bdr utredningen
redovisa resultatet av sitt arbete i ett sammanhang.” .

Far jag stilla frigan: Var finns malsittningen om en sinkning av
pensionsildern? Man skall viga angeligenheten av en sinkning av
pensionsdldern mot andra reformdnskemal. Vilka reformdnskemal dr
man ute efter? Ar det att dndra reglerna f6r ATP-pensionen? Ar det en
jdmlikhetsfraga som dr mera angeligen éin en sinkning av pensionsildern?
Utskottet anger inte vad som avses med detta dunkla uttalande. Man
siger endast att det dr till fordel att pensionsdldersfrigan blir allsidigt
belyst. Av den anledningen dr det uppenbarligen noédvindigt, siger
utskottet ocksi, att arbetet kan bedrivas forutsittningsldst utan pi
forhand bestimda 1&sningar. Vill man ingenting eller har man den
meningen att detta med pensionsildern dr en underordnad triga? Det
vore virdefullt att fi ett besked pd den punkten. Var stir egentligen herr
socialministern i denna fraga? Och var stir regeringen? Var utskottet stir
vet jag indock en del om.



I Kramforsmanifesiel — regeringsprogrammet till 1970 ars val — heter
det: Vi vill préva sivil frdgan om en allmidn sinkning av pensionsaldern
som frigan om en mera rorlig pensionsilder.”

Herr talman! Mgjligheten finns redan i dag att préva fragan om
pensionsdldern. Man kan préva den pid ett positivt sitt genom att
riksdagen f6ljer centerreservationen och ger ett besked till utredningen
om att pensionsildern skall sinkas till 65 ar.

Sedan Landsorganisationen och Arbetsgivareféreningen triffade sitt
avtal om sdnkning av pensionséldern till 65 &r har ndgra nya synpunkter
tiliforts debatten, synpunkter som kan vara virda att dgna ctt par ord t.
I ett antal tidningar och tidskrifter har anférts att nu behdvs inget beslut
om pensionsaldern. Det finns viktigare reformer, siger man. Vilka dr det
som for den debatten, vilka dr det som f6r pennan hir? Det dr vil ingen
tvekan om att alla dessa som for till torgs dessa meningar, de har sin
pensionsfriga 10st. Det ma gilla redaktdrer, ombudsmin eller LO-funk-
tionidrer, TCO- och SACO-anslutna — f6ér dessa midnniskor idr det inget
problem. Men tankar om solidaritet och jamlikhet, det dr ord som
anvinds vid ldmpliga tillfidllen, dock inte nir det giller de miinniskor och
kvinnor som ir direkt berdrda av frigan om en sinkt pensionsilder, de
som har 67 ar som pensionsilder.

Vi har inte rdd med denna reform ar ctt annat argument som anforts.
Vi har inte rid! Dirom 4r man ense alltifrin de morkbld moderaterna ute
pd hogerkanten till de morkréda radikalerna péd vinsterkanten. Hir
forenas hogloneklasserna och vinsterradikalerna. Fran helt olika utgings-
punkter har man samma rcaktionira filosofi — och den gir ut pé att har
vi bara fatt vart och vil det, si har vi inte sd djupt intresse for andra®.

Ar det ndgot som vi har rad med, si dr det viil att ge riittvisa it dessa
grupper som jag har nimnt, dessa grupper som verkligen burit de tunga
jobben, dessa miinniskor som med sin arbetsinsats burit upp detta
samhiille och gjort insatser som ligger femtio ar och mera bakéat i tiden.
Andra grupper far full pension efter trettio (jinstedr.

Ett annat argument som ocksa férs fram dr att centern med sitt krav
pd sinkt pensionsdlder vill formena de gamla att arbeta. Man blir nédstan
patetisk nir man talar om den rorliga pensionsildern pd ett sitt som om
en sinkning av pensionsaldern inte ir nagon stor friga lingre.

Vi har aldrig sagt nej till rérlig pensionsalder, men vi har sagt ja till 65
ar som pensionsilder och alt man skulle ha en rorlig pensionséilder
daromkring. Vi har sagt ifrin att man inte skall tvingas att vara kvar i
arbetet lingre dn till 65 &r. Man skall ha den valfrihcten och den
mdajligheten.

Efter fjolirets pensionsdebatt forklarade en hdgutbildad akademiker,
att det t.o.m. var skadligt med en sinkt pensionsédlder, och det har
upprepats i en tidning frin medicinskt hall i dessa sista dagar ocksa.

Jag mdste bekinna, herr talman, att jag har fragat mig: Hur skall man
tolka uttalanden av detta slag? Ar det utslag av en skrimmande
sjalvgodhet cller saknar man kontakter med verkligheten och med dagens
arbetsliv? Gi ut till de minniskor som det rér sig om hir och titta pa
deras fysiska status! Ménga av dem ir pé grinsen till att f4 fértidspen-
sion, men dec har svirt att f3 en sidan ocksa, och ménga frigar sig: Hur
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skall man kunna orka vara kvar i arbetet till 67 ar? Det dr en annan bild
av verkligheten som man vill redovisa i dag genom uttalanden av det slag
som hdr har férekommit.

Industrijobben, de tunga jobben, tillhor inte de mest littrekryterade
omrédena i dag. Frin den utgidngspunkten dr det angeldget att ge status at
de kroppsarbetande yrkena. En viktig del ddrvidlag dr pensionsfragan
bade en sinkning nu till 65 dr och dessutom ytterligare insatser enligt det
sirskilda yttrande som vi centerrepresentanter fogat till utskottsbetiin-
kandet. Det heter diri:

“Som framhailles i utskottsbetdnkandet dr det angelidget att arbetstaga-
re under jord i gruva pensioneras tidigarc dn andra. Utskottet anser uatt
fragan om en ytterligare siinkning av sddana arbetares pensionsilder bor
kunna astadkommas genom avtal mellan berdrda parter.

Den nu mest niraliggande och angeldgna lagstifiningsreformen ir
sinkningen av den allminna pensionsaldem. Nir denna reform genom-
forts finner vi det angeldget att frigan om lagstiftning om ytterligare
sinkning av pensionsildern for underjordsarbetare prévas, direst infe
tilifredstillande 18sningar dstadkommits avtalsvigen. Dirvid bor dvervii-
gas atgirder for sinkning av pensionsaldern dven for andra grupper med
sdrskilt hart eller pressande arbete.™

Bakom dctta sirskilda yttrande ligger ocksd mina cgna erfarenhceter av
hur ménniskor slits ned i ett tungt och pressande arbete. Teknikens
framsteg med utvecklade processmaskiner skonar minsann inte minni-
skorna. Har dr det béade fysiska och psykiska pafrestningar som alltfér
litet beaktas i sammanhanget. Hur méinga ganger har inte jag — och jag
tror ocksd manga andra av kammarens ledaméter — mott fragorna: Hur
blir det med den sinkta pensionsaldern? Vartdr har inte den fragan 19sts
for linge sedan? Saknar riksdagsledamo6terna kontakt med verkligheten?
Hir talas det i valtider om allt gott man vill gora. Var finns de unga
lejonen, som engagerar sig i frigor som ror omviirlden? Har de inte sett
hur arbetslivet ter sig i vart eget land, hur minniskorna har det pi manga
omrédden? Har man inget sinne och ingen kiinsla for oss, siger man, som
dag efter dag, vecka efter vecka, ar efter ir gér vir arbetsinsats?

Vi fick inte gd i skola, siger dessa minniskor som hiir stills utanfér, Vi
har arbetat och slitit ut oss.-Hur menar ni att vi skall kunna std ut till 67
ar? Och hur manga har inte sagt: Det var iren efter 65 som tog knicken
pa mig.

Herr talman! Jag har upprepade ginger sagt: Fragan om en sinkning
av den allmiinna pensionsildern dr den viktigaste sociala friga vi i detta
nu har att 16sa. Det dr en rittviscfraga. c¢n jaimlikhetsfriga som riksdagen
borde ha 16st fér linge sedan. Det har gdtt manga solvarv sedan vi i
centern forsta gingen aktualiserade denna viktiga friga. Och den ir lika
viktig, lika angeldgen nu som den var nir vi aktualiserade den och som
den har varit under hela 1960-talet. Det dr nu dr 1972, och dnnu ir denna
rattvisefriga om en sidnkning av den allmidnna pensionsdldern till 65 ar
oldst.

Det finns ett gammalt talesdtt som siger: Rittvisan segrar till slut. Man
kan tvivla pid det nidr man ser hur denna friga har handlagts. Men det
brukar dndd vara sd att rdttvisan segrar till slut, och jag tror att det blir sd



ocksd i detta fall. Det gir inte att std emot det tryck som finns utanfor
detta hus. Mangas tankar gir i dag till riksdagen med en férhoppning om
att det dntligen skall fattas ett positivt beslut om pensionsildern. Ett
bifall till reservationen 2, som #r fogad vid socialférsdkringsutskottets
betinkandc nr 4, innebir att riksdagen ligger fast en klar malsédttning att
pensionsildern skall sinkas frén 67 till 65 &r, att denna friga skall
behandlas med fortur samt att riksdagen diirmed snarast mojligt kommer
att fatta beslut i denna fraga.

Jag betonar in en ging, herr talman, att en stark opinion ute i landet
fordrar att vi idntligen bringar denna fraga till en I6sning. Vi i
centerpartiet delar helt uppfattningen att pensionsildern skall siinkas fran
67 till 65 ar.

Jag ber ddrmed, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen 2,
avgiven av centerpartirepresentanterna i utskottet.

I detta anférande instimde herrar Fégelsbo och Persson i Heden,
froken Pehrsson samt herrar Dockered, Torwald och Magnusson i
Nennesholm (samtliga c).

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! Socialférsikringsutskottets betinkande nr 4 behandlar,
som vi redan hért av foregicnde talare, frigan om siinkning av den
allminna pensionsaldern. Den frigan har linge varit aktuell och féremal
for debatt. Av flera skil 4r detta naturligt. Forindringarna i samhillet
griper in pd manga omréden, och det giller att anpassa samhiillets olika
funktioner s att dec passar en forindrad samhiillsbild.

Det har redan péipekats att pensionsidldern 67 ar har gillt sedan 1914,
Det forsta beslutet om en allmin folkpensionering togs av riksdagen aret
fore. Det beslutet maste man beteckna som principielll riktigt, och det
var ett framsteg som gav en utgingspunkt for det socialforsikringssystem
som vi nu har. Under arens lopp har socialférsidkringarna i flera omgéngar
varit féremal for visentliga forbittringar innan dagens sociala trygghets-
system fatt sin form. Jag tror att det kan vara skiil att hdr framhéilla att
de allra flesta av dessa forbittringar har genomfoérts under en betydande
enighet i riksdagen.

Alla dr vi vdl Overens om att dagens pensionssystem inte ir
fullkomligt. Det har sina brister i vissa avseenden, och det dr nog en
allmin uppfattning att det finns behov av ytterligare reformering.

Allt vad vi genomfér i friga om reformer dr emellertid kostnadskri-
vande, och frigan dr vid varjc sddant avvigande vilka mdojligheter
samhiillet har till 6kade ekonomiska dtaganden. S3 har forhéllandet varit
och sd kommer det att vara ndr det giller forbittringar av den sociala
trygeheten liksom nir det giller forbittringar pd andra av samhillets
omriden. Det innebidr att vi far vara beredda att pitapa oss de
ckonomiska krav som angeligna reformer stiller. Jag vill dterigen stryka
under att det i den svenska riksdagen i manga sammanhang har ritt cn
betydande cnighet nidr det gillt att forbitira det sociala trygghetssys-
temet.

Dagens - fraga giller virt pensionssystem och en sinkning av den

Nr 36

Onsdagen den
8 mars 1972

Sdankt pensions-
alder m. m.

75



Nr 36

Onsdagen den
8 mars 1972

Sdnkt pensions-
dalder m. m.

76

allménna pensionsildern. Vi har frdn folkpartiets sida under flera
riksdagar och i den allminna debatten framhallit nédviindigheten av en
reform av vért nuvarande pensionssystem. Det har gillt inte bara den hir
fragan utan ocksd fragan om en standardforbittring f6r dem som redan
har pension och fragan om stérre riittvisa i ATP-systemet.

De forbiittrade mojligheter till fortidspensionering som riksdagen
beslot 1970 hade vi arbetat f6r, och vi betecknar det beslutet som en
delreform som i och fOr sig &r av mycket stor betydclse for personer med
hart och stressande arbete, for personer som blir tidigt utslitna, men dven
for personer som av andra skil, t.ex. arbetsmarknadsmdéssiga, ej kan
fortsdtta med sitt yrkesarbete.

I virt samradsmaterial inom folkpartiet 1969 omkring imnet ”Aktivi-
tet och trygghet for dldre” analyserade vi frigan om en allmiin siinkning
av pensionsildern och dirjimte en rorlig pensionsélder, som skulle ta
mera hinsyn till olika minniskors skilda forutsittningar fér fortsatt
yrkesliv ndr de ndrmar sig den allminna pensionsialdern. Vi fann starkt
gehor for vara synpunkter bade i friga om en sinkning av den allmédnna
pensionsildern och i friga om en storre rorlighet i pensionssystemet. Vi
har dirfor fran folkpartiets sida sagt att vi vill ha en allmiin sinkning av
pensionsildern frin nuvarande 67 &r och ddrjimte en rorlighel med
mojligheter till individuella variationer.

I en partimotion till 1970 ars riksdag redovisade vi dessa synpunkter.
Vi anser det vara rimligt med storre valfrihet for den enskilde. Det ger
ocksé storre trygghet och ritivisa i oviintade situationer.

Skilen for en allmiin sinkning av pensionsildern dr flera; herr Carlsson
i Vikmanshyttan har redan framfért manga av dem. Lat mig ocksd
framhalla att manga yrkesgrupper recdan har en pensionsilder p3 65 ir
och t.o.m. ldgre. Det giller bl. a. den statliga och den kommunala
sektorn, men det finns dven enskilda pensionssystem dir avtal triffats om
cn ligre pensionsilder.

Sedan vi sist under fjolaret debatterade denna fraga har det ocksi
triffats en Gvercnskommelse mellan LO och SAF om en virdesidkrad
dlderspension fér samtliga LO-anslutna fran 65 ars dlder med borjan 1973
och fullt utbyggd 1975. Hirigenom ticker man 4dndd in en stor del av
arbetsmarknaden, och det utgdr ytterligare ett skil for att de som inte
kan omfattas av de nu gillande avtalen inom olika arbetsmarknadsomri-
den genom en lagfiist pensionsilder pa 65 ar ges likstillighet och rittvisa.

Men det finns skidl utdver detta for en rorlig pensionsalder. Enligt den
uppfattning vi har inom folkpartiet — och som vi i olika sammunhang
framhillit — infaller behovet av pension vid skilda tidpunkter 6r olika
minniskor. Vi har olika fysiska forutsdttningar, virt arbetsliv och vir
livsrytm varierar, och minniskor slits ner pa olika sitt. Minga minniskor
ir fiardiga for pensionering vid tidigare ar, under det att andra bide vill
och kan fortsiitta sitt yrkesliv efter uppnddd pensionsalder. Det kan for
en del minniskor t. 0. m. vara befrimjande att slippa ett hastigt
avbrytande av sitt yrkesverksamma liv vid en fixcrad dlder utan mojlighet
till annan syssclsidttning. Men det dr sjidlvklart att det hiir inte skall
foreligga nagot tvang; jag vill starkt betona att det skall vara en rent
frivillig sak.



En rorlig pensionsalder skulle dels tillgodose behovet for den som har
en dnskan om tidigare pensionsilder, dels méjliggdra t6r den som vill, att
en tid fortsidtta sitt yrkesliv efter uppnidd pensionsélder. Vi noterar med
tillfred sstillelse att i direktiven for pensionsilderskommittén ingdr att
prova frigan om en rérlig pensionsilder.

Visserligen kan man sidga att det till en del redan nu, genom de s. k.
toértida uttagen, finns en mdjlighet till individuella variationer. Men de
regler som giller for dessa uttag innebiir att det blir visentliga
reduktioner av pensionen liksom att vissa tilliggsférmaner, t. ex. bostads-
tillagg, ej kan utgd. I utredningsdircktiven framhélles: " Utredningen bor
dven i Ovrigt prova olika méjligheter att vidareutveckla de regler om
rorlig pensionsdlder som redan ir inbyggda i pensionssystemet.” Lit mig
sdga att de nuvarande reglerna ej ir tillfredsstillande och att en rorlig
pensionsdlder ddrfér bor ge bittre férméner dn vad som nu ryms inom
gillande bestimmelser.

I motionen 973 till arets riksdag har jag och nigra medmotionirer frin
folkpartiet vickt frigan om sinkt och rorlig pensionsilder. Vi har dir
bl. a. framhallit, som jag ocksé tidigare sagt, att den vidgade fértidspen-
sioneringen innebiir forbidtiringar av pensionssystemet samt att en stor
del av de forviirvsarbetande avtalsviigen fatt en sinkning av pensionsil-
dern till 65 ar. Enligt var uppfattning dr det angeliget att man genom en
allmint sinkt pensionsélder till 65 &r eliminerar den orittvisa som bestar
i att vissa grupper forst vid 67 ar fir full pension. Liknande synpunkter
framfors ocksa i motionen 990 av herr Westberg i Ljusdal.

Vi kan sammanfatta vir uppfattning sa att vi vill ha en allmin
sinkning av pensionsildern till 65 4r och mojlighet till individuella
variationer genom en dkad rorlighet i friga om tidpunkt for pensionering,
och vi fdrmenar att detta bor vara huvudinnehallet i ett kommande
riksdagsbeslut. Balanspunkten — om jag far siiga s§ - kommer da att ligga
vid 65 r istiillet for som nu vid 67 ar.

Vi hade fBrra aret en debatt i denna friga i samband med
behandlingen av socialfdrsiikringsutskottets betinkande nr 4 ar 1971, [
ctt sirskilt yttrande, som av folkpartirepresentanterna i utskottet fogades
till detta betinkande, sade vi: Vi utgir frin att riksdagen foreliggs
forslag till f6rindring av pensionssystemet under innevarande mandat-
period. Vi finner dirfér ej anledning att begira nagra tilliggsdirektiv for
det i detta lige pdgdende utredningsarbetet.”” I debatten framholls ocksé
av ledamdter i utredningen den uppfattningen att just denna riksdag -
alltsa den nu valda riksdagen — bor ta tillfille att prova den hir frigan.

Till det utskottsbetinkande som nu behandlas har vi folkpartirep-
resentanter i utskottet fogat en reservation, nr 3, dir vi hemstiller “att
riksdagen med bifall till motionen 1972:973 och med anledning av
motionerna 1972:58 och 1972:990 hos Kungl. Maj:t begiir férslag — om
mojligt till 1973 ars riksdag — om en till 65 ar sinkt pensionsilder med
forbittrade majligheter till individuella variationer”. Det 4r ett fullfdl-
jande av var standpunkt frin i fjol, fastdn vi i r har preciserat den mera i
form av en reservation med anledning av de motioner som vi vickt frin
folkpartihall i denna friga.

Herr talman! Jag ber att ytterligare fa3 understryka att just den hir
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vigen — sinkningen till 65 ar och mdojligheter till individuella variationer
iir, som vi ser det, ett sitt att {3 bort den ordttvisa som rider fér minga
som har c¢n pensionsdlder pa 67 ar och dessutom ge en 6kad mojlighet till
valfrihet och variationer.
Jag ber att med det anfdrda £ yrka bifall till reservationen 3.

I detta anforande instimde herr Hamrin (fp) och fréKen Bergstrom
(fp).

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Kravet om en sinkning av den allminna pensionsildern
kvarstar alltjimt efter alla ar och riksdagsbchandlingar. Den nuvarande
aldersgrinsen, 67 dr, faststilldes 1913 helt godtyckligt, dd ju den
allminna rostritten dnnu inte var genomfdrd. Frigan har sedan dess
behandlats av arbetarrdrelsen pd méinga siitt, inte minst pa fackliga
kongresser och avdelningsmoten. Det gar inte att ta miste pd att en stark
och vixande lOntagaropinion under ménga ar stillt kravet om en
lagstiftad sinkning av pensionsildern som en av dc¢ angelignaste
reformerna. Trots ett fyra decennier lingt socialdemokratiskt regerings-
innehav har detta fran arbetarrSrelsens sida sett s viktiga jimlikhetskrav
inte blivit tillgodosett.

Den behandling som frigan om en sinkning av den allmiinna pensions-
aldern ront dr ett monster av undanglidningar, skapande av skenmotsitt-
ningar, och nu senast skjutande pd framtiden genom en utredning med
oklara direktiv. Tidigare har det sagts i ett utskottsbetinkande att
reformen kommer men att man maste invinta samhillsresurser. Nir
saken sedan stiilldes pé sin spets sades frin regeringshéll att det enbart var
opportunism och dverbudstaktik att begidra sinkning av pensionsaldern
och att det kravet stod 1 motsiittning till en {orbiittring av standarden pa
utgiende pensioner. Man menade tydligen att det fanns en fixerad miingd
penningtillgingar avsedda f6r pensionsindamil och att en nddvindig
forbittring av folkpensionen omdjliggjorde en sinkning av pensionsildern
eller tvirtom. Dct skall alltsi dd vara folk pensioniirer i frontstillning mot
strax blivande sidana! Det dr en, som jag tycker, alldeles fantastisk
motivering, allra helst for att komma frin ett parti som si ofta tar
slagorden jimlikhet, reformvilja, tryggad dlderdom och ljusare framtid
med i sin propaganda.

Pa de senare aren har dock socialdemokraternas talesmiin i riksdagen
intagit en mer positiv attityd. Lit mig citera vad min utskottskollega
Yngve Persson sade nidr han argumenterade vid fdrsta kammarens
behandling av denna friga 1969. Det gjorde jag visserligen forra aret
ocksd vid pensionsfrigans behandling, men jag tycker att det sd klart
uttrycker vad som av minga mdste uppfattas som en svingning hos
socialdemokratin och sikert ingav hopp inom arbetarrérelsens organisa-
tioner om en snar 16sning av en gammal kamp- och jimlikhcetsfriga.
Yngve Persson yttrade vid ndmnda tillfille: "I sak tycker jag det dr en
skral social ingenjorskonst att lata en sinkning av den allminna
pensionsaldern vinta ytterligare. Den borde ha en toppplacering pa listan
for jamlikhetsreformer.”



Herr Persson fortsatte i samma anforande: ”For egen dcl finner jag att
en snar reform pa detta omréade dr sa angelidgen att jag cgentligen inte har
plats for ndgot anstind, som inte dr av tvingande natur. Det finns
nimligen inget skil for att somliga medborgare dven fortsittningsvis,
efter alla drtionden av orittvis behandling i virt rika samhille, skall béra
ett sirskilt ansvar fér produktionen och samhillsekonomin genom att
sirbchandlas i pensionshiinseende. Det forhillandet har vi haft linge nog,
och det borde std en inda upp i halsen att fortsitta med en sddan
ordning.”

D& ar vi alltsd framme vid att regeringspartiet har indrat stindpunkt,
ty man fir vil forutsitta att ledamoter som Yngve Persson och Torsten
Fredriksson foretrider regeringspartiets stind punkt,

Da dterstar frigan om resurser. I praktiken ir det vil inte si att
riksdagen plotsligt en dag uppticker att det finns ”pengar 6ver” till en
sidan reform. Skulle behandlingen g till pd sidant sitt hade det
sikerligen sett bedrovligt ut pd det sociala reformarbetets omrade. Ofta
har en siddan uppskovslinje tillimpats, inte minst pa pensionssidan, men
det avgbrande ir ju den politiska viljan att genomféra en reform; dédrefter
skapar man resurser. Och i den citerade debatten sade Yngve Persson att
han trodde vi aldrig far uppleva en sidan situation, att vi helt pldtsligt en
dag konstaterar att vi fitt pengar dver for att kunna sinka pensionsal-
dern. ; ’

Vad har det nu blivit av arbetarrorelsens hopp om en snar lagstiftad
sinkning av den allminna pensionsdldern? Jo, det har blivit en utredning
— den s. k. pensionsilderskommittén. Finns det ndgot mer utsékt sitt att
reta en gammal ufsliten arbetare, som &r i omedelbart behov av
pensionering, dn att sidtta i ging en utredning om huruvida det egentligen
foreligger nagot behov? Utredningen tillsattes i maj 1970 och riknar med
att hilla pa hela 1972, Betriffande de krav om utredning som framférdes
i riksdagen 1969 sades det att nigra omstindliga utredningar alls inte
behovdes. Andra lagutskottet skrev i sitt utlatande nr 20: Nir
tillgiingliga resurser medger en sidan reform, kan en utredning av de
lagstiftningsfrigor som hinger samman ddrmed med all sannolikhet klaras
av pa forhallandevis kort tid.”” Utskottets talesman i andra kammaren den
gingen, herr Fredriksson, uttalade sig dnnu mer i klartext och sade: "Ja,
vad dr det egentligen som skall utredas? Det dr vil i stort sett de
lagtekniska frigorna, och dven om de idr ganska ménga, tror jag inte att en
sidan utredning behdver ta s ling tid — den kanske kan bli klar péd ett
halvir eller s3.”

Det blev alltsd ingenting av med cn snabb utredning och ett snabbt
beslut om sinkning av pensionsildern. Men idnnu virre ir, att utrednings-
direktiven dr si utformade -atl man kan misstinka att utredningen inte
kommer med nigot konkret forslag om sidnkning av pensionsaldern till 65
ar. I utredningsuppdraget ingir en rad utvidgade problemstiliningar, och
sa linge kommittén dr sysselsatt med alla dessa fragor skall alltsd kraven
om sinkt pensionsalder tystas ned med de i parlamentariska sammanhang
sa vanliga hiinvisningarna att “utredning pigar”.

En av de fragor som kommittén skall arbeta med dr den om uttag av
pension i fortid. Har hade man vintat sig att en sinkning av den allmiinna
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pensionsaldern skulle innebdra att mojligheterna till fortida pension
flyttas ned i alder som motsvarar sinkningen och att de forsikrings-
matematiska aspekterna redan ir tillrickligt utredda. Det forefaller inte
sd, om man liser f6ljande fér pensionsdlderskommittén riktningsgivande
synpunkt i utredningsdirektiven: ”Principen 4r att vidrdet av de samman-
lagda pensionsbelopp som den forsikrade uppbir i sin livtid skall bli
desamma oberoende av niir han borjar ta ut sin pension.”

Men si dr det ju redan nu, och av helt avgdrande betydelse dr
naturligtvis vilken pensionsilder man utgar ifran. Det forefaller som om
man tinker behdlla aldersgrinsen frin 1913, dvs. vid 67 &r.

Vidare har utredningen att viga angeligenheten av en sinkning av
pensionsdldern mot andra reforménskemal och belysa tor- och nackdelar
av en sddan sidnkning frén savil den enskildes som samhillets synpunkt.
Utredningen skall alltsi syssla med ckonomiska avvigningsfrigor som
man 1969 sade sig inte bchova utreda ytterligare; de dr, menade man
riksdagens sak.

Det sdgs ocksd i direktiven att man férutom de resurser som gir at ill
¢n sinkning av pensionsildern skall beakta det produktionsbortfall som
uppstar. Det forefaller mig cyniskt. Det skulle alltsd bli en samhiillstériust
om man inte tvingade utslitna och i tungt arbete sysselsatta 65- och
66-aringar att pina sig upp till grinsen 67 ir.

Om utredningen skulle stanna for det alternativ som innebér en allmin
sinkning av pensionsildern, boér omfattningen av och takten for
genomfdrandet av reformen ockséd provas, heter det vidare. Hér dr alitsa
ytterligare cn formulering som tyder pd att arbetarna kommer att bli
lurade pd att fa detta gamla rittvisckrav genomfort.

Nu kommer jag till det som jag formodar att kommitténs foretridare
kommer att krypa bakom, nimligen LO:s 6verenskommelse med SAF om
en pensionsforsikring kallad STP 1. Enligt denna dr det mojligt att gd i
pension vid 65 ar i stillet foér 67 ar. En annan del, STP 2, ligger ovanpi
folkpensionen och ATP efter det att man fyllt 67 ar. STP-systcmet trider
i kraft den 1juli 1973 men slar inte igenom for 65-aringar £6rrdn i januari
1975. Det finns ocksd andra svagheter i Overenskommelsen. Enligt
berdkningar kommer LO-SAF-6verenskommelsen 1 framtiden att berdra
65 procent av samtliga folkpensionirer.

Av detta kan man dra f6ljande slutsatser.

1. Overenskommelsen har inte 16st frigan om en ligre pensionsilder
for alla, vare sig for i forvirvsarbete sysselsatta cller for exempelvis en
stor del ay kvinnorna, som pa grund av sysselsittningsliget inte kommit
ut i produktionslivet och darfér inte omfattas av pensionsuppgdrelsen.

2. LO-SAF-Gverenskommelsen har visat att foretagen kan férmas att
finansiellt bidra dven till pensioneringen av andra ldntagare in tjinste-
min. En lagfist sinkning av pensionsialdern skulle alltsi inte behova
belasta enbart de enskilda skattebetalarna.

Tidnsteminnen skaffade sig f6r manga ir sedan bittre pensionsfor-
méner dn vad lagstiftningen ger. Varfor har inte Landsorganisationen
gjort det for sina medlemmar forriin alldcles nyligen? Oriittvisan att den
grupp som har de tyngsta, smutsigaste och simsta jobben ocksa skall ha
den hogsta pensionsildern kommer nu att bestd dnda till 1975, ett



forhallande som, for att tala med Yngve Persson, stir en dnda upp i
halsen. Beror det pd att LO har en svag ledning som inte tidigare
utnyttjat organisationens styrka? Jag tror inte det; snarare har man frin
det hillet férvdntat sig cn lagstiftning, eller dtminstone har man lugnat
sina medlemmar med detta och med tal om “facklig politisk samverkan”.
Man méste friga sig om regeringen Gver huvud taget tinkt sig en
lagstiftning. Statsminister Palme lovade visserligen i den senaste valrérel-
sen att en sinkning av den allmidnna pensionsildern skulle vara
genomford f6re denna riksdagsperiods utging, férhoppningsvis 1973,
vilket ocksd antérdes av utskottet foérra aret i samband med att liknande
motioner avstyrkies. Hur ligger det till med den saken? Skall det 16ftet
betraktas som valflisk?

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har ytterligare en motion
angiende pensionsildern som behandlas under denna punkt. | denna
kriver vi en sinkning av pensionsdldern for gruvarbetare till 60 ar och en
skyndsam utredning av frigan vilka Ovriga arbetstagare i tunga, hiilsofar-
liga och pressande arbeten som bor pensioneras vid samma dlder. Det dr
ytterligare tvd talare frin mitt parti som kommer att nirmare berdra
dessa frigor, sd jag tinker bara helt kort siga ndgra ord om det senare
yrkandet.

Det dr en mirklig uppdelning av pensionsaldern vi har hiir i landet. Har
man ett fysiskt litt och i dvrigt intressant arbete s3 har man ocksé den
ligsta pensionsdldern. De som har de tunga, farliga, smutsiga och i Svrigt
pifrestande jobben och som dessutom ofta dr utslitna lingt fore
pensionsédldern har lingst till den. Alltsd en motsatt ordning mot vad som
ritteligen, dtminstone ur arbetarklassens synvinkel, borde vara férhallan-
det. 1 vissa liinder, som i Ovriga sammanhang brukar hart kritiseras, har
man lyckats 16sa denna clementira jimlikhetsfraga for linge sedan. Diér
fir en gruvarbetare pension vid 55 ir, och arbetare i andra tunga yrken
fir pension i en stigande skala upp till 60 ir, beroende pa hur besviirligt
arbete man har. Jag har arbetat 1 byggsviingen hir 1 Stockholm hela mitt
vuxna liv, inda tills jag blev invald i den hir férsamlingen. Under sju ar
var jag lagbas och hade bl. a. till uppgift att medverka vid anstidllningen av
arbetare. Det var varje ging en skakande upplevelse att se dldre kamrater
komma och soéka arbete, nedslitna av alltfér manga ars hart arbete och
med mossan i hand. Fanns det limpligt arbete, si tog jag givetvis in en
sidan ildre kamrat, men alltfér ofta saknades det sidant. Varje moment
ir krivande och det skulle vara minniskopligeri att sitta in dem pa
minga av arbetsuppgifterna.

Det dr t6r mig, nyligen kommen frin arbetslivet, vildigt stdtande att
folk i denna kammare, som sjdlva har sin pensionsfraga 16st, ir sd negativa
till att de minniskor pd arbetsplatserna som har det stérsta behovet skall
fa samma formén. LO-funktionirer fir en index- och standardtryggad
pension vid 60 ar. Det dr i och {or sig bra och viillfértjint, férutsatt att de
kimpar foér att medlemmarna skall fi samma f6rmin. En jimfdrelsc
mellan arbetarnas pensionsvillkor och kommunala fértroendemiins, riks-
dagsmiins och fackforeningsfunktioniirers ur rittvisesynpunkt ir si kata-
strofal att jag kanske bdr bespara kammarledaméterna denna préovning.

Till argumenteringen om avslag pa vir motion vill jag framhalla att det
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dr mirkligt att man pekar pa att det kan uppstd oriitivisor mellan olika
yrken vid beddmningen av tidigare pensionering. Man siiger alltsd att det
kan uppstd vissa smirre orittvisor och later dirmed en av de storsta
orittvisorna bestd i sin helhet. Pipekandet att det borde 19sas avtalsviigen
visar att det miste en helt annan facklig politik till, si att arbetarna kan
fa lika bra pensionsf6rmaner som sina politiskt fortroendevalda och
anstillda funktioniirer.

Med detta, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till reservationerna 1
och 4 isocialférsikringsutskottets betinkande nr 4 ar 1972.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Det ir, som herr Carlsson i Vikmanshyttan tidigare har
papekat, riktigt att centerpartiet har kért med forslaget om en till 60 ir
sinkt pensionsilder vid flera tillfillen. Vi kiinner igen det frin motioner
senast forra aret, da vi hade en ling debatt i denna kammare i den frigan.
Trots att vi hade en ling debatt di, iir det tydligt att vi fir halla pi en
stund i dag ocksd, och jag signalerar att jag nog fir hélla pi lingre iin de
10 minuter som stir angivna. Jag har sjilv tinkt mig 20 minuler, men det
ar inte sd sikert att det ricker till med hinsyn till allt vad som har sagts i
dag i den hir frigan.

Centerpartict motionerade férra dret och motionerar i ir ocksd, men
det ir en intressant nyansskillnad mellan den motion som viickts i ir och
forra drets motion. Di foreslog man ju helt frankt att riksdagen skulle
fatta beslut om att folkpensionsildern skulle sinkas till 65 ar redun frin
den 1 januari 1972, Men nu har man frinfallit kravet om ett bestimt
datum niir reformen skall trida i kraft, och man f&reslar att riksdagen
skall uttala sig for att pensionsilderskommittén skall ha till milsitining
att sinka pensionsialdern till 65 dr och att den frigan skall utredas med
fértur.

I motionen frin viinsterpartiet kommunisterna ir yrkandet likartat det
yrkande som partiet hade f6rra dret. I denna motion krivs en lagiindring
med den innebdrden att pensionsildern skall sinkas frin den 1 januari
1973.

I dr foreligger ocksd till skillnad frin forra dret ett par motioner frin
enskilda folkpartiledamdter. Dessa motioner gar i samma riktning som
dvriga motioner.

I tfolkpartireservationen — om jag nu med talmannens tillitelse forst
far sidga nigra ord om den rescrvationen — begiirs ett férslag om majligt
till 1973 ars riksdag om en siinkning av pensionsildern till 65 dr. Man har
alltsa tillfogat orden “om mdjligt’’. Jag skulle vilja kalla det typiskt
folkpartistiskt.

Utskottsmajoriteten tror inte att det ir mdjligt och jag tror inte heller
att det skulle vara klokt av riksdagen att begéra av utredningen att den
skall vara klar att limna ett fOrslag i sddan tid att riksdagen kan fatia ett
beslut redan nésta ar. Vi vet att utredningen har ctt omfattande och
besvirligt arbete. Det har tidigare frin denna talarstol citerats ur
utredningsdirektiven, och det har talats om vilka uppgifter utredningen
har, si jag beh&ver inte ingd pad detta. Jag vill bara siiga att det siikerligen
tar sin tid att genomlysa alla de problem som utrcdningen enligt



dircktiven har sig forelagda.

Sedan skall forslaget remissbehandlas innan propositionen kan skrivas
och dven detta tar sin tid, sivida inte folkpartireservanterna nu menar att
man helt enkelt skall strunta i utredningen och inte avvakta dess forslag.
Men jag har fattat det sd att det inte dr detta man menar frin
folkpartihall, utan att utredningen boér ha mdjlighet att arbeta si snabbt
att den kan framligga ett forslag till 1973 ars riksdag. Jag tror dock, som
sagt, att delta inte dr gecnomfOrbart. Menar man verkligen att utredningen
skall ldgga fram ett delférslag om sidnkt pensionsilder, har man ju
fringitt sitt stillningstagande friin férra dret. D4 framholl folkpartiets
representant 1 utskottet, herr Mundebo, 1 ett par, som jag tyckte,
utmirkta anféranden att man borde avvakta slutresultatet av utredning-
ens arbete. Jag tror mig ocksd minnas att han uttryckte den férhoppning-
en att det eventuellt skulle vara majligt att framligga ctt forslag till 1973
ars riksdag.

Om man skall f6ra en serids debatt i detta drende, kommer man
absolut inte ifrin kostnadstrigan, alltsd tillgdngen pd resurser i detta land.
Vi vet alla att denna reform ir kostnadskrivande, och ulskottsmajorite-
ten tycker att det dr riktigt att man d& man ligger fram ett férslag som ir
mycket kostnadskritvande bor ha klart tor sig hur finansieringen skall ske.
Jag har ingenting att erinra mot att man fran olika hall ligger fram f6rslag
om en siinkning av pensionsildern — i princip ir det naturligtvis i och for
sig riktigt — men jag skulle fa stérre respekt t6r dem som lidgger fram
dylika forstag, om de dd ocksd pipekade att forslagets genomfdrande
kostar pengar. Att pdstd att en sinkning skulle vara sd litt att genomf{6ra
som herr Olsson i Stockholm och herr Carlsson i Vikmanshyttan har velat
paskina, tycker jag inte hér hemma i en serids debaltt.

Herr Carlsson 1 Vikmanshyttan har inte berdrt kostnadsfrigan.
Folkpartiet har inte heller berort den frigan vare sig i motionen eller i
den hiir talarstolen. Det dr ddrfor litet svart att siiga vilken medverkan
frin dct hallet finansministern skulle fa i den tinkta situationen. All
erfarenhet — och vi har ganska ldng erfarenhet i denna forsamling - séger
oss emellertid att det dr mycket ldtt att foresld populiira kostnadskriivan-
de reformer men att fOrslag till hur finansicringsfrigorna skall ordnas
sitter mycket tingt inne. Det dr inte lika populirt och réstfingande att
foresld skattehdjningar som att fdresli reformer.

Bide herr Carlsson i Vikmanshytian och herr Olsson i Stockholm, och
kanske ocksd herr Jonsson i Mora, framhdll som ctt argument  och det
verkar fuktiskt som om dct vore ctt huvudargument - att folkpensionsil-
dern inte har sinkts sedan ar 1914, Att sd inte har gjorts dr i och for sig
riktigt, men 1at mig, herr talman, helt stillsamt erinra om att det pd det
sociala filtet har skett mycket sedan 1914, vilket herr Carlsson 1
Vikmanshyttan ocksd erkinde. Bl a. har levnadsildern 6kat mycket
kraftigt sedan dess. Medelaldern f6r Sveriges befolkning var vid den
tidpunkten for kvinnorna 59,29 dr och for miinnen 56,49 ar. Den édr nu —
i december 1970 — for kvinnorna 76,6 &r och {6r minnen 722 ar.
Levnadsaldern har alltsd under den tiden f6r kvinnorna dkat med niistan
18 dr och for minnen med dtskilligt dver 15 ar. Detta siiger vil nigot om
hilsotillstandet bland landets befolkning. De som nu uppnir pensionsil-
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dern lever alltsd dtskilligt lingre och iir betydligt friskarc in motsvarande
grupper 1913 cller 1914, Det innebiir att man, om man vill viinda pd det
hela, kan siiga att vi realiter har fitt en siinkt pensionsdlder diarfér att
miinniskorna sedan de har gjort sin insats i arbetslivet kan njuta sitt
otium under atskilligt lingre tid nu dn vad de som pensionerades 1913
kunde gora. Men dcetta kanske inte idr det allra viktigaste. Det visentliga
ir, shvitt Jag kan se, den relativt snabba dkning av pensionsbeloppen som
har skett sedan dess. Den saken torbiser man dock nidr man forsOker
belysa hur lingsamt utvecklingen har gitt pa detta omride.

Det dr ganska frestande att upprepa vad 1913 drs beslut egentligen
innebar. Herr Carlsson tyckte att reformen hade stor betydelse — dven
om han kanske anvinde ett annat uttryck — men att beloppen inte var
stora. Ar 1965 skulle 1913 4rs reform vara fullt genomfdrd, och di skulle
pensionen uppgi till 428 kronor 46 6re for min. Kvinnorna var inte lika
mycket viirda; de skulle f§ 373 kronor 38 6re. Reformen skulle, fullt
utbyged, kosta 38 miljoner kronor, varav staten skulle bidra med 28,5
miljoner.

Nu vet vi alla att utvecklingen tack vare den socialdemokratiska
villfirdspolitiken har tagit en helt annan rikining. Nu rér man sig med
helt andra siffror, beloppsmissigt for den enskilde och kostnadsmiissigl
for samhillet. Under det senaste decenniet har den allmiinna pensione-
ringen genomgitt en utomordentligt kraftig utveckling, och de érliga
betalningarna har dkat i takt dirmed. Enligt den budget som nu trider i
kraft betalas ut éver 10 miljarder kronor i pensioner.

Vad jag vill fA fram med detta dr att saken giller vilket sitt man viiljer
for att ta ut téreliggande méjligheter till standardékningar.

Sivill utskottets vice ordférande som herr Olsson i Stockholm har
stillt frigan varf6ér en siinkning av pensionsildern inte tidigare genom-
forts. Jag tror att det finns ett svar pd den frigan. Det beror pé att man
valt en forkortning av arbetstiden, ¢n dkad fritid genom lingre scinester
och framfor allt goda pensioner i stillet fér en siinkning av pensionsal-
dern. Jag tycker att detta dr riktigt. Vi lever dndd i en krass virld, dir
man inte kan fa alltsammans pi en gang, och dd har svensk fackférenings-
och arbetarrdrelse valt att gd denna viig. Det rdr sig hiir siikerligen om en
god beddmning, fér det kan inte ligga sd stort viirde 1 att gd i pension
tidigt, om inte pensionsbeloppen dr sddana att de dtminstone ticker vad
som brukar kallas livets nodtorfi.

Jag idr vd] medveten om att vad jug kommer att siiga nu kanske blir en
upprepning av vad jag sade i forra drets debatt, men det dr inte sa ldtt att
hitta nya tema nir man skall diskutera samma saker flera ginger.

Vi har ett pensionssystem, som inte édr fullt utbyggt. ATP-reformen
tridde i kraft 1960. och man bdrjade att betala ut tilliggspensioner i
blygsam omfattning 1963. Visserligen blir beloppen hogre for varje ir,
men reformen dr enligt dvergingsbestimmelserna inte effektiv forriin 20
ar efter ikrafttridandet, dvs. 1980, och dit dterstir dinnu flera ar. Hur bra
det dn kun vara att fi en siinkt pensionsdlder, tycker jag inte att man
astadkommer den jimlikhet man talar om enbart genom att sinka
pensionsildern; man miste samtidigt se till att pensionerna blir goda. Nir
det talas om full pension. skall vi komma ihig att det i dagens lige enligt
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Men del finns naturligtvis personer, som befinner sig i den situationen
att de inte ar helt beroende av pensionsbeloppens storlek. I fjolarets
debatt sade jag antagligen till herr Carlsson i Vikmanshyttan, att jag i viss
man kunde férstdi honom frdn hans utgiangspunkt, nir han med emfas
talade om behovet av en siinkt pensionsilder. Om man ir jordbrukare
cller har ett eget foretag av annat slag, dr det givet att man da har vissa
virden placerade i detta foretag. Man har ett sparkapital, som ger en fast
grund for ens livstéring. Kanske kan man ocksi fortsitta med verksam-
heten sedan man gitt i pension.

Men hur dr det med 16ntagarna? De flesta av dem har ingetl
sparkapital, i varje fall inte av den storleksordningen att de kan fylla ut
den standardsinkning som dct innebér att gi i pension, om pensionsbe-
loppen dr laga. De har heller inte ndgra naturaférmaner att falla tillbaka
pa.

Det har talats om den pensionsdvercnskommelse som triffats mellan
Arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen. Varken herr Carlsson i
Vikmuanshyttan eller herr Olsson 1 Stockholm 4r ndjda med den
6verenskommelsen, men den har ju indd -- ndr den kommer att trida i
full kraft - ansctts ge en pension som ir likvirdig med den tjinste-
minnen har. Del innebiir att denna orittvisa mellan (jinstemidn och
dvriga 16nlagare ir eliminerad. I och med att den hir éverenskommelsen
ir triffad har de "tunga jobbens ménniskor och de valkiga nivarnas folk™
fatt en pension som ir likvirdig den tjinsteminnen redan tidigare har.
Det tycker jag dr mycket tillfredsstillande, och det dr givetvis ocksa
oerhdrt glidjande fér den gruppen av ménniskor.

Diremot kanske det kiinns besvirande och fatalt f6r centerpartiet att
man inte med ndgon som hcelst rdtt kan tillskriva sitt parti dran av den
reformen. Dirfor fortsiitter man trots den hiir dverenskommelsen att tala
om skrimmande orittvisor. Jug skall gdrna medge att dven om 800 000
minniskor nu kommer att fi pension enligl den hir 6verenskommelsen
kan det finnas andra minniskor som har samma behov didrav. Anda vill
jag siitta ett litet frigetecken. Ar det verkligen cn si stor oriittvisa och dr
det si grovt stotande att l6ntagarna far ut en siirskilt intjinad
alderspension tvad ir innan samhillet trider in och ger alla folkpension?

Vad jag nu har sagt skall inte tolkas som att jag ir motstindare till en
sinkt pensionsilder. Jag dr Overtygad om att utredningen med allvar
kommer att prova den frigan. Man arbetar for Ovrigt just den hiir veckan
med att forsdka 16sa hithorande problem och dirfér har varken herr
Yngve Persson eller herr Mundebo kunnat delta i dagens debatt. Det citat
som herr Olsson i Stockholm gjorde av vad Yngve Persson sagl 1 ¢n
tidigare debatt i fOrsta kammaren finns det didrfér ingen anledning for
mig att specielll kommentera.

Det dr ocksd riktigt att utredningen skuall préva finansieringsfrigan. 85
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Den skall goéra en berikning av vad en siinkt pensionsilder kostar och
ligga fram forslag om pé vilket siitt reformen skall finansieras.

Nir nu den hiir utredningen dr tillsatt och nidr man har triiffal
overenskommelsen mellan LO och SAF ir vi som foretrider utskottsma-
joriteten inte beredda att tillstyrka ndgot av de framlagda férslagen. Vi
anser att alla de frigor som utredningen har att handligga hor sd intimt
samman att de bér 16sas i ett sammanhang. Vi héller fast vid att
utredningen skall fd arbeta vidare utan négra tilliggsdirektiv i den ecna
eller andra riktningen, och vi avstyrker siiledes motionerna. Det bor vara
cn fordel dven for den enskilde att pensionsaldersfrigan blir s§ allsidigt
belyst som mojligt, men forutsitiningen dr dd att man inte i forvig
binder kommittén genom av riksdagen bestillda 18sningar. Som jag
tidigare har framhillit tror jag att kommittén kommer att ta den hir
frigan pa allvar och si fort som majligt ldgga fram f6rstag till en samlande
16sning som vi far ta stillning till.

Det vore mycket att siga i frigan om en sinkt pensionsilder for
gruvarbetare och jag fir kanske tillfille att dterkomma till den. Mcn en
sak, herr Olsson 1 Stockholm, behdver vi inte tvista om, nimligen behovet
av en ldgre pensionsalder for gruvarbetare. Behovet diirav har jag ofta
framhdllit tidigare, och behovet framgir ocksd av den utredning som
riksdagen beslot om. Uppdraget att géra den utredningen gick till
pensionsforsik ringskommittén, som forstirktes med en representant fran
arbetstagarna och en fran arbetsgivarna.

Men si hinde det nagonting ocksi hir. Arbetsmarknadens parter satte
sig ned och borjade resonera. Dessa resonemang — eller it oss giirna kalla
dem intensiva f&rhandlingar — ledde ju till att man triffade en
6verenskommelse. Jag skall hiir inte diskutera hur bra eller hur dilig den
ir, men faktum idr att den ansigs si pass tillfredsstillande, att den
accepterades av parterna.

1 och med ati den hir dverenskommelsen var klar ansig sig kommittén
inte behova fortsitta lingre med utredningsuppdraget, vilket man ocksi
har redovisat 1 sitt slutbetiinkande. De speciellt utsedda representanterna
limnade for dvrigt utredningen tidigare.

Jug kanske ocksd far siiga nigra ord om vad uppgdrelsen om 65
respektive 63 dr i princip innebdr. Pensionsildern dr 65 dr, men man har
full rdtt att sluta dven vid 63 frs dlder, varvid pensionsbeloppet dock blir
ligre. Gir man i pension vid 63 ar fir man 50,6 procent av den
pensionsgrundande l6nen. Arbetar man till 65 ar, fir man 65 procent av
den pensionsgrundande 16nen. Pensionsgrundande 16n dr genomsnittsfér-
tyinsten under jord for gruvarbetarna under andra kvartalet ret innan
man gir i pension. Som elt exempel kan nidmnas att pensionsldonen — om
jag dr riktigt underrittad -- i Kiruna dr 18:80 per timme. Dct beloppet
skall multipliceras med 2 012 timmar {or att fa fram den pensionsgrun-
dande 16nen. Sedan dr det bara att rikna ut hur mycket 50,6 procent
respektive 65 procent ger. Jag har riiknat ut att pensionen vid 65 ér blir
nidra 23 000 kronor och vid 63 dr nigot éver 17 000 kronor.

Jag har anf6rt detta bara {6r att kammaren skall ha en forestillning
om vad férslaget innebir, men jag skall som sagt inte avge nigot omddme
om det hela. Det virdefulla hiir dr ju att man har slagit hdl pa principen.
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I utskottet har vi skrivit positivt. Vi har sagt — och det dr vi angeldgna —
att understryka — att vi anser inte att pensionsfrigan ir 18st i och med
denna Sverenskommelse. Men vi siger att det bor vara en mdjlig vig att
forbittra den genom Gverecnskommelser parterna emellan. I princip far
man gi i pension vid 63 ir, men pensionsbeloppen ir inte s§ fordelaktiga
da, och det bor kanske finnas mojligheter att i framtiden dstadkomma c¢n
ndgot béttre dverenskommelse dn den som nu giller.

Herr talman! Jag kanske skall ndja mig med vad jag nu anfort. Jag har
forbrukat den tid jag har begért, och jag ber att fa sluta mitt inligg med
att yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Sankt pensions-
dlder m. m.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c) kort genmile:

Herr talman! Nir man lyssnar till herr Fredrikssons utldggningar hir,
kommer man att tinka pd det gamla resoncmanget att i dag skall jag
inte gdra nigonting, f4 sc hur det kan bli i morgon”. Det som herr
Fredriksson hade att anf6ra i friga om en sinkning av pensionsildern
liknade vildigt mycket de obotfirdigas forhinder. Jag skall inte siga att
herr Fredriksson var ointresserad av frigan, men det var nog inte lingt
dirifrin, eftersom han tog in s ménga reservationer i sammanhanget.

I denna debatt har citerats synpunkter av Yngve Persson pé frigan om
sinkt pensionsilder. Efter att ha lyssnat till herr Fredriksson och sett hur
han agerat i dessa frigor kan man nog siga att Yngve Persson 4r en
ropandes rést i Sknen inom det socialdemokratiska partict.

Jag vill sedan bara konstatera att vi frAn centern inte har fallit ifrn
nigra av vara krav betriffande en sinkning av pensionsildern. Vi har sagt
att fragan skall behandlas med fértur och vi har angivit en bestimd
milsittning, nimligen en sinkning till 65 dr. Vi har vidare utgatt frin att
riksdagen skulle fi futta beslut i denna friga under ar 1973, eftersom
man gjort utfistelser i denna riktning. Nu limnar dock herr Fredriksson
den sensationelln upplysningen att utredningen med hinsyn till sina
direktiv inte blir klar till 1973, sd att det kan fattas ctt beslut da.

Dirmed fick jag ocksi svar pid den friga jag stillde forut, nimligen att
utredningsdirektiven innehiller s manga reservationer att det inte blir
nigon l6sning pa detta spSrsmal inom en niraliggande tid. Men man har
dindock hir tillimpat en ytterst mirklig forhalningsteknik.

Vad finansieringen betrdffar har vi sagt, herr Fredriksson — och vi
brukar pa virt hill inte springa ifrin vdrt ord — att vi ir bercdda att
medverka till finansicringen av denna angeldgna sociala reform, som vi
betecknar som den vikiigaste i dagens lige.

Jag vill till slut, med anledning av vad jag hiir sagt om att detta dren
angeligen reform, uppmana herr Fredriksson att gd ut till minniskorna
pé jirnbruken, i skogen och i gruvorna. D3 skall herr Fredriksson fi en
annan bild av denna friga in vad han redovisade i sin argumentation mot
mig. Det ir dessa minniskor, herr Fredriksson, som jag har lyssnat pd,
och det ir frin deras utgdngspunkter som jag siger att detta ir en ytlerst
angeldgen reform for dagens 60—65-dringar. 87
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Herr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Fredrikssons antydan att vi i vart parti inte skulle
ha anvisal varifrin man skulle ta resurserna dr inte Korrekt. Vi har vil
tickt in de medel som dtgar till denna pensionsreform. Dessutom har vi
spitt pi med en anvisning om ultagande av arbetsgivaravgifter. Vi har
ocksi foreslagit ctl slopande av taket for folkpensionsavgiftens utlagan-
de. Finansieringen dr dven i ovrigt vil tickt, och pistiendet ir alllsi inte
korrekt.

Vidare undrar jag vad herr Fredriksson menar med sitt tal om att
medelialdern har dkat, sa att man egenliligen redan har fitt (ill stand ¢n
siinkning av pensionsaldern, Skall detta tolkas s att herr Fredriksson inte
— jag skall kanske tilliigga: nu Yingre - vill medverka till en siinkning?
Hur skall det egentligen bli?

Hinvisningen till 1913 irs reform var dessutom inte helt relevant,
eftersom en hel del saker sedan dess har blivit dyrare, inte minst hyror
och mat. Det kan vil hinda att SAP har gjort en del fér den sociala
viillfirden i virt land, men pd vem skall man skylla inflationen och de
hoéga matpriscrna — tinker man frinhiinda sig ansvaret fo6r detta?

[ samband med mitt citat av herr Yngve Persson refererade jag ocksa
herr Fredriksson, och han kunde ju hidr kommenteral om det hade
intriffat en sviingning i hans instillning. Jag tolkade honom i varje fall si,
och vem som helst kan konstatera detsamma genom att lisa protokollet
fran debatien i friga.

Jag vill med anledning av att herr Fredriksson siiger att han dr dverens
med mig om att vi skall ha en ldgre pensionsilder for gruvarbetare friga,
hur det dr med arbetare i andra tunga yrken, dir man kanske har lika
besviirliga forhallanden. Vilken instiillning har herr Fredriksson till dem?
Hur skuall det bli i framtiden: Skall vart och ctt av de cnskilda
fackférbunden sliss f6r sina egna pensionsférméner, sd att vi till sist fir
en differentierad skala dver hela arbelsmarknaden? Skall man dver huvud
taget gripa in med lagstiftning cller skall de lagstiftade pensionsférminer-
na bara finnas i bakgrunden, medan tonvikten liggs vid de fackliga
insatserna? 1 si fall dr det bra att veta detta, si att fackférbunden kan
ritta sin politik diirefter.

Betriffande STP-uppgdérelsen, som skulle vara si bra, vill jag siga att
den dindd i sin nuvarande utformning innecbir alt en person som ir
arbetslds vid ingingen av tolvmanadersperioden {ér pensioneringen eller
som under piborjad tolvminadersperiod blir arbetslds av annan orsak in
uppsigning frin arbetsgivaren gar miste om pensionsriitien. Det finns
alltsd svagheter i denna uppgdrelse. :

Under detta anfdrande dvertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr JONSSON i Mora (fp) kort genmiile:

Fru talman! Herr Fredriksson ifrigasatte om vi fran folkpartiets sida
hade frdngdatt den uppfattning vi redovisade i det sirskilda yttrandet i
fiol. Han frigade bl a. om vi med det yrkande vi stillt i arets reservation
avser aft man skulle ga forbi utredningen. Lat mig bara siga att den



reservation vi har i ar dr ¢n uppfdljning av virt sirskilda yttrande férra Nr 36
iret, diir vi utgick ifrin att utredningen skulle arbeta si pass snabbt att Onsdagen den
den kunde ligga fram f6rslag under innevarande mandatperiod. Herr 8 mars 1972
Yngve Persson, som blivit citerad tidigare i annat sammanhang, sade i ———————-
debatten 1Orra dret att det kan hinda att ufredningen Kommer att
Overraska denna riksdag med ett utredningsresultat forhillandevis snabbt.
Ingen ir mera angeligen om det dn jag, eftersom jag har uppfattningen
att just denna riksdag bor fa tillfille att avgdrande prova frigan. Om man
utgdr ifrin att en provning skulle ske under denna mandatperiod, sd fir
1973 det sista iret nir riksdagen skulle kunna ta stillning till den.

Detta ir utgingspunkten f&r vad vi har sagt i var reservation till arets
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betiinkande frin socialférsikringsutskottet.

Herr Fredriksson var ocksd inne pd kostnadsfrigan. Det ingdr ju i
dircktiven for utredningen att ocksa foresld limpliga finansieringsformer.
Det f8rslag, som man tinker sig skall komma niista ar, bor vara tfoljt av
ctt forslag till finansiering av reformen. Vi i folkpartiet har alltid, nir vi
har varit med om reformer, ocksd varit med om att stiilla de pengar till
forfogande som reformerna har krivt. Sa pd den punkicn Kan det inte
vara ndgon tvekan.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag fOrstir inte hur man kan tolka vad jag sade om att
utredningen Kanske behover litet tid pa sig som nigot bestimt besked om
att forslag inte skulle kunna liggas fram ganska snart. Jag skulle vara lika
glad som de¢ Ovriga talarna, om utredningen kunde overraska riksdagen
genom att komma med ett forslag tidigt. Jag kan inte ha nagon bestimd
uppfuttning om detta, men jag vagade férmoda att dessa frigor ir si pass
komplicerade att det kanske skulle ta litet tid att utreda dem och att vi
inte borde bli alltfér 6verraskade, om forslaget inte kommer s& snabbt.
Utredningen arbetar nu med dem hela den Qir veckan, och det kan
kanske vara en indikation pd att utredningen dr beredd att handla raskt.

Visst dr det riktigt att vinsterpartict kommunisterna har anvisat vissa
vigar all finansicra bl. a. den hiir reformen — man har ju mycket annat
ocksd som skall finansieras, men det ir rit( otroligt att riksdagen kommer
att acceptera de forslagen. Jag fick cmellertid en allmin uppfattning
av herr Olssons i Stockholm resonemang att han inte tog sd siirdeles
allvarligt pd finansieringsfrigan. Den frigan miste man iindi 16sa
samtidigt med att man genomfdr reformen. Si har det varit i minga
sammanhang tidigare, och det fir vi fortsiitta med.

Herr Carlsson i Vikmanshyttan upprepade vad som stdr i centerparti-
ets motion om att centerpartiet dr berett att medverka till finansieringen.
Han sade ocksf att man inom centerpartiet dr van vid att ta konsekven-
serna av vad man siger. Det dr gott att hora detta. Vi far viil se hur det
kan bli.

Men varfér dr man, herr Carlsson i Vikmanshyttan, nir man nu i si
minga &r har f6rt fram forslag 1 den hir riktningen, férslag vilkas
torverkligande man vet kostar mycket pengar - | miljard kronor ir en
summa som bl. a. niimnts - si blygsam niir det giiller finansicringsfrigan?
Nog skulle man kunna siga nigonting om hur man tinkl sig finansie- 89
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ringen. Vilka skatter skall héjas eller vilka andra reformer skall skjutas at
sidan eller prutas pa?

Det hiir dr clementira saker som vi absolut inte kan undgd att ta
stillning till, och om centern hade en lika bestimd uppfattning i
finansieringsfragan som betriffande reformen skulle jag tycka att det hela
kom litet mera frin hjirtat. Men det dr nog, som jag sade, inte lika

populirt att limna sidana forslag.

Herr LOVENBORG (vpk):

Fru talman! Jag tycker alt herr Fredriksson anviinde ctt av de mera
Kuridsa argumenten mot en sinkning av pensionsildern, nimligen att
medellivsildern har stigit. Det har den naturligtvis gjort i vart lund liksom
i andra linder, men det dr litet cyniskt att dberopa detta i den hir
debutten. Samtidigt vet vi ju att massor av minniskor till f6ljd av stressen
och pressen i arbetet aldrig uppndr pensionsildern.

Herr Fredriksson sade i sitt inledningsanforande att det sikerligen tar
sin tid med en siinkning av pensionsildern. Ja, det miste man siiga att det
har gjort. Motioner med krav pd siinkning av pensionsildern har arligen
behandlats av riksdagen sedan 1962, stir det i utskottets skrivning, och
det har sagts i den hiir debalten att vir nuvarande pensionsilder har anor
fran 1913, Si det har sannerligen tagit sin tid. Hir har man skyndat
lingsamt.

Jag uanser att en siinkning av den allmidnna pensionsdldern, och i
speciella fall en siirskilt 13g pensionsilder, dr en av de mest angeligna
reformer som just nu kan diskuterass. Kommunisterna har i motion
1972:113 foreslagit en siinkning av den allmiinna pensionsildern till 65 ar
och med hiinsyn till den stressituation som majorileten av [dnarbetarna
befinner sig i vill jug nog karakterisera det som ett steg som miste foljas
av flera,

Jag vill emellertid dgna de hiir minuterna t att framf6r allt plidera for
den siinkning av pensionsildern till 60 dr for vissa grupper med tungt,
smutsigt och hillsotarligt arbete som behandlas i vpk-motionen 1972:187.
Ett utmiirkt exempel pi ifrigavarande kategori dr enligt min mening
gruvarbetarkiren som ju ocksd sjilv har varit speciellt aktiv i denna friga.
Jug vill i sammanhanget nidmna att si tidigt som 1924 gick en
arbetarckommittié in till Luossavaara-Kiirunavaara AB med cen framstillan
om att detl davarande privatigda bolaget skulle tillerkiinna sina arbetare
pension vid 60 dr.

Det dr alltsa 50 dr sedan gruvarbetarkiren aktualiserade det krav som
nu diskuteras och att siga att man i detta fall har skyndat langsamt ir en
underdrift, om jag fir uttrycka mig si. Mun har inte skyndat alls.

Herr Fredriksson dberopar ocksi den dverenskommelse som triffades
mellan arbetstagarna inom gruvindustrin och arbetsképuarna, men det ir
ju en overenskommelse som har t&rkastats av gruvarbetarna sjilva. Den
innchiller exempelvis sidana horribla bestimmelser som att man fSrst vid
28 drs dlder fir tillgodorikna sig pensionsgrundande tjinstetid. Minga
hérjar ju arbeta i gruvan lingt. lingt tidigare. For att fa full pension skall
man ha jobbat i gruvan 23.5 dr. Den tiden skall alltsi borja riknas efter
det att man uppnitt 28 drs dlder; firen dessférinnan riknas inte in. Enligt



den 6verenskommelsen dr full pension vid 63 drs dlder 50,6 procent av. Nr 36

vad man genomsnittligt har tjiinat i underjordsarbete dret fore. Nog vore Onsdagen den
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ar. Och di bdr det bli en pension som det gir att leva ndgorlunda hyggligt  — - ———i—n
pd - det kan man niimligen inte géra pd den pension som gruvarbetarna
nu kan ta ut nigra ir tidigare in enligt de generella bestimmelserna.

Jag vill i sammanhanget crinra om att detta var ett av de framtridande
kraven under den stora gruvarbetarstrejken vid malmfélten f6r nigra ar
sedan och att de stora gruvarbetarfackféreningarna i norr bide i fjol och i
ar har férenat sig om samma krav.
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I vir motion nidmner vi framfor allt de underjordsarbetande, men i
motioncns {redje att-sals tdicker vi in inte bara dvriga gruvarbetare utan
iven en rad andra kategorier. Jag tinker pd byggnadsarbetare, anligg-
ningsarbetare — som for dvrigt ocksd ofta dr underjordsarbetare — och
skogsarbetare. Jag vet vilket slit de grupperna har isitt dagliga jobb, och
jag vet att minga byggnadsarbetare dr slut lingt fSre den nuvarande
pensionsildern. Jag vet att arbetet efter 60 ars dlder inte iir en glidje utan
en enda stor pliga fér de allra flesta skogsarbetare, De dir slut, de orkar
inte hinga med lingre. Minga som tillhér de kategorier jag har nimnt
drivs till en t6r tidig d6d just t6r att pensionsaldern dr f6r hog.

De flesta i detta riksdagshus torde ha sin pension ordnad pa ett
betydligt bittre sitt fin de tungt arbetande Kategorier som jag talar om.
Sa ir ocksi forhillandet med exempelvis officerskdren, som sannerligen
inte sliter ut sig. Att siinka pensionséldern fér underjordsarbetande till 60
ar och att spabbehuandla frigorna om &vriga grupper som bér fi en
motsvarande sinkning ir inte bara en social friga utan i lika hég grad en
moralisk friga. Dctsamma giller kravet pd en allmin sinkning av
pensionsildern.,

Herr Fredriksson har ocksa varit inne pé finansicringsfrigan, och herr
Olsson i Stockholm har replikerat att vi har tickning for viira torslag. Vi
har talat om var pengarna skall tas. Annu enklare skulle man kunna svara
genom att upprepa vad ett framtridande socialdemokratiskt statsrdd har
sagl: politik dr en friga om vilja. Det dr sd sunt som det ir sagt. Politik idr
ett val mellan olika mojligheter, en friga om hur resurserna skall fordelas.
Ocksd pensionsfrigan dr en sidan friga. Vill riksdagens majoritet
genomi{ora framlagda forslag om siinkning av pensionsildern dr det fullt
mojligt, och det kan gdras utan ldnga och tidskriivande utredningar.

Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 1 och 4 av herr Olsson i
Stockholm.

Herr HAGBERG (vpk):
Fru talman! Kravet pd pensionering vid 67 dr har stitt pd dagordning-
en vid de fackliga kongresserna under flera drtionden. Orimligt Linge fick
1dncarbetarna kimpa fér pensionering vid 67 &r. Forst ar 1971 nddde
muan en forhundlingsuppgérelse om 65 ir som pensionsdlder. Den
uppgorelsen limnar emellertid mycket dvrigt att 6nska, vilket herr Olsson
i Stockholm ocksd har framhallit. ‘
Atskilliga andra grupper inom arbetslivet fir utstd stora pafrestningar.
Under drens lopp har effektiviteten satts i hogsitet. Varje minut, varje 91
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sekund skall tas till vara. Effektiviteten far sina givna konsekvenser dir
arbetsplatserna dr hilsofarliga och i 6vrigt erbjuder en undermalig
arbetsmiljo.

Utan tvekan Kan man pdstd att arbetare som befinner sig i tungt och
hiilsofarligt arbete slits ner mycket tidigare dn andra. De fir utféra
arbeten enligt prestationsnormer som ir lingt ifrin miinskliga, om man
ser till att de skall befinna sig i arbetslivet i drygt 40 dr. En tidigare
pensionering £6r vissa grupper med (ungt och hillsofarligt arbete dr dirfor
ett rdttvisekrav i dag. Visserligen kan man inviinda att det {inns mdjlighet
att fi {Srtidspension vid 63 dr, men i regel dr vederbdrande di redan
mirkt av det hirda arbetslivet. [ vissa fall kun man ocksi t fortidspen-
sion av arbetsmark nadsskil.

Nu siigs det visserligen att den hir ritten skall vidgas, men den
kommer inte pi lingt niir att fylla uppgiften att ridda minniskor fran att
bli totalt utslitna av ctt hirt arbetsliv. De som skulle vara i behov av att
sluta sitt arbete for att slippa bli helt utslitna kommer inte i niigon stérre
utstrickning att kunna tillgodogdra sig fortidspensioneringen. Vidare
miste man fraga sig om inte 63 ir som ildersgriins for {6rtidspension ir
en for hog idlder. Tiden borde vara mogen for att sitta griinsen vid 60 r.

Vi miste ju acceptera att vissa arbeten dr hiardare och mer ohilso-
summa dn andra. Var uppgift dr vil darfor att pd alla silt lindra
forhillandena fér dem som tvingas arbeta under sidana omstindigheter.

Utan tvivel hor underjordsarbetarna till dem som dr berdttigade att fa
en tidigare pensionering, vid 60 dr. Deras fackliga organisation har ocksi
drivit den frigan mycket hirt, inte minst lokalt. Nu inviinder en del att
om man fir en pensionsilder {6r gruvarbetare vid 60 ir skulle flera
smigruvor inte kunna bira Kostnaderna. Men det far viill indd inte hindra
en angeligen reform. [ stillet talar allt for att en lagstiftning av riksdagen
behovs. En uppgorelse mellan arbetsmarknadens parter ir val inte trolig i
dag. Smiagruvorna hur ju ocksd de allra simsta miljétérhillandena, och
dirfér dr ett luglistande av en ligre pensionsilder t6r deras arbetare mer
in befogat. .Allt styrker alltsd uppfattningen att riksdagen bor lagfista
pensionsildern t6r underjordsarbetarna vid 60 ar.

Vi vet idven att det finns andra yrkesgrupper som har ungefiir samma
forhdllanden som underjordsarbetarna: en didlig miljé med tungt och
slitsamt arbete. Det bor snarast utredas vilka arbetstagare som hor dit,
och det bdr iven faststillas om hela grupper kan riiknas dit. [ den tunga
industrin stiller arbetarna krav pd tidigare pensionering — exempelvis
inom jirnbruksindustrin, som jag f6r min del kiinner bist till. Byggnads-
arbetare, stuveriarbetare och, inte att forgldmma, skogsarbetare stiller
samma krav.

Vinsterpartiet kommunisterna kriiver i motionen 187 att man
skyndsamt utreder frigan om vilka som Kkan tinkas hora till kategorin
arbetarc med tunga och hiilsofarliga arbeten. Det siigs att resultatet kan
bli en viss oritivisa, eflersom det ir sa svirt att fa en fullt riktig
beddmning. Men dr inte det bary ett svepskil? Nu har vi den fullstiindiga
orittvisan, och den kan vil inte vara att foredra. G6r man det — i sd fall
hycklar man vil 1 hdégsta grad niir det giiller arbetarnas hiilsa och
levnadsférhallanden.
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nuvarande mak(férhallanden. Aven om herr Fredriksson anser att den ir
bra si tycker faktiski gruvarbetarna sjdlva, som stdr mitt i problemen,
inte det.

Alt lita till pensionsidlderskommitténs uppdrag dr viil dndd att hoppas
for mycket. Om inte kommittén har ett bestimt uppdrag fran riksdagen,
kan vi med stor sunnolikhet férmoda att frigan om arbetare i tunga och
hilsofarliga yrken kommer att glommas bort. Hiinvisningen till avtalsvii-
gen och pensionsilderskommitténs uppdrag ir, tycker jug, bara tecken pd
utskottets bristande intresse for dessa frigor.

Nir man kommer frdn en del av vdrt land som har mycket tung
industri med hirda arbeten, kinner man problematiken med hets och
stress 1 kombination med tungt arbete mycket levande. Har man i en tung
industri upplevt hur utslitna en del arbetare varit niir de fitt pension, sett
hur méanga arbetare de sista dren i arbetslivet upplevt arbetet som en stor
pliga, da tvekar man infe att géra allt for att deras efterféljare skall i det
bittre. Det skulle vara mycket svart att komma till arbetskamraterna pé
min tidigare arbeisplats vid jirnverket och siiga att jag gick emot detta
krav och att det blev en forsening av genomférandet av pensionering vid
60 dr. Likasd niir man triiffar gruvarbetare, skogsarbetare, pappers- och
massafabriksarbetare, skulle det vara mycket svirt att sc dem i dgonen
efier ett sddant stillningstagande.

Grundfrigan i den hiir pensionsdebatten dr: Vilkas intressen foretrider
man? Vi kommunister ir klara Over detta - det ir de vanliga arbetarnas.
Jag vill dirfor, fru talman, yrka bifall till reservation nr 4.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Fru talman! Det lider mot afton, och jag skall endast i korthet anfora
ytterligare nigra synpunkter pa den hiir frigan.

Herr Fredriksson ironiserade litet over det beslut som fattades 1913
om allmiin folkpensionering vid 67 ars dlder. Herr Fredriksson tycktes
mena att det inte var nagon stor reform. Men, herr Fredriksson, dinnu 58
dr senare har vi summa pensionsdlder som besléts vid 1913 irs riksdag.
Detta visar dndd att det var en stor reform som besldts den gingen, en
reform som har statl sig genom aren:

Nir tinker herr Fredriksson medverka till att vi far en siinkning av
pensionsildern frin 67 ar till 65 &r?

I dag har drygt 50 procent av svenska folket 67 ar som pensionsilder
under det att den andra hiilften — i regel med de bittre arbetena — har
den ldgre pensionsildern. Kun det vara rimligt att de miinniskor som
tidigt gdtt ut i arbetslivet skall viinta lingst pé sin pensionering? Hir talar
man sé vackert om jimlikhet. Var finns den jimlikheten for kroppsarbe-
tarna och for de breda folklagren i vart land?

Nu siger man att de férbiittringar vi fatt sedan 1913 har lagls pd andra
omraden dn pensionssidan. Ja, {or vissa grupper, men {6r just de hir 93
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grupperna som slitit ut sig med sitt arbete och som haft de tunga jobben,
har man inte tagit upp frigan om en sinkning av pensionsildern.

Det siigs hiir att kostnaderna dr allitfér hoga for att man skall kunna
sinka pensionsaldern fér dessa grupper. Fir jag di siiga till herr
Fredriksson att nog idr det en mirklig matematik att de vilkas
pensionsilder ir 65 ar och ligre kan fi full pension efter 30 arbetsir
meduan den andra hilften, som fir pension vid 67 ar, i regel har
arbetsinsatser pi 45 och 50 dr bakom sig. Jag fragar mig: Har inte deras
insats i produktionen varil tillrickligt stor for att den skall kunna
motivera siinkt pensionsalder ocksd for dem?

Jag upprepar ati jag kinner arbetslivet och att jag kiinner de
minniskor vilkas talan jag pistar mig féra hir i dag. Jag lever mitt ibland
dem och vet hur angeliigen den hiir frigan dr for dagens 60- och
65-dringar.

Herr Fredriksson sade att jag och andra hade gjort giillande att det
avtal som triffades mellun LO och Arbetsgivaretéreningen den 22 juni
1971 tedde sig stotande 161 oss. Nej, definitivt inte — jag sade tviirtom.
herr Fredriksson, att det avtalet visade behovet av en sinkning av
pensionsildern fér de manga i det hiir landet. Men jag sade ocksi att det
avtalet 1dser inle frigan om sidnkning av pensionsildern for dagens
60- 65-iringar, och det ir detta vi diskuterar. Vidare sade jag att detta i
och for sig villkomna avtal dkar orittvisorna och de kinns stérre {or de
grupper som dr stilida utanfér. Det dr dessa grupper vi har att 13sa frigan
{6r i dag.

Det om det.

Herr Fredriksson sade ocksit att vi har for laga pensioner och att vi
miste avvakta att vi far bygga ut ATP. Ja, nog dr det mirkligt dnda att
ATP, som siigs ge s& mycket férdelar, skall vara ett hinder f6r att
genomfora en sinkning av pensionsildern fér de grupper dir detta ér
mest angeliget i dag - att vi skall skjuta denna siinkning framdt med
hinsyn till ATP. Jag har accepterat ATP - det sade jag inledningsvis hiir,
och jag sude det redan 1962 - dirdér alt systemet ldste ett stort
jimlikhetsproblem ur minga synpunkter, om det ocksi ur andra
synpunkter skapade Okad skillnad. Men att ATP skall vura ett hinder,
som herr Fredriksson siiger, for att sinka pensionsildern for de aktuella
grupperna i dag. det ir for mig ofdrstacligt.

Herr Fredriksson  giar frin klarhet Gill klarhet. 1969 sade herr
Fredriksson i andra kammaren att fragan om en sinkning av pensionsal-
dern behdvde en kort utredning. 1 sitt inledningsanforande hiir i dag sade
herr Fredriksson att det var ett sa omfattande problem. att férmodligen
skulle inte utredningen hinna bli Klar till 1973, sd att vi kunde fatta ett
beslut dia. Men i sin replik kom herr Fredriksson igen och sade att man
kan formoda att det géar fort. Ja, det hoppas jag verkligen. Men jag tror,
herr Fredriksson. att vad det blir beror pd en visentlig sak, nimligen den
politiska vilju som kan cngageras for att genomfora denna reform. Vad
som erfordras ir at! den politiska viljun finns, att man kan siiga ifrin med
kraft: Pensionsildern skall sinkas till 65 dr och den skall sinkas snarast
mojligt.

Vad till slut diskussionen om finansieringen betriffur, si undrar herr



Fredriksson vilka méjligheter jag har att 1ésa den frigan. Ja, jag kan med Nr 36
precis summa ritt stilla den fragan till herr Fredriksson, som stir Onsdagen den
finansministern néirmare in jag gor. Vad har herr Fredriksson for g mars 1972
1osningar pd den frigan? Mcenar herr Fredriksson verkligen att finangie- —--——— ———
ringen skall vara det avgdrande skiilet £6r att man fortfarande inte skall fa S:ankt pensions-
en losning pi denna yiterst angeligna sociala ridttvisefriga? Viiir beredda dider m. m.
att ta vart ansvar {or finansieringen, nér férslaget ligger pa bordet, och vi
skall ta det ansvarct ocksi. Vi har viljan, och jag hoppas idven all
socialdemokraterna hiir i riksdagen skall kunna mobilisera den viljan.
Tillsammans skall vi di ha mojlighet att genomfdra denna reform.

Jag vidhiller, fru talman., mitt yrkande.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Fru talman! Di jag under ménga ir har hart engagerat mig i den hiir
frigan vill jag dven nu sdga nigra ord, men jag forsikrar atl mitt
anfbrande skall bli mycket kort.

Frigan idr tyviirr en gammal bekant. Vi har dr efter ar diskuterat en
sinkning av pensionsildern till 65 dr men aldrig kommit fram till ett
positivt beslut. Visserligen besldt vi vid 1970 drs riksdag att utreda
fragan, och det var onckligen ett betydelsefullt steg, men direktiven fér
utredningen dr (dmligen oklara och dessutom si omfattande, att det
knappast dr mojligt att med utgingspunkt i dem hoppas pi en snar
16sning av frigan om en sinkt pensionsilder, om man skall ta hela
problemkomplexet i ett sammanhang. Darfér har jag t dr dterkommit
med en motion och i likhet med andra motionirer yrkat atl pensionsil-
derskommittén skall ges i uppdrag att med fdrtur utreda tragan om en
sinkning av pensionsildern frin 67 till 65 ir. Jag kan férsiikra att denna
friga kinns utomordentligt angeligen f6r manga miinniskor och naturligt-
vis speciellt {or dem som just befinner sig 1 skarven till den ligre
pensionsiildersgrins som vi hir talar om. Fdr dem ir detta en ocrhort
brinnande friga.

Jag kan visserligen 18rstd att det ocksd i fortsiittningen maste finnas
vissa variationer i pensionsaldern och att L. ex. arbelare under jord bor fi
pension tidigare. Dir kommer dven flera andra grupper i fraga. Det har
ocksi hiir exemplifierats tidigare. Men vad jag aldrig har kunnat forsta ir
att den anstiillde som sitter pa cna sidan om verkstadsddrren far avgd med
full pension vid 65 ars dlder, medan den som befinner sig pd andra sidan
om samma dorr maste gd kvar ytierligare tvid ir f6r att {a full pension.

Enligt min mening dr fragan om en siinkning av pensionsildern en
rittvise- och jamlikhetsfriga av mycket stor belydelse. Det har jag
framhidllit mianga ginger. Jag finner det  dirfor angeliget att nu
understryka att vi s snart som mdjligt maste pa riksdagens bord fi ctt
utarbetat forslag om en sinkning av pensionsaldern till 65 dr. Vidare dr
det angeliget att ctt kommande férslag inrymmer bestimmelser som
mojliggdr  individuella  variationer utan den  Kkraftiga reducering av
pensionsbeloppet som fér ndrvarande giller vid fortida uttag.

Eftersom denna friga har diskuterats ganska inge i duag och har
behandlats i riksdagen under en [8ld av ar, och da den av méinga skil som
jag inte hir skall upprepa pockar pd en snar I9sning. vill jag in en ging 95



Nr 36

Onsdagen den
8 mars 1972

Sankt pensions-
dlder m. m.

96

framhilla behovet av att den behandlas med f6rtur. Vi far inte gldmma
att minga minniskor som stir i betungande arbete hoppas att riksdagen
myckel snart skall kunna samla sig till ett positivt beslut i denna friga.
Fru talman! Den hemstillan som reservationen 3 utmynnar i inncbér
dven den etl paskyndande av utredningens arbete med pensionsilders-
frigan, och jag néjer mig darfér med att yrka bifall till den reservationen.

Herr FREDRIKSSON (s):

Fru talman! Jag skall bemdda mig om att inte f6rlinga denna debatt
alltfor mycket, men det dr ett par saker som jag dndi Onskar sdga nagot
om.

FForst och frimst har det anférts si manga och si goda skil 16r sinkt
pensionsalder att jag dr glad att jag dtminstone slipper ta kammarens tid i
ansprik fér den sakens skull. Det ir ndmligen inte alls si all jag ar
motstindare till en sinkning av pensionsildern. Jag forstdr inte hur man
kan ha fitt det intrycket. Jag har bara forsdkt belysa vilka komplicerade
frigor det hir giller.,

Nir herr Olsson i Stockholm tidigare talade om gruvarbetarnas
pension stillde han en friga till mig, som jag inte huann besvara i min
senaste replik, nimligen den hur jag tinkte mig att vi skulle kunna I8sa
problemet for de dvriga grupper som har tunga och pressande jobb. Om
herr Olsson liser i betinkandet skall han finna att det dar stir pa s. 9, att
pensionsilderskommittén enligt sina direktiv har i uppdrag att underséka
vilka andra grupper som ir i bechov av sirskilda térmaner. Vidare heter
det: Pensionsilderskommittén dr siledes of6rhindrad att ingd i en
provning av de pensionsforhillanden som giller for underjordsarbetare
och uandra med pressande arbetsforhillanden och framligga de {drslag
— — — den kan finna pakallade.” Det far vil bli svaret pa herr Olssons
fraga.

Herr Hagberg talade ocksi varmt fér sinkt pensionsalder. Jag har inte
sa mycket att erinra mot det. Jag vill bara helt kortfattat niimna den nya
maojligheten till fortidspensionering enligt den s, k. dldersparagrafen. Den
gor att manga minniskor med de tyngsta jobben har méjlighet att fi
pension tidigare. Hiar har ndmnts 63 drs dlder, men det ar ingen helig
grins. Statistiken frin riksférsikringsverket visar att det dr manga under
60 ar som har fitt fértidspension enligt denna paragraf, Detta har sirskilt
stor betydelse {6r folk ute i glesbygderna. Det visar bl. a. rapporterna
fran forsikringskassan i Falun: del #r minga dir som kommitl i
atnjutande av reformen. Jag sig i ett referat frin Metalls rsmote i
Borlinge — ddr ju herr Hagberg har sitt verksamhetsfdlt - att hundra
metallare ocksd hade fatt tortidspension enligt den hidr paragrafen. Jug
hoppas att den uppgiften var riktig. Det visar reformens stora betydelse.
Detta giller just de minniskor som ér i stort behov av siinkl pensionsil-
der.

1 reservation 3 talar man om vikien av en rorlig pensionsilder, Jag har
ingenting emot det om man Kan finna en limplig l6sning. Men
uiredningen har redan i uppdrag att 6verviiga den frigan, si det dr inget
nytt som férs fram i den reservationen. Jag tror aft det kan ligga mycket i
det farslaget. Rent biologiskt dldras miinniskor olika. Man hur olika tunga



jobb, och man har olika intresse att fortsitta — en del Onskar sluta
tidigare och andra onskar arbeta lingre. Kan man tillmdtesgd méanniskor-
nas behov i dessa avseenden ir det bara bra,

Herr Carlsson i Vikmanshyttan siger att om man kinde till de tunga
jobben sa skulle man ha en annan instillning. Han talar som om det bara
var han som kinde till och umgicks med de tunga jobbens och de valkiga
nidvarnas folk. Jag kan upplysa herr Carlsson om att jag under en stor del
av mitt verksamma liv har arbetat i sidana jobb. Som skogsarbetare, som
jarnvigsbyggare och som gruvarbetare vet jag nog hur arbetsmiljon dr och
hur hirt man far slita: atminstone hur hart man fick slita pa den tiden,
och det har kanske inte blivit mycket bittre.

Herr Carlsson talade kanske inte i dag om de valkiga ndvarnas folk
men han gjorde det f6érra iret. Eftersom han forséker undervisa mig,
kanske jag kan {4 undervisa honom litet grand. Jag vet hur det kinns nér
valkarna i nivarna blir sd tjocka att de spricker tvirs 6ver och blodet
rinner mellan fingrarna. DA 4ar det minsann besvirligt att ta tag i spaden,
sliggskaftet, skrotspeitel, borren eller vad det kan vara, nir man skall
bdrja pd morgonen,

Man har gatt in {6r att komma till rdtta med dessa problem. Sedan
man klarat av dem och en hel del andra elementidra rittvisefragor, tar
man upp den sinkta pensionsildern. Man kan ju inte ti allt pa en gang.
Hir har skett en prioritering, som jag har funnit nagorlunda riktig.

Herr Carlsson i Vikmanshyttan kommer ocksd in pé frigan hur jag har
tinkt mig att man skall 16sa finansieringsfragan. Han siger att det bor vil
jag ha klart for mig som stir finansministern ndrmare &n vad herr
Carlsson gbr. Det var just det jag tdnkte, att herr Carlsson och
centerpartiet skulle lita pd finansministern. Men det dr kanske litet for
myckel begirl att String skall komma och ge er ett rdd hur man skall
16sa finansieringsfragan.

Detta mad, fru talman, vara tillrickligt f6r mig vid den hir tidpunkten,
och jag hoppas att jag slipper dterkomma.

IHerr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmile:

Fru talman! Herr Fredriksson hinvisade till utskottsbetinkandet
ungetir som om jag inte skulle ha last det, och sen ldste han en bit ur
detta. Men han kunde ha fortsatt ytterligare en bit. Det star dédr: ”Vad
slutligen angar yrkandet om en utredning av frigan vilka andra
arbetare dn arbetare under jord som bdr komma i atnjutande av
molsvarande ligre pensionsilder vill utskottet erinra om att riksdagen sa
sent som 1969 -- uttalat att det knappast kunde anses rimligt att i en
allmén pensionslagstiftning prioritera hela yrkesgrupper med utgangs-
punkt i att gruppen hade ett sidrskilt hart eller pressande arbete, eftersom
det var tveksamt om pafrestningarna drabbade si generellt att en sirskild
lagstiftning var motiverad.”

Man understryker allisd detta uttalande i utskottsbetinkandet, och
fragan kvarstar hur herr Fredriksson har tdnkt sig att man skall 16sa det
hdr. Skall det ske genom separata avtal mellan de ber6rda parterna som
man sdger? Det dr i si fall en bra upplysning, darfor att dé fir man frin
fackligt hill ligga om politiken.
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Vidare tycker jag att vi mer och mer i den hdr debatten kan se och
utlisa vems intressen man egentligen fOretrdder. Foretrider man dem
som stir ute pa jobben eller idr det nigra andra intressen? Ar det nigot
dunkelt tal om blandekonomin eller nidgot siddant, eller vart vill man
egentligen komma?

En fraga till som inte heller 4r klart besvarad cfter herr Fredrikssons
inldgg: Vilken allmin pensionsilder anser han limplig? Har han ndgon
uppfatining om det i dag, eller 4r det ocksd ndgol som man helt enkelt
far dverldta till pensionsilderskommittén att utreda?

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c) kort genmile:

Fru talman! Den omstindigheten att det ir gott om fértidspensioni-
rer i Kopparbergs lidn talar ju fér det yrkande jag har stillt hir tidigare,
namligen att vi far en allmin sinkning av pensionsaldern till 65 ar.

Herr Fredriksson sdger att han kinner till de tunga jobben lika vil som
jag. Jag fick det intrycket av herr Fredrikssons beskrivning att vi hade
precis samma erfarenheter pid den punkten. Men, herr Fredriksson, det
finns 4dndock en skillnad mellan oss: vi drar olika slutsatser av vira
erfarenheter. Mina slutsatser dr ati det dr ytterst angeliget att vi verkligen
med hinsyn till dessa manniskor fir ett snabbt beslut om en sinkning av
pensionsildern. Herr Fredriksson vill skjuta pa saken i avvaktan pi
resultatet av en utredning som har nog sd dimmiga direktiv om hur man
skall se pé frigan om den sinkta pensionsaldern.

Till slut vill jag siga herr Fredriksson att om vi betraktar reformen
som angeldgen lar vi klara finansicringen ocksa. Jag har sagt att vi ar
beredda att ta var del av ansvaret. Ar herr Fredriksson beredd att ta sitt
ansvar?

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmale:

Fru talman! Jag &4r Overtygad om att nir utredningens resultat
foreligger kommer siikerligen ocksa ctt forslag om hur den hir saken skall
finansicras.

Herr Carlsson i Vikmanshyttan citerade mig — dct har fér resten herr
Olsson i Stockholm ocksi gjort — och menade att jag skulle ha sagt i ett
tidigare anférande att det inte behévdes nigon lingre tids utredning. Vad
gillde fragan d&? D4 gillde det enbart sinkning av pensionsaldern, men
nu har ju utredningen s mycket annat att syssla med, nimligen utéver
pensionsildern frigan om fdrtidspension, fortida uttag, virdesikring av
pensionerna osv. Det dr det som gor att jag tror att det kommer att ta en
viss tid. Men dad kommer denna fortidspensioneringsreform att ha sin
stora betydelse under tiden. Jag vill siga till herr Carlsson i Vikmans-
hyttan att man inte 18ser problemet genom att sinka pensionsildern till
65 ar, eftersom det finns s manga som behdver och som redan enligt den
nya reformen har fatt pension fran 63 ars alder och dnnu tidigare.

Herr Hagberg fragar vilkas intressen man foretrider. Jag ir dvertygad
om att de olika fackférbunden foretrider arbetstagarnas intressen vid
valet av prioritering. De har fOrst velat ha kortare arbetstid, innan de med
kraft har fért fram denna friga om en sinkning av pensionsildern. Man
har nu triffat en 6verenskommelse och man har klarat den biffen. Man



kommer att kimpa mycket intensivt i fortsdttningen for att utjimna
ocksé aterstiende ordttvisor i samhillet. Det dr jag 6vertygad om.

Herr HALL (s):

Fru talman! Det skulle vara frestande att ocksa ta del i sjilva denna
debatt, men jag tror att jag drar mig for det, eftersom man har bérjat tala
om de valkiga ndvarnas debatt. Sdsom gammal verkstadsarbetare kan jag
kanske inte riktigl konkurrera déar.

Jag har tidigare i denna kammare, senast i en interpellationsdebatt,
framlagt mina synpunkter pa gruvarbetarnas pensionsilder. Jag framholl
di och jag vill understryka det dn en ging att det inte bara ir fraga om
pensionséldern utan i 4nnu hogre grad om pensionens ekonomiska niva,
Jag anser att ritten att gd i pension inte blir meningsfylld, forrin man
erhiller en sidan pension att man verkligen kan fa en hygglig existens pa
den.

I den interpellationsdebatten framhdll jag att gruvindustrins struktur
ser ut pa det sittet att det finns allvarliga farhigor for att en lagstiftning
om pensionsdldern, utan att man dessférinnan eller samtidigt 16ser denna
fragas ekonomiska del, kan komma att bli en pappersreform utan reelilt
virde for en stor del av den nuvarande underjordsarbetande gruvarbetar-
karen. Jag finner tyvirr att man varken i utskottets betinkande eller i
reservationen har beaktat detta som jag betraktar saisom en mycket vital
friga. Jag vill verkligen beklaga att man hir inte har kunnat finna en
16sning péd det problemet.

I reservationen sveper man sedan vilvilligt in, som jag bedémer det,
storre delen av detta lands arbetstagare. Jag har vildigl svart att forestilla
mig vilka som frivilligt skulle vilja tala om att de har ett s3 Idtt och si
foga pafrestande arbete att de inte anser sig ha riitt att stdlla krav pd
nigon sinkning av pensionsaldern. Detta dr sannerligen inte dgnat att ge
underjordsarbetarnas pensionsfraga en fortursrdtt som jag menar att de ar
berittigade till.

Jag vill, fru talman, dn en gang framhélla nédvindigheten av att finna
en 18sning pd frigans ekonomiska del. Personligen Srvidntar jag mig —
som jag i ett tidigare sammanhang har sagt till socialminister Aspling —
ett kraftfullt ingripande frin statsmakternas sida i syfte att klara den
ekonomiska grunden for en framtida reform av dessa underjordsarbetares
pensjonsélder.

Jag har velat anféra detta, cftersom det dr min avsikt att i den
efterféljande omréstningen avsta frin att résta pd denna punkt.

Overliggningen var hirmed slutad.

Fru andre vice talmannen meddelade att irendet skulle foretas till
avgOorande med iakttagande av den uppdelning, som tillimpats i de vid
betinkandet fogade reservationerna.

Sdnkning av den allmédnna pensionsildern
Propositioner gavs pd bifall till 1:0) uiskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 2 av herr Carlsson i Vikmanshyttan och froken Pehrsson,
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3:0) reservationen nr 3 av herrar Jonsson i Mora och Mundebo sami 4:0)
reservationen nr 1 av herr Olsson i Stockholm, och forklarades den
forstnimnda propositionen vara med Overviigande ja besvarad. D& herr
Carlsson i Vikmanshyttan begirde votcring, upptogs for bestimmande av
kontraproposition i huvudvoteringen de dterstdende propositionerna, av
vilka den under 2:0) angivna f6érklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan herr Jonsson | Mora begiirt volering, upptlogs {or bestimmande av
kontraproposition i voteringen om kontraproposition i huvudvoteringen
anyo propositionerna under 3:0) och 4:0), av vilka den under 3:0)
angivna férklarades ha flertalets mening f6r sig. Herr Olsson i Stockholm
begiirde emellertid votering, varfér féljande voteringsproposition upplis-
tes och godkindes:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i voteringen om
kontraproposition i huvudvoteringen angiende socialf6rsiikringsutskot-
tets hemstillan i betinkandet nr 4 sdvitt avser sinkning av den allmdnna
pensionsildern antar reservationen nr 3 av herrar Jonsson i Mora och
Mundcbo rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering
antagil reservationen nr 1 av herr Olsson i Stockholm.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja - 53
Nej - 22
Avstar - 234

I enlighet hirmed blev fdljande voteringsproposition fér voteringen
om kontraproposition i huvudvoteringen upplist och godkiind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende socialforsikringsutskottets hemstillan i betinkandet nr 4 sivitt
avser sinkning av den allminna pensionsildern antar rescrvationen nr 2
av herr Carlsson i Vikmanshyttan och froken Pehrsson réstar ja,

den det e vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering
antagil reservationen nr 3 av herrar Jonsson i Mora och Mundcebo.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Jonsson i Mora begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omr6stningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja — 83
Ne¢j - 54
Avstir — 172
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rdstat for ja-propositionen. Di herr Carlsson i Vikmans-
hyttan begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsappa-
rat. Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 174
Nej - 88
Avstir — 47

Herr Eriksson i Ulfsbyn (¢) anmilde att han avsett att rdsta nej men av
misstag nedtryckt ja-knappen.

Sdnkning av pensionsaldern fir gruvarbetare m. fL

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 4 av herr Olsson i Stockholm, och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i
Stockholm begirt votering upplistes och godkindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 4 savitt avser siinkning av pensionsildern fér gruvarbeta-
re m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Olsson i
Stockholm.

Vid omrOstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo&ter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Olsson i Stockholm
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljaunde resultat:

Ja — 257
Nej — 18
Avstdr — 34
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§ 15 Allmint ombud i socialforsikringsmal

Foredrogs socialfdrsiikringsutskottets betinkande nr S i anledhing av
motion om allmidnt ombud i socialférsikringsmal.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:974 av herr Larsson i
Staffanstorp m. fl. (c) vari hemstillts att riksdagen skulle anhdlla hos
Kungl. Maj:t om prévning och forslag rérande inrdttandet av ett allmiint
ombud eller annan instans med uppgift att tillvarata frimst den enskildes
ritt i socialférsikringsmal i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1972:974.

Reservation hade avgivits av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c),
Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m) och Mundebo (fp), fréken Pehrsson (¢)
samt herrar Bjorck i Nissjo (m) och Andersson i Nybro (c), som ansett
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:974 i skrivelse till Kungl.
Maj:t som sin mening skulle giva till kinna vad reservanterna anfort.

Froken PEHRSSON (c¢): ‘

Fru talman! I motionen 974 av herr Thorsten Larsson i Staffanstorp
m. fl. hemstilles att riksdagen anhiller hos Kungl. Maj:t om prévning och
forslag rorande inrdttandet av eft allmiint ombud eller annan instans med
uppgift att tillvarata frimst den enskildes ritt i socialférsikringsmal.

Krav med fOrslag som syftat till att stdrka rdttssikerheten pa
socialforsikringsomriadet har forts fram i motioner i riksdagen tidigare.
Bl. a. hade 1965 drs riksdag att behandla en fyrpartimotion med yrkuande
om Oversyn av besvirs- och understillningsférfarandet vid forsikrings-
domstolen. Andra lagutskottet som hade att behandla denna motion fann
det befogat med en nidrmare granskning av de frigor som aktualiserats i
motionen. Ocksd riksdagen ansidg det befogat att nirmare granska
fragorna och tillstyrkte en forutsdttningslés utredning. Denna utredning
vintar vi fortfarande pa. I socialférsikringsutskottets betdnkande nr 5
framhaller utskottsmajoriteten att man inom vederbdrande departement
kommer att f6lja utvecklingen pa detta omrdde med uppmirksamhet och
vidta de atgirder som kan visa sig erforderliga. Det dr bra, men ir det
tillrackligt tillfredsstillande ur rittssikerhetssynpunkt? Socialforsik-
ringarna utgor ett av de viktigaste leden i det sociala trygghetssystem som
byggts upp i virt land. For de enskilda miinniskorna &dr det av stor
betydelse att komma i Atnjutande av de f{&rmaner som samhillet
tiliforsikrat dem. Det kan ifrigasdttas om rittssikerheten i f&rsikrings-
mél for nirvarande dr betryggande, sdrskilt med tanke pa att det ir sjuka
och gamla miénniskor, ofta med ringa f6rméga att tillvarata sin ritt, som
invecklas i mal av det hir slaget. Ett allmint ombud med uppgift att
tillvarata de enskildas intressen skulle ha stor betydelse for rittssiker-
hetens tryggande. Utskottsmajoriteten medger ocksd i sin skrivning
angeldgenheten av att det skapas garanticr f6r den enskildes rittssikerhet
inom socialférsdkringens omride, och man menar att om rittshjilpsrefor-



men genomfors i enlighet med propositionens forslag si behdvs det inte
nigot allmint ombud for att tillvarata den enskildes ritt i socialforsik-
ringsmal. Vi har en annan mening om hur man kan skapa garantier for
den enskildes riattssikerhet inom socialférsikringens omrade och det har
vi ocksa framhallit i reservationen.

Det behdvs exempelvis en enhetlig tillimpning av lagen. Lat mig bara
peka pad frigan om den vidgade fOrtidspensioneringen. En hel del
minniskor sokte men fick sina ansOkningar avslagna. De enskilda
6verklagade inte, och f6rst efter mer 4n ett ar kom drendena till prévning
i forsikringsdomstolen — detta efter att interpellationer och enkla frigor
i riksdagen aktualiserat problemet. Hade det funnits ett allmint ombud
som fort dessa minniskors talan hade drendena ocksd kunnat avgoras
mycket tidigare.

Nu har socialministern framhdllit att han i en proposition i &r kommer
att framlidgga forslag om mer enhetliga riktlinjer nidr det giller hur
fértidspensioneringen skall utformas.

Det finns en hel del ytterligare fall som talar for inrdttandet av ett
allmint ombud, och det skulle vara intressant att fi redovisa dem hir,
men jag vill nu n6ja mig med att yrka bifall till den reservation som vi har
fogat till socialforsikringsutskottets betinkande nr 5.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Fru talman! Frdgan om inférande av ett allmidnt ombud i socialférsik-
ringsmal har, som froken Pehrsson hir siger, behandlats av riksdagen vid
upprepade tillfillen under 1960-talet, och senast under 1971 avslog
riksdagen en motion med samma innehdll som den nu férevarande.

[ de motioner som under drens lopp har avgivits i denna fraga asyftade
man till en bdrjan att ett allmidnt ombud skulle inrédttas for att i férsta
hand tillvarata det allmédnnas intressen i dessa spOrsmal.

Under senare &r har emellertid fragestillningen alltmer blivit inriktad
pa att skapa rdttshjdlp at den enskilde i handliggningen av férsikrings-
drenden som vederbdrande ir berérd utav.

Vi ir i utskottsmajoriteten helt dverens med reservanterna om att det
ar angeldget att det skapas garantier f6r den enskildes rattssikerhet inom
socialférsikringens omrade liksom eljest d& den enskilde dr beroende av
myndigheters handlande och beslut. !

Vi dr emellertid inte Gverens om péa vilket sitt man limpligen kan na
en bittre rittshjilp i de frigor det hir ror sig om. Reservanterna tror att
ett allmint ombud skulle vara den institution som kan avhjilpa de
oldgenheter som nu rider p& detta omrdde samt bidra till enhetlighet i
rittstillimpningen.

Utredningen om réttshjilp i forvaltningsirenden, som framlagt sitt
betinkande i september 1971, har gjort mycket ingdende undersékningar
om pa vilket sitt man kan limna en férbidttrad rittshjilp pa socialforsik-
ringsomridet, och utredningen sidger hirvid féljande:

“Viéra undersdkningar har silunda bibragt oss den uppfattningen, att
medlen for att dstadkomma en férbattrad rittshjdlp pd socialférsikrings-
omradet inte dr att soka i en ombudsorganisation av nigot slag.
Strdvandena bdr i stillet inriktas pad utbildningen av personal hos
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forsikringskassorna samt pd att inom den allminna tdttshjilpens ram
tillhandahélla limpligt bitride for dessa drenden.” Detta har utredningen
alltsd sagt efter mycket ingdende arbete och undersdkningar rérande
dessa sporsmal.

Nir det sedan giller mojligheterna att dstadkomma enhetlig praxis
mellan fdrsikringskassorna och att ritta till felaktigheter i kassornas
handliggning ir det ju fOr nidrvarande si att drendena kan prévas i tre
instanser, med forsikringsdomstolen som hdégsta instans. Hir vill jag
korrigera froken Pehrsson nir hon sdger att de som inte har fitt sin friga
riktigt behandlad i en underinstans har fitt vinta 1 avvaktan pa
interpellationssvar o.d. hir i riksdagen. Det &r inte riktigt. Om en
forsikringstagare kommer till en forsdkringskassa med ett drende och inte
blir n6jd med det beslut som dir fattas, fir han hjilp av forsikrings-
kassans tjinstemin att Sverklaga sitt drende i forsikringsrddet och upp
till forsikringsdomstolen. Nar drendet sedan kommer till férsdkringsdom-
stolen gér man dir ytterligare undersokningar. Man kan t. o. m. — det har
tillimpats vid flera tilifallen — inférskaffa uppgifter fran den foérsikrade
genom muntliga f6rhor.

Dessutom anordnar riksforsiikringsverket, som ir tillsynsmyndigheten,
utbildning av bide personal och foértroendevalda vid forsiikringskassorna
for att man skall komma tillsammans och konfronteras med ungefir
likartade fragor och kunna fi en korrigering av praxis.

Inom utskottsmajoriteten har vi den uppfattningen att man hér har en
betryggande garanti for att det blir enhetlighet i rdttstillimpningen pa
detta omrade.

Men utredningen om rittshjilp i f{Orvaltningsirenden har ocksi
pipekat att det ir sirskilt betydelsefullt att det finns mojligheter till
rittshjilp pé ett tidigt stadium. Genom proposition nr 4 vid arets riksdag
med f&rslag till en rittshjdlpsreform kommer det att bli avseviirt
forbittrade méojligheter fér den enskilde att tillvarata sina intressen i
sddana drenden som det nu dr friga om. Det heter dir: Om inte den
sOkande sjilv eller genom nigon som i tjanstestilining eller annars limnar
honom bistdnd kan tillvarata sin ritt, skall han ha ritt att pd begiran
crhalla juridiskt bitride till rimlig kostnad.

Det dr utskottets uppfattning att man inom ramen 6r en utbygegd
rittshjdlpsorganisation med allminna advokatbyrier i varje lin ger goda
mdjligheter att tillgodose de forsikrades intressen. Vi sdger ocksd att det
ir nddvindigt att man pd dessa advokatbyrder har tillfredsstillande
expertis, som 4r instilld pa frigor av socialférsiakringskaraktir. I denna
uppfattning instimmer ocksid rescrvanterna, som tror att reformen
innebidr en betydande fOrbittring i dessa avscenden. Man vill emellertid
redan i férvdg utdéma hela systemet och tror inte att det ir tillrdckligt.
Lat oss avvakta och se vilka resultat denna reform kan linda till. Skulle
det visa sig att reformen inte ger sddana resultat som man nu har skil att
rikna med, finns det anledning att ta upp frigan igen. Jag ir Svertygad
om att man inom departementet kommer att ha sina dgon riktade pé
detta.

Fru talman! Med det anférda ber jag att f3 yrka bifall till utskottets
forslag i detta drende.



Froken PEHRSSON (c):

Fru talman! Herr Karlsson i Ronneby péastér att jag sagt att de som far
en ansbkan om fOrtidspension avslagen mycket vidl kunde bli tillgodo-
sedda inom det system som vi nu har. Ja, det dr bara det att de ofta har
trott att det inte kan gdras nigot ytterligare sedan de forsta gingen fatt
avslag. Ett allmint ombud kunde papeka att det finns méjligheter att ga
lingre och pé sa sitt hjilpa dem. Det 4r ett av skilen till att vi férordat
ett allmint ombud.

Vidare skall jag inte bestrida att den foreslagna rittshjdlpsreformen
kommer att bidra till att f6rbittra den enskildes mojligheter att tillvarata
sin ritt i socialférsikringsmal, frimst genom den féreslagna ritten att
erhalla bitrade dven i foérvaltningsirenden. Men vi menar att denna reform
inte dr (iliricklig f6r den enskildes rittsskydd i drenden rorande
socialférsdkringen, och dirfdr anser vi den inte fullt tillfredsstdllande. .

Herr Karlsson siger dessutom att det dr meningen att de allminna
advokatbyraerna skulle tillféras expertis som skall syssla speciellt med
dessa fragor. Ja, vi menar att ett allmint ombud utgdr den expertis som
skulle ha 6versynen Sver dessa fragor.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Fru talman! Om froken Pehrsson hiller med om att svarigheterna
ligger i den ldgsta instansen, maste hon nog instimma med oss i
utskottets majoritet i att ett allmint ombud for hela landet inte kan géra
mycket i denna fraga. Vi tror i detta ssmmanhang pi de rittshjalpsorgani-
sationer som byggs upp med expertis pa linsplanet, dit man kan vinda sig
direkt i fOrsta instans, om man inte skulle fa sin ritt tillgodosedd.

Jag har arbetat med dessa frigor som foértroendeman i forsikrings-
kassan, och jag vet att man, om man dir fattar ett beslut som
vederbdrande forsikringstagare inte ir néjd med, sjialvfallet meddelar
denne pé vilka uppgifter man har fattat beslutet och 4ven att hjilp kan
erhallas frin forsikringskassan vid o6verklagande hos riksforsikrings-
verket, forsikringsradet och slutligen forsikringsdomstolen.

Jag vill darfor absolut péstd att det foreligger rittssikerhet i dessa
avseenden. Sadana som inte i fdrsta omgingen har vint sig till
forsakringskassan kan emellertid behSva fa hjilp, och fér detta dindama3l
tror vi att de rdttshjilpsorganisationer som byggs upp kommer att vara av
virde.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fréken
Pehrsson begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr S réstar ja,

den det ¢) vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Carlsson i
Vikmanshyttan m. fl.

4* Riksdagens protokoll 1972. Nr 35-36
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Di frGken Pehrsson begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav foljande resultat:

Ja — 156
Nej — 145
Avstir — 4

Pa fOrslag av fru andre vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
behandlingen av iterstdende pa foredragningslistan upptagna utskottsbe-
tinkanden till morgondagens sammantride.

§ 16 Ang. utbildningen av ambulanspersonal

Herr socialministern ASPLING erholl ordet foér att besvara herr
Wiklunds i Stockholm (fp) den 11 januari framstillda interpellation, nr 1,
och anforde:

Fru talman! Herr Wiklund i Stockholm har fragat mig om sjukvirds-
och koérutbildningen fér ambulanspersonal.

Landstingskommunerna 4r enligt sjukvardslagen skyldiga att svara for
det vigbundna ambulansvisendet. For ambulanspersonalens sjukviardsut-
bildning finns en av skoloverstyrelsen faststilld liroplan for grundkurs i
sjukvird for ambulanspersonal for tillimpning vid kommunala och
landstingskommunala yrkesskolor. Utbildningsmalet ir enligt ldroplanen
att ge grundldggande kunskaper och fiardigheter i sjukvard for ambulans-
personal och dirvid gdra ambulanspersonalen si vil fortrogen med de
forsta tgirderna vid svarare olycksfall och sjukdomsfall, att adekvat vard
av skadade och sjuka kan pabo6rjas redan pa platsen fé6r omhindertagan-
del.

Stora krav stills otvivelaktigt pd ambulansverksamheten och pa
ambulanspersonalen som foljd av den medicinska utvecklingen samt med
hidnsyn till de omstruktureringar, som sker inom sjukvardsorganisationen
med bl.a. en koncentration av akutsjukvirden till stdérre och mer
specialiserade sjukhus och en upprustning av den Oppna sjukvirdens
resurser. Mot den bakgrunden tillsattes inom socialstyrelsen ar 1970 en
arbetsgrupp med uppdrag att se Over utbildningen i sjukvard for
ambulanspersonal.

Denna arbetsgrupp limnade i augusti 1971 en delrapport till social-
styrelsen angdende utbildning av ambulanspersonal. I rapporten foreslds
bl. a. — i avvaktan pd en nidrmare utredning for en slutlig bedomning av
utbildningsfrigan — att genomging av kurs i sjukvard f6r ambulansperso-
nal enligt skoldverstyrelsens liroplan gors obligatorisk for den personal,
som skall tjinstgéra i ambulanser. Vidare foreslds att liromedel utarbetas
fér undervisningen och att mdéjligheterna utvidgas f6r fortbildning i
sjukvard fér ambulanspersonal, som gitt igenom grundkurs. Remissbe-
handlingen av rapporten har nyligen avslutats, och enligt vad jag inhimiat
kommer socialstyrelsen att inom kort ta stillning till arbetsgruppens
forslag.



Vad giller frigan om speciell kérutbildning f6r ambulanspersonalen
kan jag nidmna att ett forslag hirom nyligen har utarbetats inom
trafiksidkerhetsverket pid uppdrag av Kungl. Maj:t. Enligt forslaget skall
alla som dgnar sig at ambulanstjinst — oavsett om de dr anstillda hos
sjukvardshuvudmannen, vid brandférsvaret, taxi eller enskilda foretag —
ha genomgétt en grundliggande korutbildning p4d ambulans- eller likarbil.
Detta forslag har remissbehandlats och 6vervigs for ndrvarande av
trafiksikerhetsverket.

Det ir givetvis ®énskvirt att ambulanspersonalen har goda sjukvirds-
kunskaper och god korskicklighet. Som framgir av vad jag anfort ar
ocksa fragorna om ambulanspersonalens sjukvardsutbildning och koérut-
bildning under behandling hos de berérda myndigheterna.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Fru talman! Anledningen till att jag i riksdagens borjan stillde mina
fraigor om obligatorisk sjukvards- respektive férarutbildning f6r ambu-
lanspersonal var det forhallandet att féreskrifter med bestimda utbild-
ningskrav i friga om denna personals sjukvardskunskap och k6rférmaga
saknas, nagot som torde sammanhinga med att det vigbundna ambulans-
visendet organisatoriskt foreter en splittrad bild. I en del lin har
landstinget eget ambulansvidsen, pa andra hill har landstinget triffat avtal
med brandférsvaret, taxi eller andra enskilda féretag om ambulanstrans-
porterna.

Att det dr angeldget med utbildning av all ambulanspersonal behdver
inte nirmare motiveras. Denna {jinst stdller pa grund av sjidlva sin natur
stora krav pa sina utdvare. Direkta medicinska insatser frin denna
personals sida anses enligt en viss undersékning erfordras vid bortdt 20
procent av ambulanstransporterna och i omkring hilften av dessa fall
betraktas sddana insatser vara av helt avgérande betydelse f6r den sjukes
eller skadades tillstand.

Man har givetvis anledning anta att denna personal genom ofta
mangirig och hingiven tjinst skaffar sig stora erfarenheter, som
motsvarar hogt stillda anspridk pa tjinstduglighel. Inte desto mindre finns
det exempel pa brister hirvidlag.

Detta dr ocksd bakgrunden till att uppmarksamheten fists pd de bada
nu féreliggande utbildningsférslagen, som avser utbildning i sjukvard
respektive speciell kdrtrdning f6r ambulanspersonal. Del ligger vil i
sakens natur att exempel pad brister i fOrsta hand hinfor sig till
trafikolyckor med sjukiransportbilar, medan i varje fall rapporterade
brister i fraga om personalens sjukvirdsinsatser tycks vara direkt
sillsynta. Det fortjinar tilldggas, att kraven péa kvalitet i sddana insatser
torde tendera att 6ka sdrskilt fO0r viss ambulanspersonal i samma man som
sirskild sddan personal, sasom skett i Stockholm, avdelas for tjinst pa
ambulansvagnar speciellt avsedda foér omhindertagande av olycksfall.
S&dan specialisering har nog medverkat till att hélla i ging en viss
diskussion om sjilva arten av ambulanspersonal, t. ex. tanken pd visst
inslag av likare, kvinnliga befattningshavare sisom sjukskéterskor etc.
bland denna personal. Resultat av sidana propéer har uteblivit, om man
bortser frdn att sjukskoterskeelever pd sina hall i viss omfattning
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praktiserar i ordindr ambulanstjinst. Det vore av intresse att hora
socialministerns mening om det limpliga i en brytning av den nuvarande
manliga totaldominansen bland ambulanspersonalen, t. ex. genom anstill-
ning av redan sjukvardsutbildade kvinnor f6r civil ambulanstjinst - ett
inte ddligt bidrag till diskussionen i utbildningsfrigan. Kontinuerlig
medverkan av Ildkare i ambulanstjdnst kan av uppenbara praktiska skil
tydligen inte ordnas, i varje fall inte f6r nidrvarande.

Om man haller sig till den silunda savitt kidnt enbart manliga
ambulanspersonalen, saknade enligl en nyligen gjord enkidt 19 procent
helt sjukvirdsutbildning, medan 30 procent hade genomgatt grundutbild-
ning i sjukviard om sju veckor enligt den av skoldverstyrelsen 1965
faststiillda liroplanen. Resten av personalen eller omkring hilften hade
visserligen genomgitt sjukvéardsutbildning men av mycket vixlande
beskaffenhet och lingd. Utbildningsldget har inte ndmnvidrt forbittrats
sedan 1966, dd man gjorde en liknande genomging, ett ldge som foranlett
dven personalen att sjdlv bejaka utbildningsbehovet.

Det rader naturligtvis, fru talman, inga delade meningar om detta
behov, nigot som ocksd framgir av svaret pd min interpellation. Jag ber
att fa tacka for detta svar.

Jag maste dock samtidigt konstatera att frigorna i interpellationen
limnats i stort sett obesvarade. Den i svaret 4beropade rapporten av
arbetsgruppen for sjukvardsutbildning och trafiksikerhetsverkets forslag
rorande korutbildning innehiller motiveringar for att obligatorium nu
infores avseende bada dessa slag av utbildning, eftersom, som jag nyss
sade, utbildningslidget inte forbéattrats. Hir liksom i interpellationen skall
jag endast uppehilla mig vid sjukvardsutbildningen. Finns det inte herr
statsrid — mot bakgrunden av att skolOverstyrelsens liroplan av 1965
salunda inte lett till att andelen ambulanspersonal med tillfredsstillande
sjukvardsutbildning enligt denna plan nimnvért 6kat — stdrsta anledning
att snabbt ta stillning till férmédn for arbetsgruppens forslag att all
ambulanspersonal skall ha sjukvirdsutbildning enligt denna liroplan, i
avvaktan pa resultatet av en utredning om férindrad form for utbildning-
en i sjukvéard fér ambulanspersonal? Jag stillde diarfér i interpellationen
denna frdga, som jag hir nodgas upprepa: Kan forslag till provisoriska
bestimmelser om obligatorisk sjukvirdsutbildning fér ambulanspersonal
férvintas inom en snar framtid? Jag tdnkte dai pd forslag till riksdagen.
Jag forestiller mig ndmligen att inférande av etl obligatorium férutsitter
viss medverkan av riksdagen, dven om det kan vara mojligt att si inte
behdver ske speciellt avseendc ambulanspersonalen, sedan arbetet med
dversyn av den s. k. medicinalpersonalférfattningen lett till slutligt
resultat. Denna Oversyn, som i fOrbigiende berbrs i rapporten av
arbetsgruppen for ambulanspersonalens sjukvardsutbildning, skulle ju
kunna fora fram till att sjukvéardsutbildad ambulanspersonal hinfres till
medicinalpersonal — med dérav fdljande konsekvens i form av krav pa all
ambulanspersonal om viss utbildning for tilthorighet till medicinalperso-
nalen.

Jag skulle alltsd, herr statsrdd, onska veta herr statsridets instillning
till ett provisoriskt utbildningsobligatorium och behovet av foreskrifter
didrom, om ett sadant obligatorium sidsom den sirskilda arbetsgruppen



foreslagit inféres. Aven fortbildningsfragan har jag tagit upp iinterpella-
tionen sdsom min fraga nr 3. Jag skulle givetvis uppskatta mycket, om
socialministern ville nigot belysa dven denna fraga.

Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Maélet for ambulanspersonalens utbildning — 13t mig
understryka det — 4r frimst enligt ldroplanen att ge grundliggande
kunskaper och firdigheter i sjukvard och att gbra personalen sid vil
fortrogen med de fOrsta atgarderna vid svarare olycksfall och sjukdoms-
fall att adekvat vard av skadade och sjuka kan pabérjas redan pa platsen
f6r omhindertagandet. Jag vill nimna att utbildningen omfattar tre
veckors teoretisk undervisning och fyra veckors yrkesarbete. Anslutning-
en till denna utbildning har emellertid inte varit si stor som Onskvart.
Detta forhallande tillsammans med de 6kade krav som onekligen stélls pa
denna personal var anledningen till att socialstyrelsen i bdrjan av 1970
tillsatte en sirskild arbetsgrupp for att se dver utbildningen i sjukvird for
ambulanspersonal. Arbetsgruppen har, som jag redan har nimnt, nu till
socialstyrelsen lagt fram forslag till riktlinjer f6r en total Oversyn av
utbildningen och atgirder som behdvs for en slutlig beddmning av
utbildningsbehovet.

Nar herr Wiklund frigar mig om man inte kan ridkna med att
dstadkomma en mera provisorisk anordning, vill jag sdga att vi har att
avvakta socialstyrelsens stidllningstagande till det forslag som foreligger.
Jag kan alltsd inte nu fOregripa detta f&rslag som snart kommer att
framliggas. Men vad jag gidrna vill understryka ar att vi kommer att ha ctt
underlag for att inom en snar framtid fa till stind en betydligt béttre
situation nir det giller ambulanspersonalens utbildning i sjukvird. Det
bOr ocksd vara mojligt att fa fram enhetliga fOreskrifter om korutbild-
ningen och hur den skall vara upplagd f6r ambulanspersonalen. Enligt vad
jag har inhdmtat kommer trafiksikerhetsverket att ligga fram forslag
hirom till Kungl. Maj:t under véren.

Jag har med andra ord hir velat understryka att denna fraga ir { hog
grad féremal for dtgirder, och vi har att ta stillning till ett forslag inom
en relativt snar framtid. Jag delar herr Wiklunds mening att detta géller
frigor av mycket stor bétydelse, och jag vill gidrna understryka att
utvecklingen i sig sjilv hir stdller kade krav, som jag anser det angeliget
att sa langt som mdjligt kunna tillgodose, och det dr ockd bakgrunden till
de atgidrder som ir under férberedande.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Fru talman! Jag berorde frigan om kvinnlig personal. Det ir en
manlig dominans i denna personalgrupp, och jag undrar om det inte
skulle vara nyttigt med ett visst kvinnligt inslag i denna grupp.
Socialministern svarade dock inte pd den fragan. Jag kan mdjligen forstd
att han inte dr beredd att omedelbart siga nigonting betriffande detta,
men jag skulle gidrna vilja hora hans uppfattning, och helst skulle jag
naturligtvis se att han tycker likadant som jag, nimligen att vi skulle
behdva ha en blandad personalgrupp i ambulanstjinsten.

Vidare vore jag vildigt intresserad av att veta, huruvida de foreskrifter
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om ett obligatorium, som det kan bli friga om, erfordrar riksdagens
medverkan eller om man kan tinka sig att ber6érda imbetsverk kan fatta
beslut. Jag forestiller mig att det kan bli nédvindigt med en medverkan
fran riksdagen i en eller annan form.

Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Jag har sjdlvfallet ingen avvikande mening i sjilva
principfrigan nir det giller dnskvirdheten av ett 6kat kvinnligt inslag i
denna viktiga personalgrupp. Det vill jag girna ha sagt.

Sedan vill jag bara understryka, herr Wiklund, att jag i mitt svar s
langt som mojligt foérsdkt att vara konkret och peka pi de atgirder som
nu ir under férberedande. Herr Wiklund har, med andra ord, vickt en
frdga i en angeligen sak och jag har i dag — tycker jag — kunnat svara
konkret si 1dngt som mdjligt: hir 4r man i full ging med att forbereda
itgarder.

Jag vill inte pd négot sitt sdga att herr Wiklund skall vara néjd med
svaret, men jag har i varje fall velat peka pa att vi hir férbereder insatser
av sadan omfattning att jag ar 6vertygad om att vi i framtiden kommer
att kunna mota de 6kade kraven pj ett biittre sétt.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 17 Ang. exploateringen av markomraden i strid mot skissen till fysisk
riksplan

Herr civilministern LUNDKVIST erhéll ordet for att besvara herr
Sjonells (c) den 4 februari framstillda interpellation, nr 42, och anférde:

Fru talman! Herr Sjénell har frigat mig vilka atgirder jag &mnar vidta
for att forhindra exploatering av omriaden, vilka i skissen till fysisk
riksplan avsetts for andra dndamal, innan lagstiftning pd omradet tritt i
kraft.

Jag delar interpellantens uppfattning om att en omfattande lagstift-
ning maste komma till stind f6r att nd en Snskvidrd styrning av olika
aktiviteter i enlighet med riksplanens intentioner. En etapp i arbetet pa
att utveckla en fortlépande fysisk riksplanering har nyligen avslutats
med presentationen av civildepartementets promemoria (SOU 1971:75)
Hushillning med mark och vatten. I promemorian redovisas tillgdngar
och ansprik pa sidana mark- och vattenresurser som det frin skilda
intressekategoriers sida rider starkt konkurrerande efterfrigan pi. Mot
bakgrund av inventeringarna limnas forslag till riktlinjer f6r hushallning-
en i stort med i forsta hand landets kustomraden. Departementsprome-
morian behandlas f6r nirvarande i en omfattande remiss. Avsikten ir att
anmila frigan om huvudlinjerna i en fysisk riksplanering och dess
fortsalta organisation for arets riksdag vid dess hostsession.

Sjdlvfallet behovs det ocksd vissa medel i lagstiftningen for att
sikerstilla att i den fysiska riksplaneringen fastlagda riktlinjer f6ljs vid
markanvindningen. Sddana medel saknas inte i dag men de beh&ver
forbidttras och forstirkas. For nidrvarande pégdr en Oversyn av den



lagstiftning som har betydelse i detta sammanhang. Ocksa lagstiftningsar-
betet maste bedrivas i etapper. Redan den 1 januari 1972, dvs. i direkt
anslutning till att departementspromemorian om hushillning med mark
och vatten publicerades, tridde vissa dndringar i byggnads-, naturvards-
och expropriationslagarna i kraft. Dessa indringar syftade bl a. till att
motverka vissa typer av spekulativa markdispositioner som kunde
foranledas av publicerandet av promemorian. Ocksid en indring i
vattenlagen, som jag strax skall berora ytterligare, tridde i kraft vid
nimnda tidpunkt.

Detta kan betraktas som den férsta etappen i arbetet pa en anpassning
av lagstiftningen till den fysiska riksplaneringens behov. En andra etapp i
lagstiftningsarbetet pagar f6r nidrvarande. Redan i promemorian om
hushallning med mark och vatten skisserades forslag till vissa lagdndring-
ar. I en departementspromemoria som i dag sidnds ut for remissbehand-
ling gemensamt med den férstnimnda promemorian presenteras i detalj
utformade forslag. Arbetet ir inriktat pa att riksdagen, efter remissbe-
handlingen av promemoriorna, till hosten skall kunna foreldggas forslag
till lagstiftning om gencralplanering i delvis nya former och om
lokaliseringsprévning av viss industri samt forslag till dndring i den
markpolitiska lagstiftningen i friga om ersittning till markidgare och
inlésen av mark.

Jag vill med hénsyn till vad herr Sjonell har anfdrt i sin interpellation
med néagra ord nidrmare berdra frigan om lokaliseringsprévningen av
industriell eller liknande verksamhet som ir av intresse for den fysiska
riksplaneringen. Nir det giller sidan verksamhet kommer, efter nyligen
beslutad lagiindring, praktiskt taget alltid till stind en prévning i
regeringen av frdgan om liamplig lokalisering f6r verksamheten. Vid
regeringens provning gdrs en sammanvigning av alla de synpunkter som
samhillet bdr beakta, t. ex. miljdmissiga, regionalpolitiska och allmént
planpoliliska synpunkter. Den fysiska riksplaneringen syftar bl. a. till att
skapa ett siikrare underlag f6r detta slag av beddmningar,

Som exempel pa vad jag nu har anfért kan jag nidmna att, om en
anliggning - t.ex. en hamn - for vilken Kkrivs tillstind enligt
vattenlagen, dr av betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet,
regeringen kan foreskriva att tillstindsfrigan skall prévas av regeringen.
Vid sin prévning skall regeringen gdra en allsidig beddmning och beakta
alla de aspekter som tillmiits betydelse i planeringssammanhang. Vatten-
domstolen ir sedan bunden av regeringens beslut i lokaliseringsfragan, nir
domstolen gdr den ytterligare provning som skall ske enligt vattenlagen
betriffande villkor o. d. Den nu angivna handliggningsordningen tillim-
pas, efter lagdndring, fr. 0. m. den 1 januari 1972.

En brist i nuvarande ordning f6r handliggningen av vissa lokaliserings-
fragor av ‘betydelsc for den fysiska riksplaneringen &r att den allsidiga
provning som ankommer pd regeringen inte alltid kan ske pi ett
tillrickligt tidigt stadium, Detta giller framf{or allt lokaliseringsfrigor som
skall prévas enligt bade byggnadslagen och miljéskyddslagen. Andringar i
lagstiftningen, som skall mojliggdra att lokaliseringsfrigan provas i
regeringen pa ett tidigare stadium, dvervigs tor nidrvarande inom ramen
for det lagstiftningsarbete som jag har berdrt i det foregiende. Det ar
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naturligt att denna lagstiftningsfriga behandlas i direkt anslutning till
frigorna om riktlinjer och organisation foér den fysiska riksplaneringen.

Nir det giller exploateringar for industriell eller liknande verksamhet
av betydelse for den fysiska riksplaneringen vill jag sammanfattningsvis
anféra att regeringen, efter nyligen beslutad lagindring, kan hindra
sidana exploateringar som skulle motverka en férnuftig hushallning med
landets tillgingar pd mark och vatten och att fGrslag till mer dndamailsen-
liga former fOr handliggningen i vissa fall av dessa frigor avses bli
understdllt riksdagen vid dess hostsession samtidigt med forslag till
riktlinjer fér en sidan hushallning. M&jligheterna att styra bebyggelseut-
vecklingen f6r att bevara omrdden fdr naturvardens och det rorliga
friluftslivets intresse har vidsentligt forbéttrats genom dndringar i bygg-
nads- och naturvardslagstiftningen, som tridde i kraft vid &rsskiftet.
Samhillets befogenheter i detta avseende behdver emellertid férstdrkas
ytterligare. Ocksi forslag till lagstiftning i sidant syfte kommer att
foreldggas riksdagen i host.

Herr SIONELL (c):

Fru talman! Jag tackar civilministern for svaret pd min interpellation.
Svaret dr vinligt i tonen, och det stimmer vdl med Svante Lundkvists
sympatiska personliga framtoning. Det dr ocksd intressant ur sakliga
synpunkter, ur olika aspekter, kanske inte minst genom hans avisering av
en departementspromemoria som i dag skickats ut fér remissbehandling.
Eftersom detta sker i dag, finns det ingen mdjlighet att gé in pa denna
promemorias sikerligen ytterst intressanta innehdll, utan granskningen
far anstd tills innehallet blir kdnt och studerat av dem som har intresse
for saken.

Jag har fragat, fru talman, vilka atgirder som civilministern imnade
vidta {Or att férhindra exploatering av omriden vilka i skissen till fysisk
riksplan hade avsatts for andra indamal innan lagstiftning pd omridet
tritt i kraft. Bakgrunden till denna fraga var tidningsuppgifter av helt
alarmerande slag, vilka informerade Stockholmsregionens invinare om att
ett av denna regions kinsligaste naturskyddsomraden, eller i varje fall
kinsligaste fritidsomraden, var utsatt for ett omedelbart, foref6ll det, och
i varje fall mycket starkt hot om industriexploatering.

I den skiss till riksplan som skickades ut i fjol och som nu enligt vad
civilministern papekat dr ute pd remiss har man avsatt vissa omriden som
man anser vara visentliga ur friluftssynpunkt, med hénsyn till miljévards-
intresset i stdrsta allminhet, ur naturvardssynpunkt osv., som fredade
frin exploatering, frin miljoforstérande industrier och liknande,

Ett sidant omridde ir det stora omridet mellan Nynishamn och
Nykoping Oxelésund utifrdn Landsort och inemot Milaren, alltsd den
stora infartsleden till Sodertilje, det som kallas Himmerfjirden och
fortsidtter med Hallsfjarden,

Det omradet ir, skulle jag vilja pasté, ett av vart lands allra kinsligaste
naturomriden, ett av de omraden som ir allra dmtaligast for stdrande
ingrepp frin industrier. Dir finns landets stdrsta befolkningskoncentra-
tion, Storstockholmsregionens miljonbefolkning, som pé grund av gingna
tiders alltfor hejdidsa exploatering av naturen numera har mycket



begrinsade méjligheter till ett verkligt meningsfylit friluftsliv, dirfér att
de omriden som finns kvar dr s sma. Darfér dr detta ett av de allra
dyrbaraste omradena, som vi méaste sld vakt om.

Det ir dirfér inte att undra pad att det blev ett rent chockerande
besked som presenterades, att virmekraftverken i Storstockholmsregio-
nen, el- och virmeverken i Milarregionen med Stockholms el- och
virmeverk i spetsen tidnkte ligga ctt oljekraftverk vid Fituna ett stycke
innanfdér Landsort — ett oljekraftverk som med stOrsta sannolikhet
skulle resultera i en mycket hard industriell exploatering av omridet och
eventuellt t6ljas av ett kidrnkraftverk, ett viirmekraftverk. Andd hade det i
regionplaneskissen faststéllts att detta skulle vara ett fredat omride.

Det var, fru talman, bakgrunden till att jag stillde den hir frigan. Den
var si mycket mer motiverad som regionplaneskissens intentioner méste
statt fullt klara dven for dem som planerat denna exploatering. Det fanns
alltsd anledning att friga om civilministern hade mdjlighet att stoppa
sidana exploateringstorsék, som kanske i febril takt skulle sdttas igang
innan limplig lagstiftning hunnit faststillas av riksdagen.

Enligt det svar som civilministern har limnat anser sig regeringen med
nuvarande lagstiftning ha mojligheter att i friga om industrianldggningar
och liknande hindra "sadana exploateringar som skulle motverka en
fornuftig hushéllning med landets tillgdngar pd mark och vatten”, som
det sd vackert sigs i interpellationssvaret. Det 4r di att mirka alt
handlingsmdjligheterna inskrinkts just till industrianldggningar. Nir det
giller bebyggelseutvecklingen i stort — det dr ocksa ett sdtt att exploatera
sidana hidr omraden — finns uppenbarligen enligt svaret inte samma
starka skydd som i friga om industrianliggningar, men civilministern
forutsitter att dessa svagheter i mdjligheten att ingripa skall kunna bli
avligsnade inom kort.

Detta later mycket bra, och man far hoppas att det ir betryggande.
Man blir emellertid orolig ndr man konstaterar att trots civilministerns
forsidkringar, trots den lagstiftning som vi alla vet finns och som nyligen
har besjutats gérs dndd sidana hidr foérs6k. Jag vill dirfor friga
civilministern: Innebir den forsdkran som civilministern givit i svarct om
tillging till nddvindig lagstiftning ocksa att regeringen har mojlighet att
stoppa forsék till exploatering? Det ir en friga som berdr inte bara
psykologi och forhandlingstaktik utan ocksd kalla realiteter. Det kan
nimligen tinkas att sd cyniska exploatdrer som t. ex. de styrande inom
el- och virmekrattverken i Storstockholm och Milardalen med hiinsyn till
sitt agerande fOrefaller vara kan resonera s hidr: Vi bdrjar planera si
niitt for en tdnkt exploatering av ett kinsligt naturomrade, som férefaller
att ligga bra till fér vara intressen. Vi fortsitter med litet forsdks- och
provinvesteringar av olika slag. Vi héller for allan del saken hemlig for
dem som den giller, dvs. de minniskor som har intresse av att fa rekreera
sig i en sddan hir region.” Sa fortsitter man efter den hdr modellen och
hoppas kanske att si smaningom kan berérda myndigheter vara stillda
infor ett fait accompl — fdrst pd en ligre nivi men kanhinda ocksa till
slut regeringen, trots de forsikringar som civilministern har givit om
mojligheten att ingripa. Den mdjligheten innebdr ju inte att man i varje
lage ocksd ingriper. Om man stills infor ett fait accompli kanske man
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underlater att ingripa. Det hir dr en mycket intressant fragestillning, och
jag vill be civilministern att komplettera sitt svar med att tala om, vilka
mojligheter han har att ingripa just mot sddana férsok.

Det férefaller som om de omnimnda el- och virmekraftverksintressen-
terna har agerat efter den fors6ksmodell som jag hir har skisserat. For de
kan vill inte vara sd ovetande om den lagstiftning som giller — och som
har varit si aktuell dirfor att den nyligen har antagits och diskuterats hir
i riksdagen — att de pi grund av rena okunnigheten har satt i gang de hir
projekten? Skulle de vara helt och héllet okunniga om detta, sa forefaller
det som om de ansvariga vore helt inkompetenta och borde ersidttas med
andra befattningshavare. Det skulle vara intressant att hora vad civilminis-
tern siger dven pa den hir punkten. Tror han att de som har agerat i det
hir sammanhanget har varit okunniga, eller — vilket kanske 4r det
visentliga — har lagstiftningen, som delvis 4r av firskt datum, dnnu inte
tringt igenom pa alla nivider? Det dr ocksd cn tinkbar forklaring till det
hir agerandet.

S4 till den konkreta bakgrunden, den planerade oljehamnen med sa
sméningom dtf6ljande virmekraftverk vid Himmerfjirden. Eftersom
civilministern férsikrar — och det ir alldeles uppenbart att det maste
forhalla sig pa det sidttet — att regeringen nu har mojligheter att stoppa
sddana hdr industriella exploateringar och eftersom Himmerfjirdsanligg-
ningen var den yttersta anledningen till min interpellation, skulle det vara
intressant att fi svar pi den andra frigan: Amnar regeringen stoppa
planerna pi en oljehamn vid Himmerfjirden, den s. k. Fitunahamnen, om
av nigon anledning de som #r ansvariga beslutar att fullfélja planerna?

Fru talman! Efter de hir mera konkreta och jordnidra fragestilining-
arna skall jag till slut tillita mig att géra ndgra reflexioner med anledning
av en sidan hir debatt. Det kan synas som om de problem som vi arbetar
med i dag i det hir sammanhanget 4r lokalt férankrade i den lilla
ankdamm som Sverige kan kallas i det stora sammanhanget, men i sjilva
verket ir de ju — det dr vi alla Sverens om — i hégsta grad globala. Jag har
ingen anledning atl frammana — och jag har inte heller den naturen att
jag vill gbra det — nigon skrickvision av apokalypsens sju ryttare som nu
borjar rida dver jorden och sprida skrick och forintelse i sina spar. Men
perspektiven, sddana som de nu framtonar emot det slutande 1900-talets
horisont, dr faktiskt sddana att de pad nigot sitt fiar en apokalyplisk
accent. | varje generation har det funnits folk som frin olika utgangs-
punkter — frin teologiska, frin tekniska och frin ekonomiska syn-
punkter — har sagt, att nu ir jordens sista timme kommen, nu far vi alla
forbereda oss pd var hddanfird. Jag tinker inte silla mig till sidana
domedagsprofeter, men jag vill ind4 siga att vi far vil vara dverens om att
liget dr pad nagot sitt i grunden tdrindrat; vara perspektiv ir férindrade
och viara virderingar haller pd att férindras. Vi har till slut kommit fram
till att vi mdste hushilla med vira resurser, i forsta hand vara mest vitala
rivaror — vira metaller, var olja, allt som har med energiproduktion att
gOra. Vi maste forsdka fa in det miinskliga utnyttjandet av de dndliga
ravaruresurserna i ett cykliskt forlopp, och vi maste slutligen borja sitta
kvalitet framfor kvantitet. Kvaliteten ir nog sd viktig och kommer att bli
adelsmirket i vart agerande framdver. Kvantiteten, vilken som bakgrund



har en himningsls stegringstakt av minniskornas prestationer, och som
leder till stress och allt vad som dirav foljer miste vara en avslutad epok,
och vi méste borja sétta kvaliteten frimst.

Dect finns ménga gamla ordsprak, och de ir for det mesta mycket
triffande. Ett ordsprak siger att stillastiende dr detsamma som tillbaka-
giende. Det dr naturligtvis pd det hela taget riktigt, men #nda inte
hundraprocentigt riktigt. Liksom nir det géller alla generella pdstdenden
maste det finnas undantag. Ett balanserat tillstind med naturens
kretslopp iakttaget och utnyttjat och med anstriingningarna inriktade pa
att stindigt hdja kvaliteten pd alla yttringar av miinsklig verksamhet --
det méste vil dnd3 inte vara detsamma som ett tillbakagdende. Jag skulle
vilja séiga att det i stéllet dr ett dynamiskt tillstand.

For den hir stora mélsiattningen, som jag har forsokt skissera och som
jag tror att vi alla dr Overens om, kan ind4 i vért lilla sammanhang en
genomtinkt riksplan med en frimjande lagstiftning, godkind och
uppstdttad av alla intressegrupper i samhillet, bli av stérsta betydelse
dven internationellt.

Fru talman! Jag ber att en dn gang fa tacka civilministern fdr svaret.

Herr TOBE (fp):

Fru talman! Sedan civildepartementets rapport om riksplanering kom
i december har jag sokt efter ett tillfille att fa diskutera den offentligt
med statsridet Lundkvist — pa annat sitt dn vad vi gjort privat. Jag
funderade pid om remissdebatten var en limplig tidpunkt, men jag hade
litet svart att ta upp saken di; den hade ju in si linge inte med riksdagen
att gora. Arendet dr pd remiss och kommer inte till riksdagen férrin
frampa hostkanten. Men i samband med denna interpellation tycker jag
att jag kan fa tillfille att ta upp nigra funderingar om den hir
lagstiftningen. Det som tidnde mig var vad som stdr i svaret — attien
departementspromemoria som i dag sints ut fér remissbehandling
presenteras dessa fragor i detalj. Jag vill knyta nagra reflexioner till detta.

For tvd ar sedan hade statsrddet och jag en interpellationsdebatt om
de hir fragorna. Det var ett mycket langt och utfdrligt svar, och vi fick
reda pa ganska mycket om vad som pégick i civildepartementet, om det
tekniska arbetet, om inventeringar, metodstudier osv., Men ganska litet
sades om hur man tinkte sig att de lagregler som ar nédvindiga for att
géra en riksplanering bindande, skulle fdrankras i den demokratiska
beslutsprocess som giller fér plancring pa lokal och regional niva. Jag vill
minnas att jag i den debatten sade att det var lika svart, kanske svirare,
att dstadkomma en sddan bindning pa ett limpligt sitt, som stimmer
med vart statsskick osv., in den tekniska 16sningen, vilken diskuterades
inom slutna dorrar. Jag reagerade litet mot att man pi detta siitt arbetade
i ett slutet rum, men lat vara, eftersom det var en expertutredning. Man
gjorde inga politiska virderingar — men det 4r klart att det finns sddana
virderingar nu, nidr man ser rapporten illustrerad.

Denna andra fraga, hur man skall komma till tals med de kommunala
och de regionala planorganen — jag avser regionalplaner och motsvarande
och inte si mycket det som sker pd ldnsslyrelseplanet, iven om
linsstyrelserna ocksa har med detta att gdra — var emellertid si svar och
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sd full av psykologi o. d. att den faktiskt fordrade en annan beredning dn
en sidan hir cxpertberedning, Jag ridde till att man skulle géra en
parlamentarisk utredning, som man talar om i sddana hir sammanhang.
Om inte annat kan man ju pd si sitt ta gisslan frdn andra partier och
kanske fi tid att tiinka sig in i frdgorna. Nu har vi inte fitt tillfdlle att
gdra det,

Och det som jag tycker ar vildigt beklimmande &dr att nidr det hiir
tekniska arbetet dr fdrdigt, si dr det inte klart hur man skall férankra
detta i beslutsprocessen. Man har tydligen borjat for sent, eller ocksd har
man stott pa svérigheter som har varit si stora att man inte kunnat klara
dem. Hir kommer d& en promemoria, och jag tycker faktiskt att rnan
uttryckt sig slarvigt i slutet pa denna om lagstiftningen. Jag har fér resten
aldrig sett en sa stor och fin promemoria. PM-vallen ir vil genombruten
nir man utger en bok pa 500 sidor och kallar det f6r en promemoria,

N4, jag tycker att det var daligt gjort att dir bara presentera ett utkast
till lagstiftining. Det visar att man har varit ute f6r sent, man har inte
hunnit med arbetet och man har inte férankrat det i de politiska
partierna. Jag utgir frin att man testat det pa den socialdemokratiska
partigruppen, men det tycker jag inte ir tillrickligt.

Den remisstid man ger kan verka panska lang — den ir formellt ctt
halvt ar, men i verkligheten minskas den med cn manad, cftersom
”promemorian” inte var firdig att skickas ut. Vidare har vi ju fatt
demokratiska ldnsstyrelser, vilket gor att tiden for behandlingen dir blir
en och en halv manad eller tvd manader lingre. Man kan inte gd till
linsstyrelsen i juni utan man miste ha ctt sammantriade kanske i maj, och
det gbr att tidsprogrammet fér kommunerna — det édr naturligtvis vildigt
viktigt att de svarar — blir vildigt pressat.

Till detta kommer att kommunerna inte vet vad sjilva styrningsmed-
len — det 4r ju detta som ir intressant for kommuncrna i gemen  skall
innehdlla, férrin nu i dag nir den hir promemorian kommer. DA har ju
kommunernas forberedande organ i stort sett utarbetat sina svar; de
maste vara firdiga nu i mars- april {6r att komma in till linsstyrelserna.

Man vet alltsi ute i kommunerna inte vad som skall hinda. Och nu
skall man ldsa in det hdr. Det tar 14 dagar och si kommer pasken och
man f3r svirigheter. Materialet blir alltsd diligt behandlat i remissyttran-
dena ocksd pd grund av att det dr sent ute. Jag tycker inte att detta ir
rik tigt.

Vi har ju talats vid om det fdrut. Jag vill inte sdga att jag pav ndgot rad
till statsradet, men vi verkade ganska sams vid det tillfillet om att man
skulle ta upp fragan grundligt och i god tid.

Sedan sdgs det hiir, som ¢n introduktion till vad som kommu skall, att
lokaliseringsprovningen enligt vattenlagen har dndrats, sa att man nu kan
ga till kungs betriffande hamnar o. d. Diir skall det di goras en allsidig
beddmning, innan drendena beddms av vattendomstolarna. Pa samma sitt
g6r man nu betriffande miljoskyddslagens provning. Denna miljoskydds-
lag, som kom till under stor propaganda frin regeringens sida — och jag
tycker att regeringen i stort seft kan vara néjd med utformningen — tar
man nu gadden av; dtminstone tar man gadden av koncessionsnimnden.
Man diskuterade om det skulle vara en administrativ prévning eller en



judiciell prévning - man stannade fér en blandad prévning. Koncessions-
nimnden innehiller ju bide jurister, tekniker och lekmin och kan vil i
nagon man jimforas med vattendomstolarna. Den provning som dir skall
ske tar man nu bort i de hir stora drendena, och risken ir att de storu
fororenarna tappar respekten for denna lag och framfér allt for
koncessionsnamnden. Vad skall allminheten siiga? Smisakerna skall
naturvirdsverket ta hand om, de “’stora smadsakerna’ skall koncessions-
nimnden dgna sig a1, och de verkligl stora sakerna skall Kungl. Maj:t ta.
Och Kungl. Maj:t skall inte bara préva dem med hinsyn till sysselsdtl-
ningslaget, regionalpolitiken och annat som ligger pd den beslutsnivin
utan ocksd gbéra miljpskyddsprovningen. Kungl. Maj:t skall fordra in
yttranden frin naturvirdsverket, hilsovardsnimnden, linsstyrelserna och
andra organ. Man kan ju dess virre inte friga koncessionsnimnden hur
den har tinkt att doma. Det skulle emellertid knappast fé6rvina mig om
si vore, eftersom man ju vill ha ett organ som kan en del och begriper
dessa fragor, och koricessionsnimnden har ju vunnit en del erfarenheter
och besitter ocksd kunskaper. Men den fir inte vara med vid sjilva
provningen, dvs. just det som nimnden dr tillsatt f6r, utan nimnden skall
senare utarbeta villkor, efter det att Kungl. Maj:t har sagt att sd och sa
skall det vara.

Lit oss sdga att de uppstillda villkoren enligt sékanden har blivit for
harda. Did kan han klaga. Men vad skall regeringen siiga d& annat in ja?
Man har ju tidigare sagt att det och det &r bra, och man har grundat
beddmningen pa naturvirdsverkets yttrande osv. | varje fall ar det risk for
att det kommer att bli pd det sittet - - eller upplevas sa av dem som trott
att anordningen med miljéskyddslagen var ndgot som skulle utnyttjas pa
ett helt annat satt.

En annan orimlig sak, som forutsigs redan nir miljéskyddslagen kom
till, dr att ha det som nu, dvs. med en planprévning som kan g till Kungl.
Maj:t, en koncessionsprovning som kan gd till Kungl. Maj:t och en
valtenlagsprovning som kan gi till Kungl. Maj:t. Det maste naturligtvis
ordnas pd nigot sitt, men detta dr fel sitt, tror jag! Hir maste en
samordning till. Det har sagts att om koncession dr meddelad f6r industri,
si dr de kommunala myndigheterna och de provande statliga myndig-
heterna inte skyldiga att f6lja den i etl plandrende. Den saken sades klart
ifrin ndr miljoskyddslagen kom till. Diremot dr koncessionsnimnden
bunden av planen. Om det finns cn plan som fOreskriver att det pd ett
omride t.ex. skall finnas bostidder, si fir man inte ge koncession for
nagot annat, Dir finns alitsi en bindning, och det miste finnas en
majlighet ati ha det.

Nu tycker kanske statsradet att vad jag har sagt ligger pa sidan om
irendet, och statsradet kommer kanske att siga att det finns ju en
bygglagulredning som skall ordna med detta. Ja, men det stir mycket
litet om dessu saker i bygglagutredningens direktiv. Dir stdar bara att man
skall utgd frin att det finns en riksplan, knappast nigot mera. Inte heller
finns det nagonting dirom i tillaggsdirektiven — det kallas ju sd nir man i
dessa sammanhang berdvas nigonting; det var inget tilligg som gjordes,
utan i stillet minskade mdjligheterna {6r bygglagutredningen att agera i
detta fall.
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Sedan kommer jag till det ddr med fasta generalplaner. Del tycker jag
ar alldeles fel metod. Vi hari 24 ar haft ett generalplaneinstitut, som bara
har anvints nio ginger med f{aststdllelse och for alldeles speciella saker.
Niagra av dem ir dessulom upphidvda. Nu siger man att vi genom en
riksplanering mdaste kunna binda markanvindningen f6r vissa reservat,
och det dr naturligtvis riktigt. Men det méste finnas elt sdtt som ir
mindre fér6dmjukande f6r kommunerna 4n detta med att faststilla
generalplan pd order uppifran. En generalplan skall heller inte vara en
liten flick pd kartan hiir och dir, utan den skall innehilla mera generella
foreskrifter. Det ir ju inte friga om generaler i detta sammanhang, utan
det giller att wvara generell. Man maiste didrfér ta med litet av
sammanhanget, tillfartsvigar och liknande, s& att man ser hur det hela
hinger ihop. Generalplaner skall inte vara nagra frimirksstora flackar hir
och didr pa kartan. D3 dr det inga gencralplaner. Och varfér skall man da
kalla det for gencralplaner? Kalla det for nagot annat! Nir man 4r s
uppfinningsrik som man 4r i departementel, si maste det ju finnas nigra
mojligheter att sdga, att vad vi hir slar fast i en riksplanering maste fdljas
vid den lokala planeringen.

Sjdlvklart idr att den utformning av objektet som sker i riksplaneringen
inte kan vara si detaljerad som ndédvindigt dr, utan den maste fortgd i
den kommunala planeringen. Den méste utformas pa ett sitt som hinger
ihop med andra saker, som inte Kungl. Maj:t har reda pi. Jag forstir att
man hir vill ha kontakl{ med kommunerna, men kommunerna kiinner sig
inte prickade om de maste ta hidnsyn till en faststdlld arbetsplan foér
allmin vig och liknande, som man dr skyldig att ta hdnsyn till. Likasé dr
man nalurligtvis skyldig att ta hinsyn (ill beslut i enlighet med
riksplaneringen.

Sedan kan det ockséd finnas rekommendationer, som inte dr fullt lika
viktiga men som man kan diskutera i samband med generalplaneringen.

Det finns alltsd sedan gammalt ett kommunalt planmonopol, och
detta planmonopol har stdrkts av att man aldrig har anvint sig av de
regler som tillkom 1932 och som innebar att Kungl. Maj:t kunde bryta
det kommunala planmonopolet genom att sidga till kommunen att gora
en plan eller, om kommunen var bangstyrig, uppriitta en plan fér
kommunen. Motsvarande regler betriffande generalplaner kom till 1948
men har inte heller anvints. Enligt nuvarande lagstiftning kan man tvinga
en kommun att gdéra en generalplan som inte faststills. Men nu skall man
alltsd forstirka dessa regler och kunna tvinga kommunerna att géra en
generalplan som faststills. Det kan inte girna vara god psykologi. Jag tror
intec man fir med sig kommunerna pa det sittet. Om man nu har tagit
kontakt med kommunala instanser, vilket jag skulle tro ati man i viss
utstrickning gjort, sd har i varje fall inte frigan behandlats av
Kommunfdrbundets plandelegation, som jag kdnner till.

Nu har man friat till kommunerna genom att ge dem ett nytt
planmonopol; nidr man har skisserat férsluget att koppla bort kon-
cessionsndmnden och lidgga dess uppgifter pd Kungl Maj:t i stdllet har
man utlalat att Kungl. Maj:t kan ge sitt medgivande men inte mot
kommunernas vilja. Jag ifrigasdtter om det planmonopolet ir riktigt.
Skall det vara nigon mening med en riksplan, si dr det vil att det ar



riksintressen som skall frimjas, och det finns kommuner som inte vill
frimja riksintressen. Jag tycker det dr farligt av departementet att sdga sa.
Jag tanker nu inte pa industrier utan t.ex. pd — jag holl pa att siga
kvittblivningsanldggningar, men det heter inte sd lingre; man blir inte
kvitt sitt avfall numera — avtallsanliggningar av olika slag. Man diskuterar
for nirvarande ndgra stycken regionala sidana i landet. Det finns ingen
kommun som vill ha dem, men det ir ett riksintresse att de finns. Jag tror
dirfor att det ar farligt att tillférsikra kommunerna ett planmonopol pa
detta omrade, diar de méaste finna sig i besluten. Men det hir andra
egentliga planmonopolet vill de inte fa brutet.

Det var négra reflexioner med anledning av interpellationssvarct. Jag
ir naturligtvis tacksam att promemorian dntligen har kommit. Jag skall
med stort intresse lisa den. Interpellanten Sjonell sade att det inte ar lidtt
att yttra sig over det hir, eftersom materialet &nnu inte kommit; det kan
ju hdnda att statsridet sdger att det dr littare for mig att ytira mig om
det, eftersom jag inte vet vad som star i det, men jag har alltsa yttrat mig
pa det material som finns.

Herr STROMBERG (fp):

Fru talman! I samband med allminna motionstiden i januari manad
vickte jag en motion som berdr frigan om miljéfarliga transporter i
Storstockholm och Milaromriadet. Den handlar om samma konkreta
situation som herr Sjonell nu har berdrt; i de berdrda bolagens
motiveringar f6r sina anliggningar sidgs att det dr fraga om transporter av
miljofarliga varor, nimligen olja.

Det dmne som nu diskuteras har ju varit féremal f6r mycket livlig
diskussion hir i Storstockholm inda sedan december i fjol. Det har
diskuterats i radio och i pressen, och vi har ocksd diskuterat det i
kommunala férsamlingar.

Det ir sirskilt en sak som jag vill visa pa. Parallellt med att man i
riksplancarbetel jobbade fram de forslag som ligger till grund f6r den
utredning som vi nu har fatt, satt en annan arbetsgrupp, med representan-
ter fér kommunala bolag 1 Sodertilje, Eskilstuna, Visterds, Stockholm
och Botkyrka och jobbade fram en utredning, vars resultat gick stick i
stiv med riksplanens. Jag skulle kunna ge manga exempel pa det.

Det ir litet ofillfredsstillandc att man inte kunnat héalla nagot
samband utan pa tvi olika hall parallellt har jobbat med i princip samma
sak och kommit till sa olika resultat. I detta speciella fall anser jag att det
resultat man kommit fram till ndr det giller riksplanen ir hogst
tillfredsstidllande, och jag stiller mig helt bakom det. Det ir alldeles
sjdlvklart att man, som det {Oreslds i riksplanen, skall skydda deita
omrade,

Inom denna utredning arbetade man emellertid bakom si stingda
dorrar att den kommun, inom vilken detta omrade lig, inte visste
nagonting; fér kommunstyrelsen var detta helt en Sverraskning, och det
kom som en chock. Kommunstyrelserna i de andra kommuner som dgde
bolaget visste sjilvfallet inte nidgonting — &tminstone pilide det min
kommun och dven ett par andra.

Jap har som storstockholmare l4st statsridets svar med stor tilifreds-
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stillelse. Jag finner av svaret atl statsridet klart visar pa en mdjlighet att
stoppa sadana hir saker ndr det, som i det hir fallet, blir verkliga
galenskaper. Jag hilsar med tillfredsstillelse att den mojligheten finns.
Om det skulle gd sa tokigt att detta drende férdes upp till hégsia nivi,
hoppas jag att statsridet anvinder sina mdjligheter att ingripa.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Fru talman! Herr Sjonell frigade mig, om man inte rent av kunde
tinka sig — jag fattade honom i varje fall sd — att regeringen skulle kunna,
om jag far “runda till"” det nagot, hindra att kommunerna &ver huvud
taget kom pad tanken att placera den hiir typen av anldggningar pi stillen
dir de enligt skissen till fysisk riksplan inte borde ligga. Sjilvfallet kan vi
inte gora det; vi kan inte hindra att man gdr utredningar om var man
limpligen bor placera olika typer av anliggningar.

Jag kan hédr i kammaren inte gd in pa och, som herr Sjonell kanske
begirde, ta stdllning till enskilda fall. Jag har emellertid velat siga att
drenden som giller anldggningar av detta slag kommer att handliggas i
den ordning jag redovisat i svaret.

I detta sammanhang skall det naturligivis ocksd sidgas att de
avvidgningar som vi gjort i promemorian skall bli foremal for remiss-
behandling. Vi bdr alltsd pd den punkten avvakta remissvaret fran de
olika kommunerna och andra remissinstanser. Men sd mycket kan jag vil
sdga, att regeringen vid handliggningen av denna typ av drenden inte
kommer att fOregripa remissbehandlingen nir det giller avvigningen av
hur man skall bruka marken; regeringen kommer alltsd under remisstiden
inte alt bevilja tilistand som strider mot vad som sdgs i promemorian. Det
ar sjilvklart!

Jag dr 6ver huvud taget nar det giller herr Sjdnell glad O6ver den
positiva instiillning som han hela tiden redovisade till behovet av en god
markhushillning. Som jag uppfattade honom gav han ocksi uttryck for
att han insdp nddvindigheten av att samhillet fick stdrre befogenheter i
skilda avseenden for att vi skall kunna hushélla med var mark pé det sitt
som vi bada tycks vara Gverens om att vi bor géra.

Sedan kommer jag till herr Tobé, som vil i férsta hand uppehdll sig
vid den ordning i vilken denna lagstiftningspromemoria nu har kommit
till. Han hade vissa kritiska synpunkter pd att man, som han uttryckte
saken, forst nu i mars minad kommer att fa veta vad lagstiftningsforsla-
get i anslutning till riksplanepromemorian kommer att innehdlla.

Jag vill dé siga herr Tobé att i den promemoria som vi publicerade i
december finns redan redovisat att detta lagstiftningsarbete far lov att
bedrivas i tre etapper. Den fOrsta etappen klarade vi av redan i december
manad. Vi var tvungna att géra det av det skilet att vi var 6vertygade om
att vi inte kunde 13ta publicera promemorian utan att samtidigt forse den
med vissa lagstiftningsatgirder for att motverka risken av at( riksplane-
skissen skulle bli en orienteringskarta for markspekulanter.

Sedan redovisade vi i decemberpromemorian ocksa hur innchéllet i de
andra lagstiftningsetapperna borde bli. Den promemoria med lagstift-
ningsférslag som nu redovisas innehaller inget nytt utdver det som finns
redovisat redan i december minad utom en sak, som vi inte girna kunde



ta stillning till tidigare, nimligen den bestillning som riksdagen gjorde i
december ménad. I denna lagstiftningspromemoria far vi redovisa forslag
till hur den skall fullféljas. Det ir alitsd det nya som fdrekommer. Inte
ens herr Tobé kan girna begira att vi skulle ha haft detta klart redan i
december.

Varfér har vi fitt anvinda oss av denna teknik nir det giller
lagstiftningen? Ja, vi har en bygglagutredning som arbetar. Det dr den
tredje etappen, kanske jag skall siga, i hela lagstiftningskomplexet. Vi
hoppas att vi skall fa en ny planlagstiftning som ett slutgiltigt resultat av
bygglagutredningens arbete. Herr Tobé¢ ir sjilv ledamot av denna
utredning. Den i#r parlamentariskt férankrad och skall ge oss den
slutgiltiga planlagstiftning som vi behover for att mera definitivt sikra
samhillets mojligheter att styra markhushiliningen — jag vigar vil i detta
sammanhang ocksé siga, herr Tobé — pid det sitt som jag férestiller mig
att vi dr intresserade av bida tvd, dvs. med avscende pi att vi behdver
hushalla val med véara markresurser.

Intill dess vi har denna planlagstiftning, sade vi oss, maste vi dock
forse den fysiska riksplaneringen, betriffande vilken vi alla har varit
Overens om att det ir angeliget att den kan siitta i ging s tidigt som
mojligt — herr Tobé har ju inte hort till de minst otaliga pa den punkten

- med tillriickligt starka lagstiftningsdtgirder tor att den skulle fa effekt
redan frin bérjan. DA har man i promemorian valt att arbeta med
instrument som vi redan har i den nuvarande lagstiftningen. Det dr didrfér
man har féredragit detta med generalplanering. Det ir vil riktigt, som
herr Tobé pastar, att det dr ett instrument som har begagnats i mycket
liten utstrickning hitintills. Men vi kiinner bida skilen till detta, och vi
forestiller oss att den reformering av generalplaneinstitutet som man
forestir skall gora det till ett lampligt medel att anvdnda sig av for att pa
lokal nivd hdvda de riksplaneintentioner som vi kan komma Sverens om.

Herr Tobé sade nigonting om att det vil dndd inte kommer att vara
‘mdjligt att fi kommunalminnen med pi att generalplaneringen skall fi
anvindas pa det siittet for detta dandamal. 1 nésta andetag var han dock
lika ivrig som ndgon annan att Konstalera att om vi bestimmer oss {6r
fysisk riksplanering, méste vi i den mdn den rér mark av riksintresse —
och vi miste pa riksnivin ha vissa uppfattningar om hur den skall
disponeras — skaffa oss mojligheter att hdvda detta riksintresse, iven om
vi skulle gora det gentemot kommunerna. Herr Tobé sade i samma
andetag att vi hade varit oférsiktiga nir det gillt att skapa mdjlighet for
kommunerna att siga nej till vissa av de intentioner som vi skulle hivda
pé riksplanenivi.

Nai, herr Tobé, nu gir fOrslaget ut pa remiss. Jag tycker mig ha god
anledning att rikna med herr Tobé sisom en av dem som ir positivt
instiallda till att vi &ver huvud taget skall skaffa oss verkningsfulla
instrument for markhushallning. Jag hoppas att han, i den min som han
har kritiska invindningar mot de lagstiftningsférslag som nu har
redovisats, inte ndjer sig med att bara vara kritisk och siiga hur vi inte kan
glra, utan ocksi talar om hur han tycker att vi bor géra. Sedan har ju
herr Tobé ocksa mojlighel att vara med om att i bygglagutredningen
definitivt forma den planlagstiftning som vi forhoppningsvis sedermera

Nr 36

Onsdagen den
8 mars 1972

Ang. exploateringen
av markomrdden

i strid mot skissen
till fysisk riksplan

121



Nr 36

Onsdagen den
8 mars 1972

Ang. exploateringen
av markomrdden

i strid mot skissen
till fysisk riksplan

skall fd urbeta med.

Herr Tobé tog vidare med uigdngspunkt i de¢ tankegingar som
redovisades redan nidr decemberpromemorian publicerades upp konces-
sionsndmndens stillning. Vad betriffar de stora miljéstérande féretagen
— en mindre grupp som finns omnimnd i riksplanepromemorian — har vi
hitintills haft en ordning som vi, forestiller jag mig, inte pd nigon kant
har varit sarskilt tillfredsstillda med. Ett stort miljostdrande foretag har
kunnat séka sig en lokalisering, baserad uteslutande pé féretagets cgna
beddmningar om limpligt omrade for lokaliseringen. Man har tagit
kontakt med kommunen, man har tagit kontakt med markigaren, man
har slutit avtal, man har bdrjat en planering, och {orst i ett senare skede
har det blivit mdgjligt att i nigot Oversiktligt sammanhang beddmma
limpligheten av lokaliseringen. Men inte ¢ns exempelvis i anslutning till
ett stadsplanefdrslag som man cventuellt har kunnat fi godként har man
fatt besked om man dver huvud taget far bygga foretaget dar, utan man
har varit hinvisad till att praktiskt taget projcktera hela foretaget fardigt
for att sedan i sista omgangen fi prévat hos koncessionsnimnden om
man skall fa sla sig ner pd platsen.

Jag foérestiller mig att vi alla har insett att detta har varit en bade
alltfor tidskrivande och ekonomiskt alltfér galen handliggning av
frigorna. Den har varit galen ur samhillets synpunkt, och den har varit
galen ur det enskilda foretagets synpunkt. Vi har sagt oss att det dr
angeliget att forsoka komma fram till ndgon annan ordning med
avseende pd de miljéstdrande {6retagen.

| promemorian féreslds nu en ordning som innebir att sedan vi har
istadkommit en plan fér hur marken skall disponeras for olika dndamal,
exempelvis vid kusterna, kan ett foretag av den hidr karaktdren, bittre
orienterat om sambhillets intentioner, s6ka lokalisering till ett omrdde
som ir anvisat for den typen av verksamhet och géra en framstillning om
lokalisering som sedan skall provas av regeringen. Men naturligtvis skall
framstiillningen prévas pd basis av remissyttranden och av utredningar
som genomfdrs av planverk, av naturvardsverk, av ldnsstyrelse och av
kommun, dvs. av de samhiillsplanerande organen. Det kommer att bli
méjligt for regeringen att vid handliggningen av en sddan hir friga pa ett
tidigt stadium fatta ett definitivt beslut om sjdlva lokaliseringen.
Fdretaget kan da fi ett besked om huruvida det dver huvud taget kan
ifragakomma pa den plats det giller.

Nir féretaget har fatt lokaliseringsbeskedet, kan man bdrja projekie-
ringen och gora allt det som skall ske innan man kan bdrja bygga. Sedan
iterstdr provningen i koncessionsnimnden, som har att prova vilka
restriktioner som kan bli aktuella. Koncessionsnamnden skall alltsi inte
slutgiltigt ta stiillning till lokaliseringen, utan den skall beddma vilka
restriktioner anlidggningen i friga skall férses med. Vi tycker att det
skulle vara fel att ldgga den hidr typen av uppgift pa koncessionsnimnden
med den handliggning och planering vi nu far. Nimnden ir i och for sig
inte nigot samhillsplanerande organ, som skall ha mojlighet att mot
bakgrunden av att man provar en lokalisering fran miljépolitiska,
regionalpolitiska, sociala eller industripolitiska synpunkter avgdra var en
lokalisering limpligen Kan ske, om den nu inte kan komma i friga pa det



stiille som {Gretaget i forsta hand har tinkt sig.

Koncessionsniimnden skall inte kunna anvisa andra for ett sddant hir
féretag limpade omriden. Det maste vara riktigare att de samhillsplane-
rande organen fir anfdra sina synpunkter pd saken och att regeringen
efter en avvigning mellan de olika skil som dirvid kan dberopas tar
stillning till sjalva lokaliseringsfragan. Det 4r ocksa rikligt att konces-
sionsndimnden t6r den hir typen av anliggningar prévar restriktionerna.
Det ir en risk som foretaget far ta. Man miste vara si pass medveten om
samhiillets intentioner pa miljovardens omrade och de krav som samhillet
generellt stiller mot olika typer av fOretag, att man inte sOker ett
lokaliseringsbesked eller pabdrjar en projektering pd en .plats, dir
restriktionerna visar sig bli sd harda att man av foretagsekonomiska skil
inte anser sig kunna driva f6retaget pd platsen. Den risken far som sagt
foretaget med den hir typen av handldggning ta.

Vi vill dstadkomma en ordning, som vi beddmer som rimligare dn den
nu tillimpade. Men dven pa den punkten, herr Tobé, finns mdjligheter
for Er och alla andra att inte bara sidga att det hir dr galet, ulan ocksa att
komma med f&rslag till andra I8sningar under remissbehandlingens ging.

De tilliggsdirektiv, som bygglagutredningen fick, innebar vil inte bara
att man tog ifrdn bygglagutredningen uppgifter, herr Tobé. Riksdagen har
klarat av en del principfriagor, som befriat bygglagutredningen frin vissa
arbetsuppgitter. Samtidigt har bygglagutredningen fatt uppdraget att
utreda hur man rdttsligt skall hdvda riksplaneringens intentioner gent-
emot kommuner och enskilda.

Fru talman! I herr Strombergs inligg fann jag ingenting som jag har
anledning att bem&ta. DAarfér ndjer jag mig med att konstatera att det
trots allt tydligen finns nagot som férenar oss alla och det ir, som jag har
upplevt det, angeligenheten som vi alla tycks kiinna av att vi nu verkligen
far bdde en planering och en lagstiftning som gdr det mojligt for oss att
driva den riktigare markhushéallning som vi 4r ute efter, frin miljépolitis-
ka och andra synpunkter. Dirfér ser jag trots allt med mycket stor
optimism fram emot den handliggning av regeringens férslag som vi kan
vianta 0ss.

Herr SIONELL (c¢):

Fru talman! Jag stillde ett antal frigor till civilministern i mitt fdrsta
anférande och jag fick ett eller snarare ett halvt svar pd en av dem. De
Ovriga frigorna limnade civilministern obesvarade. En friga omtolkade
han i en som han férmodligen ansdg t6r mig vdlvillig riktning. flan sade
att min avsikt med den frigan kanske var att utréna huruvida regeringen
ir beredd att hindra kommunerna att komma in pa galna projekt,
exempelvis som 1 det hir aktuella fallet och ligga oljehamnar i Kiinsliga
naturskyddsomraden.

Jag menade nog inte sa. Det dr klart att frigan kunde ha tolkats i den
rikiningen, men jag stillde den mera konkret och rakt pé sak. Jag har
t6rstaelse for att civilministern inte kan limna ett svar som ir lika rakt pa
sak. Jag frigade ndmligen: Tror civilministern att de ledande herrar som
har planerat detta oljehamnsprojekt till detta kinsliga naturskyddsomra-
de har letts uteslutande av okunnighet om gillande lagstiftning som
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civilministern har dberopat finns tor att tforhindra sddana hir saker? Eller
ir det mojligen si att kiinnedomen om de nyligen beslutade lagarna av
olika slag dnnu inte har tringt igenom?

Det var den fragan jag avsag att fa svar pd, men jag har forstaelse for
om det kan vara besvirligt for statsridet att ge ett klart och bestimt
besked.

Diremot, fru talman, dr jag forvianad dver civilministerns svar pa min
nista friaga. Jag frigade: Om de krafter som stir bakom detta
oljehamnsprojekt nu av olika anledningar térséker fullfolja det, ir
regeringen di beredd att stoppa projektet? Civilministern svarade att han
och regeringen inte kan ga in pd de enskilda fallen. Det dr klart att det ir
en generell regel att en regering cller ett statsrad inte skall gdra det. 1 det
hiar speciella fallet giller det emellertid en skiss till en riksplan som &r
utlagd pi ett utomordentligt kinsligt naturskyddsomride, avsett bide for
friluftsindamil och vetenskapliga dndamdl. Nir det dir planeras en
oljehamn och man di frigar regeringen om den tinker stoppa den eller
inte med stod av tillgdngliga lagar, sa tycker jag att man skulle kunna fi
ett ja eller nej till svar. Gemene man siger ju att vi riksdagsmiin skall
18rsdka koncentrera oss och ati vart tal skall vara ja, ja eller nej, nej. Men
jag dr glad Over att jag dnda fick ett svar av civilministern, dven om han
begagnade sig av det fikonsprik som det piastds att vi riksdagsmiin
sinsemellan brukar anvidnda. Han sade att det dr klart att man inte kan ge
tillstand till projekt som kan stdra forslagen i den skiss som nu dr ute pa
remiss och i vitken man har lagt ut vissa Kkinsliga omriden som
naturskyddsomriaden. Det ir naturligtvis med vissa krumbukter dndi ett
svar pa min friga - att man inte tdnker gi med pa att en sidan hir
oljehamn fir byggas i det kiinsliga omride det giller. Jag ir emellertid
tacksam Over att jug trots krumbukterna fick ett svar.

Sedan vill jag dn en ping understryka mitt stora intresse for de
intentioner som vi frin centern i olika sammanhang har fért fram om
skydd for kinsliga naturomriden m. m. och for att de olika partierna bdr
ha en gemensam uppfattning om hur man skall férsdka sld vakt om
sidana omraden.

Civilministern var glad over att jug hade en positiv instillning till en
lagstiftning som skall kunna stétta upp riksplanen nir den sd smaningom
kommer. Jag har, fru talman, en positiv instillning till detta, men jag vill
inte att man skall dra for stora vixlar pd detta. Det kan tinkas att vi
stannar vid olika bedémningar av hur harda styrningsmekanismerna skall
vara bade i fraga om industrier och andra intressen. Jag anser dock att
styrningsmekanismerna kan vara vil sd hirda gentemot miljéfarliga
industrier. Dirvidlag tér inte finnas nigon misskund, utan man skall vara
mycket bestimd. Men den kommunala sjilvhestinunanderitten fir inte
urholkas genom sddana hir styrningar. Jag tror emellertid inte att en
fornuftig riksplanering och en t8rnuftig lagstiftning, som kan bira upp
denna planering, skall behdva komma i strid med den kommunala
sjilvbestimmanderitten, som under alla térhillanden madsie lamnas
okrinkt.



Herr TOBE (fp):

Fru talman! Statsrddet Lundkvist sade till mig: Det &4r l4att att
kritisera, men gdr nagonting positivt ocksd! Till det kun jag bara svara alt
det dr littare att komma med promemorior, forst en och sedan en annan
— den andra har man dnnu inte fitt se - och med tillgdng till sakkunskap
endast koncentrera sig pa de fragor som bchandlas 1 dessa promemorior
och f6rsoka gbra ndgonting av dem, ligga fram fOrslag och féra en
diskussion f6r och emot dessa, dn att som riksdagsman nir drendet
“fladdrar f6rbi” prestera positiva forslag. Jag tycker det 4r litet for
mycketl begirt.

Sedan vill jag f6r siikerhets skull tilldgga att det 4dr inte friga om nagon
surhet frin min sida fér att jag eller andra personer inte har fatt
medverka i det hér arbetet, utan om en uppriktig oro 6ver att ni har
hamnat pa felaktiga Idsningar.

Nir det géller detta med generalplaner kan jag till en bdrjan siga att av
den presskonferens som holls ndr rapporten presenterades framgick att
det var niagot mer in hundratalet kommuner som direkt tinktes vara
berdrda av ingripanden i samband med riksplaneringen. Skall det da i ett
huj géras cit hundratal generalplaner? Finns det experter och beredskap
for detta? Arbetet kommer att ta si méanga 4r — om man nu skall
uppritta generalplaner och inte bara smi frimirken” — att jag verkligen
hoppas att bygglagutredningen blir firdig under tiden.

Det idr kanske synd att forlinga debatien, men i detta sammuanhang
skulle jag vilja fraga: Nir skall riksplaneringens dispositioner bli gillande?
Riksdagen i host kan ju inte gidrna faststilla en plan som anger att s4 och
si skall det vara, utan det blir friga om riktlinjer m. m. Ar det meningen
att ingenting skall vara bestimtl férrin en generalplan ir faststidlld for
omridet?

Det ir kanske sddant som diskuteras i promemorian, men hittills har
ingenting kommit fram i del avseendet. Ar det riktigt, som statsridet
siger, att den promemoria som gir ut i dag inte innehiller mer 4n vad
som stir i rapporten, di skulle jag vilja sdga att det dr en jaimmerlig
promemoria. Jag hoppas verkligen att den innehéller mer framf6ér allt om
hur man har tinkt sig att riksplaneringens dispositioner skall bli gillande,
ty den fragan ir limnad helt Oppen. Nir skall det fattas bindande beslut
- jag antar att det skall Kallas beslul — pa regeringsniva i riksplanefrigor?
Blir sidana beslut gillande av sig sjilva den 1 januari 1973 eller blir de
gillunde nir planen kommer fram pa nagot annat sitt?

Jag idr intresserad av verkningsfulla medel {6r att binda riksplaneinten-
tionerna, men jag tror alt man nu hur hamnat pd en felaktig stindpunkt.

Sedan var det frigan om miljéskyddslagens tillimpning. Den kan inte
girna ankomma pa koncessionsnimnden, den dr inget planeringsorgan,
siger statsradet. Nej, det #r nimnden naturligtvis inte. Den Kan inte
beddma sysselsittningsfragor osv., men den dr sakkunnig betriffande en
del av den beddmning som skall goras, och detta avsnitt tinker regeringen
Overta. Och hur avser regeringen att skéta den saken? Jo, genom att
infordra remissutlitanden fran alla hall utom frin ett av de mest
sakkunniga organen.

Vad sker niir koncessionsniimnden gor sin utredning? Jo, det ér friga
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om en &ppen férhandling. Man f6rrittar syn pa stdllet, dit allminheten
kallas. Byalag och andra intressenter kan saledes vara ndrvarande. Det kan
bli och har blivit stora debatter vid dessa tillfdllen, varvid allminhetens
reaktioner kommer till uttryck.

Vi talar i dag annars s mycket om att allmidnheten skall medverka i
planeringen. Men hiir avskaffar man mojligheterna till en 6ppen diskus-
sion av frigorna. Jag antar att regeringen inte kan ordna stormdten. Ett
statsrad kan hdlla ett lugnande anfdrande i orten,'men det ges inte
tillfalle till si mycketl debatt i dvrigt. Jag tycker att utvecklingen gar i fel
riktning nar man handlar pa detta siitt.

Vidare hénvisar statsridet till att det kan bli friga om tidsnéd. Men
kan man verkligen pa ett halvt eller t. 0. m. ett &r rdaka i tidsndd nér det
giller sidana hdr investeringar pa 100 miljoner kronor och mera?
Visserligen férekommer det konjunkturférindringar, men atgirder som
dessa skall man vil ha planerat pa ett sddant sdtt att man inte far alltfor
brittom och kanske behdver ett beslut inom en manad frin regeringen
{6r att kunna sitta i ging.

Dessutom dr det ingenting i miljoskyddslagstiftningen som siger att
provningen maste avse en projekterad anliggning. Det kan riacka med ett
uttalande att man tinker bygga en industri for ett visst dndamaél och
dirvid har tidnkt sig reningsatgirder som innebidr att man slipper ut sa
och sd mycket i luften, s och sd mycket i vattnet samt att bullret blir sa
och si starkt. Vad siger koncessionsnimnden om detta?

Koncessionsnimnden, som har som sin forsta provning av alla drenden
atl diskutera ldmplig lokalisering av den miljdfarliga verksamheten —
sisom det uttrycks i miljéskyddslagen — anger da var verksamheten far
och inte tar forlaggas, allt under forutsdttning att reningsanliggningar
finnes.

Det har emellertid ofta blivit sd alt man fGrst har projekierat firdigt.
Markigaren tar kontakter pa olika héll och far med regeringen pa suken,
och sedan skall koncessionsndmnden prdova anldggningen. Jag anser att
det ar fel att gdra pa det sdttet, och jag tycker att man skall fa tillfalle att
siga detta.

Jag tror att just betriffande den hir saken dr det ett positivt forslag
alt provningen skall ske enligt miljoskyddslagen. Sedan far regeringen ta
ansvaret for att man gdr emot den lagstifining som riksdag och regering
tillsammans har stiftat, med hinsyn till sysselsittningsfragor, arbetsmark-
nadspolitiska férhallanden, regionalpolitik osv. Man far dé en renodling
av stindpunkierna, vilket nu inte blir fallet.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Fru talman! Jag vill {8rst vinda mig till herr Sjonell. Han var inte
beliten med att jag inte kunde ge ett konkret svar pa en friga om ett
speciellt féretag, som han har tagit upp som ett exempel pid lokalisering
av vad han betraklar som miljofarlig verksamhet.

Herr Sjonell! Det dr mig bekant att det pigdr utredningar i denna
friga och att man Overviger olika alternativ. Men det skulle vil ge ett
nagot underligt intryck f8r dem som sysslar med dessa ting pi det lokala
planet, om jag innan vi Over huvud taget har fatt nigra framstillningar



och innan utredningarna lett till resultat skulle ge bestimda och konkreta
besked pa dessa punkter. Jag kan bara redovisa for herr Sjénell i vilken
ordning denna typ av fragor handlaggs.

Jag har ocksd talat om att det inte i lagstiftningen bestdms var sidana
hir foretag skall ligga, utan att man med dess hjilp och mot bakgrund av
den fysiska riksplanering som pagar prévar framstiliningar av denna
karaktir och har mojligheter att avgdra var de skall komma i friga.

Nirmare kan jag inte komma ett konkret svar pa herr Sjonells frigor
utan att gdra vald pd en mycket god och vedertagen ordning i umginget
mellan riksdag och regering och andra organ, vilkas intressen vi hir har
att diskutera.

Men jag blev litet férvanad, nir herr Sjénell slutade sitt inkigg med atl
sdga ungefir si hir: Vad som dn kommer att hiinda, far man inte inkrikta
pa den kommunala sjilvbestimmanderitten, for den mdaste vi halla
intakt. Jag hade ju hela tiden upplevt herr Sjonells interpellation och
hans inligg i debatten som ett krav pa att jag bestimt skulle ta
stindpunkt i en fraga som man faktisk{ bara har pd utredningsniva pd det
kommunala planet. Men s3 slutade herr Sjonell med deklarationen att nir
vi skall hantera dessa frigor i framtiden far vi icke f6reta oss ndgonting
som kan komma alt inkrikta pa den kommunala sjilvbestimmanderét-
ten. Det var vil dndd nagot av cn saltomortal, om jag far anvinda ett
sddant utiryck.

Herr Tobé dr litet kidckare pid den punkten. Han anfér med
bestamdhet att det maste finnas mojligheter att hivda riksplaneinten-
tionerna dven pa lokal nivd. Han péstod ocksa att jag hade rest kravet att
han skulle omgiende hir i debatten redovisa alternativ till de forslag som
finns i den promemoria vi offentliggdr i dag. Det har jag verkligen inte
begirt av herr Tobé. Jag sade att det &r rimligt att herr Tobé nir han
studerat den hidr promemorian — och han kiinner rdtt vil till innehéllet i
den, eftersom dir inte finns ndgra nyheter i férhallande till december-
promemorian utdver vad riksdagen har fattal beslut om — inie bara intar
en negativ stindpunkt och hivdar att forslagen inte gir att genomféra,
utan att han med den sakkunskap han besitter, ocksd kommer med
alternativa forslag till 16sningar. Foér att ge honom en rejil chans att ldsa
vir promemoria och att fundera skall jag dirfér inte fortsitlia den
detaljdebatt som vi skulle kunna féra rédtt linge hidr om tiinkbara
losningar i dessa sammanhang. Men detta far vi vil dterkomma till sedan
remissbehandlingen dr avklarad och det slutgiltiga forslaget skall Liggas
fram.

Herr SJIONELL (c):

Iru talman! Nir det giller mojligheterna {6r en regeringsledamot att
besvara en konkret friga utan att dirmed krinka underordnade myndig-
heter, dr sikerligen civilministern och jag i princip Overens. Den saken
behdver vi inte debattera sdrskilt mycket. Men jag hivdar fortfarande -
och dir finns en skiljaktighet i beddmningen — att den friga som jag
stéllt ligger pd ett annat plan. Den ligger pd ett mycket vidare plan. Om
man har instdliningen att ett naturskyddsomride, som ir utpekat j en
sddun hir riksplaneskiss, skall vara okrdnkt, s& bor man vil kunna svara ja
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eller nej pa frigan om det ir limpligt att dit forldgga en oljehamn. Jag
tror inte att det skulle krinka underordnade myndigheter pa nigot sitl,
om statsridet gav uttryck for en uppfattning i ett sidant drende. Men det
ir inte mycket att trita om. Vi har olika uppfattningar om hur man bdr
agera i just det hir sammanhanget. Jag bara noterar dei. Principiellt tror
jag inte att vi har olika uppfattningar, men i den hiir frigan tycker jag nog
att civilministern hade kunnat krypa ur det forsiktighetens bo som ett
statsrid ofta maste befinna sig i med hinsyn till underordnade
myndigheter.

Civilministern tyckte att jag hade gjort en saltomortal, nir jug
deklarerade att den kommunala sjdlvbestimmanderitien skulle ldimnas
okrinkt. Om civilministern var forvanad Gver detta, si dr jag minst lika
forvinad Over hans reaktion. Jag har inte férestillt mig att civilministern,
med hans instillning till dessa fragor, skulle anse att mojligheten att
genomfdra de olika planerna och konkretisera det positiva intresset for
miljovarden férutsitter att man upphidver den kommunala sjilvbestim-
manderitten eller avsevdart naggar den 1 kanten. Det har jag inte ett
Ogonblick forestillt mig. Jag upprepar vad jag sade i mitl forra inligg:
Detta problem bor kunna 18sas med bibehallande av den kommunala
sidlvbestimmanderidtien okrinki. Jag anser inte att man behdver gora
nagol valdsamt ingrepp pa det omridet, utan jug hoppas och tror att det
skall bli majligt att 16sa frigan pa det sétt jag forespriakar.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Fru talman! Jag skall bara for tydlighetens skull siiga ati jag for eget
vidkommande inte uppfattar det principiellt si att man krinker den
kommunala sjdlvbestimmanderiitten, om man hiivdar vad vi kallar for ett
riksintresse gentemot kommunen. Vi maste ju inda ha den uppdclningen
av hanteringen av frigorna att vi konstaterar att vissa frigor ir riksfrigor
och dirfor skall betraktas som statliga angeligenheter samt avgdras av
statliga organ. Andra fragor ir lokala frigor och kan avgdras av
kommunala organ. Om vi har den arbetsordningen — och det maste vi ha

- krinker man inte dirmed den kommunala sjdlvbestimmanderitten.
Men jag fick ndrmast intrycket att herr Sjonell ville sld vakt om den
kommunala sjilvbestimmanderiiticn i defta sammanhang si langt, att vi
inte skulle kunna hdvda riksplaneintressen gentemot kommunerna. Jag iir
emellertid glad om jag missforstod honom péd denna punkt.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 18 Ang. tillimpningen av barnavardslagens bestimmelser om om-
hiindertagande av barn

Statsridet fru ODIHNOFF erholl ordet f6r att besvara herr Larssons i
Staffanstorp (¢) den 15 februari framstiillda interpellation, nr 55, och
anférde:

Fru talman! Herr Larsson i Staffanstorp har frigat mig om tillimp-
ningen av barnavirdslagens bestimmelser om omhindertagande av bamn.



Sedan ett barn enligt barnavardslagen omhiindertagits for samhillsvird
eller fdr utredning, dr det barnavirdsnimnden som har ansvaret for
barnet och som bestimmer var barnet skall vara placerat. Omhinderta-
gandet kan ske pa forildrarnas begiran eller med deras samtycke men det
kan ocksi ske mot forildrarnas vilja, t. ex. da forildrarna av nigon
anledning visat sig vara olimpliga som fostrare. Oavsett anledningen till
att beslut fattats om omhiindertagande inncbidr beslutet att barnet inte
lingre skall vistas i sitt hem.

Nir foridldrarna sjilva begirt omhiindertagande eller samtyckt till en
sidan dtgird torde nfdgra problem inte uppstd vid barnets flyttning.
Annorlunda férhiller det sig i de fall di omhindertagandet skett mot
fordldrarnas eller annan vardnadshavares vilja. Forflyttningen av barnet
kan d& vara forenad med svirigheter, Dessa svarighceter har i olika
sammanhang uppmirksammats av socialstyrelsen som meddelat anvis-
ningar for att underlitta barnavirdsnimndernas handlande i de 6mtaliga
situationer som kan uppstd i samband med att ett barn skall skiljas frin
sin virdnadshavare. Socialstyrelsen har diirvid framhallit vikten av att den
som handligger drendet forsdker fi en god kontakt med forildrar och
barn och inriktar sig pd att fi ett samarbete till stind med dem. Det har
vidare pdpekats att fordldrarna och barnet si tidigt som mdojligt bor fa
kinnedom om den ftgird som kan komma att vidtas av barnavirds-
nimnden. Sdlunda bdr upplysningar si snart som mdjligt limnas om den
tala med ufredaren om det hem eller den institution, dir niimnden avser
att placera barncet.

Dessa anvisningar frin socialstyrelsen stir { Gverensstimmelse med 21
kap. forildrabalken och de tillimpningsforeskrifter som utfirdats i
anslutning dirtill. Dessa bestimmelser innebir att himtning och annan
atgird betrdffande barnet skall utforas pd ctt tér barnet s skonsamt siitt
som mdojligt.

Aven om barnavirdsniimnden efterstrivar att handligga samhiillsvirds-
drenden i samfdrstind med forildrar och barn, miste man likvil rikna
med att detta inte alltid ir mojligt. Man kan inte bortse frin att det finns
fall, dir samarbetsvilja och fOrsticlse for barnavirdsnimndens verksam-
het helt saknas.

Erfarenheten har visat att barnavirdsnimnderna i allmidnhet skdter de
Omtaliga uppgifter, som det hiir iir friga om, pé ett riktigt siitt.

Saviil gillandc bestimmelser som socialstyrelsens anvisningar ger enligt
min mening c¢n god vigledning till barnavardsnimnderna vid handliggan-
det av dessa svira frigor. Detta utesluter givetvis inte att behov kan
finnas av ytterligare information, Jag forutsitter dirfor att socialstyrelsen
uppmirksamt féljer detta behov och pa limpligt siitt verkar for att sddan
information meddelas. Forekommande kurser och konferenser rérande
barnavirdsfrigor ir ddrvid av stor betydelse.

Herr LARSSON i Staffanstorp (¢):

Fru talman! Jag vill tacka statsridet Odhnoff fér svaret — det kom
ocksi relativt snabbt, och det idr vi inte vana vid hiir i huset.

Jag dr helt medveten om de ménga ginger Omtaliga situationer i vilka
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dessa drenden maste handliggas. Jag betonar ocksi i interpellationen att
det ir nddvindigl att barnavirdsniimnderna kan agera cffektivt nir
misstanke om barnmisshandel férckommer. Sedan bamect varit omhiin-
dertaget i fyra veckor maiste nytt beslut fattas, och det beslutet ér
avgdrande for ett lortsatt omhiindertagande. Av Rid och anvisningar frin
socialstyrelsen framgir att polisutredning ofta behdver vara klar innan
barnavirdsnimnden kan ta stillning till ett definitivt omhiindertagande
av barnet. Barnavirdsnimnderna méste uppenbarligen sjiilva beddma
huruvida misshandel térekommit eller inte. Tillgdng pd juridisk expertis
skulle dd& mainga ginger vara nbédviindig. Jag vel att man har ritt att
utnyttja sidan expertis men man gdr det kanske inte alltid. Jag fr alltsd
viil medveten om sviirigheterna.

Statsridet hinvisar ocksd till socialstyrelsens anvisningar, och jag
fdrmodar att de studeras av dem det vederbdr. Inte desto mindre tyder
vissa fall av omhindertagande pa att dessa kunnat géras pd ett gentemot
parterna mera humant siitt. Men far jug tolka statsridets upplysning om
att kontakt skall tas och upplysningar Limnas parterna om den tilltinkta
placeringens art osv. som ctt led i strivandena till forbiiltring hirvidlag? 1
sit fall ar jag tacksam.

Jag tror att de flesta nimnder skéter sina dmtiliga uppgifter pd ritt
sitt; jog_ har ingen anledning att misstinka nigot annat. Men det utesluter
inte att uppsikt maste ske och upplysning limnas om de tillimpningsf6re-
skrifter som finns sa att de ocksd cfterlevs. Jag hilsar dérfor med
tillfredsstiillelse statsridets meddelande om de ytierligare informationer
som socialstyrelsen skall limna i hithdrande frigor — det ir uppenbart att
de vil behOvs.

[ forhoppning om alt jag tolkat statsrddet ritt tackar jag iin ¢n ging
fOr svaret.

Herr ERNULF (fp):

Fru talman! Jag vill understryka vad som nyss sades om angeliigen-
heten av att barnavirdsnimnderna skaffar sig tillging till juridisk expertis
i storre utstriickning in som skett efter de rekommendationer som
statsmakterna har meddelat.

Det dr besviirliga och Omtilliga situationer biade socialt och minga
ganger dven juridiskt som uppkommer i dessa fall. Risken ir inte bara att
barnavardsnimnden handlar pd ett felaktigt sitt; det kan ocksi hiinda att
det intrider en handlingsférlumning sa att man inte vagar ingripa dir sd ir
pakallat.

Jag siig nyligen ett exempel pd det vid den domstol diir jag arbetar. En
15-4ring begick brott, upptiicktes och begick brott pa nytt, upptiicktes
och begick brott pd nytt. Mcn han blev inte omhindertagen av
barnavirdsnimnden utan dklagaren var tvungen att begira honom
hiktad, vilket dr en vildigt trikig utviig nir det giiller en sidan ungdom.

AKlagaren lyckades till slut fi kontakt med barnavirdsnimnden, som
di meddelade att  anledningen till atl man inte kunnat gora ctt
omhiindertagande — som ju skall beslutas av ordforunden - var att
ordforanden lag i forkylning hemma i sin bostad och diirfér inte kunnat
antriiffas. En sddan valhiinthet i handliggningen ir naturligtvis beklaglig,



iiven om detta inte #r symtomaltiskt utan ctt undantagsfall. Aklagaren
fick meddela vederbdrande tjdnsteman att man skulle gi hem till
ordféranden och fa hans underskrift, och s uppskdts hiiktningsférhand-
lingen ctt par timmar for atl pojken inte skulle behdva bli hiktad. Det
ordnade sig sedan till det biésta genom att han i stilllet fick ett fosterhem.
Regeringen kan vdl inte fOreskriva nagon skyldighet i det hir
sammanhanget, men kunde statsrddet verka for att de rekommendationer
som hitiills har givits om tillgdng till juridisk expertis — inte nodviindigt-
vis 1 form av heltidsanstillda tjinstemén, men i form av mdjlighet till
konsultering hos en erfaren jurist — tror jag att mdnga besviirliga
situationer skulle kunna klaras bittre iin vad som nu ibland ir fallet.

Statsridet fru ODHNOFF:

Fru talman! Jag kan sjilvfallet inte g4 in i ndgon diskussion om det
fall som herr Ernulf drar upp hér, och jag kan heller inte ta upp det som
herr Larsson i Staffanstorp ir inne pa. Mcn sjilvfallet dr det ytierst
beklagligt med varje lagstridig eller annars olimplig atgird som myndig-
het vidtar pd detta viildigt kiinsliga omrade. Om fel begds maiste ju
tillsynsmyndigheterna gripa in. Detta kan ske med enkla medel, och det
finns ocksd andra medel som man kan ta Gll fér att ritta det som har
brustit.

Herr Ernulf berorde Onskemilet att juridisk expertis bdr vara
féretridd, och herr Larsson i Staffanstorp var ocksd inne pd det i sitt
anférande. | barnavardslagen ir det uttryckt sa: “'Dir si ldmpligen kan
ske, bér juridisk sakkunskap vara foretridd inom nimnden.” Dir star
ocksd: Ar behovet av juridisk sukkunskap icke tillgodosett inom
nimnden, bor den anlita bitridde av lagfaren person.”™

Det ir beklagligt om det brister t dessa avseenden, men det dr alltsd
klart utiryckt i lagen att juridisk sakkunskap bor anlitas 1 hir aktuclla
fall.

Herr LARSSON i Staffanstorp (¢):

Fru talman! Jag vill tacka for det som statsridet Odhnoff sade nu.

Det dr klart att tillsy nsmyndigheterna vil griper in s smaningom, men
ibland kan det tyvirr gd litet tid, och det ir inte alltid sd bra. Jag har
uppenbarligen, som jag sade, tolkat statsridets uttalande ritt, och jag
riknar med att det verkar vilgérande pad dem ute ilandet som har hand
om de hir frigorna sd att de far en viss ledning av det. Detta var ocksi
nirmast min avsikt med interpellationen.

Med detta anférande, under vilket herr tredje vice talmannen Svertog
ledningen av kammarens forhandlingar, var overliggningen slutad.
§ 19 Ang. sikerheten vid transport av fenol eller liknande varor

Herr kommunikationsministern NORLING erhdll ordet {6r att besvara

herr Lofgrens (fp) den 25 februari framstdlida interpellation, nr 32, il
herr jordbruksministern, och anférde:
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Herr talman! Herr Lofgren har fragat jordbruksministern dels om det i
Sverige forekommer transporter av fenol cller motsvarande farliga varor
pa liknande sitt som vid den aktuella transporten i Danmark, dels, om si
ir fallet, om statsriddet anser att gillande siikerhetsforeskrifter dr
tillfredsstillande for att undvikla risker for skadeverkningar av det slag
som den i Danmark timade olyckan visar, dels — f6r det fall nu gillande
sikerhetsforeskrifter ¢j dr tilifredsstdllande — om statsradet 4r beredd att
foresld sidana #dndrade bestimmelser for de farliga transportcrna att
riskerna for skadeverkningar elimineras. Frigorna har éverlimnats till mig
for besvarande. :

Fenoltransporter pi viig forekommer i vart land i viss utstrickning,
exempelvis frin Goteborg till industrier i Perstorp och Hoganis. Den
Overvigande delen av sidana transporter sker dock i cisternvagnar pa
jirnvig,

Enligt gift- och bekimpningsmedelsférordningarna skall hilsofarliga
varor och bekidmpningsmedel hanteras si att riskerna i mojlig man
begrinsas. Vidare skall transport av hiilsofarliga varor och bekimpnings-
medel ske under forhillanden som med hiinsyn till varans eller
bekdmpningsmedlets beskaffenhet kan anses fullt betryggande. Gift-
nimnden har limnat vissa anvisningar betriffande emballage och atgiirder
vid lickage m. m.

Den statliga utredningen om transport av farligt gods pd viig har iett
betinkande som Overlimnades forra dret foreslagit att Sverige skall
ansluta sig till den europeiska Overenskommelsen om internationell
transport av farligt gods pd viig (ADR), varigenom betydligt stringare
sikerhetsforeskrifter dn for nirvarande skulle komma att gilla for de
internationella viigtransporter av farligl gods som berdr svenskt omrade.
Detta forslag har enhdlligt tilistyrkts vid remissbehandlingen.

Utredningen har direfter inriktat sitt arbete pa de nationella trans-
porterna. Syftet ir hirvidlag att komma fram med fOrslag till bestim-
melser och atgirder for att dstadkomma en komplettering och en kraftig
skiirpning av gillande sikerhetsféreskrifter nédr det géller inrikes viigtrans-
port av alla slags hilso- och miljofarliga 4mnen, inklusive fenol, och en
mer cffektiv kontroll av att dessa foreskrifter foljs.

Sedan dven detta betinkande framlagts och remissbehandlats avser
regeringen att sd snart som mojligt understilla riksdagen frigan om den
fortsatta regleringen av sdvil internationell som inrikes vigtransport av
farligt gods.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern fér svaret pd min
interpellation. Det fastslds ju tydligt att vi ocksd pé viigar i Sverige har
transporier av det slag som f6rekom i Danmark i samband med olyckan,
dven om den verviigande delen av sddana transporter sker i cisternvagnar
pa jarnvig.

Den andra frigan som jag stillde har kommunikationsministern
besvarat pd ett sadant sitt att jag anser mig med all ritt kunna tolka hans
uppfatining si att de bestiimmelser som fér niirvarande finns for dylika
transporter inte Kan anses vara tillfredsstidllande. D3 ir frigan vad som
kan goras for att fi bittre siikerhet pa detta omrade.



De betydande problemen angiende transport av giftiga och andra
farliga varor har ju varit f6remal for internationell uppmirksamhet, och
det har dven traffats sirskilda Overenskomimelser. | statsridets svar nimns
Sverenskommelsen ADR om internationella transporter av farligt gods.
Enligt vad jag inhimtat har en sidan G6vercnskommelse triffats redan
1957, och flera europeiska linder anslét sig till denna konvention redan
vid det tillfillet, men Sverige har inte anslutit sig. Den utredning som
tillsattes av Kungl. Maj:t 1964 har efter dessa ar presenierat ett
betinkande 1971, dir man foreslar att Sverige skall ansluta sig till denna
internationella dvercnskommelse. Men nu haller man pa och utreder hur
man skall férfara med tillimpningen av dessa bestimmeclser for transpor-
terna inom landect.

Di blir fragan: Hur lang tid skall det droja? 1957 anslot sig en hel del
europeiska stater till en dverenskommelse, 1964 tillsatte Kungl. Maj:t hir
i Sverige en utredning, 1971 kom ett betiinkande dér det foreslis att
Sverige skall ansluta sig till denna internationella dverenskommelse och
nu sysslar man med tillimpningsféreskrifter betriffande de forhallanden
som skall gilla f6r transporterna inom Sverige.

Det ir alldeles sjilvklart att jag under sidana forhallanden stiller
fragan, om statsradet mojligen kan siga hur lang tid det ytterligare
kommer att drdja, innan utredningen ldgger fram ett sidant forslag att
statsradet, efter den remissbehandling som hir har omnimnts, kan
foreldgga riksdagen forslag till en forbiittring av férhillandena.

Man fragar sig vidare om det inte hade funnits anledning att i avvakian
pd dessa nya bestammelser utfirda nagra provisoriska siikerhetsforeskrif-
ter for transporterna. Man kunde mdjligen tdnka sig att landsvégstrans-
porter av detta slag skedde under viss eskort. Om det férekommit nagot
sidant i Danmark hade viil den olycka som dir intriffade aldrig hiint.
Och iven om man . kan sidga att det var maximal otur som orsukade
olyckan i Danmark, si har ju de vildiga skadeverkningarna av olyckan
upprért ménga ménniskor och gjort att vi med stor oro ser pé riskerna for
att det anyo skulle kunna intriiffa en sidan hir olycka.

Jag vill alltsi giirna friga kommunikationsministern, om det inte finns
anledning att vidta nigra -- i varje fall provisoriska - atgirder i avvaktan
pd mera definitiva atgirder.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det dr viil en dverloppsgiirning att siga atl jag tillmiter
interpellantens  fragor en mycket, mycket stor betydelse. Jag Kkan
emellertid understryka detta genom att tala om, att jag redan i slutet av
januari 1 ar, just med anledning av den danska olyckan, hade en
omedelbar dverliggning med ordféranden i utredningen hos oss angaende
befordran av farligt gods pd vig. Och jag stillde samma friga (ill
utredningens ordfdrande i januari som herr Lofgren hir stiller (ill mig om
niir utredningen kan tinkas komma med siti forslag. Jag fick da det svar
som jag nu Kan limna, nidmligen att redan under myj i ar ldgger
utredningen fram forslag till organisatoriska och fdrfattningsmissiga
dtgirder inom sitl arbetsonirdde. De férslagen avser, som jag nimnde i

g
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ring och en kraftig skirpning av gillande sikerhetsforeskrifter nidr det
giller inrikes vigtransport av alla slags hilso- och miljofarliga 4mnen®™.

Utover detta — det dr alltsd forslag som vi far i maj — har jag som en
alldeles extra och som jag tycker helt naturlig atgird hos den danska
regeringen hemstillt att fa ta del av den utredning som gdrs med
anledning av olyckan i Danmark, for att kunna ligga det materialet som
en komplettering till allt det egna materialet hos oss.

Jag vill ockséd pipeka att féorckomsten av en svensk Sversiittning av de
omfattande tekniska och sikerhcetsmissiga foreskrifterna i ADR, som
genom den tidigare nimnda utredningens forsorg publicerades forra arct,
sikerligen pa sitt sitt har bidragit till att klarg6ra vilka siikerhetskrav som
framgent kan komma att stdllas och dirigenom idven medverkat till
sikrare transporter.

Far jag sedan, utdver det som herr Lofgren och jag hér har diskuterat,
siga att problemet att begrdnsa risken fOr haverier och deras skadeverk-
ningar inda inte bara 4r en lagstiftningsfraga. Det ir ocksd i hdg grad en
fraga om information och utbildning. Det giiller bl. a. att forma industrier
och transportféretag att inse sitt ansvar och fa dem att félja foreskrifter,
vilkas efterlevnad ofta kan uppfattas som tidsddande, besvirlig och
ekonomiskt betungande f6r dem som skall tillimpa bestimmelserna men
vilkas slutresultat dnda kan vara stdrre sikerhet vid transporterna.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag dr givetvis mycket tacksam for att kommunikations-
ministern nu kunde komplettera sitt svar med uppgiften att den tillsatta
utredningen kommer att framligga sitt kompletterande betinkande si
pass snabbt.

Jag tyder ocksi kommunikationsministerns uppgifter i ovrigt s, att
han med stort intresse féljer dessa frigor och verkligen sd snart som
mojligt vill dstadkomma forbiittrade forhillanden inom detta omride av
riskabla transporter. Jag tackar pa forhand for att jag kan riikna med att
kommunikationsministern kommer att handla s snabbt som det ndgon-
sin dr mojligt.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag har begiirt ordet didrfér att vi har motionerat i denna
frdga och bl. a. tagit upp sikerhetsfragorna i punkten 5 av slutklimmen i
motionen 1211}.

Det dr med glidje som jag har tagit del av kommunikationsministerns
svar pa den framstillda interpellationen och kunnat konstatera att
Sverige skall anstuta sig till ADR liksom att regeringen kommer att
utfirda skiirpta bestimmelser fér nationella transporter. Det ir ocksé
tillfredsstallande att forslag i dessa stycken kommer att framliggas si
snabbt som i maj minad 1 ar.

Men sedan vill jag berdra den friga som kommunikationsministern var
inne pa, nimligen transportforctagens ansvar. Dir ir den stora svirighe-
ten just den struktur som godstransporten pd landsviigarna har hir i
landet. Vi har nidmligen en rik flora av olika transportféretag, frin
enbilsikare och férctag med fem sex bilar och verkligt stora féretag. Det



finns faktiskt fOretag som endast arbetar med vinstintresset fér 6gonen
och ifragasitter om det 6ver huvud taget behovs nagra sikerhctsbestim-
melser. Vi har diskuterat detta tidigarc. Ja, foretagen gir t. o. m. si lingt
att man dndrar dreven i bilarnas viixellidor for att fi chaufforerna att
kora fortare och lura dem att tro att de inte kor fortare dn lagen medger.
Dé forstér vi vilken anvarskinsla man har i sidana foretag.

Vi har ocksd konstaterat — jag har erfarit det av rapporter till Svenska
transportarbetareférbundet - att chaufférerna ibland hotas med avsked,
om de inte Overtrider gillande lagbestimmelser. Chaufforer har forklarat
att de kor sd linge som lagen féreskriver och att de sedan méiste gora
uppchdll och dvernatta for att utfora transporten lagenligt. Men da har de
stillts infO6r hotet: Om inte du vill kOra, sd tar vi en annan chauffor.
Dérmed har de tvingats till lagdvertridelser.

Ett annat problem ir de s. k. enbilsféretagen. Nir det giller dem
spelar det nidstan ingen roll vad vi har for bestimmelser; dir kors det sa
linge det gir. Man bestimmer sjilv — man 4ger bilen och kér den sjilv —
dir chansas det vilt. Aker man fast si betalas bdterna fr dvertridelser-
na, aker man inte fast s 4r allt gott och vil. Far vi rigordsa bestimmelser
om transporter av farligt gods, hur skall vi da {6rmé dessa enbilsikare att
folja dem? Det dr nidstan omdjligt att fa till stind en si effektiv
bevakning av efterlevnaden att man kan fanga upp alla overtridelser —
kommunikationsministern kidnner mycket vil till férhallandena; Tran-
sport har vid flerfaldiga tillfillen patalat dem.

Det behdvs en visentlig forindring av strukturen pa féretagarsidan for
att fa till stdind en bittre efterlevnad av bestimmelserna, vare sig de
nu blir skirpta eller ej. Man maéste helt enkelt rensa bort den form av sma
foretag som finns; enbilsfGretagen méaste forsvinna. Dessutom méste man
fa fram andra arbetsformer for chaufférerna, speciellt nir det giller
transporter av farligt gods. Chaufférerna k6r pa ackord. Man vet ju sjilv
hur det idr: det tubbar mdnga till Overtridelser i onddan. Hir borde
transportérerna betala vad det kostar, en riktig 16n sd att chaufférerna
inte behovde tinka pé sin fortjinst utan kunna kdra lugnt och sansat och
siitta sikerheten i férsta rummet. Diarmed skulle man komma ifrin ménga
av olyckorna i trafiken. Jag vill inte fororda att alla lastbils- och
langtradarchaufférer hir i landet skall f midnadslon t. ex. lagstiftnings-
vigen - det tror jag inte ir genomforbart nu — men jag tror att detta kan
vara en tankestillare f6r kommunikationsministern, som borde Gverviiga
saken, speciellt nir det giiller transporterna av farligt gods.

Eftersom det nu kan pavisas att enbilsdkarna inte har si stort intresse
av att folja sikerhetsbestimmelserna, oavsett vilka de blir, vill jag ta upp
fragan om garantier frin forctagens sida dels for att man har perfekta
fordon, dels for att man féljer de bestimmelser som finns och dels for att
man avlonar chaufforerna efter helt andra principer, sa att de kan kora
under betryggande omstiindigheter. D tror jag att man har stdrre nytta
av skiirpta bestimmelser.

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman! Jag har inget att tilligga till herr Lofgren. Diremot vill
jag till herr Hallgren sdga att de frigor han tar upp med anledning av mitt
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interpellationssvar till herr Lofgren i sina huvuddrag hor hemma inom
ett dmnesomrade som riksdagen ganska snart kommer att fi diskutera,
nimligen den proposition som ir signalerad med utgidngspunkt i den
utredning som hade och har namnet Utredningen rorande foretagsstruk-
turen inom den yrkesmissiga vigtrafiken. Nir denna proposition kommer
tror jag att herr Hallgren och jag och girna fler fir anledning att niirmare
gi in i diskussion om dessa fragor, som i sig ir mycket viktiga och som
naturligtvis kan sidgas ha ett samband med frigor om transporter dver
huvud taget, dven kanske med den friga vi nu diskuterar. Men vi far
anledning att dterkomma till det.

Herr LOFGREN (fp): .

Herr talman! Jag vill bara helt kort kommentera nigot av vad herr
Hallgren sade.

Han anser sig kunna pasta att fOretagare inom transportviisendet
tubbar sina anstdllda till att bh lagdvertridare. Det ir givetvis en mycket
allvarlig beskyllning, och jag vet inte om herr Hallgren verkligen har
beligg for sina uppgifter.

Hur det dn forhiller sig med den saken finns pd detta omrade
lagbestimmelser som gor det mojligt att beivra och bestraffa sidana
brott. Diskussionen i dag féranleds av att vi saknar lagbestimmelser for
ati klara sikerheten vid de nu aktuella transporterna.

De beskyllningar som herr Hallgren slungade fram far givetvis std for
hans rdkning, men jag har velat siga att den kar, mot vilken dessa
beskyllningar riktades, inte borde behandlas pa det sittet.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Det vore mig frimmandc att siga ndgonting som jag inte
har tickning for. Jag sade ju bl a. att vi tagit del av rapporter till
avdelningar inom Transportarbetarefoérbundet, vari medlemmar har med-
delat att de hotals med avsked om de¢ inte utfér kdrning enligt order,
vilket inneburit lagovertridelser.

Vi har ju hiir behandlat ctt drende, som féranleddes av att Transport-
arbetareférbundets styrelse péatalat for kommunikationsministern att ett
foretag utan forarens vetskap dndrade drevet i vixellidan, si att
firdskrivaren kom att visa felaktiga uppgifter och dirmed ocksd
hastighetsmitaren. Pi det sdttet kom chaufféren omedvetet att dvertridda
lagen. Men medvetet maste det vil ha varit frin foretagets sida.

Det dr den ldga moralen hos forctagen — specicllt de-mindre och
medelstora — som jag anser det vara visentligt att komma at. Jag tror att
forctag som excempelvis Svelast aldrig skulle komma pd tanken att
manipulera pa det sdttet. Men vi har bevis for atl sddant har [6rckommit,
och jag tror att det finns fler i denna kammare som kidnner till detta
férhallande.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Om det ir riktigt som herr Hallgren siiger, att ni har
bevis for detta, och om ert férbund vill sli vakt kring rejdla bestimmelser
och efterlevnaden av dessa, har ni da beivrat dessa saker och fort dem till



atal? Jag vill inte atlt ndgon féretagare skall skonas och skyddas, om han
tubbar till olagligheter. Men det iir vil den som ldmnar sddana uppgifter
som bor bevisa att de dr riktiga och se till att'saken fors till atal, sd att
man kan dstadkomma rittelse enligt gillande svensk lag.

HerrrHALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag vill bara upplysa om att atal forekommit. Det dr viil
heller inte obekant — det upplyste bl. a. kommunikationsministern om —
att Transportarbetareférbundet niir det gillde fallet med manipulation i
viixellidan tillskrivit kommunikationsministern. Det finns nimligen inga
lagbestimmelser som forbjuder att man dndrar ett drev i en viixellida, sd
att fiardskrivaren visar fel. '

Dessutom idr bestimmelserna 6ver huvud taget pd detta omride sa
vaga att det dr mycket litt att komma undan. Vi behdver en
omstrukturering av hela landtransportviisendet for att det skall bli
ordning. Jag tror inle att man kan 18sa dessa frigor forrin chaufférerna
slipper ifrin ackordshetsen och fir mdéjlighet att arbeta under fugna och
betryggande omsténdigheter, dir det inte férekommer sidana hir
manipulationer. Det ir min bestiimda uppfattning.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 20 Ang. den privata bilférarutbildningen

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Poistams (c) den 17 februari framstiillda interpellation, nr 64, och
anforde:

Herr taiman! Herr Polstam har frigat mig om jag anser att den privata
bilforarutbildningen motsvarar de hogt stillda kraven pad kérkortsutbild-
ning vid trafikskola och om det iir ett trafiksiikerhetsintresse att statens
trafiksiikerhetsverk frimjar den privata bilférarutbildningen genom att
tillhandahilla eit “paket” f6r nimnda utbildning.

Fraigan om privat forarutbildning — dvs. utbildning under ledning av
privatperson som inte dr ldrare vid trafikskola — har dverviigts vid fiera
tillfdllen. Bland skilen for den privata forarutbildningen har iberopats
hinsyncn (ill glesbygdens befolkning, som i de flesta fall skulle dsamkas
héga kostnader och en besvirande tidsspillan for att skaffa k6rkort, om
obligatorisk ‘trafikskoleutbildning skulle giifla som villkor fér fGrarprov.

Detta var bl. a. anledningen till att Kungl. Maj:t i propositionen 55 dr
1967 uttalade att férbud mot privat férarutbildning inte f6r nirvarande
bdr uppstillas. Uttalandet godtogs av 1967 ars riksdag. Molionsvis
framférda torslag om sidant férbud har avvisats av 1968 och 1969 irs
riksdagar.

I anslutning till propositionen 55 dr 1967 uttalade sig statsmaktcrna
for vissa riktlinjer betriffande forarutbildning och férarprov som innebiir
bl. a. f6ljande: Faststillda kursplaner, anvisningar och kursbdcker skall
goras littillgiingliga f6r envar. Utbildningskort skall foras f6r varje elev
oavsctt om utbildning sker i trafikskola elier ej. Utformningen av detta
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skall vara sidan att vederbdrande utbildare tvingas inlyga att kursplanens
olika moment genomgitis och behirskas av kérkortssdkanden. Provning-
en av privatutbildade aspiranter skall vidare ske med beaktande av att
denna utbildningsform likvil i vissa hdnseenden inte kan viintas ge samma
kunskap och firdighet som undervisning i trafikskola. Saviil det muntliga
forhoret som korprovet skall vara mera ingdende di privatutbildad
aspirant provas.

Om maun inte kan forbjuda privat forarutbildning — och jag anser det
skil som anfdrts hiremot alltjimt birande — édr det angeldget att denna
utbildning och proven med de privatutbildade sker enligt de uppdragna
riktlinjerna. Hirigenom kan man sikerstilla att den privata frarutbild-
ningen motsvarar de krav som uppstillts.

Att trafiksikerhetsverket tillhandahélier ett “paket” f6r den privata
forarutbildningen ser jag som ett naturligt led i verkets arbete pa att
skapa betingelser fér en privat forarutbildning enligt statsmakternas
riktlinjer. Utdver verkets kursplan foér férarutbildning samt vissa metod-
anvisningar innchaller “paketet™ information om de krav som giller for
liraren samt uppgifter om bestimmelser som giller f6r 6vningskdrning
och om hur 6vningsfordonet bor vara utrustat. Vidare ingar i “paketet”
utbildningskort for anteckning om utbildningens forlopp samt skylt for
utmiirkning av bilen nir 6vningskdrming pagar.

Trafiksikerhetsverkets tilthandahillande av paketet™ dr sjdlvklart inte
ett uttryck for nigon Onskan att uppmuntra till 6kad privat férarutbild-
ning.

Herr POLSTAM (c):

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret pa
min interpellation. Jag vill ocksd be om &verscende, da jag kanske blir
litet mingordig.

De ungas andel av trafikolyckorna med ddédlig utgiing cller personska-
dor ir omvittnad och dven dokumenterad. Numera avliggs kdrkortsprov i

sd nidra anslutning till korkortsdldern som mojligt, vilket medfdr att

nitstan alla bilfdrardebutanter dterfinns i ldrarna 1825 ar.

Ett clementirt krav for 6kad sikerhet i denna utsatta dldersgrupp dr
inte bara ett godkint kdrkortsprov, som av praktiska skil inte kan bli
sirskilt omfattande, utan en bakomliggande gedigen utbildning, som
bilférardebutanten kan falla tillbaka pa i de situationer vederbSrande
kommer att mdta som bilfdrare.

Samhillet har vidtagit betydelsefulla och kostnadskrivande atgirder
for att kontrollera bilférarutbildningen och ge den ett allsidigt innehall.
For att driva trafikskola krivs sirskilt tillstind, och trafikskolornuas
personal skall ha sirskild behdrighet. Lirarpersonalen vid trafikskolorna
utbildas numera i samhillets regi, och lirobdcker som anviinds i denna
utbildning skall vara godkidnda av tillsynsmyndigheten, statens trafik-
sikerhetsverk.

De 6vningsbilar som av trafikskolorna anvinds vid utbildningen skall
vara utrustade pa sirskilt sitt, bl. a. med dubbelkommando, si att liraren
alltid skall kunna bromsa fordonet och frikoppla motorn. Liknande
tvingande regler finns inte for bilar som anvinds f6ér privat vningskor-



ning; det finns endast rekommendationer om hur fordonet skall vara
utrustat. Den allra vanligaste svenska personbilen har dessutom hand-
bromsen “pa fel sida™, dvs. till viinster om forarsitet, diir en lirare inte
kan na den i en kritisk situation.

Den 1 december 1970 faststdllde statens trafiksikerhetsverk Kurs-
plan f6r forarutbildning — personbil/ldtt lastbil”. I den skirptes
fordringarna pa utbildningens omfattning och kvalitet, vilket ocksa
medfdrde 6kade krav pa trafikskolornas personal.

I bjirt kontrast till detta star privatutbildningen. Bilférarutredningen
anforde i sitt betiinkande dr 1965, att den mot bakgrund av vad den
anfort med storre fog in tidigare skulle kunna driva tesen om férbud mot
all privat forarutbildning. Detta hadc varit logiskt och konsekvent for att
hiirigenom ge samhiillet kontroll av a/l bilfdrarutbildning. Emellertid drog
utredningen inte denna slutsats utan féredrog ett bibehillande av den
privata utbildningen.

Inledningen till anvisningarna fér privat kérkortsutbildning har fitt ett
innchéll som mahinda dterger de bakomliggande intentionerna for ett
bibehillande av den privata férarutbildningen, men den ger knappast
nigra uttryck for allvaret med och milsittningen f6ér utbildningen.

Bilférarutredningen tillmétte férslaget om vidgad trafikundervisning i
de allmiinna skolorna en visentlig betydelse i trafikutbildningen. Ett
genomforande av forslaget innebir att varje elev far en trafikutbildning
som i princip motsvarar den som kommer att krdvas vid teoriprov fér
forarkompetens.

Eftersom bilférarutredningen sjilv ansag sig med storre fog in tidigare
utredningar ha kunnat foreslda forbud mot privat forarutbildning miste
dess kompletterande utbildningsférslag tillmétas stérsta vikt.

Forslaget om trafikutbildningen i skolan har dnnu inte genomforts,
varfor sjilva grunden for bilfdrarutredningens forslag om privat bilférar-
utbildning synes ha fallit. De privatutbildade férarna kan inte pd annat
sitt 4n genom privatutbildaren och litteraturen inhiimta de teorctiska
kunskaperna.

I proposition nr 55 dr 1967 anférde davarande kommunikationsmi-
nistern, liksom statsridet Norling nu i svaret, att privatutbildningen inte
kan viintas ge samma kunskap och firdighet som undervisning i
trafikskola, varfor prévningen av privatutbildade aspiranter skall ske med
beaktande hiirav. Tyvirr dr det bara att konstatera att detta inte
medhinns, i varje fall inte dverallt.

Dect hade varit helt i linje med samhillets striivanden att skapa storre
trafiksikerhet, om trafiksikerhetsverket i ett inledande kapitel i anvis-
ningarna hade framhallit férarutbildningens betydelse ur trafiksikerhets-
synpunkt, vikten av att liraren sjilv idr fortrogen med utbildningens
teoretiska innehall och av att vara en bra pedagog. Nu begriinsar sig
trafiksikerhetsverket till att framhdlla att liraren méste ha fyllt 21 dr och
ha haft svenskt koOrkort i minst tre ar — detta 4r alltsi enligt
vigtrafikforordningen. Liraren maéste ocksdi ha vana och skicklighet i
friga om kdérning med det slag av fordon, som kdrningen avser. Hir talas
endast om korskicklighet, men ingenting om teoretiska kunskaper. Andé
sade divarande kommunikationsministern i propositionen av ar 1967, att
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det ar av visentlig betydelse att tillse att dven den privata forarutbild-
ningen intc koncentreras till bara det praktiska handhavandet av fordonet
utan dven omfattar de bl. a. fran trafiksikerhetssynpunkt viktiga teore-
tiska kunskaperna.

Med det hiir 20-kronorspaketet foljer ocksa, sisom statsridet nimnde
i svaret, ”Anmilan till férarprov’] pd vilket dr pitecknat "Utbildningsbe-
vis”. Dir skall liraren intyga att samtliga utbildningsmoment genomgitts
och behirskas av sOkanden. For mig forefaller det niirmast otroligt, utom
i sillsynta undantagsfall, att en for uppgiften inte sirskilt utbildad person
skall kunna underteckna ctt sidant intyg eller bevis.

I interpellationen ifrigasiitter jag, om man inte frimjar den privata
bilférarutbildningen genom att tillhandahalla det hir 20-kronorspaketet.
Glidjande nog svarar kommunikationsministern, att Trafiksikerhetsver-
kets avsikt sjilvklart inte har varit en Snskan att uppmuntra till privat
férarutbildning. Jag vill ocksa girna tro, att avsikten har varit att pa
négot sitt hjidlpa och leda dem som privat utbildar kdrkortsaspiranter.

Trots detta kan det inda forviintas, att initiativel leder till en icke
onskad Okning av den privata utbildningen. Den ir av allt att ddma som
regel sd underligsen samhillets utbildningskrav pa bilfrarna, att det kan
anses vara en frin trafiksikerhetssynpunkt negativ tgird som man nu
har vidtagit. Det kan givetvis ocksd ifrigasittas, om det ar sirskilt
limpligt att en statlig myndighet, som skall utéva tillsyn Sver den
yrkesmiissiga utbildningen av  bilférare, prova tillstind att bedriva
trafikskola och meddela behorighet for personalen samt godkinna
liromedel, pa sitt som nu skett engagerar sig i forsiljningsverksamhet,
som direkt kan motverka strivandena att héja kvaliteten pd bilfrarut-
bildningen.

Uppfattningen att privatutbildningen borde bibehdllas av hinsyn till
glesbygdens befolkning grundar sig pd felaktiga forutsittningar. Statens
pris- och kartelinimnd har i sin utredning om trafikskolorna ir 1969
framhdllit, att det dr relativt sett vanligare, att man utnyttjar mojligheter-
na att avligga korkortsprov som privatist i storstiderna dn vad fallet dr i
Ovriga delar av landet. Niira 40 procent av antalet prov har avlagts i de tre
storstadsomrddena, och Stockholm ensamt svarar for 30 procent. Om det
vore enbart f6r att hjilpa glesbygdens befolkning, da skulle problemet
trots allt inte vara riktigt sd stort. Systemet utnyttjas i stidllet av den
bilburna ungdomen i stérre stider och titorter och frimst bland sddana
som inte kan erhalla limplighetsintyg cller som har fitt negativa sddana.
Det dr en form av maskerad olovlig kdrning, och den sker dessutom i
vissa fall i alltfor gamla och slitna bilar.

Rikspolischefen har tagit upp det hir problemet dels 1969 vid NTF:s
arsmote och dels vid ¢n kurs hosten 1970. Jag ber att fa citera 1969 irs
uttalande: 'Vidare ir kanske tiden snart innc att ta upp till éverviigande,
om dct inte dr dags att férbjuda den privata 6vningskOrningen och
foreskriva att forarprov inte far avliggas med mindre sdkanden foreter
bevis om att han genomgatt utbildning i godkind trafikskola.”

Ar 1970 sade rikspolischefen: “Den privata kérskoleutbildningen
maste stoppas. Det giller ocksa att gallra bittre bland vara kérkortsinne-
havare. Speciellt bland dem som fdrorsakar olyckor. Det allra nyaste



inom korskoleutbildningen dr som bekant, att den mer eller mindre skall
ske privat. Det bor absolut férbjudas, och i de fall dar man skulle kunna
tinka sig att tillita privat utbildning, skulle man fordra att bilarna hade
samma utrustning som cn kdrskolebil.”

Slutligen, herr talman! Under 20-drsperioden 1948—1968 har under-
kidinnandeprocenten i friga om de trafikskoleutbildade varierat frain hogst
24 procent ar 1949 till ligst 14 procent 1964 och 1965. Motsvarande
andel underkiinda for de privatutbildade har under samma tid varierat
mellan 50 procent ar 1953 och ligst 28 procent ar 1967. Vid inget
tilifille under perioden har siledes underkiinnandeprocenten for de
trafikskoleutbildade varit lika hég som de ligsta underkdnnandeprocen-
ten for de privatutbildade.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag skall mycket kort svara herr Polstam. Savitt jag vet
har varken han eller jag nigon birandc statistik Sver att de privatutbil-
dadc bilférarna skulle ha férorsakat fler missdden eller olyckor i trafiken
in de férare som haft féormancn att ha fatt gi i en trafikskola.

Herr Polstam talar om maskerad olovlig kérning. Det ir klart att man
kan kasta ur sig ett sddant pastdende om man vill. Det finns nog
anledning att bemota ett sidant pistiende med att siga att det i det hir
landet som iir lingt geografiskt sett och ganska glest bebyggt och bebott
dtminstonc i de norra delarna fortfarande finns och kommer att finnas
ménga minniskor som vill ta korkort. Det iir inte svirt att forstd att den
som har 10, 15, kanske 20 mil till niirmaste trafikskola far kostnader for
att skaffa korkort som flera ginger Overstiger dem som vi som bor mer
centralt och bekviimt ur den hiir synpunkten far.

I motsats till herr Polstam anser jag att man inte skall nonchalera och
negligera dessa minniskors situation. Nir vi skall hjidlpa och stddja
minniskor som bor isolerat cller i glesbygder dr det ofta litt att siiga att
vi far lov att strunta i dem — de kan inte vara s manga — och det fir de
finna sig i. Vi maste i stillet tiinka mer pa andra ting.

Herr Polstam talar hela tiden om utbildningskraven, utbildningskva-
liteten, om riskerna osv. av att pa det hiir sdttet, som man mellan raderna
forstar att herr Polstam menar, slippa ut halvfardiga kdrkortsinnehavare i
trafiken. Sjilv tar jag intc sd litt pid den sidan av saken. Jag menar att de
minniskor, som skall ta korkort och inte har ndgon mdojlighet att klara
detta ekonomiskt om de inte fir en vettig privatutbildning, far ocksi
finna sig i, som jag sade i mitt svar till herr Polstam, att de far ett svirare
slutprov idn andra. Det provet skall bygga pd att de inte har haft
yrkeslirarmiissig utbildning. Det méste siavitt jag forstir innebira att de
under den privata utbildningen, om de menar allvar med sitt korkorts-
s6kande, verkligen ocksd maste ha haft de ambitioner som ir nédviindiga
om fOrutsittningarna ar litet simre jamfort med om man fir gd den
bekvima och vanliga viigen till ndgonting som man ir ute efter att
forviirva.

Jag tror saledes inte att det #r riktigt att pd det hir sittet forsoka
beskiira de midnniskors mojligheter som vi fortsittningsvis behover hjilpa.
Jag tror inte heller att vi skall dra alltfér snabba viixlar pa att de som tar
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koérkort utan att ha gitt i trafikskola skulle vara ndgra speciella
olycksbarn i trafiken. Jag tror tviirtom, holl jag pa att siiga, att de niir det
gilller korskicklighet mycket viil kun konkurrera med oss andra som har
haft férméanen — jag siiger formanen — att kunna ta kérkort efter en mer
normal utbildning.

Herr POLSTAM (¢):

Herr talman! Jag tror innerst inne att det kanske inte skiljer si
mycket mellan kommunikationsministerns och min uppfatining.

Jag forstdr mycket vil problemen fér dem som bor i Norrlands
glesbygder och har langt till nirmaste trafikskola. Jag [Orstar ocksa
riittvisekravet, men det dr vil & andra sidan ocksd ett rdttvisekrav att den
som skall avligga korkortsprov har fitt en riktig utbildning, inte bara for
sin egen skull utan ocksd med hiinsyn till alla andra trafikanter i
samhiillet.

Det dr nog alldeles riktigt att det inte finns ndgon biirande statistik
som siger att de som har ldrt sig kora bil privat dr nigra speciella
olyckskorpar. Diremot har det sagts att det lir finnas bevis for detta,
men jag har inte sett dem.

Det ir alldeles riktigt, som kommunikationsministern misstinkte, att

. jug anser att dessa férare inte dr fiirdiga. Jag menar att de slipps ut

halvfirdiga i trafiken. Vad som kanske dr det allra viirsta iir om de inte fir
den riitta liraren, som har det riktiga omddmet och kan inprinta hur
viktigt det dr att verkligen ta hiinsyn i trafiken. Jag tror det ir betydligt
viktigare dn om vederbdrande till hundra procent kan mandvrera
fordonel.

De hiir svirare proven, som kommunikationsministern talar om, ir
enligt vad jag kan forstd foreskrivna, men de som jag talat med sdger i
varje fall att tiden dr sd knapp att den hir kategorin genomgir samma
prov som Ovriga kérkortsaspiranter. Ytterligare tid hinner man inte dgna
it dem. Dect ir mojligt att detta ar fel, men det dr i varje fall den
information som jag har fatt.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 21 Om prissinkning pa flyglinjerna till Gotland

Herr kommunikationsministern NORLING erhdoll ordet f6r att besvara
herr Gustafssons i Stenkyrka (¢) den 2 mars framstillda interpellation, nr
78, och anférde:

Herr talman! Herr Gustafsson i Stenkyrka har frigat om jag dels ir
beredd medverka till dtgirder i kostnadssinkande syfte for flygtrafiken
till och frin Gotland, dels avser att vidtaga atgirder f6r omprévning av
Linjeflygs nya taxesittning pa Visbylinjerna.

Herr Gustafssons friga fiar ses mot bakgrund av den taxeiindring som
tridde i kraft den 7 februari 1972. Linjeflygs flygbiljetipriser hojdes da
med 12 kronor per enkel resa pa det stora flertalet linjer.

Genom beslut den 2 mars 1972 har lutftfartsverket — efter framstill-



ning av Linjeflyg — godkiint nya priser pd Visbylinjerna med giltighet
fr.o. m. den 1 april 1972. De nya priserna innebir att for pd Gotland
mantalsskrivna personer infors ett specialpris om 184 kronor tur och
retur for resa frin Visby till Stockholm, Norrképing och Kalmar. Fér
resa Visby—Stockholm innebiir detta summa pris som gillde fére den 7
februari i ir. For resor till Norrképing eller Kalmar innebir prissittningen
en sinkning med scx kronor.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for det
snabba svaret men framfor allt for den snabba handliggningen av drendet
och fér den positiva innebdrd som svaret har. Det vittnar om kommuni-
kationsministerns intresse for de gotlindska kommunikationsproblemen,
som vi ju for resten tidigare har fitt beldgg for i form av den proposition
om transportstdd till firjetrafiken som bif6lls av riksdagen under fjolaret.

Det skulle egentligen dirmed kunna vara nog sagt, men jag vill indd
girna begagna tillfillet att géra nigra reflexioner, bdde omkring frigorna
som stiilldes och omkring svaret.

Gotlands situation niir det giller sysselsiittning, l6ne- och inkomstlige,
skatteunderlag m. m. ir bekymmersam. Niringsliv och service maste
utvecklas om Gotland skall klara situationen i denna strukturomvand-
lingens tid. Kommunikationernas betydelse i dessa sammanhang ir stor.
Och speciellt for Gotland idr goda flygférbindelser till rimliga priser av
stor vikt. Det talas ibland om folkflyg — gotlinningarna, som saknar
alternativa resemdjligheter i form av jiirnvigs- eller landsvigstorbindelser,
ar verkligen i behov av ett flyg som skulle kunna tickas av detta begrepp.
Behovet avspeglar sig ocksd diri att Gotland har ett bredare underlag av
reseniirer in andra landsdelar har. Flyget utnyitjas i stor utstrickning av
ungdomar som studerar i skolor som inte finns att tillgd pd Gotland,
virnpliktiga forlagda till 6n som vill bes6ka sina hcmorter, deltagare i
idrottsutbyten, pensionirer som vill besdka utflyttade anhdriga, sjuka
som hinvisas till regionsjukvirden, som vi har forlagd till Stockholm,
samt givetvis av fOretridare for institutioner och niiringsliv som miste
uppritthatla och utvidga kontukterna med Svriga delar av landet. Minga
av dessa resor dr rabatterade, och det var inte minst dirfér den nya
prissittning som inférdes den 7 februari drabbade si hirt.

Denna prishGjning vittnar om att nigonting tydligen inte fungerar
tillfredsstillande. Man glémde bort gotlinningarna i hanteringen mellan
Linjeflyg och luftfartsverket. Och ur regionalpolitisk synpunkt maste den
hogra handen veta vad den viinstra gor. Det kan inte anses tillfredsstiillan-
de att de littnader pd persontrafikens omrade, som genom kommunika-
tionsministerns forsorg tridde i kraft den 1 februari vad det giller
firjetrafiken, faktiskt genom beslut pad verksnivd riskerade att mer in
konsumeras av de hojda flygpriser som tridde i kraft den 7 februari. Nu
har detta riittats till, och prishdjningens verkan kommer att i det nidrmaste
férsvinna fr. 0. m. den 1 april fér pa Gotland mantalsskrivna personer.

Detta aterstillande av det prisldge som ridde fére den 7 februari far
emellertid betalas av de resande fran fastlandssidan. En friga som maste
féljas med uppmiirksamhet framOver ir vilken inverkan detta kan ha pd
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turismen, vilken ju far betraktas som en niiringsgren for Gotlands del.

P litet lingre sikt kommer i dessa sammanhang in den utredning av
taxesystemet som nu pigir genom Linjeflygs forsorg. Enligt uttalande i
tidningspressen den 4 februari har Linjeflygs VD Arne Wickberg uttalat
att denna utredning syttar till en grundlig dversyn av taxestrukturen. Man
vill ocksd se om det gdr att genomfdra relativt ligre taxor pa de langa
strickorna. Detta iir givetvis lovvirt och fullt i linjec med de regionalpoli-
tiska strivanden vi har i denna friga. Men om man i cna sidan siiger att
full kostnadstiickning maste finnas for foretaget i enlighet med 1963 irs
trafikbeslut och-4 andra sidan att man vill sinka priserna pa de linga
strickorna, uppstar givetvis frigan: Vem skall betala?

Gotlandstrafiken omfattar mer dn en fjirdedel av Linjeflygs hela
trafik. Jag vill begagna tillfillet att till kommunikationsministern
framféra den forhoppningen att det vil inte ir pi den delen man tinker
balanscra Linjeflygs ckonomi.

Jag vill ocksd framfora en synpunkt pd litet lingre sikt. Man kommer
dirvidlag in pd vilka mdojligheter som forcligger att siinka kostnaderna.
Det giller t. ex. en sddan friga som inférandet av den nya flygplanstyp
som Linjeflyg har begirt att ti anviinda. Jag vill sidga att vi frin
gotlindskt hall verkligen hoppas att Linjeflyg fir det begirda tillstindet.

Hir kommer ocksd in en annan och mycket brinnbar fraga, nimligen
om Bromma i fortsittningen skall fd anvindas for inrikesflyget. Handels-
kammaren pd Gotland har gjort den beriikningen att merkostnaderna {6r
en omliggning av trafiken frin Bromma till Arlanda i tidsforluster och
okade biljettkostnader skulle medfdra ca 40 kronor per person och resa,
vilket skulle medféra en merkostnad av ca 6 miljoner kronor per ar
enbart for Gotlandstrafiken.

Annu cn viktig friga som kan tas med i bilden ir det statliga
avgiftssystemet som faktiskt dr ganska betungande. Over 20 procent av
biljettpriserna i flygtrafiken pd Gotland bestar av sidana avgifter.

Jag vill avslutningsvis siga, alt det sikerligen dr ndédvindigt med en
grundlig 6versyn av samtliga dessa fragor. Jag vill uttala den férhoppning-
cn att dessa Overviiganden siitts in isitt regionalpolitiska sammanhang och
att Gotlands problematik inte gloms bort nir avgdrandena pd lingre sikt
skall ske.

Herr tulman! Jag ber dn en ging att Lill kommunikationsministern fa
framf6ra ett tack for svaret pd min interpcllation.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Pa f6rslag av herr tredje vice talmannen besldts att besvarandet av
dtersticnde pa dagens foredragningslista upptagna interpellationer skulle
uppskjutas till morgondagens sammantride.

§ 22 Herr tredje vice talmannen meddelade att inrikesutskottets be-
tdnkande nr 5 skulle uppfdras nirmast efter civilutskottets betiinkande
nr 5 pa féredragningslistan f6r morgondagens sammantride.



§ 23 Interpellation nr 83 ang. u-landsfrigorna vid den tredje virldss Nr36

handelskonferensen Onsdagen den

) 8 mars 1972
Ordet limnades pd begiran till ——

Fru LUNDBLAD (s), som ytirade:

Herr talman! I april 1972 inleds i Chile den tredje viarldshandelskonfe-
rensen, som speciellt kommer att behandla utvecklingslindernas situa-
tion. Aven om handeln mellan i-linder och u-linder under de senaste aren
har 6kat, om man riiknar i absoluta tal, har utvecklingstindernas relativa
andel av den samladc virldshandcln minskat.

Sveriges handcl med utvecklingslinderna visar stora olikheter nidr det
giller de geografiska regionerna. Handelsutbyttet med Latinamerika
dominerar sedan Jinge, vilket bl. a. forklaras av dc¢ traditionella forbindel-
serna inom kaffehandeln. Den latinamerikanska exporten till Sverige har
behilllit en god Gkningstakt. Under senare &r har sdrskilt Asien men dven
Afrika 6kat sina andelar av den svenska importen frin u-linderna.

Statistiska centralbyrdn visar dock i sin statistik dver utrikeshandelns
linderférdelning under &r 1971 att importen fran utvecklingslinderna till
Sverige minskade med 13 procent jimfort med 1970. I dessa siffror ingar
dock intc oljor och farlyg. Sveriges export till utvecklingslinderna 6kade
under samma ar med 16 procent. Som en jimforelsc kan anféras att
importen fran Sydafrika steg med 35 procent under 1971, en 6kning som
huvudsakligen omfattade varuslagen firsk fruki, jirn och stal samt andra
metaller.

Infor UNCTAD-konferensen har u-linderna i likhet med 1967 i Alger
samlats till en konferens och skt enas om cit handlingsprogram. Full
enighcet har inte uppnitts mcllan u-linderna pa alla punkter, dock finns
ocksd punkter i programmet diir u-linderna stir eniga och dir Sverige
synes ha likartade uppfatiningar.

Det giller bl. a. frigan om att stiirka u-lindernas exportmdjligheter.
En nordisk utredning frin 1971 visar att u-lindernas information om
marknadsfoérhillandena i de nordiska linderna ir bristfillig. Utredningen
rekommenderar de nordiska linderna var for sig att séka skapa organ for
att bistd u-linderna med marknadsforing av deras exportprodukter.
U-linderna — Limakonferensen — hemstiller ocksd att i-linderna tar borl
kvantitativa restriktioncr och icke-tariffira hinder for u-lindcrnas export
av firdigvaror samt 6kar marknadstillirddet till i-linderna {6r u-lindernas
export av ravaror och jordbruksprodukter. Utvecklingslinderna hoppas
ocksi pi bistand frin i-lindernu vid 16sning av kommande valutakriser, dé
u-linderna ir speciellt kinsliga for oro pa valutamarknaden.

Med anledning av att férberedelserna infér Sveriges deltagande i
UNCTAD-konferensen nu bdr ha natt en punkt diir Sveriges stiilliningsta-
gande tar form, anhiller jag om kammarens tillstind att till herr
handelsministern stilla foljande friga:

Hur beddmer statsridet mojligheterna att vid den tredje virldshandels-
konferensen uppnd fér u-linderna gynnsamma resultat i hir berorda
frigor men ocksd andra {1 Limaprogrammel presenterade frigor av
betydelse for u-lindernas ckonomiska och sociala utveckling?

Denna anhdllan bordlades. 145
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§ 24 Interpellation nr 84 ang. uppsittande av vigmirken med upplys-
ning om hotell och restaurang

Ordet limnades pd begiran till

Herr BORJESSON i Falk6ping (c), som yttrade:

Herr talman! Statens vigverk utfirdade den 28 februari 1969
bestimmelscer angdende utmirkning genom skyltar av vissa serviceanord-
ningar. Bestdmmelserna rymmer krav pd standard och beligenhet hos
anliggningarna som mdste vara tillgodosedda {6r att skyltar skall fi sittas
upp. I friga om skylt som anger hotell och restaurang foreskrivs att
anldggningen dr beligen utanfdr tittbebyggt omride. Detta torde
innebira att hotell och restaurang i orter med mer dn 200 invénare inte
far utmirkas genom siirskild skyltning. En férutsittning ar vidare att
hotellet kan tillhandahdlla minst 20 biddar.

Man maste starkt ifrigasidtta rimligheten och limpligheten i s
restriktiva bestimmelser. Forekomsten av hotell dr inte allmin pa mindre
orter. Trafikanterna kan inte utgd frdn att det finns hotell i alla
tittbebyggda omriden. Nir det giller mindre orter méiste darfor en skylt
som anger att hotellanldggning finns anses vara av stort informativt viirde,

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin avslog i scptember 1971 en framstill-
ning fran Stenstorps kommun om tillstind att sitta upp upplysningsskylt
med symbol fér hotell och restaurang vid vig 46 och vig 879 for
vigvisning till Hotell Forum i Stenstorp. Eftersom hotellet dr nytt dr det
relativt okdint for allmédnheten, och den begirda skyltuppsiittningen
skulle diarfér ha en inte ovisentlig betydelse.

Framstillningen avslogs dels med hiinvisning till att Stenstorp iir ett
tittbebyggt omride, dels till att ifrigavarande hotell rymmer blott 12
biddar. Besviir i drendet har ingetts till Kungl. Maj:t men har limnats

. utan beaktlande. Det forefaller rimligt att en framstillning av det har

slaget hade bifallits. En omprévning av bestimmelserna bade si att
beligenheten inom tittbebyggt omride blir av mindre avgdrande betydel-
se och sd att kravet pd visst antal bdddar mildras ir enligt min mening
befogad.

Med hianvisning till det anf6érda anhdller jag om kammarens medgivan-
de att till herr kommunikationsministern stilla foljande friga:

Ar statsridet beredd medverka till att bestimmelserna fér uppsittande
av upplysningsmiirken som anger férekomsten av hotell och restaurang
blir mera generdsa?

Denna anhdllan bordlades.

§ 25 Interpellation nr 85 om vidgning av ritten till avsittning pa
skogskonto

Ordet ldmnades pi begiran till

Herr JONASSON (c¢), som yttrade:

Herr talman!  Statsmakterna har vid flera olika titifillen i samband
med mera omfattande stormfillningar gett skogsidgarna vidgade mojlighe-



ter att utnytija insiltning pd skogskonio och dirmed i uppskov med Nr 36
inkomsttaxeringen. Si har bl. a. skett i samband med stormfillningarna Onsdagen den
1969 i Viistsverige samt 1971 i Visterbotten och Norrbotten. 8 mars 1972

Syfiet med dessa dtgirder har varit att stimulera till ¢n snabb @ —- - o -
upparbetning av det stormfillda virket, vilket ansetts som angeliiget bide
ur skogsvirdssynpunkt och ur samhillsckonomisk synpunkt. De skogs-
digare som drabbats av stormskador har pi detta sitt ocksd fatl
méjligheler att anvinda en stdrre del av virkeslikviden for reproduktions-
atgiirder under scnare beskattningsar.

Nir det giller stormfiillningarna i Vistsverige 1969 har emcllertid
langt ifrdn allt virke tagits till vara trots de vidtagna dtgirderna. Detta har
i sin tur Jett till kraftiga inscktsangrepp, frimst av barkborre, pd skogen.

Enbart i Virmlands 1dn rik nar man med att ca 500 000 trid motsvarande
ca 160 000 m“skog dodades under 1971 till f6ljd av sidana inscktsan-
grepp. Anda ir det inte troligt att angreppen éinnu néatt sin kulmen. Det
innebir att det foreligger stor risk fér mycket omfattande skador om
effektiva motatgirder inte vidtas. .

Bekimpningen sker i férsta hand genom att s. k. fangstvirke far ligga
ute under insekternas sviirmningsperiod, varefter insekterna oskadliggors.
For sidana dtgirder kan statsbidrag utgd. Foér att bekdmpningen skall bli
effektiv. kommer emellertid ocksd  atskilliga skogsiigare att tvingas
kalbugga stérre eller mindre arcaler intill hart angripna skogsbestand.

Inscktsbekimpningen skulle sjidlvfallet stimuleras, om skogsiigarna vid
sidana avverkningar hade mojligheter att gbra avsittningar till skogskon-
to pi samma villkor som tidigare gillt vid upparbetningen av det
stormfillda virket. Trots att avverkningarna har &tminstone indirekt
samband med stormfillningarna har niimligen den utvidgade riitten till
avsittning pd skogskonto hittills inte omfattat likvider frin sidana
avverkningar. Enligt min upplattning iir det angeliiget att si far ske. Stora
viirden skulle dirigenom kunna sparas bide for skogsigarna och for
Tolkhushillet.

Med hidnvisning till det anférda hemstiller jag om kammarens tillstind
att till herr finansministern stilla féljande friga:

Vill finunsministern medverka till alt den utvidgade riitten till
avsiittning pd skogskonlo i samband med stormfillningar fir utnyttjas
dven i samband med avverkningar, som indirckt orsakas av stormfiillning-
arna, t. ex. vid mera omfattande inscktsangrepp?

Denna anhillan bordlades.
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§ 26 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 117 Fru Freaenkel (fp) till herr férsvarsministern angdcnde desarme-
ring av minor:
Anser forsvarsministern att desarmering av minor fortfarande skall
ske genom isirtagning i stillet for springning?

Nr 118 Herr Fiskesjé (c) till herr civilministern angiende kommun-
granserna vid bdrjan av nista valperiod:

Kan civilministern ange nir det blir klart vilka kommungrinser som

skall gilla for samtliga kommuner fran och med nidsta mandatperiod?

Nr 119 Herr Pettersson i Lund (s) till herr finansministern angiende
tidpunkten for tillsittande av utredning om de multinationella féretagens
beskattning:
Nir avser finansministern att tillsitta den utredning angiende
multinationella féretags beskattning som 1970 irs riksdag begirde?

§ 27 Kammaren dtskildes k1. 19.50.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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