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Sammanfattning

I betinkandet behandlas 18 motioner om medbestimmandefrigor frin
den allmidnna motionstiden vid féregdende riksmote. I dem har mode-
rata samlingspartiet, folkpartiet, centern och vinsterpartiet kommunis-
terna liksom tidigare 3r redovisat sin syn pa behovet av fordndringar
pd medbestimmandeomradet. Forslag till forindringar finns ocksi frin
miijopartiet de gréna. Dessutom begirs i enskilda motioner mer av-
grinsade forindringar pd samma omrade.

Till de frigor som hidrigenom kommer att belysas i betinkandet hér
behovet av en utvdrdering av lagstiftningen pa det arbetsrittsliga omra-
det med krav pd mer allminna omprdvningar i visentliga avseenden
liksom medbestimmandet pa den offentliga sektorn och den negativa
féreningsritten. Vidare behandlas den fackliga vetordtten vid entrepre-
nader, foretagsblockader, stridsritten och den s.k. 200-kronorsregeln
samt frigor om arbetsgivares skadestandsskyldighet m.m.

Samtliga motioner har avstyrkts av utskottet. Till betinkandet har
fogats 20 reservationer och tva sdrskilda yttranden.

Motionerna

1988/89:A224 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Andersson
(bada c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
upphandling av externa tjanster bdr stimuleras.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:N255.

1988/89:A453 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tiil kinna vad som i
motionen anforts angdende fOrkopsritt for anstdllda vid forsiljning
eller nedldggning av fOretag.

1988/89:A715 av Maj-Inger Klingvall och Berit Lofstedt (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av en &versyn av de arbetsrittsliga
forhédllandena for familjehem och forslag till atgérder.
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1988/89:A717 av Erik Holmkvist m.fl. (m,fp,c) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir sidana dndringar i 39 § medbestimmandelagen
att arbetstagarorganisation inte ges mojlighet att utestinga foretag utan
kollektivavtal/separatavtal frin att konkurrera om entreprenader pa
likvardiga villkor.

1988/89:A718 av Kjell Johansson m.fl. (fp,m.c) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen anhdller om f3rslag till f6rbud mot blockad av enmans-
foretag for dess vagran att teckna avtal separat eller via arbetsgivarorga-
nisation.

1988/89:A720 av Filip Fridolfsson m.fl. (m,fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag om fdrbud mot blockad av foretag dar det
inte finns nigon fackligt ansluten for dess vagran att teckna avtal
separat eller via arbetsgivarorganisation.

1988/89:A721 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp,m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till fortydligande av
begreppet motpart i 45 § MBL i enlighet med vad som ovan anforts.

1988/89:A723 av Rolf Clarkson m.fl. (m,fp,c) vari yrkas

L. att riksdagen hos regeringen begir en utredning med uppgift att
skyndsamt framtaga fGrslag till sddana dndringar i den arbetsrattsliga
lagstiftningen att en rimligare relation uppnas mellan mindre arbetsgi-
vare och arbetstagare nidr det giller skadestind enligt vad som i
motionen anférts,

2. att riksdagen hos regeringen begir att den i yrkande 1 féreslagna
utredningen ocksd ges i uppdrag att utreda eventuellt missbruk av s.k.
informella skadestand i enlighet med vad som i motionen anforts.

1988/89:A724 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att en parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas
med direktiv att genomfora en total Gversyn av arbetsrittslagstifiningen
i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

1988/89:A725 av Lars-Ove Hagberg m fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forhandlingsritt och
informationsritt enligt vad i motionen anfors,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om obegransad strejk-
riatt och borttagande av strejkskadestind och férbud mot avsked pa
grund av deltagande i strejk,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forbud mot lockout,

4. att riksdagen hos regeringen begir f6rslag om vetoritt for fackiGr-
ening i avgorande fragor enligt vad i motionen anfors,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om tid for fackliga
méten pa betald arbetstid enligt vad i motionen anfors,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ritt till politisk
verksamhet pa arbetsplatserna,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ritt till internatio-
nella solidaritetsmanifestationer enligt vad i motionen anfors,
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12. att riksdagen hos regeringen begdr fGrslag om ett samlat program
for facklig kontroll Gver inférande av en ny teknik och arbetsorganisa-
tion samt Over teknikens anvindning och utveckling enligt vad som
anfOérs i motionen,

13. att riksdagen hos regeringen begar forslag om en teknisk-huma-
nistisk utbildning for att minska kunskapsklyftorna i arbetslivet enligt
vad i motionen anférs.

1988/89:A727 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att fGretag som dr enmansf6retag och/eller saknar
kollektivavtal inte fir diskrimineras,

2. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av de arbetsrittsliga
lagarna med syfte att fi en battre anpassning till de mindre foretagen.

Motiveringarna aterfinns i motion 1988/89:N256.

1988/89:A729 av Ove Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om inflytande
for 1ontagare.

1988/89:A736 av Birger Schlaug och Anna Horn af Rantzien (bada
mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att den arbetsrittsliga lagstift-
ningen ses Over for att dka de anstilldas inflytande vid nedldggning av
foretag,

2. att riksdagen hos regeringen begir att de anstillda vid féretagsned-
laggning ges forkopsritt till en kostnad som motsvarar det lagsta av
bokfort varde eller marknadsvérde.

1988/89:A739 av Charlotte Branting m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning om
negativ foreningsritt,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning mot
organisationsklausuler,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om MBL inom offentlig sektor,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om facklig vetoratt vid entreprenader,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om Oversyn av de arbetsrittsliga skadestinden,

12. att riksdagen beslutar att 60 § tagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet skall ha foljande lydelse: "Ar nigon skadestdnds-
skyldig enligt denna lag, kan skadestindets belopp nedsittas i forhal-
lande till vad som annars skulle ha utgétt, om det dr skiligt med
hansyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes forhal-
lande i avseende pa tvisten, skadans storlek i jimfdrelse med den
skadevallandes tillgdngar eller omstindigheter i Svrigt. Fullstindig be-
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frielse frdn skadestdndsskyldighet kan ocksd medges. Vid bedomande
enligt forsta stycket av arbetstagares skadestdndsskyldighet for deltagan-
de i olovlig stridsatgird skall sdrskild hdnsyn tagas till omstindigheter,
som har framkommit vid Overlaggning enligt 43 §, och verkningarna
av Overlaggningen."

1988/89:A740 av Sten Andersson i Malmé (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om medlemsomrostning innan en facklig organisation kan sitta i ging
i en strejk.

1988/89:A744 av Hans Petersson m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om facklig vetordtt mot
utflyttning av verksamhet tiil annat land.

1988/89:A753 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredning
om den arbetsrittsliga lagstiftningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrs om arbetsmarknadslagarnas framtida utformning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om medbestimmandelagens allmidnna utformning,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet for att sikerstilla den
negativa foreningsritten,

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag om &dndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet sd att s.k. organisations-
klausuler forbjuds,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om andring i lagen om
medbestimmande 1 arbetslivet (1976:580) i enlighet med vad som i
motionen anfdris om avdrag pa i6n for fackfdreningsavgifter,

7. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om &dndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet i enlighet med vad som i
motionen anforts om arbetstagarnas representation,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om fackliga stridsatgirder,

9. att riksdagen beslutar att 60 § i lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet skall ha den lydelse angdende arbetsrittsliga skade-
stind den hade den 31 december 1984,

10. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om fGrbud mot
blockad av enmansféretag och foretag med anstdllda familjemedlem-
mar i enlighet med vad som anfSrts i motionen,

11. att riksdagen hos regeringen begar utredning om och forslag om
begrinsning av facklig organisations ritt att genomfdra blockad av
foretag enligt vad som anférts i motionen,

12. att riksdagen beslutar att upphiva reglerna om facklig vetoritt i
38— 40 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
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13. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av skadestdndsreg-
lerna i den arbetsrittsliga lagstiftningen i enlighet med vad som i
motionen anforts,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférs om ideella skadestand,

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagindringar om
medbestimmande for arbetstagare inom offentlig fdrvaltning i enlighet
med vad som i motionen anforts,

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet vad giller forhandlings-
plikt vid chefstillsattningar i enlighet med vad som i motionen anférts.

1988/89:K217 av Filip Fridolfsson m.fl. (m,fp,c) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begdr fOrslag till lagstadgad negativ foreningsratt.

Medbestimmandelagen

Innehallet i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL)
kan i huvudsak delas upp i tvd grupper av regier. Den ena gruppen
utgbrs av avsnitt som har hdmtats frdn den tidigare s.k. arbetsfredslag-
stiftningen. Hit hér MBL:s regler om fOreningsritt (7— 9 §§), de
grundldggande reglerna om parternas férhandlingsritt (frimst 10 §),
bestimmelserna om kollektivavtal (23— 31 §§) samt avsnitten om
fredsplikt (41 — 45 §§) och om medling i arbetstvister (46— 52 §§).
Aven reglerna om skadestind och andra pafdljder (54— 62 §§) bygger
i viktiga delar pa dldre lag.

Den andra gruppen regler hor till det genom MBL inférda regelsys-
temet fOr arbetstagarnas medbestimmanderitt. Hit hor fOrst reglerna
om den férstdrkta forhandlingsrdtien for arbetstagarsidan (11— 14 §§).
Dessa bestimmelser omfattar i férsta hand arbets- och foretagslednings-
frigor i vid bemadrkelse. Den primdra forhandlingsskyldigheten enligt 11
§ dr ett medel som lagen ger arbetstagarna att piverka arbetsgivarens
beslut. Enligt den primira forhandlingsskyldigheten dr arbetsgivaren
skyldig att begdra fdrhandling innan han fattar vissa beslut. Arbetsgiva-
ren dr vidare utom i vissa undantagsfall skyldig att drdja med sitt
beslut tills fdrhandlingen har slutfdrts. Genom denna uppskovsskyldig-
het fir arbetstagarsidan tillfalle att ldmna sina synpunkter pa forhand-
lingsfragan och paverka arbetsgivaren i dennes beslutsfattande.

En arbetstagarorganisation, som har primir férhandlingsritt enligt
11 §, har enligt 12 § ocksa ridtt att pd eget initiativ begira forhandling
med arbetsgivaren i varje friga dir arbetsgivaren stdr i begrepp att fatta
ett beslut som rér en medlem i organisationen.

For att de anstdllda skall kunna utnyttja sin ritt att genom férhand-
lingar medverka i beslutsprocessen hos arbetsgivaren maste de héllas
underrittade om och fd insyn i arbetsgivarens verksamhet. Lagens
regler om ritt till information (18— 22 §§) syftar till att tillgodose
detta.
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En grundtanke bakom arbetsrittsreformen har varit att det ar arbets-
marknadens parter som utformar och vidareutvecklar arbetstagarnas
medbestaimmande med utgingspunkt i lagens regler. Ett av syftena
med MBL har dirfor varit att frimja tillkomsten av medbestimman-
deavtal . Saddana avtal har ocksd kommit till stind pa de stora avtals-
omradena.

Ett inslag i det genom MBL inforda systemet av regler om arbetsta-
garnas medbestimmanderitt utgdrs av bestimmelserna i 38— 40 §§
om facklig vetordst i vissa fall. Dessa syftar till att komma till rdtta med
missférhallanden av skilda slag som kan uppkomma nir en arbetsgiva-
re avser att ldmna ut ett arbete till icke anstilld arbetskraft, t.ex.
uppdragstagare eller entreprendérer.

Slutligen kan nimnas MBL:s regler om Overldggning vid arbetstaga-
res olovliga stridsatgirder (43 §), vissa skadestindsregler inkl. den s.k.
200-kronorsregeln i 60 § och regler om tvisteférhandling och rittegang
(63 — 69 §§).

Utskottet

Inledning

Utskottet tar i detta betdnkande upp olika frigor om medbestimmande
i arbetslivet med anledning av motioner som vicktes under allminna
motionstiden vid foregiende riksmote. Dessutom kommer att berdras
vissa mer allmdnna arbetsrittsliga fragor.

De frigor som redovisas i du: fdljande har i flertalet fall behand!lats
av utskottet i tidigare ssmmanhang, senast i betinkandet 1988/89:AU4.

Allménna arbetsrittsliga frigor

Overgripande utredningar av arbetsritten

Motionernu

Sonja Rembo m.fl. (m) begir i de inledande avsnitten till kommitté-
motionen A753 en parlamentarisk utredning om den arbetsrittsliga
lagstiftningen samt ett tillkdnnagivande till regeringen om arbetsmark-
nadslagarnas framtida utformning. Motionirerna erinrar om att
1970-talets arbetsrittsliga lagar huvudsakligen har varit inriktade pa att
Oka de anstdlldas inflytande och trygghet i anstidllningen. Dessa allmant
accepterade syften har i viss utstrickning uppnatts. Lagstiftningens
fraimsta f6rtjinst ligger inte si mycket i regelsystemets utformning som
dess f3rmdga att medvetandegdra arbetstagarnas berdttigade krav pa
medinflytande, personlig utveckling och anstillningstrygghet.
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Men lagstiftningen har ocksd haft andra — mindre uttalade — syf-
ten dn de tidigare nimnda, ndmligen att stirka de fackliga organisatio-
nernas politiska och ekonomiska inflytande. Genom lagstiftningen har
vissa fackliga organisationers krav pa lingtgidende inflytande inom
niringslivet tillgodosetts utan att de har behovt ta det dirmed foljande
ansvaret. Dessutom har organisationerna successivt blivit en del av den
politiska maktapparaten genom att de har representanter i offentliga
organ och utredningar och ddrtill betraktas som tunga remissinstanser.

[ denna utveckling utgdr den arbetsritisliga lagstiftningen ett bety-
delsefullt instrument. En facklig organisation vars existens dr sidker-
stalld med lagstiftning forlorar dock latt medlemmarnas fortroende.
Den likstills med offentlig verksamhet. Utvecklingen innebdr vidare
att den samverkan mellan likvirdiga parter som préaglade den s.k.
svenska modellen har ersatts med en strivan att inte bara stirka
arbetstagarorganisationernas stillning utan aven att ge dem en avgdran-
de dominans. Den balans och det samspel mellan olika intressenter
som dr en forutsittning for en vdl fungerande marknadsekonomi
foreligger pa avgorande punkter inte lingre. Motsittningarna mellan
parterna har hardnat och lett till ett 6kat antal konflikter. Sarskilt
anmdirkningsvart dr de upprepade fallen av konflikter till foljd av
gransdragningstvister mellan fackliga organisationer.

Medlemskap i en facklig organisation har, fortsdtter motiondrerna, i
flertalet fall blivit i det ndrmaste obligatoriskt. Medlemskapet far
emellertid ofta politiska och privatriittsliga konsekvenser som gar {ingt
utdver den fackliga uppgiften att foretrdda medlemmarnas intressen pé
arbetsplatsen. Detta exemplifieras av motiondrerna, som samtidigt pa-
pekar att den nuvarande lagstifiningen syftar till att stirka de centrala
fackliga organen, medan den vigledande principen for lagstiftningen
borde vara att besiut och medinflytande borde liggas s& nidra de
enskilda arbetstagarna som mojligt.

Efter Svertagandet av regeringsmakten ir 1982 har socialdemokra-
terna enligt motiondrerna vidtagit anmirkningsviarda lagidndringar,
exempelvis aterinfGrande av den s.k. 200-kronorsregein. [ en del fall
har regeringen pa ett olyckligt sitt med hot om lagstiftning fGrsvagat
den ena partens stillning. I andra fall har de centrala fackliga organens
stallning stirkts, medan de lokala organens eller de enskilda medlem-
marnas stillning har fGrsvagats. Man fir utgd fran att socialdemokra-
terna har for avsikt att ga vidare pa vigen mot ett korporativt samhille
med 6kat inflytande for centrala fackliga organ. Darfor dr det angelaget
att sia fast var granserna gar i en demokrati mellan politiker, organisa-
tioner och enskilda manniskor.

Avslutningsvis i detta avsnitt av motionen dras upp riktlinjer f6r vad
motiondrerna kallar en arbetsmarknadslagstiftning f&r framsteg. Dessa
riktlinjer innebar sammanfattningsvis att det fortsatta Oversyns- och
utvecklingsarbetet inom arbetsritten maiste inriktas pa att forbéttra
arbetsmarknadens funktion och samspelet mellan olika lagar. Byrakra-
tisering och centralstyrning maste undvikas. [ den nuvarande lagstifi-
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ningen ir det genomgaende si, att de enskilda arbetsgivarnas och de
fackliga foretridarnas juridiska kompetens Gvervirderas. Reglerna més-
te i stillet utformas sd klart och entydigt att arbetstagarna och deras
fackliga representanter samt arbetsgivarna pi férhand kan avgéra vil-
ken ritt de har. I de fall lagstiftning inte dr nddvéndig av rittssiker-
hetsskidl bor den undvikas. Mdjligheterna att 16sa uppkommande fra-
gor avtalsvigen bdr vara sd vida som mojligt. PA minga omraden bor
lagstiftningen ddrfor dndras i syfte att dterge arbetstagare och arbetsgi-
vare mojligheter att triffa individuella eller kollektiva avtal.

Den enskildes lagstadgade rittigheter pd arbetsplatsen bor, framhal-
ler motiondrerna, inte goras beroende av huruvida arbetstagaren ar
medlem i en facklig organisation. Medlemskapet ar den enskildes
angeligenhet. Det maste vara ett oavvisligt krav att den enskildes
integritet respekteras.

[ motionen fSreslds dirjdmte ett tillkinnagivande om medbestim-
mandelagens allminna utformning. Motiondrerna menar att de tidiga-
re gynnsamma forutsittningarna for samforstind mellan parterna pa
arbetsmarknaden har forsdmrats, att lagen inte tar hansyn till f5rhal-
landena i de mindre foretagen och att tillimpningen inom den offent-
liga sektorn har lett titl okat kringel och byrakrati utan att ge de
anstdllda det medinflytande som férutskickades vid lagens tillkomst.

Folkpartiet 6nskar i motion A727 en Gversyn av de arbetsrittliga
lagarna for att fa en béttre anpassning av dem till de mindre foretagens
fdrhallanden. Oversynen fSrutsitts bla. gilla arbetstagarbegreppet si
att man fir klarare regler f6r vem som Air att betrakta som anstilld
eller foretagare. Vidare maste man beakta reglerna om saklig grund fér
uppsigning, de arbetsrittsliga skadestinden och provanstédliningarna.

Bérje Hornlund m.fl. (c) foreslar i motion A724 att en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté tillsitts fOr en total dversyn av den gillande
arbetsriittslagstiftningen. Reglerna pa det arbetsrittsliga omradet maste
enligt motiondrerna vara klart och entydigt utformade samtidigt som
en bittre flexibilitet blir mojlig. Lagstiftningen maste ocksa vara anpas-
sad till de mindre arbetsplatsernas férhallanden och de enskilda arbets-
tagarnas rittigheter.

Malsdttningen for Gversynsarbetet maste bl.a. vara att klart sla fast
rollférdelningen for de fackliga organisationerna till sivil arbetsgivare
som t.ex. politiska partier. Varken arbetsgivar- eller arbetstagarorgani-
sationer skall lagstiftningsvigen ges mdjligheter att delta i den rent
politiska beslutsprocessen. Lagstiftningen maste dven fi en mer flexibel
utformning som innebdr att arbetsmarknadens funktionssitt underlat-
tas och villkoren for nyskapande fOrbidttras samt att den inneboende
utvecklingskraften hos smafSretagare inte sticks i en djungel av regler
och byrakrati.
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De fackliga fortroendeminnens ledigheter pa arbetstid bér koncen-
treras till att gdlla férhallanden med direkt anknytning till den egna
arbetsplatsen. Ledighetslagstiftningen behdver vidare revideras med
hinsyn till dagens krav pd jimstdlldhet, valfrihet i barnomsorgen,
bittre mojligheter for anhdriga till omsorg om dldre och solidariteten
med utvecklingsldndernas folk m.m.

Andra omriden dir krav stills pd revideringar ar t.ex. den negativa
foreningsritten, information och forhandlingar 1 smé foretag, freds-
pliktsbestimmelserna, turordningsreglerna vid uppsagning, arbetsratts-
liga skadestind m.m. Till detta skall ldggas behovet att prdéva hur
storforetagens internationalisering paverkar mojligheterna till fackligt
inflytande och hur ett nirmande till EG paverkar utformningen av
arbetsrittslagstiftningen.

Utskottets Overviganden

Nir motsvarande utredningskrav tidigare har férts fram i motioner till
riksdagen har utskottet inledningsvis konstaterat att det har funnits en
bred uppslutning kring huvudtankarna i var arbetsrittsliga lagstiftning.
Utskottet har vidare framhallit att utvecklingen inom denna lagstift-
ning och inom avtalsomradet har varit till gagn fOr savil arbetstagarna
som ndringslivet och samhillet i dess hethet.

Det bdr vidare beaktas att de arbetsrittsliga lagarna i viktiga delar
bestar av ganska allmint hallna grundregler som kan jimkas och
utvecklas genom avtal, s3 att tillimpningarna kan anpassas till forhal-
landena i en viss bransch eller pa en viss arbetsplats. Sidana avtal har
ingatts i betydande omfattning.

[ f6rra arets medbestammandebetinkande (1988/89:AU4 s. 8) erinra-
de utskottet om vad som anforts vid utskottets hearings med arbets-
marknadsorganisationerna hosten 1987 om deras erfarenheter av den
praktiska tillimpningen av lagen. Vid dessa hearings restes kritik mot
enskildbeter i lagstiftningen, men det framstilldes inte nigot krav pa
nigon mer genomgripande omarbétning. Tvirtom ansigs det vara en
fordel att den snabba lagstiftningstakten undet 1970-talet inte hade fatt
en efterfoljd under 1980-talet, varigenom det arbetsrittsliga regelverket
hade fatt mojlighet att stabiliseras. Fran bade arbetsgivar- och arbetsta-
garhdll markerades fordelen med att 6nskvirda fordndringar gbrs av-
talsvdgen.

Detta dr en uppfattning som utskottet delar. Av denna f6ljer sjalvfal-
let inte att utskottet anser att lagstifining i fortsdttningen ar obehovlig.
Den arbetsrittsliga lagstiftningsprocessen har fortsatt under 1980-talet,
1at vara i ett lugnare tempo. Under denna tid har bia. de tidigare
lagarna om arbetstid, anstdllningsskydd och styrelserepresentation for
privatanstillda ersatts med ny lagstiftning. Arbetstids- och semesterfra-
gorna har nyligen setts Over av statliga utredningar. Den hosten 1988
tillsatta arbetsmiljokommissionens arbete giller i fGrsta hand arbetsmil-
jOlagstiftningen. men kommissionen har ocksa ett allmint uppdrag att
aktualisera fordndringar i andra arbetsrittsliga lagar.
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Vad nu anfdrts innebidr sammantaget att utskottet inte kan ansluta
sig till moderata samlingspartiets och centerpartiets bedomningar i
motionerna A753 resp. A724 att det foreligger ett behov av en Overgri-
pande Oversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Inte heller kan
utskottet stdlla sig bakom den starkt kritiska installning som ligger
bakom yrkandena i den nidmnda moderatmotionen om meningsytt-
ringar fran riksdagens sida om lagstiftningens framtida utformning och
om medbestimmandelagens allmidnna utformning.

[ vad géller yrkandet i motion A727 (fp) om en Gversyn av arbets-
rittslagstiftningen med hénsyn till de mindre fSretagens férhallanden
bor papekas att de fragor som aktualiseras i det sammanhanget i sak
behandlas i betinkandet 1988/89:AUS om anstillningsskyddslagen. Det
giller arbetstagarbegreppet, saklig grund f6r uppsigning och provan-
stallningar. Den daterstdende fragan, de arbetsrittsliga skadestinden,
aterkommer utskottet till i den fljande framstillningen med anled-
ning av andra motionsyrkanden hdrom. Mot bakgrund av dessa stall-
ningstaganden anser utskottet att det inte finns skil for ett allmint
Oversynsarbete med den antydda inriktningen pa sméaforetag,

Aven i 6vrigt hinvisar utskottet till att flertalet av de arbetsriittsliga
frigor som man i de ovan redovisade motionerna A724 och A753
Onskar fa belysta i ett overgripande utredningsarbete sakprévas i detta
och andra arbetsrittsbetankanden som utskottet avger i host.

Med iberopande av det anforda avstyrker utskottet motionerna
A724, A727 och A753 i de nu behandlade delarna.

Okat arbetstagarinflytande

Motionerna

I motion A725 av Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) begdrs bla. att
regeringen skall ligga fram fOrslag till en utvidgad fdrhandlings- och

informationsritt som f8rstirks med en facklig vetoritt i fragor som ar -

avgbrande for fackfSreningarna. Motiondrerna anser att alla undantags-
regler i lagen avseende fOrhandlingsritten maste slopas. Vidare bor
lagtexten dndras sd att informationsritten kan utnyttjas utan att fackli-
ga representanter blir belagda med sekretess av foretag och myndighe-
ter. En facklig vetoritt anses viktig frimst i friga om fOretagsnedligg-
ningar och industriinvesteringar, utlandsinvesteringar  och
foretagsfusioner, entreprenader och konsultverksamhet samt vid ratio-
naliseringar och inférande av ny teknik.
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Vidare fGresldr motiondrerna att riksdagen av regeringen skall begi-
ra ett samlat program for facklig kontroll dver inférande av en ny
teknik och arbetsorganisation samt Over teknikens anvindning och
utveckling. Motiondrerna gir in pa verkningarna av den nya tekniken
— sérskilt mikroelektroniken — och deras slutsats blir att de arbetan-
des fackliga organisationer maste rustas till kamp for en arbetsorganisa-
tion och for tekniska losningar som utgdr frin de arbetandes behov.
Som centrala krav pa lagar och avtal for facklig kontroll Sver tekni-
kanvindningen anges f6ljande:

—ny teknik fir infGras bara med fackets godkinnande

—overgang fran l6ne- till produktionsbeskattning

—vinster av ny teknik anvdnds bl.a. till kortare arbetsdag vilket ger
fler jobb

—fackligt forskningsinstitut och fackliga forskningskonsulter

—yrkesutbildning med datatekniska tillimpningar utan att grundlig-
gande yrkeskunskaper eftersatts

— teknisk-humanistisk utbildningsreform

- vuxenutbildningsreform for alla med délig grundutbildning.

Det ovan redovisade kravet pi facklig vetoritt vid utlandsinvesteringar
utvecklas i motion A744 av Hans Petersson m.fl. (vpk).

Birger Schlaug och Anna Horn af Rantzien (bida mp) yrkar i
motion A736 att den arbetsrittsliga lagstiftningen ses dver med syfte att
Oka de anstilldas inflytande vid nedldggning av foretag. Motiondrerna
anser att lagstiftningen pa det omridet ir klart otillfredsstillande.
Kapitaldgarna sags ha ett helt dominerande inflytande Over om en
verksamhet skall fortsitta eller inte. Det hiinder t.o.m. att de anstilida
motverkas att ta Over fOretaget di detta hotas av nedliggning. De
anstdlldas inflytande i dessa situationer bor stirkas. Bl.a. bor de ha
forkopsratt till en kostnad som motsvarar det ldgsta av bokfort virde
eller marknadsvirdet.

Ett liknande yrkande om f{6rkOpsritt for de anstillda framstalls
vidare i motion A453 av Inger Schériing m.fl. (mp). Yrkandet, som i
denna motion har en regionalpolitisk motivering, innefattar iven
forkdpsritt for lokalbefolkningen vid f6rsdljning eller nedliggning av
foretag.

Slutligen foreslar Ove Karlsson m.fl. (s) i motion A729 att riksdagen
i ett tillkAnnagivande till regeringen uttalar sig for ett forstirkt Ionta-
garinflytande i foretagen. Motiondrerna menar att i kampen f6r jobben
och den framtida inriktningen av fOretagen har de fackliga organisatio-
nerna alltfor ofta kommit till korta. Medbestimmandelagen behover
skdrpas och lagen om styrelserepresentation ses Over fOr att nista
strukturkris skall kunna hanteras pa ett for l6ntagarna och for det
allminnas basta godtagbart sitt. Vidare 4r det nddvdndigt att finna
vigar for fackligt inflytande i flernationella foretag.

Utskottet far anfora féljande.
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Vad forst giller yrkandena i vpk-motionen A725 om en undantags-
16s férhandlings- och informationsritt fér de fackliga organisationerna
bér papekas att lagens undantag‘ i dessa hinseenden ir fa, sirskilt i
friga om den privata arbetsmarknaden. Sekretessbestimmelserna i
medbestimmandelagen innebar att arbetsgivare och fack skall komma
G6verens i de enskilda fallen eller, vid oenighet, att begird sekretess
skall sanktioneras av arbetsdomstolen, allt i den man sekretessfrigorna
inte ar reglerade genom kollektivavtal eller, pa den offentliga sektorn,
i sekretesslagen. Utskottet anser inte att det finns skil att foresld
dndringar i de intresseavvagningar som ligger bakom medbestimman-
delagens forhandlings- och informationsregler i de avseenden motiona-
rerna har begirt. Det kan dock tilldggas att regeringen den 31 augusti
beslutat att i host foreldgga riksdagen regelandringar pa ett angrdnsan-
de omrade, nidmligen sekretessen och tystnadsplikten pd arbetsmil-
jéomradet f6r skyddsombud och andra fackliga fortroendemin.

Av vpk tidigare framforda fOrslag till en omfattande vetoritt vid
inférande av ny teknik, utlandsinvesteringar och andra forindringar
har inte fitt utskottets stdd. Inte heller har utskottet ansett att ett av
regeringen utarbetat program for facklig kontroil dver teknikanvind-
ning dr den bista vagen fOr att 0ka de anstilldas inflytande i hith6ran-
de fragor. Utskottets mening ir att frigor sammanhingande med den
tekniska utvecklingen bor 16sas i dverldggningar arbetsmarknadsparter-
na emellan. Fragor av detta slag har uppmirksammats i savil 1982 ars
utvecklingsavtal pd den privata arbetsmarknaden som andra medbe-
stimmandeavtal.

Vidare ir utskottet inte berett att tillstyrka det alternativ till en
utvidgad vetordtt som fbreslas i motionerna A453 och A736 (mp) i
form av en lagfist forkopsritt for de anstdllda betrdffande nedldgg-
ningshotade féretag. I de fall ett I3ntagarGvertagande framstir som en
realistisk 18sning utgir utskottet fran att detta seridst provas i nedligg-
ningssituationer och vid foretagsrekonstruktioner.

Av vad nu sagts fljer slutligen att utskottet inte anser det pékallat
med ett tillkdinnagivande till regeringen om behovet av en skirpning
av lagarna om medbestimmande och styreiserepresentation for privat-
anstillda med anledning av motion A729 (s). Den sistnimnda lagen
tridde fOor Svrigt i kraft for mindre dn tva ar sedan efter en revidering
av tidigare lagstiftning i amnet. Till den i motionen berdrda frigan om
fackligt inflytande i flernationella fSretag aterkommer utskottet i be-
tinkandet 1989/90:AU3 om f3rtroendemannalagen.

Med det ovan anfdrda avstyrker utskottet motionerna A453, A725,
A729 och A736, | forekommande fall i aktuella delar.

I detta avsnitt har utskottet slutligen att redovisa yrkandet i motion
A715 av Maj-Inger Klingvall och Berit Lofstedt (bada s) om familje-
hemmens arbetsrdttsliga stdllning.
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Ett liknande motionsyrkande (fp,m,c,vpk) behandlades av utskottet i
betinkandet AU 1986/87:8. Utskottet ansig att det fanns en del oklar-
heter kring familjehemmen som kunde behdva utredas nidrmare. Detta
gavs regeringen till kinna (rskr. 1986/87:50). Den av riksdagen begirda
utredningen skall genomfGras av socialstyrelsen i anslutning till det
uppdrag som i bOrjan av januari 1988 gavs styrelsen att gbora en
utvdrdering av socialtjinstlagen. Uppdraget skall redovisas till regering-
en senast vid utgdngen av 1989. Mot denna bakgrund har riksdagen
inte anledning att ta ett nytt initiativ i frigan, utan motionen avstyrks
med det anférda.

Negativ fOreningsritt m.m.

Gillande ritt

Med negativ foreningsrétt avses ratten att std utanfor en forening. Nya
arbetsrattskommittén (NARK) anforde i sitt betdnkande (SOU 1982:60
s. 278 f£.) att man i likhet med den forra arbetsrittskommittén hade
funnit att det saknas anledning att foreslad lagregler som tar sikte pa
den negativa féreningsritten och foreningsrittsskyddet f6r arbetssokan-
de. Nir det giller anvandningen av s.k. organisationsklausuler i kollek-
tivavtal — som kan innebdra att arbetsgivare inte fir anstilla nigon
oorganiserad eller n3gon som tillh6r en annan facklig organisation
— understrék kommittén betydelsen av att en facklig anslutning skall
vara frivillig och bero av den enskildes bestimmanderitt. Detta inne-
bar emellertid inte att kommittén ville fororda ett lagfist fGrbud mot
organisationsklausuler.

Frigan om en medlems ritt att trdda ut ur en facklig organisation
har aktualiserats i arbetsdomstolen. I ett mal som gillde uttride ur
Sjofolksférbundet (dom nr 25 ar 1980) ansag domstolen att medlem-
mar av det aktuella forbundet maiste anses ha ratt att siga upp sitt
medlemskap utan hinder av att frbundets stadgar saknade bestimmel-
ser hdrom. En uppsigningstid maste dock iakttas. Dess langd fick
bestammas av vad som efter en mer fri bedomning var skilig. I detta
fall faststilldes uppsdgningstiden till tre manader.

Motionerna

Hithorande fragor tas upp i tre motioner med yrkanden om att en
lagfdst negativ foreningsritt skall inforas. Sonja Rembo m.fl. (m) anfér
i kommittémotionen A753 att den positiva foreningsratten, dvs. ritten
att f& ansluta sig till och tillhdra en fOrening, finns inskriven i
grundlagen och i MBL. Med ritten att tillhdra en fGrening bor
sjalvklart ocksa folja ritten att slippa tillhdra en forening. Vidare bor
organisationsklausuler i kollektivavtal f6rbjudas. Sddana klausuler kan
betraktas som en form av yrkesférbud och innebdr ett otillbérligt
ingrepp i den enskildes integritet. Hittills har uttradesratten inte varit
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nagon sjilvklarhet i Sverige. 1986 ars LO-kongress beslutade visserli-
gen att uttridesratt skall medges for medlemmar i de anslutna fSrbun-
den, men annu Aaterstir att utréna de praktiska konsekvenserna av
dessa beslut och de eventuella villkor som kan bli forknippade med ett
uttrade ur férbunden.

Dirjamte anférs i motionen filjande: For att garantera medlemmar-
nas kontroll Gver inbetalningen av medlemsavgifter och mdjligheten
att forhindra att inbetalning av medlemsavgifter sker trots anmilan om
uttride, bdr ritt Or en arbetsgivare att gdra avdrag pa l6nen for
fackféreningsavgifier endast kunna medges genom fullmakt fran varje
enskild arbetstagare. Motiondrerna begér att vad de anfdrt om Idneav-
drag i dessa fall skall ges regeringen till kdnna.

Med liknande motiveringar begirs lagstifining om negativ fGrenings-
ritt och forbud mot organisationsklausuler dven i motionerna K217 av
Filip Fridolfsson m.fl. (m,fp,c) och A739 av Charlotte Branting m.fl.

(tp)-

Utskottets dverviganden

De f6reningsrattsiiga bestimmelserna i MBL ger ritt it arbetsgivare
och arbetstagare att tillhra en arbetsgivar- eller en arbetstagarorganisa-
tion. Detta &r den positiva foreningsritten. Denna ratt skall vara
okrankt. Dirmed forbjuds exempelvis att en arbetstagare blir uppsagd
eller avskedad fOr att han eller hon har anslutit sig till en facklig
organisation.

Den omvinda ritten att uttrdda ur en facklig organisation &r fastsla-
gen genom arbetsdomstolens ovannimnda dom. Detta ted i den negati-
va foreningsrdtten ir dirmed att anse som gillande ritt, och det krivs
inte ndgon lagstiftning fOr att faststilla sjdlva réttslaget i den delen.
Annorlunda férhaller det sig med fSreningsrittsskyddet f6r arbetsso-
kande och den dirmed sammanhingande frigan om organisationsklau-
suler. Detta problem diskuterades ingdende av nya arbetsriattskommit-
tén, som kom fram till att man borde avstd frdn att ingripa med
lagstiftning om den negativa foreningsritten och bruket av organisa-
tionsklausuler. Utskottet har i tidigare betinkanden anslutit sig till
denna uppfattning och vidhaller sin instillning. De problem som kan
foreligga och som utskottet bedomer vara av begrinsad omfattning bér
kunna I6sas pa annat sitt in genom lagstiftning.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna K217, A739 och
A753, i fdrekommande fall i aktuetla delar.

De i motion A753 patalade ldneavdragen for fackfSreningsavgifter
forutsiitter att arbetsgivarna har gjort atagande hdrom i kollektivavtal.
Den ordning motiondrerna forordar tilldmpas for Gvrigt redan i dag pa
sd sdtt att den enskilda arbetstagaren vid intride i en facklig organisa-
tion ldmnar denna en fullmakt att genom Idneavdrag uppbira med-
lemsavgiften. En lagreglering skulle vara en onddig inskrinkning i
parternas avtalsfrihet, och utskottet avstyrker motionen dven i denna
del.
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Foérhandlingsrétten

MBL inom offentlig sektor

Bakgrund

Fragan om medbestimmande i samband med de politiska besluten i
regeringen och hos kommuner och landsting har diskuterats vid
atskilliga tillfallen alltsedan tillkomsten av MBL.,

Hosten 1981 begiirde riksdagen pa fOrslag av arbetsmarknadsutskot-
tet en utredning som skulle syfta till en klarare grinsdragning i
forhandlingsfragorna pa de landstings- och primarkommunala omride-
na (AU 1981/82:4). Mot beslutet reserverade sig de socialdemokratiska
ledamdterna i utskottet.

Efter regeringsskiftet hdsten 1982 anférde den socialdemokratiska
regeringen i skrivelse 1982/83:176 att man borde préva mojligheterna
att avtalsvigen l6sa forekommande gransdragningsproblem. Ytterligare
atgarder borde vidtas forst om denna vig inte var framkomlig. Utskot-
tet instimde (AU 1983/84:5). I en reservation anférde representanterna
for m, ¢ och fp att den begirda utredningen borde fullfGljas och
utvidgas till att omfatta dven de statligt anstilldas forhandlingsratt.

I maj 1984 uttalade konstitutionsutskottet att en omprdvning av
MBL:s forhandlingssystem i samband med beredningen av regeringsir-
endena borde komma till stind (KU 1983/84:30). P3 forslag av rege-
ringen i proposition 1986/87:147 (AU 18) godkinde riksdagen ett den
21 mars 1987 mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstilldas
huvudorganisationer traffat avtal om medbestimmande vid beredning-
en av regeringsirendena. Avtalet, som ersatte ett tio ar tidigare triffat
avtal i motsvarande dmne, ger huvudorganisationerna ratt till informa-
tion i viktigare frigor med mdijlighet f6r dem att pikalla muntlig
overliggning.

Efter beslut av riksdagen (prop. 1986/87:99, KU29, AU 3y), har den
tidigare ritten for personalfSretriddare att med vissa undantag delta i
styrelsebesluten hos statliga myndigheter ersatts med en nédrvaro- och
yttranderidtt. Darmed har man pa den statliga sidan anslutit till den
ordning som tidigare inforts nir det giller personalforetridare i kom-
munala nimnder.

Motionerna

Sonja Rembo m.fl. (m) anfor i motion A753 att de offentliganstalldas
forhandlingsritt trots de inskrinkningar som gjorts inda ir utomor-
dentligt vidstrickt. Personalforetriddarna i de statliga styrelserna har
I3ngtgdende befogenheter, vartill kommer att de fackliga huvudorgani-
sationerna har egna mandat i ett antal statliga verk och styrelser. I
kommunala ndmnder och styrelser har de anstalldas fackliga represen-
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tanter erhillit nidrvaroritt. Den vidstrickta forhandlingsritten i kombi-
nation med den fackliga representationen i de besiutande organen ger
de fackliga organisationerna och deras foretridare mojlighet att paver-
ka det politiska beslutsfattandet i flera led — de har i realiteten
flerdubbel rostritt. Detta dr betinkligt frin demokratisk synpunkt.

Den socialdemokratiska regeringen har ansett att grinsdragningen
mellan fdrhandlingsritten och den politiska demokratin kan 16sas
genom avtal. Motiondrerna anser att det dr principiellt felaktigt att
fragor som ror griansdragningen mellan forhandlingsritten och den
politiska demokratin hidnvisas till avgdrande i avtal mellan arbetsmark-
nadens parter. De framhaller vidare att den rddande oklarheten om
grianserna for forhandlingsskyldighetens omfattning inom de offentliga
sektorerna dven har andra aspekter dn hdnsynen till den politiska
demokratin. Den medfor ndmligen risker for ineffektivitet och byra-
krati genom det forhandlingssystem som ar involverat i beslutsfattan-
det.

[ motionen fGreslds mot den angivna bakgrunden en genomgripande
Oversyn av gillande lagar och forordningar i syfte att dstadkomma en
klar grinsdragning mellan den politiska demokratin och de offentlig-
anstilldas berittigade krav pd medinflytande. En grundlig Gversyn av
medbestimmandelagens tillimpning pa den statliga sidan ocksa i 6vrigt
ar pakallad. Syftet bor vara att dstadkomma en klar grinsdragning
mellan statens fullgérande av rollen som arbetsgivare och utévandet av
de politiska ledningsfunktionerna.

Aven i motion A739 av Charlotte Branting m.fl. (fp) pitalas som
principiellt felaktigt att frigor om grinsdragningen mellan férhand-
lingsritten och den politiska demokratin avgdrs genom avtal mellan
arbetsmarknadens parter. Behovet av det utredningsarbete som tidigare
begirts kvarstar och bor inledas snarast. Arbetet bor omfatta hela den
offentliga sektorn. Motiondrerna foreslar ett tillkinnagivande till rege-
ringen av det anférda.

Utskottets dverviganden

Som utskottet konstaterat i tidigare sammanhang fGreligger sedan
1980-talets borjan skilda standpunkter i friga om behovet att sdrskilt
utreda grinsdragningen mellan den politiska demokratin och medbe-
stimmandet. Nigra nya argument som motiverar ett dndrat stillnings-
tagande fran utskottets sida har inte forts fram av motionirerna, och
utskottet ar inte berett att initiera ett utredningsarbete som syftar till
ytterligare fordndringar betriffainde de offentliganstilldas medbestim-
mande. Motionerna A739 (fp) och A753 (m) avstyrks dirmed i de
forevarande delarna.
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Férhandlingar och information i mindre foretag

Arbetsgivarens informations- och forhandlingsskyldighet skall enligt
MBL fullgdras i forsta hand mot den lokala arbetstagarorganisationen.
Sonja Rembo m.fl. (m) framhailler i motion A753 att det pa de stdrre
foretagen som regel ankommer pa fackklubbarna att forhandla och ta
emot information enligt MBL. P4 mindre foretag utan fackklubb blir
det de centrala och regionala fackliga organen som avgdr huruvida de
anstillda skall representeras av ett ombud pd den egna arbetsplatsen
eller inte. Detta leder ofta till att arbetstagarna representeras av en
facklig ombudsman utan anknytning till det egna foretaget.

Det finns inte heller, fortsdtter motiondrerna, nigon skyldighet for
en sddan facklig representant att samrada med de anstillda. Ordningen
innebar att forhandling och information mellan parterna pa ett olyck-
ligt séitt har lyfts Gver huvudet pd dem som kiinner de lokala forhallan-
dena. Den strider mot lagens syfte att ge dkat inflytande &t de anstillda
pé arbetsplatserna. Motiondrerna foreslar att det uppdras at regeringen
att lagga fram fOrslag till dndring av MBL, si att de anstillda pa de smi
foretagen garanteras deltagande i och ansvar for forhandlingar och
information. Garantin bor ocksid omfatta ritt for de anstillda att anlita
fackligt ombud om de si Gnskar.

Nir liknande fGrslag har framfdrts tidigare ar har utskottet samman-
fattningsvis anfort:

Medbestimmandet ir en del av den fackliga verksamheten, och hur
denna skall laggas upp och genomforas bor bestimmas av arbetstagarna
och deras fackliga organisationer. I friga om den privata arbetsmarkna-
den har i 1982 irs utvecklingsavtal sirskilt framhallits att formerna for
samverkan och medbestimmande skall anpassas till de lokala forhél-
landena ute pa arbetsplatserna. P& mindre arbetsplatser utan lokal
facklig organisation forutsitter avtalet att man utser kontakt- eller
arbetsplatsombud. Genom utvecklingsavtalet fOoreligger en av parterna
triffad Gverenskommelse pd den nu aktuella punkten. Det finns inte
skil att genom lagstiftning sitta avtalet i denna del ur spel.

Utskottet finner inte anledning att i detta sammanhang fringd sin
tidigare stindpunkt i frigan utan avstyrker motion A753 i den fOreva-
rande delen.

Chefstillsittningar

Arbetsdomstolen har genom tre domar dren 1979 och 1980 slagit fast
att en arbetsgivare dr skyldig att fora férhandlingar enligt 11 § MBL
fore beslut om att tillsitta chefsbefattningar. I motion A753 av Sonja
Rembo m fl. (m) foreslas att forhandlingsplikten vid chefstillsittningar
avskaffas och att de anstillda far rétt till information och samrad i de
fall detta ir mojligt. Aven inom den offentliga verksamheten bor
forhandlingsritten avskaffas. Daremot bor de anstillda i denna verk-
samhet ha rdtt till information. Regeringen bdr utarbeta forslag till
lagdndring med det angivna syftet.

2 Riksdagen 1988/89. 18 saml. Nr6
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Frigan om fGrhandlingsplikten vid chefstillsittningar har varit uppe
till behandling i utskottet vid flera tidigare tillfallen. Utskottet har
avstyrkt att man genom en specialregel i MBL avskaffar forhandlings-
ritten vid chefstillsattningar. Utskottet vidhaller denna uppfattning och
anser att det inte heller har tillkommit nigra nya omstindigheter som
skulle motivera en annan stdndpunkt. Nir det giller regeringens
chefsutnimningar kan pipekas att de offentliganstilldas organisationer
i princip numera endast har informationsritt enligt 1987 ars avtal om
medbestimmande vid beredningen av regeringsirenden.

Med det anforda avstyrker utskottet motion A753 i den foreliggande
delen.

Facklig vetoritt vid entreprenader

Gaillande ritt

Bestimmelserna i 38— 40 §§ MBL &ldgger arbetsgivarna att forhandla
med de fackliga organisationerna i de fall di arbetsuppgifter avses bli
utlagda pd entreprenad eller som uppdrag. Om man inte kommer
Overens vid férhandlingarna har den fackliga organisationen mdjlighet
att forbjuda att entreprenaden (motsv.) kommer till stind, men det
forutsitter att det arrangemang arbetsgivaren vill genomfSra kan antas
leda till att lag eller kollektivavtal asidositts eller att detta pd annat sétt
skulle strida mot vad som dr godtaget inom parternas avtalsomrade.
Anvinds vetot pd obefogat sitt kan det medféra skadestindsskyldighet
for den fackliga organisationen. Skadestindsskyldighet kan ocksd upp-
std for den arbetsgivare som bryter mot bestimmelserna.
Vetoratten utdvas normalt av den centrala fackliga organisationen.

Motionerna

Sonja Rembo m.fl. (m) framhéller i motion A753 att avsikten med
bestimmelserna om den fackliga vetoritten aldrig har varit att de
skulle hindra seridsa entreprendrer. Det sker dock i ménga fall till
foljd av att de fackliga representanterna vill utdka arbetsuppgifterna pa
den egna arbetsplatsen. Annu allvarligare ar att vetordtten utnyttjas for
att utestinga fOretagare pa godtyckliga grunder eller acceptera dem
endast pa3 vissa villkor. I praktiken har de fackliga organisationerna
darmed skaffat sig mojlighet att utfirda naringsforbud.

Motiondrerna anfor vidare att de fackliga organisationerna i vissa
fall, sdrskilt bland kommunerna, utvidgat vetoritten att omfatta upp-
handling i allmanhet. Det hinder dessutom att organisationerna fore-
slar aktioner av i det ndrmaste polisidr karaktir for att kontroliera om
foretag erlagt skatter och avgifter. Att endast ett fital fall har forts upp
till arbetsdomstolen, fortsitter motiondrerna, ger ingen rittvisande bild
av vetordttens anvandning. Redan hotet om veto kan vara tillriackligt
for att en arbetsgivare skall avstd frin att anlita en tilltinkt entrepre-
nor. I utvecklingsavtalet mellan SAF, LLO och PTK har parterna alagt
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sig att folja utvecklingen pa entreprenadomridet. Av allt att déoma
anvands dock vetoritten fortfarande pa ett sitt som inte kan accepte-
ras. Fragor som rdr rittstryggheten bdr lagstiftaren inte Sverlita till
reglering i avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden. Med héanvisning
hartill och till vad i ovrigt anférts yrkar motiondrerna att riksdagen
skall upphiva 38— 40 §§ i MBL.

Erik Holmkvist m.fl. (m,fp,c) anfor i motion A717 att det maste
betraktas som orimligt att en facklig organisation med lagens hjilp
skall kunna stoppa smafSretag frin att f& arbete av det enda skilet att
det saknar kollektivavtal/hingavtal samt att enda chansen till rattelse ar
att det upphandlande foretaget tar en process i arbetsdomstolen med
sin fackliga motpart. Skyddet for de sma foretagen ar alldeles for svagt.
39 § MBL bor darfor dndras pd sd sitt att en arbetstagarorganisation
inte fir mojlighet att utnyttja sin starka stillning i entreprenadfrigor
till att utestinga fOretag utan kollektivavtal/separatavtal frdn att kon-
kurrera pa likvdrdiga villkor.

Charlotte Branting anser i motion A739 att det dr betankligt att
vetorittsreglerna i MBL ibland anvinds av de fackliga organisationerna
for att forsoka stoppa dven serifsa entreprendrers verksamhet. Detta
drabbar sirskilt enmansfGretagen och innefattar darigenom ett hot mot
etableringsfriheten. Dessa foretagare bor fa battre fOrutsittningar for
sin ndringsutdvning pd entreprenadomradet genom andringar i MBL
sa att de patalade missforhallandena kan undanrdjas. Motiondrerna
foreslar att riksdagen uppdrar it regeringen att ligga fram fOrslag
hirom.

Vidare yrkas av folkpartiet i partimotionen A727 att riksdagen skall
gora ett tillkinnagivande till regeringen om vad som i motionen
anforts om att enmansféretag och fGretag som saknar kollektivavtal
inte fir diskrimineras. Motiveringen till yrkandet ges i motion
1988/89:N256 om atgdrder for att frimja smafSretagsamheten.

Slutligen férordar Anna Wohlin-Andersson och Marianne Anders-
son (bdda c) i motion A224 en Oversyn av MBL for att underlitta
upphandling av externa tjanster.

Motiveringen till yrkandet finns i motion 1988/89:N255 med forslag
avsedda att frimja tjdnstefSretagens mojligheter att utveckla sin ut-
landsverksamhet.

Utskottets dverviganden

Motionsyrkanden med syfte att slopa eller inskrinka vetorittsbestam-
melserna har framstillts i stort sett alltsedan bestimmelserna kom till.
Yrkandena har avvisats av riksdagen, pa senare ar med hénvisning dels
till att nya arbetsrittskommittén studerade anvindningen av reglerna
utan att finna att de i nagon stérre omfattning utnyttjades fér andra
syften an de avsedda, dels till att det av SAF, LO och PTK inrattade
Radet for utvecklingsfrigor aktivt skall f5lja utvecklingen pa entrepre-
nadomradet. Nar det giller den sirskilda frigan om enmansforetagen
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har utskottet redovisat att naringsfrihetsombudsmannen anmait till
regeringen vissa fSrhillanden inom elektrikerbranschen och att rege-
ringen inte fann skil till lagdndring men gjorde vissa uttalanden i
drendet (se vidare AU 1985/86:1 s. 13— 15 och AU 1986/87:8 s.
24— 25 med reservationer av m,fp,c resp. vpk).

Enligt utskottets mening har det inte framkommit nagra nya skl
som ger riksdagen anledning att dndra sina tidigare stillningstaganden
till de yrkanden som framstillts om att bestimmelserna om den
fackliga vetordtten skall upphavas eller inskrinkas. Utskottet avstyrker
sdlunda motionerna A224 (c), A717 (m.fp.c), A727 (fp), A739 (fp)
samt A753 (m), i fdrekommande fall i aktuella delar.

Fredspliktsbestdimmelserna

Gaillande ritt

Ritten att vidta fackliga stridsitgirder — pa bade arbetsgivar- och
arbetstagarsidan — A4r fastslagen i grundlagen genom en bestimmeise
hdrom i 2 kap. 17 § regeringsformen. Denna grundlagsfista rétt kan
emellertid begrinsas genom lag eller avtal.

Det brukar havdas att det radder en i princip fri ritt att tillgripa
fackliga stridsatgarder. Svensk rdtt saknar ndmligen lagstiftning for
arbetsmarknaden i stort, som positivt anger rittsliga forutsittningar f6r
bruket av stridsatgirder eller pa annat sitt stiller upp allminna regler
om ritten att ga till facklig strid. Fredspliktsreglerna i medbestimman-
delagen liksom i den tidigare kollektivavtalslagen giller enbart den
fredsplikt som foljer av att kollektivavtal har triffats. De inskrankning-
ar som didrutdver genom lagstiftning finns i ritten att tillgripa stridsat-
girder dr av mindre rickvidd. Enligt lagen om offentlig anstdllning
finns vissa begrdnsningar i stridsritten f6r offentligt anstillda. Det ar
vidare inte tillitet att vidta atgdrder som skulle strida mot straffrittsliga
regler, sdsom reglerna i brottsbalken om olaga intrang, ofredande,
skadegorelse eller drekrinkning. Nar det giller stridsitgirder av sar-
skilt farlig eller skadlig karaktir eller omfattning har det Sverlatits pa
arbetsmarknadens parter att sjalva infor en konflikt ta hidnsyn till
samhillsskyddets eller tredje mans intressen. Regler om sidana forfa-
randen har tagits upp i huvudavtal som ticker storre delen av arbets-
marknaden. 1 sista hand har statsmakterna mojlighet att gripa in med
lagstiftning. Detta har dock hittills beh6vt 6vervagas vid endast ett fatal
tillfallen.

Inférandet av medbestimmandelagen innebar inte nagon forindring
i friheten for arbetsmarknadens parter att vidta stridsitgirder ndr de
inte genom att triffa kollektivavtal har bundit sig att iaktta fredsplikt. I
forarbetena till lagen uttalas att samhillets uppgift frimst bor vara att
bidra med positiva atgirder for att frimja fredliga 1Gsningar av intresse-
motsittningar pa arbetsmarknaden. Man har i sammanhanget pekat pa
medlingsférfarandet och det statliga forlikningsmannavésendet.

Mer i detalj innebdr lagens bestimmelser fGljande.
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Bestimmelserna i 41— 45 §§ om fredsplikt understryker principen
om arbetsfred under den tid di kollektivavtal gidller. Grundregeln ir
att fackliga stridsatgarder inte far vidtas for att tvinga fram dndringar i
gillande avtal eller fOr att utdva pitryckningar i tvister om tillimp-
ningen av avtalet eller MBL. Det ar inte heller tillitet med stridsitgir-
der for att genomfGra bestimmelser avsedda att tillimpas nir avtalet
har upphort att gilla. Begransningar ges i ratten att tillgripa stridsdtgir-
der som fackliga sympatiatgarder. Lagen ger vidare foreskrifter om
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationernas ansvar for att medlem-
marna inte vidtar olovliga stridsitgidrder liksom — i 43 § — om
skyldighet att ta upp Overliggningar nir sidana atgdrder inletts och
verka for att de upphdr. Slutligen innehaller det aktueila avsnittet i
MBL regler om de varsel som skall foregd stridsatgirder samt om den
s.k. kvarlevande stridsriatten for att genomdriva ett medbestimman-
deavtal.

I 60 § ges bestimmelser om skadestaind ndr arbetstagare deltar i
olovliga konflikter. Dessutom finns foreskrifter som gér det méjligt for
arbetsdomstolen att 3ldgga arbetstagarna att atergd till arbetet samt
forordna att nya Overliggningar om konflikten skall dga rum mellan
arbetsgivaren och den berdrda fackliga organisationen under ledning
av en forlikningsman.

Skadestandet for deltagande i olovliga konflikter ir enligt huvudre-
geln i 60 § maximerat till 200 kr. (den s.k. 200-kronorsregeln). Om
konflikten avbrutits pd ett tidigt stadium, senast i samband med en
forsta Gverlaggning enligt 43 §, skall arbetstagarna normalt inte aldggas
nigot skadestind. I sirskilt allvarliga eller anméirkningsvdarda fall kan
skadestind 3 andra sidan domas ut med hogre belopp 4n 200 kr.

Motionerna

Sonja Rembo m.fl. (m) foresldr i motion A753 ett tillkinnagivande
med anledning av vad som i motionen anférts om fackliga stridsatgir-
der. Motiondrerna pekar pd en Gkad strejkbendgenhet under senare ar.
Sarskilt konflikterna pa den offentliga arbetsmarknaden drabbar tredje
man, dvs. allmidnheten. Aven begrinsade strejker kan fi lingtgdende
konsekvenser och maste av arbetsgivaren motas med mycket omfattan-
de stridsatgirder for att dessa skall bli verkningsfulla. Konflikter till
foljd av fackliga griansdragningstvister har blivit vanligare. Sadana
konfliktsituationer kan inte paverkas av arbetsgivaren, som dock maste
tillhandahélla slagfiltet. Avslutningsvis sdger motiondrerna att det &r
angeldget att den av regeringen tillsatta konfliktutredningen leder till
en stabilare ordning och ett ateruppréittande av respekten fér hivdvun-
na spelregler.

Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) yrkar i motion A725 att regeringen
skall lagga fram ett lagforsilag om forbud mot lockout. I kraft av sitt
dgande till produktionsmedlen, anfor motionarerna, har kapitaldgarna
en nistan total Overligsenhet i frigor av avgdrande betydelse for
16ntagare, regioner och hela samhilisekonomin. Alit tal om "jamstall-
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da parter" med motsvarande konfliktverktyg — strejk eller lockout
— som balanserar varandra ir felaktigt och grundar sig pa en borger-
ligt influerad samhaéllssyn. Vidare begir motionarerna fGrslag om obe-
gransad strejkritt och borttagande av strejkskadestinden samt att riks-
dagen skall uttala sig for ett forbud mot avsked pa grund av strejk.

I motion A725 yrkas dessutom pa forslag frdn regeringen om ritt till
internationella solidaritetsmanifestationer utan hansyn till lagstiftning-
en i andra lander.

I den moderata kommittémotionen A753 samt i motion A739 av
Charlotte Branting m.fl. (fp) yrkas att 200-kronorsregeln skall avskaf-
fas. Enligt motion A753 innebir regeln i sin nya lydelse egentligen ett
erkinnande av den olovliga strejken som patryckningsmedel. Eftersom
oloviiga konflikter ofta riktar sig i lika hég grad mot den fackliga
organisationen som mot arbetsgivaren, innebdr denna ordning ett
undergrivande iven av de fackliga organisationernas auktoritet och
dirmed av deras mdéjligheter att hivda sin stillning som avtalsslutande
part. Detta utgor ett allvarligt avsteg frdn den hittillsvarande principen
att fredsplikt foreligger under avtalsperioden.

I motion A739 anférs att de tidigare skadestindsreglerna inte ledde
till ndgon generell hojning av skadestindsnivin men gav arbetsdomsto-
len bittre mojligheter dn nu att géra nyanserade bedomningar i de
olika malen och, nir s var motiverat, gora sirskilda markeringar av
rittsstridigheten hos olovliga konflikter.

Sten Andersson i Malmd (m) anfor i motion A740 att han vill att
inga beslut om en strejk far fattas innan mer dn hilften av medlem-
marna i en facklig organisation i en sluten omrdstning sa beslutat.
Dessutom anser han att huvudorsaken till strejkerna i Sverige beror pa
den socialdemokratiska skattepolitiken, vilken tillsammans med en
misslyckad inflationspolitik tvingar fram hodga avtalskrav och dirmed
konflikter. Motiondren yrkar att vad han anfort skall ges regeringen
till kdnna.

Bengt Harding Olson m.fl. (fp,m) yrkar i motion A721 ett fortydli-
gande av begreppet motpart i bestimmelserna om varsel i 45 §
medbestimmandelagen. Motiondrerna vidnder sig mot att fackliga orga-
nisationer som vidtar sympatidtgirder inte ar skyldiga att varsla den
arbetsgivare som atgirderna riktar sig mot om denne 4r oorganiserad.

Utskottets dvervidganden

Utskottet behandlar forst de Onskemal om begrdnsningar i rdtten ant
tillgripa stridsdtgdrder som innefattas i yrkandena i motionerna A753
(m) resp. A725 (vpk).

Utnyttjandet av stridsitgirder pd den svenska arbetsmarknaden har
under 1980-talet studerats av tva utredningar, konfliktutredningen och
férhandlingsutredningen.
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Konfliktutredningen tillsattes ar 1981 med uppgift att utfora en
allsidig kartliggning av de arbetsrittsliga aspekterna pd arbetskonflik-
ter. Utredningen avgav ar 1984 betinkandena (SOU 1984:18 och 19)
Arbetsmarknadsstriden I och II, hdsten 1987 kartlaggningsrapporten
Grinstvister p3 arbetsmarknaden samt &r 1988 betdnkandet (SOU
1988:49) Arbetsmarknadsstriden I1I. Uppdraget ar dirmed slutfort.

Forhandlingsutredningen tillsattes hosten 1987 med uppdrag att
undersdka forutsdttningarna att fSrbittra reglerna for avtalsfSrhandling
och arbetskonflikter pa den offentliga arbetsmarknaden. Utredningen
avgav i januari 1988 rapporten Fack & Sambhille.

Som utskottet anforde forra éret har med det redovisade utrednings-
materialet skett en dokumentering av anviandningen av fackliga strids-
tgarder. Det kan dirmed inte anses pékallat att riksdagen, sisom
begirs i motion A731 (m), med ett sirskilt uttalande skall fasta
regeringens uppmirksamhet pa hur stridsmedlen har utnyttjats. Ut-
skottet vill tilligga att den frihet att tillgripa stridsatgarder som av havd
rader i vart land bygger pa tillit till arbetsmarknadsparternas omddme
och ansvarskinsla. I detta ligger en forvintan att i f6rsta hand parterna
sjalva ingriper for att l6sa uppkommande problem av det slag som
exempelvis organisationstvister medfor.

Av det ovan anfdrda framgér att utskottet inte vill pd grundval av
motion A753 initiera begrinsningar i arbetstagarorganisationernas moj-
ligheter att gd till facklig strid. Inte heller dr utskottet berett att
tillstyrka kravet i vpk-motionen A725 att arbetsgivarnas lockoutratt
skall avskaffas. De problem som &r forenade med-.att avskaffa eller
begrinsa lockoutritten har ingaende belysts av nya arbetsrittskommit-
tén (se SOU 1982:60 s. 186— 196).

Utskottet avstyrker silunda motionerna A753 och A725 i de aktuella
delarna.

Vad hiérefter giller yrkandena i motionerna A739 (fp) och A753 (m)
att 200-kronorsregeln skall avskaffas vill utskottet anfra foljande. 1 den
modifierade form regeln har fitt vid aterinférandet ar 1985 syftar den
i ena sidan till att lagga Okad tonvikt vid atgirder for att komma till
ritta med de bakomliggande faktorer som har utldst en olovlig kon-
flikt och i andra sidan att tona ned den roll som skadestanden har fatt
i den allminna debatten. Skadestindens uppgift bdor vara att stryka
under grundsatsen att triffade kollektivavtal skall respekteras och den
atfdljande fredsplikten iakttas. Utskottet anser att den nu gillande
200-kronorsregein tillgodoser dessa syften.

Krav pa en obegrdnsad strejkritt och ett avskaffande av strejkskade-
stdinden har av vpk framfGrts upprepade ginger under &ren. Utskottet
har invant att det inte far rdda nigon tvekan om att arbetsfred skall
rida under avtalstid. Den som bryter mot fredsplikten skall vara
medveten om att det kan leda till ett rattsligt ansvar. Inom arbetsratten
ar skadestand den gingse sanktionsformen. Av detta f6ljer att méjlighe-
ten att utddma skadestdnd for deltagande i olovliga arbetskonflikter
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bor behallas, och utskottet kan darfor inte bitrdda det i motion A725
anyo framstillda yrkandet. Den i samma yrkande aktualiserade fragan
om férbud mot avsked pa grund av deltagande i strejk dterkommer i
ett annat yrkande i samma motion. Detta senare yrkande behandlas i
utskottets betinkande 1989/90:AUS om anstallningsskydd.

P& grund av det anforda avstyrker utskottet motionerna A725, A739
och A753 i de ovan behandlade delarna.

I vad sedan galler yrkandet i motion A740 (m) om medlemsomrost-
ning fore strejk erinras om att ett motsvarande yrkande av samme
motiondr avvisades av utskottet i betinkandet AU 1987/88:8 (s.
22— 23). Utskottet saknar anledning att frdngd sin instdllning och
avstyrker det pa nytt framstallda yrkandet.

Bakom yrkandet i motion A721 (fp,m) om f6rtydligande av begrep-
pet motpart vid sympatidtgirder ligger kritik av att fackliga organisatio-
ner som dmnar vidta sympatiatgarder till forman for en annan organi-
sation endast Ar skyldiga att varsla . — fOrutom statens
forlikningsmannaexpedition — den arbetsgivare/ arbetsgivarorganisa-
tion med vilken de har kollektivavtal om den tilltinkta atgarden.
Didremot behdver varsel inte limnas till den arbetsgivare mot vilken
atgdrderna egentligen riktar sig om denne ar oorganiserad. Motionirer-
na vill att varseiskyldigheten skall utstrickas att gilla dven den oorga-
niserade arbetsgivaren, och de anser att begreppet motpart i 45 §
medbestimmandelagen bor dndras i enlighet med vad de anfort.

Utskottet har inte Overtygats om det praktiska behovet av en lagand-
ring pa denna punkt utan avstyrker motionen.

Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) foresldr i den ovannimnda motionen
AT725 en ridtt till internationella solidaritetsaktioner utan hidnsyn till
lagstiftningen i andra ldnder.

Ett av undantagen frdn principen att stridsatgirder inte far vidtas
under avtalstid dr ridtten att stodja en stridande part med sympatidtgar-
der. Detta forutsitter dock att den s k. primirkonflikten ar lovlig. Ager
primidrkonflikten rum i annat land an Sverige skall lovligheten i
princip beddmas enligt rittsordningen i det landet.

Vid medbestimmandelagens tillkomst anfdrde departementschefen
(prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 275) att han fann det helt naturligt att
svenska arbetstagarorganisationer inte skall vara fdrhindrade att delta i
internationellt organiserade sympatiaktioner till stéd for broderorgani-
sationer utomlands eller for att uttrycka solidaritet med dem som
utsdtts for politiskt fortryck eller eljest behdver internationellt stod.
Begir i sddana sammanhang, fortsatte departementschefen, en facklig
international att dess svenska medlemsorganisation skall ansluta sig till
en internationell aktion kan det inte vara rimligt att resa rattsliga
hinder haremot. Han ansadg det darfOr inte vara motiverat att fGresla
lagstiftning pa detta omrade.
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Vid drendets behandling i riksdagen instimde utskottet i att medbe-
stimmandelagen utan tvivel ger utrymme for svenska arbetstagarorga-
nisationer att delta i internationelit organiserade stddorganisationer for
arbetstagare i andra linder (InU 1975/76:45 s. 47).

Fragan om primarkonflikts lovlighet i annat land har sedan medbe-
stimmandelagen tratt i kraft provats av arbetsdomstolen i mélet 1978
nr 160. Domstolen ansig da att Svenska metallindustriarbetareforbun-
det hade ritt att med stridsatgirder i Sverige stddja arbetstagarsidan i
en belgisk arbetskonflikt. I malet 1980 nr 15 ansig domstolen att en av
tre arbetstagarorganisationer utlyst tidsbegrinsad blockad av transpor-
ter till och fran Chile var en lovlig, politisk stridsitgird. Denna hade
vidtagits av de svenska organisationerna som ett led i en internationell
bojkottaktion riktad mot den davarande regimen i Chile.

Som nyss nimnts ansigs det inte pakallat vid medbestimmandela-
gens tillkomst med sirskild lagstiftning pa den nu behandlade punk-
ten. Utskottet anser att utvecklingen darefter inte motiverar en dndrad
bedémning och avstyrker silunda motion A725 i denna del.

Foretagsblockader

Bakgrund

I de exempel pa stridsitgirder som anges i 41 § MBL ingér blockad,
bojkott "eller annan dirmed jimforlig tgard". I samma paragraf ges
ocksd regler for tilltligheten av en form for blockader, den s.k.
indrivningsblockaden, som fir anvdndas dven under avtalstid for att
anstillda skall fA ut sina obetalda 16ner. En annan form av blockad,
som uppmirksammats i nedanstdende motioner, ar blockad for att
formi foretag att teckna kollektivavtal.

Motionerna

Foljande motionsyrkanden syftar till ett forbud mot blockad av enmans-
foretag, varmed har likstills familjeforetag, dvs. foretag med endast
familjemedlemmar som anstillda.

Sonja Rembo m.l. (m) yrkar i motion A753 att riksdagen skail
begara forslag till lagstiftning som innebar forbud mot blockad av
enmansforetag. De fackliga organisationerna bdr inte fi utnyttja block-
ader pa ett sitt som uppfattas som stridande mot naringsfriheten eller
den enskildes fri- och rittigheter, inte heller sa att de uppfattas som
stotande for rittsmedvetandet. Det forekommer ocksd att blockad
tiligrips mot fOretag vars anstidllda inte vill ansluta sig till en facklig
organisation och inte heller Gnskar att arbetsgivaren tecknar kollektiv-
avtal. Motionirerna konstaterar att de fackliga organisationerna pa
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senare ar inte har fGrmatt motsvara det ansvar som fSljer med den fria
stridsritten. De tilldgger att blockader i vissa fall kan vara bade rimliga
och motiverade. Blockader mot enmansforetag och fGretag med enbart
familjemedlemmar som anstillda bor dock dver huvud taget inte fi
forekomma.

Filip Fridoifsson m.fl. (m,fp) yrkar i motion A720 pd forbud mot
blockad av fGretag utan anstdllda som ar fackligt anslutna. Motionarer-
na anfor bla. att foljden av en blockad kan bli att foretaget tvingas
skriva pa ett avtal med en facklig organisation som de anstillda inte
vill 13ta sig representeras av. Detta dr speciellt stdtande i fGretag med
endast familjemedlemmar som anstillda. Atgirden kan dessutom an-
vdndas f6r att hindra tillkomsten av kompanjonfGretag.

Sluttigen foreslds forbud mot blockad av enmansféretag i motion
A718 av Kjell Johansson m.fl. (fp,m,c) pd grund av vigran att teckna
avtal separat eller via en arbetsgivarorganisation.

I den ovanndmnda motionen A753 framstiller Sonja Rembo m.fl.
(m) ett sdrskilt yrkande om begransning av blockadratten i 6vrigt. Motio-
nirerna syftar i den delen till lagfista regler som begransar blockader
mot fOretag utan att man didrmed krinker arbetsmarknadsparternas
eljest grundlagsskyddade riitt att vidta stridsdtgarder. Detta bdr utredas
av den i motionen begirda parlamentariska utredningen om arbetsrat-
ten.

Utskottets dverviiganden

Nir likartade 6nskemdl om begrinsning av blockadrétten har fram-
stillts de foregdende aren har utskottet hdnvisat till att det har varit en
gingse princip att statsmakterna inte bdr ingripa med lagstiftning i
arbetsmarknadsparternas ritt att anvinda ekonomiska stridsatgarder.
Det ankommer pa parterna att pa eget ansvar sinsemellan utveckla och
tillimpa de regler som skall gilla vid anvindningen av sddana atgirder.
Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker dirmed de foreva-
rande yrkandena om fOrbud mot blockad av enmansfretag i motio-
nerna A718, 720 och 753, de bada sistndmnda i motsvarande delar.

Av samma skil avstyrks dven yrkandena om begrinsning av
blockadritten i dvrigt i motionerna A720 och A753.

Arbetsriittsliga skadestand

Inledning

I den foregiende framstillningen har behandlats skadestind som sank-
tionsform vid olovliga arbetskonflikter. Utskottet redovisar nedan nég-
ra fragor om skadestdnd riktade mot arbetsgivare. Gemensamt f&r
motionerna r att de begir en Gversyn av de arbetsrittsliga skadestin-
den. '
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Motionerna

I motion A753 av Sonja Rembo m.fl. (m) konstateras att flertalet
skadestindsfragor gbrs upp genom Overenskommelser mellan arbetsgi-
varen och den berdrda fackliga organisationen. Dessa avglrs darfor
inte av arbetsdomstolen.

Minga ginger utkrivs skadestind for rent bagatellartade fGrseelser,
fortsdtter motiondrerna. Ofta betalar dock framst mindre foretag helire
ett informellt skadestind dn att de ger sig in i en omfattande och
dyrbar process med de konsekvenser detta kan ha inte minst fOor
klimatet pa arbetsplatsen.

Det har efter hand utvecklats en standardiserad bedomning av
skadestindens storlek. Alltfor liten hinsyn tas till omstindigheterna i
det enskilda fallet. En liten fOretagares begrinsade mdijligheter att
behdrska lagstiftningen i alla dess detaljer bedoms efter samma princi-
per som ett storforetag med tillgang till all tAnkbar juridisk expertis.
Detta dr sirskilt allvarligt sedan avdragsritten for arbetsrattsliga skade-
stand vid taxeringen slopades.

Det finns anledning analysera konsekvenserna av den arbetsrattsliga
lagstiftningen i friga om skadestdnd och vidta sddana fordndringar att
det klart kan utldsas i vilka fall och under vilka former skadestand kan
utkravas.

En dversyn av skadestandsfrigorna begirs vidare i motion A723 av
Rolf Clarkson m.fl. (m,fp.c). Motiondrerna framhaller att den arbets-
rittsliga lagstifiningen maéste betraktas som bade svartolkad och svartill-
ginglig, vilket innebdr problem inte minst f6r smiforetagen. Genom
1984 Aars riksdagsbeslut har skadestinden blivit in mer kinnbara
genom att arbetsgivarnas avdragsritt har slopats. Samtidigt har den s.k.
200-kronorsregeln fGr arbetstagarna aterinforts. Ddrmed finns i dag
ingen som helst relation meilan skadestindsbeloppen for mindre ar-
betsgivare och fOr arbetstagare.

Motiondrerna foreslar att en utredning tillsitts med uppgift att
skyndsamt ta fram fGrslag till sAdana dndringar i den arbetsrittsliga
lagstiftningen att en rimligare relation uppnas mellan de skadestind
som kan 4domas mindre arbetsgivare resp. arbetstagare samt att upp-
satsrekvisitet i betydligt hdgre grad dn i dag skall vara utslagsgivande
om skadestdnd Over huvud taget skall utdomas eller ej. I utredningen
bor ingd att man analyserar konsekvenserna av den arbetsrittsliga
lagstiftningen mot bakgrund av de s.k. informella skadestinden och
eventuella missbruk av dem.

Vidare fSreslar Charlotte Branting m.fl. (fp) i motion A739 en
dversyn av de arbetsrittsliga skadestinden. Som motivering anfors att
det torde vara en allmin uppfattning att de arbetsrattsliga skadestanden
ofta inte star i rimlig proportion till den uppkomna skadan. Den
arbetsrittsliga lagstifiningen ir numera ett omfattande regelverk med
ett dussintal lagar, vartill kommer den reglering som sker genom
kollektivavtalen. Det dr svart att Overblicka ett si omfattande regelsy-
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stem och efterleva det i alla dess detaljer. Inte minst giller det om
mindre fOretagare, som av naturliga skil inte kan ha tillging till egen
arbetsrittslig expertis. Skadestind utkrivs emellertid dven for bagatell-
artade forseelser. I samband med den fOreslagna Sversynen bdr dven
uppmairksammas de s.k. informella skadestanden.

Utskottets dverviganden

Vid tidigare behandling av likartade Onskemal om G&versyn av de
arbetsrittsliga skadestinden har utskottet i sammandrag anfort foljan-
de:

Nir det giller kritiken mot de s.k. informella skadestinden, dvs.
ersittningar som betalas till enskilda eller fackliga organisationer utan
domstolsprocess, kan invdndas att det dr en grundtanke i arbetsritten
att parterna skall I6sa uppkommande tvister genom inbdrdes dverens-
kommelser efter forhandlingar i stillet for genom ritteging. Det ar
inte lampligt att inskrdnka avtalsfriheten i sidana sammanhang genom
att infGra nagon form av 6vre beloppsgrans for vad parterna vid dessa
forhandlingar far komma Gverens om, vilket dr den praktiska innebdr-
den av motionsforslagen. :

Den i motionerna hdrutdver framfGrda tanken att gradera skadestan-
den efter det felande foretagets storlek tar inte hansyn till skadestan-
dens reparativa funktion eller till det arbetsrittsliga monstret att
reglerna giller lika for alla.

Utskottet stir fast vid dessa synsitt och anser darfor att vad som
anforts 1 motionerna A723, A739 och A753 inte motiverar ett initiatlv
frdn riksdagens sida till Gversyn av de arbetsrittsliga skadestinden.
Motionerna avstyrks for den skull i hithdrande delar.

Facklig och politisk verksamhet pd arbetsplatserna

Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) fOresldr i motion A725 tillkinnagivan-
den till regeringen om vad som i motionen anforts om fackliga mdten
pa betald arbetstid och om rdtt att bedriva politisk verksamhet pi
arbetsplatserna.

Som motiondrerna dr medvetna om innehdller utvecklingsavtalet
och andra medbestimmandeavtal ratt till facklig information till med-
lemmarna pa betald arbetstid fem timmar per &r. Behover denna tid
utstrickas bor detta ske pid samma sitt, dvs. genom Sverenskommelser
parterna emellan och inte genom lagstiftning, Aven nir det giller den
andra frigan om politisk verksamhet pd arbetsplatserna hanvisar ut-
skottet — liksom tidigare — till att den bor 16sas genom partsfverens-
kommelser. Med det sagda avstyrks motion A725 i de nu behandlade
delarna.
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Hemstéllan : 1989/90:AU6

Utskottet hemstiller

1. betraffande Svergripande utredningar av arbetsrdtten
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A724, 1988/89:A727 yr-
kande 2 och 1988/89:A753 yrkandena 1— 3,

2. betriffande Gkat arbetstagarinflytande
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:A453 yrkande 4,
1988/89:A725 yrkandena 1, 4, 12 och 13, 1988/89:A729,
1988/89:A736 och 1988/89:A744 yrkande 1,

3. betrdffande familjehemmens arbetsrattsliga stdllning
att riksdagen avslir motion 1988/89:A715,

4. betréffande negativ foreningsratt
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K217, 1988/89:A739 yr-
kandena | och 2 samt 1988/89:A753 yrkandena 4 och 5,

5. betriffande loneavdrag for fackforeningsavgifter
att riksdagen avslar motion 1988/89:A753 yrkande 6,

6. betriffande MBL och den offentliga sektorn
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:A739 yrkande 7 och
1988/89:A753 yrkande 15,

7. betriffande forhandlingar och information i mindre foretag
att riksdagen avslar motion 1988/89:A753 yrkande 7,

8. betriffande chefstillsdttningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:A753 yrkande 16,

9. betraffande facklig vetoratt vid entreprenader
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A224 yrkande |1,
1988/89:A717, 1988/89:A727 yrkande 1, 1988/89:A739 yrkande 9
och 1988/89:A753 yrkande 12,

10. betraffande begrdnsningar i ratten till stridsdtgdrder
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:A725 yrkande 3 och
1988/89:A753 yrkande 8,

11. betrdffande 200-kronorsregeln m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:A725 yrkande 2,
1988/89:A739 yrkande 12 och 1988/89:A753 yrkande 9,

12. betriffande medlemsomréstning fére strejk
att riksdagen avslar motion 1988/89:A740,

13. betriffande begreppet motpart vid sympatiatgirder
att riksdagen avsldr motion 1988/89:A721,

14. betriffande internationella solidaritetsaktioner
att riksdagen avslir motion 1988/89:A725 yrkande 7,

15. betriffande forbud mot blockad av enmansforetag
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A718, 1988/89:A720 i
motsvarande del och 1988/89:A753 yrkande 10,

16. betriffande blockadrdtten i ovrigt
att riksdagen avsiar motionerna 1988/89:A720 i motsvarande del
och 1988/89:A753 yrkande 11,
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17. betridffande arbersrdtisliga skadesiind
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:A723, 1988/89:A739 yr-
kande 11 och 1988/89:A753 yrkandena 13 och 14,

18. betrdffande facklig och politisk verksamhet pd arbetsplatser-
na ' .
att riksdagen avslar motion 1988/89:A725 yrkandena S och 6.

Stockholm den 15 september 1989

P3 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Néarvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m),
Borje Hornlund (c), Lahja Exner (s), Anders G Hogmark (m), Gustav
Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m),
Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien (mp), Mona Sahlin (s),
Eivor Husing (s), Karl-Erik Persson (vpk) och Gunilla Andersson (s).

Reservationer

1. Overgripande utredningar av arbetsritten (mom. 1)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Bérje Hornlund (c), Anders G
Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m) och Kersti Johansson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bdrjar med 'Nar
motsvarande" och pa s. 10 slutar med "behandlade delarna" bort ha
foljande lydelse:

1970-talets arbetsrittsliga lagstiftning hade framst som motiv att ge
arbetstagarna ett Okat inflytande pa beslutsprocessen inom ndringsliv
och offentlig férvaltning. Det ar en viktig princip att manniskor skall
kunna vara med och paverka dven pi sin arbetsplats. Det Gkade
inflytandet ger ocksi ett stdrre ansvar f6r den egna arbetsplatsen.
Lagstiftningen har vidare gett mojligheter att ta till vara arbetstagarnas
kunskaper och speciella erfarenheter. Men det har under denna tid
ocks3 stillts manga krav pd forindringar. Lagstiftningen har kritiserats
for stelbenthet och for att den i vissa avseenden lett till byrakratisering
och centralstyrning. Ett genomgiende drag ir att den Overvdrderar
arbetsgivarnas och de fackliga foretriddarnas juridiska kompetens. Fort-
farande har den viktiga frigan om grinsdragningen mellan medbestim-
mandet och den politiska demokratin inte kunnat fa en tillfredsstillan-
de 16sning.
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Utskottet delar mot den bakgrunden uppfattningen i de f6re11ggande
motionerna att de arbetsrittsliga reglerna nu bdr ses Gver. Oversynen
bér inte begrinsas till medbestimmandeomradet utan ha formen av en
total dversyn av den arbetsrattsliga lagstiftningen. Det ar Onskvart att
reglerna blir si ldngt mdjligt klart och entydigt utformade, samtidigt
som det skapas utrymme for en stdrre flexibilitet i tillimpningen som
battre dn fOr ndrvarande tar hinsyn till bide de mindre fOretagens
forhallanden och de enskilda arbetstagarnas réttigheter.

I vad giller de enskilda arbetstagarna bor dversynsarbetet syfta till att
stirka deras ritt och Gka deras inflytande pa den egna arbetsplatsen.

Revideringen bor vidare utgd fran att det skall upprittas en klar
gransdragning mellan den parlamentariska demokratins principer och
det fackliga inflytandet. Varken arbetsgivar- eller arbetstagarorganisa-
tioner bor via lagstiftningen ha mdjlighet att delta i den rent politiska
beslutsprocessen.

Utskottet kommer senare i detta betinkande in pa ytterligare fragor -

av stor betydelse for reformarbetet pd medbestimmandeomridet. I de
sammanhangen kommer utskottet att nirmare redovisa sin syn pa den
negativa fOreningsritten, den fackliga vetordtten vid entreprenader,
foretagsblockader, arbetskonflikter och skadestand m.fl. frigor.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den nu forordade dversynen
av arbetsrittslagstiftningen skall leda till att de enskilda individerna far
en starkare stillning, att det dras upp en klar grins mot den politiska
demokratin och att arbetsmarknadens funktionssitt underlattas och
villkoren for nyskapande forbattras.

Oversynen bér ha en parlamentarisk férankring.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna A724, A727 och
A753 it hithorande delar bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande Overgripande utredningar av arbetsrdtten
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:A724,
1988/89:A727 yrkande 2 och 1988/89:A753 yrkandena 1— 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om en
Oversyn av den arbetsrattsliga lagstiftningen.

e Y
2. Okat arbetstagarinflytande (mom. 2)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Vad
forst" och slutar med "aktuella delar" bort ha foljande lydelse:

S&som vpk anfdr i motion A725 har elva &r med MBL fordjupat den
fackliga kris som harrdr ur den klassamarbetspolitik och samforstands-
anda som den fackliga ledningen gitt i spetsen for sedan Saltsjobadsav-
talets tillkomst. Verkligheten pad arbetsplatserna tvingar i dag de arbe-
tande till motstind mot kapital, foretagsledningar och myndigheter.
Det tragiska dr att detta lokala motstind inte har ndgot stdd hos
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fackfGreningsrGrelsens ledning pi olika nivder. Mot den bakgrunden
miste makten pid arbetsplatserna fGrandras. De arbetande skall ha
demokratiska rittigheter i arbetslivet. Det avgdrande for att uppni
detta ir stridbara fackfSreningar, som mobiliserar sina medlemmar fGr
gemensamma intressen.

I dessa rittigheter, som skall ersitta dagens menldsa medbestimman-
defilosofi, bor for det forsta ingd en undantagslés forhandlings- och
informationsritt i alla frigor, att gilla dven pia koncernnivid. De
undantagsregler som finns i lagstiftningen och som nu ar ett hinder for
en utvidgad forhandlings- och informationsratt slopas. Detta innebar
bl.a. att informationsritten kan utnyttjas av fackets representanter utan
den sekretess de nu kan alaggas av foretag och myndigheter.

Vidare fOrutsitts att forhandlingsritten fOrstirks med en utvidgad
facklig vetordtt, som frimst bor omfatta fOretagsnedliggningar och
industriinvesteringar, utlandsinvesteringar och fGretagsfusioner, entre-
prenader och konsultverksamhet samt rationaliseringar och infGrande
av ny teknik. '

Kravet att ny teknik bara fir inforas med fackets godkinnande ar
emellertid inte tillrickligt. Storkapitalet har i dag i praktiken monopol
pd utvecklingsarbetet i industrin. Nir arbetsstillena moter den nya
teknologin maste de anstillda ha tillgdng till egna alternativ. En
alternativ arbetsorganisation maste bygga pa jamlik kunskapsniva, bre-
dare kompetens och mdjlighet att forstd varandras arbete. I denna
organisation skall finnas solidariskt ansvar for kollektivet, medan hie-
rarkiska ledningsprinciper bekimpas.

Utskottet aterkommer i det féljande till andra fordndringar av den
arbetsrattsliga lagstiftningen som syftar till att ta till vara de arbetandes
demokratiska rittigheter i arbetslivet.

De ovan redovisade fOrslagen till vidgad forhandlings- och vetoritt
innebdr att utskottet instimmer i yrkandet i motion A744 (vpk) om
facklig vetordtt vid utlandsinvesteringar. Samtidigt tillgodoses adven
motion A729 (s) i vad avser motionens begiran om en skirpning av
medbestimmandelagen som stirker de anstilldas positioner vid fore-
tagsnedldggningar och driftinskrankningar. Diremot kan utskottet inte
bitrida fGrslagen i mp-motionerna A453 och A736 om anstilidas
forkopsritt betraffande nedlaggningshotade fSretag. R

dels att utskottets hemstailan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande Okat arbetstagarinflytande
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A725 yrkandena
1, 4, 12 och 13 och 1988/89:A744 yrkande 1, med anledning av
motion 1988/89:A729 samt med avslag pad motionerna
1988/89:A453 yrkande 4 och 1988/89:A736 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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3. Okat arbetstagarinflytande (mom. 2)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 bdrjar med "Vad
fSrst" och slutar med "aktuella delar" bort ha foljande lydelse:

Vad férst — — — = utskottet — — — andra medbestimmandeav-
tal.

Nedlidggningshot och driftinskrinkningar har i en del fall lett till att
de anstillda har Svertagit hela eller delar av verksamheten vid foreta-
get. Detta visar att frigan om Overtagande frdn de anstilldas sida kan
komma upp till serids provning vid nedlaggningssituationer och fGre-
tagsrekonstruktioner. Det hinder emellertid ocksa i sddana situationer
att de anstilldas intressen direkt motarbetas, s att de helt enkelt
hindras att ta Over sitt eget foretag di detta hotas av nedliggning. P4
denna punkt dr den arbetsrittsliga lagstiftningen, sisom sigs i mp-
motionerna A453 och A736, klart otillfredsstillande. De anstilldas
mojligheter att va inflytande i sidana fall bdr stirkas, bl.a. genom att
de ges forkopsritt till nedliggningshotade foretag. Om forkopsritten
utnyttjas av de anstdlida forutsitts detta ske till ett i lag bestimt hogsta
virde i enlighet med vad motiondrerna har foreslagit.

Av vad — — — = utskottet — — — om fortroendemannalagen.

De ovan gjorda stillningstagandena innebdr sammanfattningsvis att
utskottet tillstyrker mp-motionerna A453 och A736 men anser att
motionerna A725 (vpk) i aktuella delar och A729 (s) bér ldmnas utan
bifail.

dels att utskottets hemstdilan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande Gkat arbetstagarinfiytande
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A453 yrkande 4
och 1988/89:A736 samt med avslag pd motionerna 1988/89:A725
yrkandena 1, 4, 12 och 13 och 1988/89:A729 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort. ’

4. Negativ foreningsritt (mom. 4)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Bérje Hornlund (c), Anders G
Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m) och Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande p3 s. 14 som bdrjar med "De
foreningsrattsliga® och slutar med '"aktuella delar" bort ha foljande
lydelse:

Den positiva foreningsratten, dvs. ratten att fritt ansluta sig till och
tillhdora en fdrening, finns inskriven i grundlagen och i MBL. Det
borde vara en sjilvklarhet att med ritten att tillhra en fGrening foljer
ritten att inte behdva tillhora en fGrening. S3 har ocksd fOrenings-
ritten tolkats i ett uttalande av Europakommissionen.

3 Riksdagen 1988/89. 18 saml. Nr6
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I Sverige ir dock ritten att std utanfor en fSrening ingen sjalvklar-
het. Landsorganisationen beslot visserligen vid 1986 ars kongress att
andra sina stadgar sd att uttridesrdtten i fortsdttningen blir ovillkorlig.
Det aterstir emellertid att se vilket genomslag detta far i praktiken hos
de anslutna fackférbunden och hos utanforstadende fSrbund.

Forekomsten av organisationsklausuler i kollektivavtal kan enligt
utskottets mening betraktas som en form av yrkesforbud och innebar
ett otillborligt ingrepp i den enskildes integritet och ett avsteg frin de
medborgerliga fri- och rittigheterna.

Ritten till arbete liksom den enskildes lagstadgade rattigheter pa
arbetsplatsen far aldrig gOras beroende av huruvida den enskilde
arbetstagaren dr medlem i en facklig organisation eller ej. Medlemska-
pet dr den enskildes angeldgenhet. FGr att garantera den enskildes
frihet att sjilv valja eller avsta frin medlemskap i en facklig organisa-
tion bdr som fbreslds i motionerna den negativa foreningsritten garan-
teras i lag som dven innefattar forbud mot organisationsklausuler.

Det anfOrda innebar att utskottet tillstyrker aktuella delar av motio-
nerna A718, A731 och A746.

dels att utskottets hemstdllan under 4 bort ha fGljande lydelse:
4. betraffande negativ foreningsratt
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K217,
1988/89:A739 yrkandena 1 och 2 samt 1988/89:A753 yrkandena
4 och 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

5. Léneavdrag for fackforeningsavgifter (mom. 3)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med "De i"
och slutar med "denna del" bort ha fGljande lydelse:

Vidare anser utskottet i likhet med de moderata motiondrerna att
ritten {Or arbetsgivare att gbra avdrag pa 16n for fackfGreningsavgifter
knyts till en fullmakt frin den enskilde arbetstagaren. Aterkallas
fullmakten skall avdragsritten siledes upphéra oavsett de foreskrifter
om IGneavdrag som kan finnas intagna'i det pa arbetsplatsen gillande
kollektivavtalet. Det kommande lagstiftningsarbetet om negativ fGre-
ningsritt bor sdledes inkludera en lagreglering av l8neavdragsritten i
enlighet med vad utskottet nu med tillstyrkan av motion A753 pi
denna punkt har anfort.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha fGljande lydelse:
5. betriffande [Oneavdrag for fackforeningsavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A753 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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6. MBL och den offentliga sektorn (mom. 6)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Borje Hornlund (c), Anders G
Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m) och Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med "Som
utskottet" och slutar med "fGrevarande delarna" bort ha fGljande
lydelse:

I debatten om de anstilldas ratt till medbestimmande och den
politiska demokratin har frin regeringshédll havdats att férekommande
grinsdragningsproblem kan l6sas genom avtal. Detta ar principiellt
felaktigt. Fragor som giller grinsdragningen mellan forhandlingsratten
och den politiska demokratin fir inte hinvisas till avgdrande genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter. '

Grinsdragningsfrigan bér med hinsyn till det sagda bli foremal for
en utredning med sikte pd att man uppnidr en klar gransdragning
melian den politiska demokratin och de anstilldas forhandlingsratt.
Vad utskottet anforde i betinkandet AU 1981/82:4 i detta dmne, nir
det galler beslutsprocessen i kommuner och landsting, kan vara ut-
gangspunkt for Gversynen, dock att denna nu bor omfatta hela den
offentliga sektorn. f)versynen skall alltsd omfatta dven det statliga
omradet, inkl. frigan om formerna for de statsanstilldas medbestim-
mande vid beredningen av regeringsidrendena.

Utskottet tillstyrker med det anforda de foreliggande yrkandena i
motionerna A739 och A753.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha fljande lydelse:
6. betriffinde MBL och den offentliga sektorn
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A739 yrkande 7
och 1988/89:A753 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

7. Férhandlingar och information i mindre fOretag
(mom. 7)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med "Nar
liknande" och slutar med “forevarande delen" bort ha fSljande lydelse:

MBL tillimpas inte sd att information och forhandlingar i de sma
foretagen kan ske direkt med de anstillda. P4 ménga sma arbetsplatser
foretrads de anstillda i stillet av en facklig ombudsman, som ofta har
begrinsade mdjligheter att sétta sig in i forhdllandena pi den enskilda
arbetsplatsen. Det kan dariér forekomma att vasentlig information nar
de anstillda forst ldngt efter det att arbetsgivaren har fullgjort sin
lagstadgade informations- och férhandlingsskyldighet gentemot den
fackliga organisationen.
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En indring bor enligt utskottets mening komma till stind i detta
hinseende. Det bbr uppdras it regeringen att inom ramen for dess
arbetsrittsliga beredningsarbete prova nya modeller f6r fullgérande av
forhandlings- och informationsskyldigheten med beaktande av vad som
har anfSrts i motion A753.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betrdffande férhandlingar och information i mindre foretag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A753 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

8. Chefstillsdttningar (mom. 8)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bdrjar med "Fragan

om" och slutar med "foreliggande delen" bort ha féljande lydelse:

“xTillsittandet av chefer betraktas numera som en sddan viktig forind-

-ring av verksamheten som omfattas av fGrhandlingsskyldigheten i
MBL. Som framhalls i motion A753 kan denna ordning starkt ifriga-
sdttas.

En chef kan betraktas som arbetsgivarens forlangda arm och foretra-
der ofta arbetsgivaren i forhandlingar med de anstdllda och/elier deras
organisationer. Eftersom arbetsgivaren har det yttersta ansvaret for
verksamheten maiste det vara hans ritt att utse den som skall vara chef
och foretrdida honom. Detta hindrar givetvis inte samrdd med eller
information till de fackliga representanterna — under forutsittning att
kravet pi sekretess av hidnsyn till dem som s@ker chefsbefattningarna
kan uppratthallas.

Mot bakgrund av det anforda fOresldr utskottet med tillstyrkan av
motionen i denna del att regeringen fdr i uppdrag att snarast aterkom-
ma till riksdagen med lagforslag som innebir att tillsittandet av chef
inte skall omfattas av forhandlingsskyldigheten enligt MBL.

dels att utskottets hemstiilan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande chefstillsdttningar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A753 yrkande 16
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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9. Facklig vetorétt vid entreprenader (mom. 9)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Borje Hoérnlund (c), Anders G
Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m) och Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som bdrjar med
"Motionsyrkanden med" och pi s. 20 slutar med "aktuella delar" bort
ha féljande lydelse:

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det ar betdnkligt att
vetorittsreglerna ibland anvinds av de fackliga organisationerna for att
forsoka stoppa dven seriGsa entreprendrers verksamhet. Detta drabbar
sarskilt enmansforetagen och innefattar diarigenom ett hot mot etable-
ringsfriheten. Dessa fOretagare bor ges battre forutsittningar f6r sin
niringsutdvning pa entreprenadomradet genom indringar i MBL, si
att de patalade missférhallandena kan undanrdjas. Regeringen bor
lagga fram forslag harom med ledning av vad. som anforts i motionerna
A224, A717, A727, A739 och A753.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande facklig vetoratt vid entreprenader
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:A224,
1988/89:A717, 1988/89:A727 yrkande 1, 1988/89:A739 yrkande 9
och 1988/89:A753 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

10. Begridnsningar i rétten till stridsdtgérder (mom.
10)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 22 borjar med
"Utnyttjandet av'" och pa s. 23 slutar med "aktuella delarna" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill i anslutning till motion A753 (m) anfora foljande:

Med rétten att vidta stridsdtgirder och lagstiftarens fSrtroende for
parterna att sjilva besluta om arten och omfattningen av stridsitgirder
foljer ett ansvar for att dessa stdr i rimlig proportion till det resultat
man vintar sig att uppna.

En ytterligare forutsittning for statsmakternas instdllning &r att det
rader balans mellan parterna pa arbetsmarknaden i den meningen att
en stridsdtgird frin den ena parten kan motas med motatgirder fran
den andra parten. Sa dr inte lingre fallet.

Under senare ir har den fackliga stridsritten utnyttjats pa ett sitt
som ger anledning till oro. Strejkbenagenheten dr hogre an tidigare.
Konflikterna fir allvarligare konsekvenser an tidigare for hela samhail-
let pa grund av dess Gkade komplexitet och sarbarhet.
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Till principerna for fackliga stridsatgirder hor att tredje man i
goOrligaste mén skall héllas utanfér konflikterna, men pi den offentliga
sektorn kan denna princip Sver huvud taget inte uppritthillas. De
offentliga arbetsgivarna ir i stort sett okdnsliga for konfliktens ekono-
miska verkningar som kan Gverforas pi skattebetalarna. A andra sidan
kan de offentliga arbetsgivarna inte besvara en omfattande strejk med
" en motsvarande lockout, eftersom en sidan Atgird i fOrsta hand inte
drabbar dem sjilva utan vitala samhallsfunktioner.

Framfor allt som ett utslag av de stigande spanningarna mellan de
offentliganstilidas och privatanstilldas organisationer har konflikter till
foljd av fackliga gransdragningstvister blivit vanligare. I dessa konflikt-
situationer kan arbetsgivaren inte paverka konfliktens utging utan har
bara att tillhandahalla slagfaltet.

Mot den angivna bakgrunden dr det beklagligt att regeringen dnnu
inte framlagt forslag i syfte att skapa en stabilare ordning och ett
aterupprittande av respekten for hivdvunna spelregler. Den i det
foregaende begirda parlamentariska utredningen bér fi i uppdrag att
grundligt belysa konfliktutvecklingen och ligga fram fOrslag till dtgér-
der, exempelvis forlangda varseltider, sarskilda medlingsinsatser, starkt
medlemsdemokrati etc.

Vad utskottet anfort bor delges regeringen. Yrkandet i motion A725
(vpk) om lockoutrdtten avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande begrdnsningar i rétten till stridsdigarder
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A753 yrkande 8
samt med avslag pd motion 1988/89:A725 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

11. Begrdnsningar i ritten till stridsdtgdrder (mom.
10)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med
"Utnyttjandet av" och p3 s. 23 slutar med “aktuella delarna" bort ha
foljande lydelse:

Enligt en sirskild bestimmelse i regeringsformen har s3vil arbetsta-
gare som arbetsgivare rdtt att vidta fackliga stridsatgirder sasom strejk
resp. lockout, om inte annat foljer av lag eller avtal. Utskottet instim-
mer med védnsterpartiet kommunisterna i att man genom lagstiftningen
bdr berdva arbetsgivarna deras mdjlighet att tillgripa lockout. Sdsom
anfors i motion A725 har kapitaldgarna i kraft av sitt dgande till
produktionsmedien en nastan total dverldgsenhet i frigor av avgdrande
betydelse for 1dntagare, regioner och hela samhillsekonomin. Allt tal
om jimstillda parter med motsvarande konfliktverktyg — strejk eller
lockout — som balanserar varandra dr felaktigt och grundar sig pa en
borgerligt influerad samhéllssyn.
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En f6ljd av detta stdliningstagande &r att utskottet samtidigt avstyrker
yrkandet i motion A753 (m) om ett tillkinnagivande till regeringen
som syftar till inskrdnkningar i arbetstagarnas mdjligheter att ga till
facklig strid.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande begrdnsningar i ratten till stridsdtgdrder
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A725 yrkande 3
samt med avslag pd motion 1988/89:A753 yrkande 8 som sin
mening ger regetingen till kinna vad utskottet anfort.

12. 200-kronorsregein (mom. 11)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Borje Hornlund (c), Anders G
Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m) och Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 23 som bdrjar med "Vad
hirefter" och pad s. 24 slutar med "behandlade delarna" bort ha
féljande lydelse:

Regeln i 60 § MBL att skadestind normalt inte skall démas ut om
en arbetsnedldggelse upphort senast ndr arbetsgivaren och facket har
tagit upp Overlaggningar enligt 43 § innebar att den olovliga strejken
erkinns som patryckningsmedel. Eftersom olovliga konflikter ofta
riktar sig i lika hog grad mot den fackliga organisationen som mot
arbetsgivaren, innebidr denna ordning dven att man undergriver de
fackliga organisationernas auktoritet och dirmed deras mojligheter att
hivda sin stillning som avtalsslutande part. Detta utgGr ett allvarligt
avsteg frin den hittillsvarande principen att fredsplikt féreligger under
avtalsperioden.

Den nuvarande begrinsningen av skadestindet till 200 kr. infordes
redan ar 1928. Beloppet var pa den tiden en kinnbar paf6ljd. I dag ar
beloppet forsumbart, fastin brott mot fredsplikten ar en visentligt
allvarligare sak.

Mot den angivna bakgrunden delar utskottet motiondrernas uppfatt-
ning att skadestindsreglerna i 60 § bor iterfd den lydelse de hade aren
1977— 1984. De skadestindsregler som da gillde ledde inte till nagon
generell hdjning av skadestandsnivin men gav arbetsdomstolen battre
mdjligheter dn nu ar fallet att gora nyanserade bedOmningar med
hdnsyn till omstindigheterna i de olika malen och, ndr si var motive-
rat, gora sarskilda markeringar av rattsstridigheten hos olovliga kon-
flikter. Nedan liggs fram forslag till lagdndring.

Som en f6ljd av utskottets stidllningstagande avstyrker utskottet yr-

kandet i motion A725 (vpk) om avskaffande av strejkskadestanden.

dels att utskottets hemstdllan under 11 bort ha fdljande lydelse:
11. betrédffande 200-kronorsregeln
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A739 yrkande
12 och 1988/89:A753 yrkande 9 samt med avslag pd motion
1988/89:A725 yrkande 2 antar foljande
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Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet

Harigenom fSreskrivs att 60 § lagen (1976:580) om medbestimman-
de i arbetslivet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

60 §

Om det ir skdligt kan skadestind
sdttas ned eller helt falla bort.

I mdl om skadestdnd for arbetsta-
gares deltagande i en olovlig stridsdt-
gard skall domstolen, om arbetskon-
flikten dnnu pdgdr och om domstolen
finner den olovlig, s& snart som mdj-
ligt

1. dldgga arbetstagarna att dtergd
tll arbetet och

2. om det bedoms limpligt for att
undanréja orsakerna till arbetskon-
flikten, besluta att en ny dverliggning
enligt 43 § genast efter dtergdng till
arbete skall tas upp under ledning av
en forlikningsman.

Arbetstagare som senast i samband
med en forsta overliggning enligt 43 §
varaktigt har drergdt till arbetet far
dldggas skadestdnd bara om det finns
skal till det.

Hégre skadestand dn tvdhundra
kronor far inte dldggas en arbetstaga-
re for deltagande i en olovlig stridsdt-
giird. Denna begrinsning gdller dock
inte, om arbetstagaren underldter att
folja et dliggande av domstolen om
dtergdng till arbetet och stridsdigir-
den med hinsyn till omstindigheter-
na mdste betraktas som sdrskilt all-
varlig eller anmdrkningsvird.

Ar ndgon skadestdndsskyldig en-
ligt denna lag, kan skadestindets be-
lopp nedsittas i forhdllande till vad

som annars skulle ha utgdtt, om det ir’

skaligt med hdnsyn till den skadevdl-
landes ringa skuld, den skadelidan-
des forhdllande i avseende pd tvisten,
skadans storlek i jamférelse med den
skadevdllandes tillgdngar eller om-
stindigheterna i évrigt. Fullstindig
befrielse frin skadestindsskyldighet
kan ocksd medges.

Vid bedémande enligt forsta styck-
et av arbetstagares skadestindsskyl-
dighet for deltagande i olovlig strids-
dtgdrd skall sdrskild héinsyn tagas till
omstindigheter, som har framkom-
mit vid overliggning enligt 43 §, och
verkningarna av Overldggningen.

1989/90:AU6"

40



med hinsyn till omstandigheterna
maste betraktas som sirskilt all-
varlig eller anmarkningsvard.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990. De nya bestimmelserna
tillimpas ndr skadestindsskyldigheten har uppkommit efter ikrafttra-
dandet. I annat fall tillampas paragrafen i sin dldre lydelse.

13. 200-kronorsregeln (mom. 11)
Karl-Erik Persson (vpk)

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Vad
hidrefter" och pd s. 24 slutar med '"behandlade delarna" bort ha
féljande lydelse:

Till de demokratiska rittigheter i arbetslivet som bdr inféras enligt
utskottets férslag i den foregdende framstillningen hor att strejkskade-
stinden avskaffas. Utskottet stdller sig darfor bakom yrkandet harom i
motion A725 (vpk). Till den i samma motion aktualiserade frigan om
avsked pa grund av deltagande i strejk dterkommer utskottet i betink-
andet 1989/90:AUS om anstillningsskydd.

Av vad nu sagts foljer att utskottet avstyrker yrkandena i motionerna
A739 (fp) och A753 (m) betriffande den s.k. 200-kronorsregeln med
inriktningen att skadestdnden fGr deltagande i strejk skall hdjas.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betréffande 200-kronorsregeln
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A725 yrkande 2
samt med avslag pd motionerna 1988/89:A739 yrkande 12 och
1988/89:A753 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

14. Medlemsomrostning fore strejk (mom. 12,
motiveringen)

Under forutsauning av bifall till reservation 10

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som bdrjar med "I vad" och
slutar med "framstillda yrkandet" bort ha f6ljande lydelse:

I vad sedan giller yrkandet i motion A740 (m) om medlemsomr{st-
ning f6re strejk hdnvisar utskottet till forslaget i det foregende om
utredning av konfliktutvecklingen och dédrav betingade behov av atgir-
der, exempelvis i form av forstirkt mediemsdemokrati. Med hinsyn
hartill anser utskottet att det inte dr behOvligt med néagon ytterligare
atgdrd med anledning av motion A740.
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15. Begreppet motpart vid sympatidtgirder (mom. 13,
motiveringen)

Under forutsdttning av bifall till reservation 10

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 bérjar med "Utskottet
har" och slutar med “avstyrker motionen* bort ha foljande lydelse:

Aven i detta fall hinvisar utskottet till den i det foregiende begirda
utredningen om konfliktutvecklingen m.m. Nigon 3tgird med anled-
ning av motion A721 (fp) kan dirmed inte anses vara pakallad.

16. Internationella solidaritetsaktioner (mom. 14)
Anna Horn af Rantzien (mp) och Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med "Frigan
om' och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Vid medbestimmandelagens tillkomst diskuterades frigan om rétten
att vidta sympatiatgirder med internationell bakgrund. Vid detta tilifil-
le ansigs det inte motiverat att tillgripa lagstiftning i frigan, vilket
innebar att frigan ldmnades oldost. Med de principer som har utveck-
lats i rattspraxis kan lagstiftningen i ett frimmande :and avgdra tillat-
ligheten av sidana sympatiatgirder. Utskottet anser att vira mdijligheter
att genomféra internationella solidaritetsaktioner inte skall vara bero-
ende av rittsordningen i andra linder och att detta bor komma till
uttryck i var lagstiftning. Riksdagen bor delge regeringen ett uttalande
av denna innebord. Motion A725 tillstyrks sdlunda pa denna punkt.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha fdljande lydelse:
14. betriffande internationella solidaritetsaktioner
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A725 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

17. Forbud mot blockad av enmansforetag (mom. 15)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Borje Hornlund (c)', Anders G
Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m) och Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 26 som bdrjar med "Nar
likartade" och slutar med "motsvarande delar” bort ha foljande lydel-
se:

Det har i princip Overldtits till parterna pé arbetsmarknaden att
bestimma vilka stridsitgirder som i olika ldgen skall tillgripas. Med
denna frihet fOljer emellertid ett ansvar for att en s& ingripande
stridsitgard som blockad star i rimlig proportion till de resultat man
vill uppna. Utskottet menar for sin del att blockad av enmansfGretag
och fOretag i vilka endast familjemedlemmar arbetar sett mot den
bakgrunden ar en omotiverad facklig stridsitgird som bdr fdrbjudas i
MBL. Forslag till en sadan lagindring bor av regeringen liggas fram
for riksdagen.
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dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande forbud mot blockad av enmansforetag
att riksdagen med bifall till motionerna. 1988/89:A718,
1988/89:A720 i motsvarande del och 1988/89:A753 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

18. Blockadritten i dvrigt (mom. 16)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 26 som bdrjar med "Av
samma" och slutar med "och A753" bort ha fGljande lydelse:

Med ritten att vidta stridsitgirder och lagstiftarens fortroende for
parterna att sjilva besluta om art och omfattning av dessa atgarder
foljer som tidigare framhillits att atgdrderna stir i rimlig proportion
till det resultat man vintar sig att uppna. Alla fackliga organisationer
har inte fGrmaétt leva upp till detta ansvar.

Mot den bakgrunden bér regeringen f3 i uppdrag att snarast ligga
fram forslag som utdver ett forbud mot blockad av enmans- och

familjefGretag i Ovrigt begrinsar blockader mot fGretag utan att man’

diarmed kranker arbetsmarknadsparternas eljest grundlagsskyddade ratt
att vidta stridsatgirder.

Vad utskottet anfSrt i anslutning till motionerna A720 och A753 bor
bringas till regeringens kinnedom.

dels att utskottets hemstdilan under 16 bort ha f3ljande lydelse:
16. betriffade blockadratien i Ovrigt
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A720 i motsva-
rande del och 1988/89:A753 yrkande 11 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

19. Arbetsrittsliga skadestind (mom. 17)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Borje Hornlund (c), Anders G
Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m) och Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 28 borjar med "Vid
tidigare" och slutar med "hithdrande delar" bort ha fSljande lydelse:

Utskottet har samma uppfattning som motionirerna att de arbets-
rittsliga skadestdnden ofta inte star i rimlig proportion till den upp-
komna skadan. Den arbetsrittsliga lagstiftningen dr numera ett omfat-
tande regelverk med ett dussintal lagar, vartill kommer den reglering
som sker genom kollektivavtalen. Det dr svart att Gverblicka ett si
omfattande regelsystem och efterleva det i alla dess detaljer. Inte minst
giller det om mindre fSretag, som av naturliga skil inte kan ha
tillgdng till egen arbetsritislig expertis. Skadestand utkrivs emellertid
dven fOr bagatellartade forseelser.
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Konsekvenserna av denna utveckling bor nu bli fGremdl for en
analys med sikte pa behdvliga forandringar i lagstiftningen. I samband
hirmed bdér dven uppmirksammas de s.k. informella skadestinden.
Det fir ankomma pa regeringen att bestimma i vilken form detta
Oversynsarbete skall bedrivas.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betridffande arbetsritsliga skadestand
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A723,
1988/89:A739 yrkande 11 och 1988/89:A753 yrkandena 13 och
14 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

20. Facklig och politisk verksamhet pd
arbetsplatserna (mom. 18)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 28 borjar med "Som
motiondrerna" och slutar med "behandlade delarna" bort ha féljande
lydelse:

De flesta s.k. medbestimmandeavtal ger rétt till fem timmars fackli-
ga mdoten per ir. Detta ger bara utrymme for informationsméten och
ir otillrickligt for att medlemmarna skall kunna diskutera egna verk-
samhetsalternativ och forhandlingskrav. Lagstiftningen maéste ge de
lokala fackfGreningarna ett bestimt antal timmar per medlem och ar
att anvindas till fackligt arbete pa betald tid.

Ritten till politisk verksamhet hor till de grundlagsfista demokratis-
ka fri- och rittigheterna. Arbetsgivarna har obegrinsad mdijlighet att
bedriva politisk verksamhet och sprida sina vidrderingar péd arbetsplat-
serna. En motsvarande ratt till politisk verksamhet p3 arbetsplatserna
tillkommer inte de anstillda eller deras fackliga organisationer i den
min tillstdnd hartill inte kan utverkas genom avtal. Denna ritt ir
emellertid si betydelsefull att den bor liggas fast genom lagstiftning s
att den inte gors beroende av arbetsgivarnas instéllning.

Vad utskottet anfort med anslutning till motion A725 (vpk) i dessa
delar bdr regeringen underrattas om.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betraffande facklig och politisk verksamhet pd arbetsplatser-
na
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A725 yrkandena 5
och 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.
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Sérskilda yttranden

1. Familjehemmens arbetsréttsliga stdllning (mom. 3)
Elver Jonsson (fp) anfor: ' '

Pi fOrslag av utskottet i ett i denna del enhilligt betinkande (AU
1986/87:8) begirde riksdagen hdsten 1986 att regeringen skulle gora en
niarmare utredning av familjehemmens arbetsrittsliga stillning och
andra oklara frigor sammanhingande med deras verksamhet. Denna
begiran frin riksdagens sida ledde forst drygt ett ir senare till ett
beslut om uppdrag till socialstyrelsen. Styrelsen fick tva ar pa sig att
genomfOra utredningen i anslutning till ett samtidigt lamnat uppdrag
att utvirdera socialtjansten.

Vad nu redovisats innebir att en 16sning av de angelagna fragor det
hir giller har fordrdjts pa ett anmarkningsvirt sitt. Jag fOrutsitter att
regeringen, efter det att socialstyrelsen fullgjort uppdragen, skyndsamt
for riksdagen anmailer de tgirder som bor vidtas.

2. Begreppet motpart vid sympatidtgirder (mom. 13)
Elver Jonsson (fp) anfor:

I reservation 1 till detta betinkande har jag i likhet med foretriddarna
for moderata samlingspartiet och centerpartiet begdrt en total dversyn
av arbetsrittslagstiftningen, bl.a. mot bakgrund av de mindre féretagens
forhallanden. Jag utgar frdn att problem av det i motion A721 berdrda
slaget aktualiseras i detta utredningssammanhang.

1989/90:AU6

45






