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Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2023 inom utgifts-
omrade 27 som uppgér till ca 45,9 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker ocksa
regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att ingd de ekonomiska
ataganden som féljer av EU-budgeten fér budgetéret 2023. | betinkandet
behandlar utskottet dven fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden
2022/23. Motionsyrkandena avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (C) och fyra sarskilda yttranden (S, V,
C, MP). Ledamoéterna fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet
och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och
redovisar i stéllet sina 6vervaganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:1 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen.

Fyra yrkanden i motioner fran allmianna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 27

a) Anslaget for 2023
Riksdagen anvisar anslaget for 2023 inom utgiftsomrade 27 enligt
regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 27
punkt 2.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 2023 inga de

ekonomiska ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2023.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 27

punkt 1.

2. Fragor om Europeiska unionens budget
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:536 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 37,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 26 och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 31.
Reservation (C)

Stockholm den 19 december 2022

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S)", Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S)*, Dennis Dioukarev (SD),
Bjorn Wiechel (S)*, Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S)*, Ida Drougge
(M), Martin Adahl (C)", David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP)", Carl B
Hamilton (L), Eva Lindh (S)*, Adam Reuterskiold (M), Yusuf Aydin (KD) och
Ida Gabrielsson (V)"

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2022/23:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen och fyra
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2022/23. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och motionsyrkandena finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns en
sammanstélining av regeringens forslag till anslag for 2023.

Den 14 juni 2022 dverlade utskottet med statssekreterare Elin Eliasson om
EU:s arshbudget for 2023. Ytterligare en éverlaggning om EU:s arsbudget for
2023 holls med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja den 27 oktober 2022.
Den 22 februari 2022 dverlade utskottet med statssekreterare Elin Eliasson om
ansvarsfrihet for kommissionen for genomférandet av EU:s budget 2020. Den
20 oktober 2022 informerade Europeiska revisionsréattens ledamot Eva
Lindstrém utskottet och EU-ndmnden om revisionsrattens rapport om
genomfdrandet av EU:s budget fér 2021.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2023 for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen till
45869 852 000 kronor (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiUl, rskr.
2022/23:51). | detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen hur
anslaget for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut (11 kap. 18 §
fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i férhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsheslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppfdljningen av regeringens



REDOGORELSE FOR ARENDET

resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 27 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen som géller statens budget inom utgiftsomrade 27.
Darefter behandlas ett antal motionsforslag som véckts under allménna
motionstiden 2022/23. Forslagen i dessa motioner galler fragor som ror EU:s
budget.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 27

Propositionen

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen éver-
lamnas till riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltratt.
Det har inte varit mojligt for regeringen att ge den redovisning av resultat som
enligt budgetlagen (2011:203) ska inga i budgetpropositionen ett innehall som
fullt ut aterspeglar regeringens politik.

Utgifterna under utgiftsomrade 27 utgors av Sveriges betalningar till EU-
kommissionen for EU-budgeten. EU:s allmanna budget upprittas arligen inom
en flerérig budgetram och den nuvarande ramen omfattar perioden 2021—
2027.! EU-budgetens utgifter och inkomster ska vara i balans pé arlig basis.
Inkomsterna utgdrs huvudsakligen av avgifter fran medlemsstaterna, vilket
innebir att EU-budgetens utgiftsniva i stor utstrackning styr utgiftsnivan for
utgiftsomradet.

EU-budgetens utgifter delas in i betalningsbemyndiganden (betalningar)
och atagandebemyndiganden (ataganden). Ett dtagande som gors i EU-
budgeten kan leda till betalningar under det aktuella budgetaret och under
kommande ar, medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter under budget-
aret. Avgifterna till EU:s budget benamns EU:s egna medel och regleras i det
s.k. beslutet om egna medel.2 Det finns fyra typer av egna medel: traditionella
egna medel som utgérs av inkomster fran den gemensamma tulltaxan, en
mervardesskattebaserad avgift, en avgift baserad pa icke-materialatervunnen
plast och en avgift baserad p& medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI).
Det nuvarande beslutet om egna medel godkéndes av riksdagen i mars 2021
(prop. 2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35, rskr. 2020/21:232). Beslutet &r sedan
den 1 juni 2021 ratificerat av alla EU:s medlemsstater. Sverige har en
reduktion pa den BNI-baserade delen av avgiften, som for perioden 2021
2027 beraknas uppga till 777 miljoner euro i 2018 ars priser.

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU &r att prioritera gemensamma
utmaningar som mer effektivt hanteras pd EU-niva an av de enskilda medlems-
landerna var for sig, exempelvis miljé och klimat, forskning, migration,
sakerhet och att utveckla den inre marknaden. Malet innebar att Sverige ska
verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU, dar utgifter med
ett tydligt europeiskt mervarde prioriteras. Malet innebér dven att Sverige ska
verka for en mer kostnadseffektiv anvandning av EU:s budgetmedel (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

1 Forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen 2021-2027.

2 Radets beslut 2020/2053/EU, Euratom av den 14 december 2020 om systemet for egna
medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att de totala dtagandena i
EU:s budget 2021 uppgick till 166,8 miljarder euro, inklusive &ndrings-
budgetar. Betalningarna uppgick till 168 miljarder euro inklusive &ndrings-
budgetar. | den ursprungligen beslutade budgeten uppgick atagandena till
164,3 miljarder euro och betalningarna till 166,1 miljarder euro. Under 2021
antogs sex andringsbudgetar som sammanlagt omfattade &taganden pa ca
2,6 miljarder euro och betalningar pd ca 2 miljarder euro. Fyra av de sex
andringsbudgetarna hade effekt p& Sveriges avgift 2021.

Utfallet for den svenska EU-avgiften 2021 blev 52,3 miljarder kronor,
vilket dr 7,2 miljarder kronor hogre &n vad som anvisades i statens budget for
2021. En mer utforlig redogorelse for utfallet finns i regeringens skrivelse
Arsredovisning for staten 2021 (skr. 2021/22:101 s. 162).

EU:s budget for 2022 antogs formellt av Europaparlamentet den 24
november 2021. Arsbudgeten fér 2022, exklusive dndringsbudgetar, uppgar
till 169,5 miljarder euro i dtaganden och 170,6 miljarder euro i betalningar.
Det innebér en okning av dtagandena med 1,6 procent jamfort med den totala
budgeten fér 2021 och en ékning av betalningarna med 1,5 procent. Okningen
i dtaganden beror bl.a. pd att takten i genomforandet av programmen i den
nuvarande perioden 2021-2027 har ékat jamfort med foregaende ar samtidigt
som det finns medel kvar att anvanda fran programperioden 2014-2020. Det
innebar ocksa en hogre genomforandegrad, vilket medfor att betalningarna
okat. Att betalningarna overstiger tagandena beror bl.a. pa efterslapande
betalningar fran 2014-2020.

Regeringen framhéller i sin bedomning av maluppfyllelsen att i arbetet med
EU:s arsbudget ar det av stor vikt att respektera de finansiella ramarna i den
flerdriga budgetramen och verka for realistiska prognoser sa att Gver-
budgetering undviks. Regeringen bedriver tillsammans med andra budget-
restriktiva medlemsstater |opande péaverkansarbete for att sikerstalla god
budgetering.

Regeringen konstaterar att 6kningen av betalningsataganden i 2022 ars
budget jamfort med 2021 inte fullt ut &r forenligt med regeringens budget-
restriktiva linje. Den budgetrubrik déar atagandena 6kade mest var rubrik 2
Sammanhalining, resiliens och varden. Regeringen har verkat for om-
prioriteringar inom den antagna budgeten och drivit en utgiftsrestriktiv
héllning. Sverige rostade nej till forslaget till férordning om Europeiska
fonden for justering av globaliseringseffekter eftersom den svenska restriktiva
linjen i hur forslaget skulle utformas inte hade hérsammats. Sverige lade ned
sin rost i frdgan om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet
av 2019 é&rs budget mot bakgrund av att kommissionen inte fatt en
revisionsforklaring utan kritik for alla delar av budgeten. | bada fallen antogs
dock forslagen med kvalificerad majoritet. Till foljd av pandemin rostade
regeringen under 2021 ja till ett antal utgiftsdrivande &ndringsbudgetar.
Andringarna av EU-budgeten beddmdes vara forenliga med malen for
utgiftsomradet eftersom ett gemensamt agerande pa EU-niva pa vissa omraden
for att hantera krisen ansags motiverat.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anfor vidare att Sverige har verkat for mer resultatuppféljning
inom ramen for malet om ett mer effektivt anvandande av offentliga medel.
Regeringen bedomer att malet uppfyllts genom att Europeiska revisionsratten
och kommissionen intensifierat sitt resultatuppféljningsarbete.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att resultaten inom omradet i
huvudsak ar férenliga med malet for Sveriges budgetpolitik i EU.

Utskottets bedémning

Malet for den svenska budgetpolitiken harror fran propositionen om
budgeteffekter av Sveriges medlemskap i EU som lamnades i oktober 1994
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Malet ar att Sverige
ska verka for en effektiv och aterhdllsam budgetpolitik inom EU. Malet
innebér dven att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvandning av EU:s
budgetmedel. Sedan 2019 lamnar regeringen en mer utvecklad mal-
formulering (prop. 2019/20:1 utg.omr. 27, bet. 2019/20:FiU5, rskr.
2019/20:133).

Utskottet noterar att det som en féljd av snédva tidsramar inte har varit
mojligt for regeringen att ge resultatredovisningen ett fullodigt innehall.
Utskottet utgdr fran att nasta &rs budgetproposition kommer att innehélla en
sedvanlig resultatredovisning i enlighet med budgetlagens krav.

Nar det galler de redovisade resultaten for utgiftsomrade 27 konstaterar
utskottet samtidigt att regeringen bedomer att resultaten inom omradet i
huvudsak ar forenliga med malet for Sveriges budgetpolitik i EU. Utskottet
gor ingen annan beddémning.

Statens budget inom utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslaget for 2023 inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen enligt regeringens forslag och
lamnar det bemyndigande som regeringen har begart.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Propositionen innehaller tva forslag inom utgiftsomrade 27, dels ett anslag for
budgetaret 2023, dels ett bemyndigande till regeringen att inga de ekonomiska
ataganden som féljer av EU-budgeten for 2023.

Anslaget inom utgiftsomrade 27

Regeringen foreslar att riksdagen for 2023 anvisar ett anslag under utgifts-
omréade 27 pa 45,9 miljarder kronor.
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Anslaget far anvandas for utgifter for betalning av Sveriges avgift till EU:s
allmianna budget. Anslaget far dven anvandas for eventuella krav fran
Europeiska kommissionen pa drojsmalsranta pa grund av forsenade in-
betalningar av egna medel.

Regeringen beréknar att Sveriges inbetalning till EU-budgeten for 2023
kommer att uppga till 45,9 miljarder kronor efter avdrag for administrativa
kostnader. Den del av EU-avgiften som baseras pa inkomster frdn den
gemensamma tulltaxan beraknas uppga till 7,1 miljarder kronor och den
mervardesskattebaserade delen av EU-avgiften berdknas uppga till 7,4
miljarder kronor. Den del av EU-avgiften som berdknas pa icke material-
atervunnen plast beraknas uppgatill 1 miljard kronor. Den BNI-baserade delen
av Sveriges EU-avgift beraknas uppgd till 30,5 miljarder kronor, vilket
inkluderar den beraknade reduktionen pa Sveriges EU-avgift for 2022.

Bemyndigande om att inga ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 inga
de ekonomiska ataganden som foljer av EU-budgeten fér budgetaret 2023.

Medlemsstaternas avgifter anvénds for att finansiera EU-budgetens
betalningar under innevarande &r. De dtaganden som staten ingar pa omradet
avser EU-budgetens atagandebemyndiganden for innevarande ar, som kan
resultera i betalningar bade innevarande och kommande ar. Sveriges andel av
de totala bemyndigandena beraknas av regeringen uppga till 2,8 procent.

Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 27

Enligt regeringen finns det betydande risker for att Sveriges EU-avgift
utvecklas pé annat sétt &n vad som férutses i prognosen. Sveriges avgift beror
pa storleken p& EU:s faktiska utgifter och pa hur stor andel av EU:s avgifter
som Sverige ska finansiera. Utgiftsprognosen forsvaras ocksa av att EU:s
utgiftsnivd ofta justeras under det aktuella budgetdret genom &ndrings-
budgetar. Tidpunkten for antagandet och genomférandet av &ndringsbudgetar
kan dven pdverka Sveriges avgift ett annat ar &n beslutsdret. Regeringen
konstaterar dven att Europeiska kommissionen lagt fram ett forslag om att
introducera tre nya avgiftskomponenter. Inférandet av de nya avgifts-
komponenterna kan enligt regeringen bl.a. minska BNI-avgiften. Vidare
konstaterar regeringen att Sveriges andel av finansieringen av EU:s budget
paverkas av hur Sveriges BNI utvecklas i forhallande till 6vriga
medlemsstaters BNI. Dessutom paverkas avgiften av storleken pa faktiska
inkomster fran den mervérdesskattebaserade avgiften, tulluppb6rden och
mangden icke materialatervunnen plast.

EU-avgiften har okat fran ca 34,9 miljarder kronor 2018 till ca 52,3
miljarder kronor 2021. Det beror enligt regeringen delvis pa att EU:s utgifter
har 6kat med anledning av covid-19-pandemin och darmed behdver
finansieras med hogre avgifter frdn medlemsstaterna. Den hdgre svenska
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avgiften beror ocksa pa att Sveriges ekonomi har klarat sig béttre under pan-
demin och aterhamtat sig snabbare &n ekonomierna i manga andra medlems-
stater. Detta har, i kombination med att Storbritannien I[&mnade EU, i sin tur
gjort att Sveriges andel av EU:s totala BNI har tkat. Darmed har &ven Sveriges
BNI-baserade avgift 6kat. | takt med att dvriga medlemsstaters ekonomier har
borjat aterhdamta sig har den svenska BNI-andelen enligt regeringen borjat
sjunka jamfort med tidigare prognoser.

Bakgrund

EU:s arsbudget for 2023

Den 15 november 2022 kom radet och Europaparlamentet éverens om EU:s
arsbudget for 2023. Enligt 6verenskommelsen uppgér atagandena till 186,6
miljarder euro och betalningarna till 168,6 miljarder euro. Radet godkande
formellt budgeten den 22 november och Europaparlamentet den 23 november
2022. Vid utskottets 6verlaggningar om EU:s arsbudget for 2022 med
statssekreterare Elin Eliasson den 14 juni 2022 och med statssekreterare
Johanna Lybeck Lilja den 22 oktober 2022 fick regeringen bl.a. stéd for att,
liksom tidigare &r, arbeta for en sa restriktiv budget som méjligt som med god
marginal ryms inom de beslutade taken i den flerariga budgetramen.

Ansvarsfrihet for genomférandet av EU:s budget for 2020

Enligt artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska
Europaparlamentet, efter rekommendation av radet, bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for EU-budgetens genomférande. Ansvarsprévningen genom-
fors varje &r och baseras framst pd Europeiska revisionsrattens (European
Court of Auditors, ECA) arsrapport fran granskningen av genomférandet av
budgeten.

Vid radet for ekonomiska och finansiella fragor i mars 2022 antogs en
rekommendation om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genom-
forandet av budgeten 2020. Sverige lade ned sin rost mot bakgrund av att
kommissionen inte fatt en revisionsforklaring utan kritik for alla delar av
budgeten.  Sverige ldmnade dven ett skriftligt uttalande till
rekommendationerna eftersom radets rekommendation inte fullt ut ater-
speglade revisionsrattens rapport. Europaparlamentet beviljade i maj 2022
kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av EU:s budget 2020.

Europeiska revisionsrattens arsrapport for 2021

Den 13 oktober 2022 presenterade ECA sin &rsrapport om genomférandet av
EU:s budget 2021. Revisionsratten konstaterar i rapporten att EU:s
rakenskaper for budgetaret 2021 ger en sann och rattvisande bild av EU:s
finansiella stallning. Intdkterna 2021 var i alla vésentliga avseenden lagliga
och korrekta. Nar det géller kostnadernas laglighet och korrekthet lamnas
dock, liksom gjordes for 2019 och for 2020, ett uttalande med avvikande
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mening. Den uppskattade felnivan for kostnaderna uppgick till 3 procent,
vilket ligger Gver gransvardet pa 2 procent for vasentliga fel. | huvudsak géllde
det ersattningsbaserade kostnader som klassas som hdgriskkostnader, dér den
uppskattade felnivan var 4,7 procent. Hogriskkostnaderna okade till
90,1 miljarder kronor 2021, vilket motsvarar 63 procent av kostnaderna. ECA
konstaterar att felen darfor ar vasentliga och av avgoérande betydelse for de
kostnader som godkénts for éret.

For forsta gangen lamnar ECA ocksé ett uttalande om faciliteten for éter-
h&mtning och resiliens. Under 2021 uppgick utbetalningarna till 46,5 miljarder
euro, varav merparten utgjordes av s.k. forskottsbetalningar. Revisionsratten
konstaterar att utbetalningarna i alla vasentliga avseenden var lagliga och
korrekta.

ECA rapporterar alla misstankta fall av oegentligheter som upptécks till
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf). Det forekom 15 sédana fall
2021, vilket kan jamforas med 6 fall 2020 och 9 fall 2019.

ECA pekar aven pa att exponeringen for EU:s budget, dvs. det belopp som
EU-budgeten skulle kunna bli ansvarig for att betala, mer an férdubblades frén
2020 till 2021, fran 132 miljarder euro till 278 miljarder euro. Detta beror
huvudsakligen pa att 91 miljarder euro utfardades i obligationer for att
finansiera aterhamtningsinstrumentet Next Generation EU och pé att beloppet
for det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for
arbetsldshet i en krissituation (SURE) 6kade med 50 miljarder euro.

ECA framhaller aven att det finns stora skillnader i medlemsstaternas
anvandning av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna) fran budgetperioden 2014-2020, dar de tre lander med lagst
absorptionsgrad endast anvant knappt hélften av sina allokerade ataganden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till statens budget for 2023 inom
utgiftsomrade 27. Det innebar att utskottet stéller sig bakom regeringens
forslag till anslag for 2023. Det innebédr ocksa att utskottet stéller sig bakom
regeringens forslag till bemyndigande om att inga de ekonomiska ataganden
som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2023.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fragor om Europeiska unionens budget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena. Utskottet ser inte skal till att
foresla nagot tillkannagivande med anledning av motionsyrkandena.

Jamfor reservationen (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 37
framhalls att en central frdga i EU-samarbetet ar att medlemsstaterna har
beskattningsratten. N&r mojligheten att infora nya medel utvidgas ser
motiondrerna en risk for en glidning i den nationella suveréniteten for be-
skattning. Motionérerna anser darfor att Sverige ska motsatta sig ytterligare
atgarder pa skatteomradet inom EU. | kommittémotion 2022/23:2192 av
Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 31 framhalls att skattepolitiken ska forbli en
nationell kompetens och att EU inte bdr ges mojlighet att 6ka uttaget av egna
medel genom nya skatteobjekt.

I kommittémotion 2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqgvist m.fl. (C)
yrkande 26 anser motionarerna att EU-medel som betalas ut fran EU:s ater-
hamtningsfond bor &tfolja kraven pa réttsstatens principer och att denna
konditionalitet bor efterlevas pé ett effektivt satt. 1 motion 2022/23:536 av
Markus Wiechel (SD) yrkande 2 anser motionédren att medlemsstater som
systematiskt med uppsat, genom oaktsamhet eller underlételse utsatter EU-
budgeten for bedragerier bor fa minskade EU-stod.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden om egna medel och kon-
ditionalitet, senast i december 2021 (bet. 2021/22:FiU5, rskr. 2021/22:122).
Utskottet avstyrkte yrkandena, bl.a. med h&nvisning till att utskottet ar kritiskt
mot inforandet av nya egna medel och mot dverforing av beskattningsrétt till
EU-niva. Vidare framholl utskottet att alla medel som betalas ut via EU:s
budget och aterhamtningsfonden omfattas av de krav pa efterlevnad av ratts-
statens principer som den s.k. villkorlighetsférordningen staller. Riksdagen
biféll utskottets forslag.

Pagaende arbete

Avgifterna till EU:s budget bendmns EU:s egna medel och regleras i det s.k.
beslutet om egna medel.® Det nuvarande beslutet godkandes av riksdagen i
mars 2021 (prop. 2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35, rskr. 2020/21:232).

3 Radets forordning (EU, Euratom) 2020/293 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen for 2021-2027.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beslutet &r sedan den 1 juni 2021 ratificerat av alla EU:s medlemsstater. Med
hanvisning till slutsatserna fran Europeiska radets maéte i juli 2020 och det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
fran december 2020 presenterade kommissionen i december 2021 ett forslag
till tre nya egna medel. Enligt forslaget skulle dessa baseras pd intakter fran
EU:s handel med utslappsratter, intakter frAn mekanismen for koldioxid-
justering vid EU:s yttre granser och beskattningen av stora multinationella
foretags s.k. residualvinster. Enligt kommissionen ar malet med forslaget bl.a.
att finansiera &terbetalningen av skulden for finansieringen av EU:s
aterhamtningsinstrument.  Utskottet ansdg att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle 1amna ett motiverat
yttrande till EU:s institutioner. Utskottet beddmde bl.a. att kommissionens
foreslagna atgarder var alltfor ldngtgaende for att nd malet med forslaget.
Enligt utskottets mening kan malet med forslaget i forsta hand uppnas genom
omfordelning av medel inom EU:s budget och i andra hand inom ramen for
det nuvarande systemet for egna medel. Utskottet ansag aven att det ar alltfor
langtgéende att besluta om nya egna medel som baseras pa intékter fran forslag
som inte &r antagna. Riksdagen bifoll utskottets forslag (utl. 2021/22:FiU31,
rskr. 2021/22:180). Utskottet fick senast information om férhandlingsléget for
forslaget om nya egna medel den 1 december 2022 av finansminister Elisabeth
Svantesson.

I december 2020 antogs villkorlighetsforordningen,* som gor det majligt
att skydda EU:s budget om det konstateras vertradelser av réttsstatsprincipen
i ett EU-land som péverkar eller riskerar att allvarligt paverka den sunda
ekonomiska forvaltningen och skyddet av unionens ekonomiska intressen pa
ett tillrackligt direkt satt. Enligt forordningen kan rddet med kvalificerad
majoritet besluta om att vidta atgarder, sdsom att stoppa utbetalning av EU-
medel. Forordningen galler for alla EU-medel, &ven medel som anslagits
genom aterhamtningsinstrumentet.

Utskottets stallningstagande

Den svenska restriktiva grundhallningen nar det géller EU:s budget ar fast
forankrad i riksdagen. | denna restriktiva grundhdllning &r principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning vagledande. Utskottet framhéller att det ar kritiskt mot inforandet
av nya egna medel och mot Gverféring av beskattningsratt till EU-niva.
Utskottet pdminner aven om att det ansdg att kommissionens forslag till nya
egna medel inte var i linje med subsidiaritetsprincipen. Utskottet bedémde
bl.a. att kommissionens foreslagna atgarder var alltfor langtgaende for att na
malet med forslaget. Enligt utskottets mening kan malet med forslaget i forsta
hand uppnas genom omfordelning av medel inom EU:s budget och i andra
hand inom ramen for det nuvarande systemet for egna medel. Utskottet ansdg

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aven att det ar alltfor langtgaende att besluta om nya egna medel som baseras
pa intakter fran forslag som inte ar antagna. Vidare framhaller utskottet att alla
medel som betalas ut via EU:s budget och aterhamtningsinstrumentet omfattas
av de krav pd efterlevnad av rattsstatens principer som villkorlighets-
forordningen stéller. Utskottet anser att det &r viktigt att forordningen
tillampas enligt plan och blir ett effektivt verktyg. Darmed ser inte utskottet
skal till att foresld nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkandena, som dérmed avstyrks.



Reservation

Fragor om Europeiska unionens budget, punkt 2 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 37,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 26 och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 31 och
avslar motion
2022/23:536 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Sommaren 2020 enades EU om sin nya langtidsbudget och den
aterhamtningsfond som 4r ett direkt resultat av coronapandemin. Resultatet
blev inte som Centerpartiet 6nskade och inte heller som Sverige dnskade, men
det &r positivt att en Gverenskommelse och kompromiss kunde nds av 27
medlemslander med valdigt olika ingédngar och forutsattningar. Det &r
valkommet och viktigt att resurserna i aterhamtningsfonden blir tydligt
kopplade till de lander som drabbas sarskilt hart av pandemin och att de
kommer med krav pa ekonomiska och politiska reformer. Det har varit
avgorande for Centerpartiet att medlen ska vara tatt lankade till Ianders respekt
for rattsstatens principer, dvs. atféljas av en strikt konditionalitet under vilken
ett land kan bli av med sina EU-medel om principerna inte foljs. Det ar av stor
vikt att nu félja upp och driva pa for att dessa krav ska efterlevas och vara
verkningsfulla. Det finns aspekter av aterhamtningsfonden och budgeten som
Centerpartiet motsétter sig, déribland en utékning av EU:s formdaga att ta in
egna intakter, exempelvis genom en digital skatt pa techbolag. For
Centerpartiet ar det en central fraga i EU-samarbetet att medlemsstaterna har
beskattningsrétten. Vi ser det inte som dnskvart eller aktuellt att [&amna Gver
vart sjalvbestammande kring skattepolitiken till EU, och vi kommer att arbeta
for att bevara skattepolitiken pa nationell nivd nar konkreta lagforslag
presenteras.

2022/23:FiU5
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 27, punkt 1 (S)

Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Adnan

Dibrani (S) och Eva Lindh (S) anfor:
Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den vi 6nskar avstar vi fran stéllnings-
tagande nar det galler anslag inom utgiftsomrade 27. Socialdemokraternas
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte ndgon eller ndgra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Socialdemokraternas samlade
forslag nér det galler statens budget finns i partimotion 2022/23:2074.
Motionen behandlas i betankande 2022/23:FiU1, och vart samlade forslag
framgar av reservation 1 och 5 i det betankandet. | den motionen finns ocksa
forslag till ram for utgiftsomrade 27.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 27, punkt 1 (V)

Ida Gabrielsson (V) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi 6nskar avstar jag fran stallnings-
tagande nar det galler anslag inom utgiftsomrdde 27. Vansterpartiets
budgetalternativ bor ses som ett sasmmanhallet paket dar inte ndgon eller ndgra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Véansterpartiets samlade forslag nar
det géller statens budget finns i partimotion 2022/23:1299. Motionen
behandlas i betankande 2022/23:FiU1, och vart samlade forslag framgér av
reservation 2 och 6 i det betankandet. | den motionen finns ocksa forslag till
ram for utgiftsomrade 27.

3.  Statens budget inom utgiftsomrade 27, punkt 1 (C)

Martin Adahl (C) anfér:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi énskar avstar jag fran stallnings-
tagande nar det galler anslag inom utgiftsomrdde 27. Centerpartiets
budgetalternativ bor ses som ett sasmmanhallet paket dar inte ndgon eller ndgra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Centerpartiets samlade forslag nar
det géller statens budget finns i partimotion 2022/23:2180. Motionen
behandlas i betankande 2022/23:FiU1, och vart samlade forslag framgar av
reservation 3 och 7 i det betankandet. I den motionen finns ocksa férslag till
ram for utgiftsomrade 27.



SARSKILDA YTTRANDEN

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 27, punkt 1 (MP)

Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi 6nskar avstar jag fran stallnings-
tagande nar det galler anslag inom utgiftsomrdde 27. Miljopartiets
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte ndgon eller ndgra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Miljopartiets samlade forslag nér
det géller statens budget finns i partimotion 2022/23:2275. Motionen
behandlas i betankande 2022/23:FiU1, och vart samlade forslag framgér av
reservation 4 och 8 i det betankandet. I den motionen finns ocksé forslag till
ram for utgiftsomrade 27.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023 utgiftsomrade
27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 inga de ekonomiska
ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2023 (avsnitt
2.8.1).

2. Riksdagen anvisar anslaget for budgetaret 2023 inom utgiftsomrade 27

Avgiften till Europeiska unionen enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:536 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
medlemsstater som systematiskt med uppsat eller genom oaktsamhet
eller underlételse utsatter EU-budgeten for bedragerier bor f& minskade
EU-st6d, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska motsatta sig ytterligare atgarder pa skatteomradet inom EU och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU-
medel som betalas ut frn aterhamtningsfonden bor atfolja kraven pé
rattsstatens principer och att denna konditionalitet bor efterlevas pa ett
effektivt sétt och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C):

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att verka
for att skattepolitiken forblir en nationell kompetens och att EU inte
ges mojlighet att 6ka uttaget av egna medel genom nya skatteobjekt,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens anslagsforslag

Anslag for 2023 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 45 869 852
Summa for utgiftsomradet 45 869 852

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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