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Allméanna radets mote den 15 november 2023

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. (Ev.) A-punkter

Lagstiftande verksamhet

3. EU:svallag
Diskussionspunkt

Forslagets innehall
Radet forvintas halla en orienteringsdebatt avseende Europaparlamentets
lagstiftningsresolution med férslag till reform av den s.k. valrittsakten.

Den 3 maj 2022 antog Europaparlamentet en lagstiftningsresolution med
torslag till reform av Europaparlamentets valordning. Resolutionen
innehaller forslag till en ny férordning om allmanna direkta val av ledamoter
av Buropaparlamentet och innebir bl.a. att akten om allminna direkta val av
toretridarna i Europaparlamentet (den s.k. valrattsakten) upphavs. Forslaget
har 6verlimnats till radet.

Ett huvudférslag ar att inféra en unionsomfattande valkrets som, utéver de
ledamoter som viljs 1 dagens 27 nationella valkretsar, ska férdela mandat f6r
28 ledamoter. Darutover foreslas bland annat nya enhetliga regler for hur
rostlingder och kandidatlistor ska upprittas. Vidare foreslas att partiernas
nomineringsférfaranden i val till Europaparlamentet ska regleras och att
regler inférs om hur partierna ska genomfora sina valkampanjer. Det foreslas



aven att valet ska genomféras under en valdag som ir gemensam for hela
unionen (Europadagen den 9 maj).

Beslut om dndring av valrittsakten antas av radet med enhillighet efter
godkinnande av Europaparlamentet (art. 223 FEUF). Beslutet ska dérefter
aven godkannas i medlemsstaterna i enlighet med deras respektive

konstitutionella bestimmelser.

Riksdagen avgav i juni 2022 ett motiverat yttrande efter
subsidiatitetsprovning (utlitande 2021/22:KU45, rskr. 2021/22:458).

Forslag till svensk standpunkt

Flera av Europaparlamentets forslag kan ifragasittas utifran svenska
grundlagar och EU:s institutionella balans. Regleringen i den befintliga
valrittsakten bygger pa grundtanken att férfarandet vid val till
Europaparlamentet 1 allt visentligt ska folja de regler som giller for
nationella val. Detta har varit en dndamalsenlig ordning och bidrar till att
uppratthalla viljarnas fortroende for att valet genomfors sikert och att
resultatet ar tillforlitligt. Demokratin maste darfor dven fortsatt tillatas
fungera pa delvis skilda sitt i de olika medlemsstaterna.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Riksdagen har informerats vid ett antal tillfillen, senast vid information till
konstitutionsutskottet den 17 oktober 2023. Overliggning med
konstitutionsutskottet skedde den 9 juni 2022 (utskottssammantride
2021/22:50).

4. Ovriga fragor
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Icke lagstiftande verksamhet

5. Lagstiftningsplanering: Kommissionens arbetsprogram for
2024
Diskussionspunkt

Forslagets innehall

Vid métet 1 Allmidnna radet den 15 november presenterar kommissionen sitt
arbetsprogram for 2024. Arbetsprogrammet Resultat idag och forberedelser for
framtiden, speglar det arbete som bedrivits under de gangna fyra aren.
Arbetsprogrammet utgar frin sex huvudprioriteringar: den europeiska grona
given, ett BEuropa rustat for den digitala tidsaldern, en ekonomi f6r
minniskor, ett starkare Europa i virlden, frimjande av var europeiska livsstil
respektive en ny satsning pa demokrati i Europa.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram. Det ligger i
linje med inriktningen fran EU:s strategiska agenda for 2019-2024, och
avspeglar vil de utmaningar EU star inf6r idag.

Stodet till Ukraina i bred mening, ekonomiskt, politiskt, militdrt, inklusive till
reform- och uppbyggnadsarbete savil som fortsatt sanktioner av Ryssland
och krav pa ansvarsutkrivande, bor f6rbli hogst upp pa EU:s dagordning.
Regeringen instimmer i att stodet till Ukraina med anledning av Rysslands
anfallskrig fortsatter att vara hogprioriterat for 2024.

EU beho6ver gora mer for att starka konkurrenskraften och tillvaxten 1
unionen. Regeringen ser mycket positivt pa att kommissionen tar vidare
frigor om forbattrad konkurrenskraft som Sverige drev aktivt under
ordférandeskapet. Bittre lagstiftning, mindre omotiverade administrativa
bérdor och byrakrati forbattrar forutsittningarna for en starkare tillvaxt och
ar fortsatt hogt prioriterat av regeringen.

En aktiv politik for fri och regelbaserad handel med omvirlden stirker EU:s
konkurrenskraft och regeringen vilkomnar darfor att arbetet med att sluta
nya frihandelsavtal drivs vidare av kommissionen.

For att minniskor och foretag ska kunna fullt ut atnjuta férdelarna med
EU:s gemensamma regler dr det viktigt att bestimmelserna implementeras
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och tillimpas korrekt. Regeringen vilkomnar att genomférandet av EU-
ritten ges mycket hog prioritet av innevarande kommission.

Regeringen ser mycket positivt pa att kommissionen redan nu inleder ett
arbete med att analysera effekterna av en utvidgning. Olika politikomraden ska
bli f6remal analyser som kommer ligga till grund f6r det fortsatta arbetet med
en framtida utvidgning, som vilar pa en meritbaserad grund.

Den grinséverskridande organiserade brottsligheten dr systemhotande savil
tor den inre som for den yttre sikerheten 1 EU. Regeringen vilkomnar att
kommissionen prioriterar att bekimpa smuggling av migranter och férhindra
att narkotika smugglas in via hamnar i EU.

Den grona omstillningen och att driva pa fér att moéta globala
miljéutmaningar och klimatférindringar ar centrala delar av
arbetsprogrammet, vilket regeringen vilkomnar. Ett effektivt genomforande
av den lagstiftning och de ataganden som tagits fram inom ramen fér den
grona given och EU:s miljohandlingsprogram kravs for att stétta den grona
omstallningen.

Ett avsnitt i arbetsprogrammet bendmns “en ny satsning pa demokrati 1
Europa”. Situationen vad giller respekt for rittsstatens principer i flera
medlemslander ger fortfarande skil till oro och regeringen vilkomnar att
fragan lyfts i arbetsprogrammet. Respekten for EU:s virden ar en

forutsittning for ett fungerande samarbete inom unionen.

Varje enskilt initiativ som presenteras av kommissionen maste bedémas pa
sina egna meriter nir forslagen vil lagts. Regeringen kommer darfor att fa
anledning att aterkomma till riksdagen allt eftersom lagstiftningsinitiativ
presenteras.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan (kommissionens avsiktsforklaring) behandlades vid samrad med EU-
nimnden den 15 september 2023.
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6. Forberedelse av Europeiska radets mote 14—-15 december
2023: annoterad preliminar dagordning
Diskussionspuntkt

Forslagets innehall

Vid motet kommer ett utkast till annoterad dagordning infér Europeiska
radets méte den 14—15 december 2023 att behandlas. Dagordningen har
annu inte delgivits medlemsstaterna. Fran informella diskussioner foljer att
dagordningen kan forvintas omfatta bland annat Rysslands aggression mot
Ukraina, 6versynen av den flerariga budgetramen och EU:s utvidgning. I
samband med métet planeras dven ett toppmote med linderna pa Vistra
Balkan. Regeringen kommer att aterkomma till detta infér Allménna radets
mote 12 december.

Forslag till svensk standpunkt
Dagordningen har dnnu inte delgivits medlemsstaterna. Regeringen stédjer
dagordningen, sa som den har diskuterats informellt.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan har inte tidigare behandlats i riksdagen.

7. Rattsstatsprincipen i Polen — artikel 7.1 i EU-fordraget
(motiverat forslag)
Informationspunkt

Forslagets innehall

Kommissionen aktiverade artikel 7 1 EU-fordraget gentemot Polen genom
ett motiverat férslag den 20 december 2017. I f6rslaget redogor
kommissionen for sina farhagor avseende rattsstatens principer i Polen.
Hittills har sex utfragningar hallits i radet med Polen, den senaste i maj 2023.
Vid allminna radets mote forvintas kommissionen ge en ligesuppdatering.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan om rattsstatens principer 1 Polen behandlades senast i EU-namnden
den 26 maj 2023 inf6r Allmanna radet den 30 maj 2023.
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8. Unionens varden i Ungern — artikel 7.1 i EU-férdraget
(motiverat forslag)
Informationspunkt

Forslagets innehall

Den 12 september 2018 antog Europaparlamentet ett motiverat forslag till
radet om att aktivera artikel 7.1 i EU-férdraget mot Ungern.
Europaparlamentet anser att situationen pa ett antal identifierade omraden 1
Ungern sammantaget utgor ett systemhot mot de virden som anges i artikel
21 EU-f6rdraget och utgor en klar risk for att Ungern allvarligt asidositter
dessa virden. Hittills har sex utfragningar hallits i radet mot Ungern, den
senaste 1 maj 2023. Vid allminna radets mote forvintas kommissionen ge en

ligesuppdatering.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan om unionens virden i Ungern behandlades senast i EU-nimnden
den 26 maj 2023 infér Allminna radet den 30 maj 2023.

9. Europas framtid
Diskussionspunkt

Forslagets innehall

Stabilitet, demokrati och respekt for rittsstatens principer i niromradet dr en
forutsittning for var gemensamma sikerhet, idag och imorgon. Rysslands
tullskaliga invasion av Ukraina har givit utvidgningen férnyad aktualitet och
plats hogt upp pa den politiska dagordningen. For att en utvidgning ska
kunna ske med bibehillen besluts- och problemlésningst6rmaga behover
EU 6verviga vilka anpassningar som kan vara nédvandiga.

Hittillsvarande diskussioner har visat att det finns ett behov av anpassningar
av institutioner, EU:s budget och vissa politikomraden. Samtidigt rader det
stor osdkerhet kring exakt hur dessa behov ser ut. Analyser saknas i manga
fall och slutsatser dr avhingiga av vilka intressen som prioriteras och i vilken
konfiguration utvidgningen sker.

Regeringskansliet har inlett ett internt arbete med att analysera effekterna av
utvidgningen pa nimnda omraden. Det spanska ordférandeskapet har haft
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en tanke att radet i december skulle kunna enas om att inleda, definiera och

strukturera en reformprocess.

Kommissionen har i sitt arbetsprogram aviserat att man som grund for det
fortsatta arbetet, ska analysera effekterna av en utvidgning pa olika
politikomraden.

Europaparlamentet har f6r avsikt, som ett led 1 uppfoljningen av
Framtidskonferensen, att i november anta ett betinkande med forslag pa en
rad foérdragsindringar. EP avser dven foresla att ett konvent sammankallas.
Niagon motsvarande process férekommer inte i radet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens bedomning ar att de anpassningar som kan behéva goras av
EU:s institutionella system med anledning av utvidgningen kan genomféras
utan fordragsindringar. Fragan om 6vergang till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet aktualiseras fOr att sikra effektivitet i en utvidgad
union. Regeringen ir 6ppen for att ga 6ver till kvalificerad majoritet inom
vissa delar av utrikespolitiken.

Vidare avser regeringen att bidra aktivt till en diskussion om fokusering av
EU:s lagstiftningsarbete till omraden dir det finns ett tydligt mervirde av
gemensam reglering, utifran principerna om subsidiaritet och
proportionalitet.

Nir det giller kommissionens sammansittning ar det regeringens
uppfattning att det ligger i Sveriges intresse att hélla fast i uppfattningen om
en kommissionar per land. Det dr centralt f6r kommissionens legitimitet och
for mindre linders insyn och inflytande. Utvidgningen kommer pa sikt att
ocksa paverka EU:s politikomraden och kriva reform av de mest
budgetintensiva; jordbruk och sammanhallning. Det kan konstateras att det
ar en diskussion som kommer att f6ras infér arbetet med EU:s nésta
flerariga budgetram.

Det ar viktigt att EU:s interna reformprocess inte férsenar en kommande
utvidgning men i nuldget ser Sverige inte nagot behov av att sitta ett datum
tor ndr EU:s interna reformer ska vara genomférda. EU ska vara redo nir
kandidatlanderna ar redo for fullvardigt medlemskap.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan behandlades vid samrad med EU-nimnden den 3 oktober 2023.

10. Forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket
Informationspuntkt

Forslagets innehall

Radet vintas fa en ligesuppdatering om relationen mellan EU och
Storbritannien. Ligesuppdateringen férvintas fokusera pa det aktuella liget i
dialogen mellan EU och Storbritannien avseende Storbritanniens anslutning
till unionsprogrammen, genomforandet av Windsorramverket samt
utformningen av den strukturerade dialogen. Dirutéver kommer vissa

utestaende fragor att diskuteras, till exempel ungdomsmobilitet.

Handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Storbritannien tradde i kraft
den 1 maj 2021 efter att ha tillimpats provisoriskt sedan den 1 januari 2021.
Arbetet med att genomféra avtalet fortsitter.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
EU-nimnden informerades senast om fragan den 17 mars 2023.

11. Radets forordning nr 1 om vilka sprak som skall anvandas i
Europeiska ekonomiska gemenskapen
Informationspunkt

Forslagets innehall

Vid Allminna radets méte den 19 september 2023 presenterade Spanien ett
torslag till revidering av foérordning nr 1 om EU:s officiella sprak. Forslaget
var att lagga till spraken katalanska, baskiska och galiciska i férordningen.
Beslut fattas med enhaillighet av radet.

Vid Allminna radets méte i september framkom att en majoritet av
medlemsstaterna ville avvakta en ordentlig utvirdering om vilka
konsekvenser forslaget skulle f4, innan de kunde ta stillning till det. Vid
Allminna radets mote 1 oktober informerade ordférandeskapet om att de
hade bett kommissionen att géra en ekonomisk konsekvensanalys och att
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ordférandeskapet avsag aterkomma med ett reviderat forslag. Ett antal
medlemsstater framforde att det fanns behov av att dven analysera politiska
och rittsliga konsekvenser. Ordférandeskapet vintas vid métet redogora for
hur arbetet fortskrider.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan behandlades vid samrad med EU-nimnden den 20 oktober 2023.

12. Ovriga fragor: Strategi for yttersta randomraden: en
framtidsblick
Informationspuntkt

Forslagets innehall

Ordférandeskapet forvintas presentera en framatblick vad giller den
europeiska strategin for de yttersta randomradena i unionen (Guadeloupe,
Franska Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion och Saint-Martin
(Frankrike), Azorerna och Madeira (Portugal) samt Kanariebarna (Spanien)).
Kommissionen lade 2022 fram ett meddelande om en férnyad strategi for de
yttersta randomradena, med titeln ”Sitta manniskorna framst, sikra hallbar
tillvixt for alla och ta tillvara potentialen 1 EU:s yttersta randomraden”.
Radet antog slutsatser om meddelandet den 21 juni 2022. Ordforandeskapet
torvintas ocksa informera om den konferens om de yttersta randomradena
som halls 1 Teneriffa den 8-9 november 2023.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
Fragan har inte tidigare behandlats i riksdagen.
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