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2024/25:MJU8

Livsmedelspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagaende utredningsarbete och atgarder som redan har
vidtagits. Motionsyrkandena handlar bl.a. om information om och méarkning
av livsmedel, livsmedelskontroll, sjalvforsorjning, krisberedskap, livsmedels-
priser, konkurrens samt otillbdrliga handelsmetoder inom livsmedelskedjan.

I betdnkandet finns 28 reservationer (S, SD, V, C, MP) och ett sarskilt
yttrande (SD).

Behandlade forslag
Ett attiotal yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Markning, information och rekommendationer

1.

Ursprungsmarkning av animaliska produkter
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 34 i denna del
och
2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD)
yrkande 4.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

Information pa restauranger och i offentliga kok om

livsmedels ursprung m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 2,

2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (badda SD)

yrkande 3,

2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 80 och 86,

2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 5 och

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 22.

Reservation 3 (S)

Reservation 4 (MP)

Kost- och ndringsrekommendationer

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 63,

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 192,

2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (badda SD)

yrkande 11 och

2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 84 och 85.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (MP)

Information om och markning av livsmedel i évrigt
Riksdagen avslar motionerna

2024/25:413 av Markus Wiechel (SD),

2024/25:750 av Magnus Manhammar (S),

2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 70,
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2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (badda SD)
yrkandena 5-10,
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 79 och
2024/25:3142 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M).

Reservation 7 (SD)

Forvaring av livsmedel och livsmedels hallbarhet

5.

Béastforedatum och livsmedels hallbarhet
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 34 i denna del.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (C)

Temperaturkrav och kontaktmaterial
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD)
yrkandena 12 och 13.

Reservation 10 (SD)

Livsmedelskontroll

7.

Kontroll och tillsyn

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1119 av Marléne Lund Kopparklint (M),

2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 och

2024/25:3108 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkandena 25 och 26.
Reservation 11 (S)

Atgarder for att stavja livsmedelsbedragerier
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1202 av Niels Paarup-Petersen (C),
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11 samt
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 18 och 19.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (C)

Provtagning av och gransvarden for PFAS m.m. i livsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:415 av Markus Wiechel (SD),
2024/25:873 av Magnus Manhammar (S) och
2024/25:1314 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 3-5.
Reservation 14 (MP)
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Sjalvforsorjning och krisberedskap

10.

11.

12.

Krisberedskap och starkt sjalvforsérjning av livsmedel

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 4,

2024/25:1001 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,

2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,

2024/25:2695 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2024/25:2763 av Sten Bergheden (M),

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 29 och

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 27.

Reservation 15 (S)

Reservation 16 (MP)

Siffersatta mal for sjalvforsorjning av livsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:20 av Dan Hovskar (KD),
2024/25:554 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 11,
2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 1,
2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 38 och
2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 17 (V, C, MP)

Tillgangen till sakert dricksvatten
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2627 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 22 och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 53.
Reservation 18 (C)
Reservation 19 (MP)

Konkurrens, regelférenkling och konsumentskydd i livsmedelskedjan

13.

14.

Livsmedelspriser, konkurrens och otillbérliga
handelsmetoder
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 11 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 15, 16, 18
och 21.
Reservation 20 (S)
Reservation 21 (V)

Innovation och mathantverk
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24,
2024/25:2421 av Saila Quicklund (M) och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 52.
Reservation 22 (SD)



15.

16.

17.
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Reservation 23 (C)

Gardsforsaljning och forsaljning direkt till konsument
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:499 av Martina Johansson (C) yrkande 4,
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21,
2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 29,
2024/25:1814 av Peter Ollén m.fl. (M) yrkande 2,
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5,
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 24.2 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 55.
Reservation 24 (S)
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (C)

Konsumtion och certifiering av ekologiska livsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:889 av Magnus Manhammar (S) och
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 19.
Reservation 27 (SD)

Atgarder fran statens sida for att framja livsmedel som
producerats i Sverige

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17 och
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 3.

Reservation 28 (SD)

Ovriga livsmedelspolitiska fragor

18.

19.

Anpassade maltider i skolan

Riksdagen avslar motion

2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (badda SD)
yrkande 2.

Reglering av kosttillskott och energidrycker
Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1269 av Arber Gashi m.fl. (S) och
2024/25:2426 av Saila Quicklund (M) yrkandena 1-4.
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Stockholm den 11 februari 2025

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jérrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S),
Marléne Lund Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V), Victoria Tiblom (SD),
Elin Nilsson (L), Anders Karlsson (C) och Bjérn Petersson (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| arendet bereder utskottet ett attiotal yrkanden i motioner fran allméinna
motionstiden 2024/25. Motionsyrkandena handlar bl.a. om mérkning av och
rekommendationer om livsmedel, livsmedelskontroll, sjalvforsorjning av livs-
medel, krisberedskap, livsmedelspriser, konkurrens samt otillb6rliga handels-
metoder inom livsmedelskedjan. Motionsyrkandena redovisas i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Markning, information och rekommendationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om markning av och infor-
mation om livsmedels ursprung, kost- och nadringsrekommenda-
tioner samt atgarder for att underlatta for konsumenter att géra
hélsosamma livsmedelsval.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C), 3 (S), 4 (MP), 5 (SD), 6 (MP)
och 7 (SD).

Motionerna

Ursprungsmarkning av animaliska produkter

I kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7
foreslas en obligatorisk ursprungsmarkning av k6tt. Den nuvarande ursprungs-
markningen &r inte tillrécklig; alla animaliska produkter bor markas med
ursprung i varje led i produktionskedjan och mejeriprodukter ska ockséa
omfattas av obligatorisk mérkning.

Likasd i partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C)
yrkande 34 i denna del anfdrs att regeringen i forhandlingar behdver verka for
att ursprungsmarkning infors i hela EU. Enligt motionérerna ar detta ett satt
att starka den svenska konkurrenskraften.

I motion 2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD)
yrkande 4 foreslas att regeringen utreder en obligatorisk ursprungsmarkning
av animaliska produkter i fardigréatter. Enligt motionarerna finns det goda skl
for en utredning, bl.a. att det forekommit felaktig mérkning av kétt i fardig-
ratter.

Information pa restauranger och i offentliga kok om livsmedels
ursprung m.m.

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 22 anfors att regeringen bor sakerstélla obligatorisk ursprungsmark-
ning av kott pa restauranger. Motionarerna vill se mer svenskt och lokalpro-
ducerat pa tallriken, och ett viktigt led i det arbetet ar att ge konsumenterna
mdéjlighet att gora medvetna val adven pa restaurang. Nu kravs det att reger-
ingen levererar skarpa forslag som garanterar en obligatorisk ursprungsmérk-
ning pa restaurang.

Aven i kommittémotion 2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 2 foreslas att regeringen vidtar atgarder for att infora ursprungs-
markning av huvudingrediensen i ratter pa menyer. Det bor framga av menyn
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vilket ursprung huvudingrediensen i matratten har eftersom det kan ha avgor-
ande betydelse for vilka restprodukter som kan férvantas och hur villkoren ser
ut for de som producerat maten. Motionarerna framhaller att ursprungsmark-
ning bor inforas for huvudingrediensen i allt som kOps pa restaurang, inte
enbart kott. Forslag om krav pé ursprungsinformation pa restaurang har vackts
aven i motion 2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bdda
SD) yrkande 3.

Likasd i kommittémotion 2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP)
yrkande 5 anfors att det behdver inféras ursprungsmarkning av kétt- och
animalieprodukter pé restaurang och i storkok. Motionarerna papekar att
néstan allt farskt kott som handlas i butik &r svenskt men att det omvéanda galler
i restaurangsektorn som &nnu inte har en fungerande ursprungsmérkning.

I kommittémotion 2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 80 foreslas att man ser dver hur drivkrafter kan utvecklas for restau-
ranger att erbjuda mat med konceptet One Health som utgangspunkt. Eko-
logisk mat hittas undantagsvis och det ar dyrt for restauranger att erbjuda det.
Ansatsen One Health, som inkluderar djurhallning, miljé och klimat, behéver
fa ett storre genomslag i politiken. Motionarerna tillagger i yrkande 86 att man
aven behdver se 6ver hur en markning av saltniva i restaurangmat kan inféras.
Okad information och medvetenhet om saltinnehall och kopplingar till hilsa
ar av varde for bade restauranger och konsumenter.

Kost- och naringsrekommendationer

Enligt kommittémotion 2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 63 bor regeringen se till att i de fall Livsmedelsverket antar narings-
rekommendationer som innehéller miljéargument ska detta géras i samrad
med Jordbruksverket. Motionarerna papekar att de nya nordiska narings-
rekommendationerna inkorporerar livsmedlens miljopaverkan. Nar miljo-
argument infogas i naringsrekommendationer &r det mycket viktigt att det gors
med en god helhetssyn, vilket kan uppnds om Jordbruksverket involveras i
processen.

Enligt kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP)
yrkande 192 bor regeringen ge Livsmedelsverket i uppdrag att hos allmén-
heten forankra de nordiska nédringsrekommendationerna (NNR 2023) som
beaktar miljo och klimat. Motionarerna framhaller att livsmedelskonsum-
tionen utgor en del av de konsumtionsbaserade utsldpp som kan minskas om
konsumenterna far méjlighet att géra informerade val.

I kommittémotion 2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 84 anfors att Livsmedelsverket bor fa ett uppdrag att bista och leda
det fortsatta arbetet om minskat saltintag. Motionarerna papekar att saltintaget
&r i Sverige fortfarande hogt trots en medvetenhet i branschen och att detta &r
en orsak till den matrelaterade ohalsan. Enligt samma motion yrkande 85
behgver regeringen dven satta upp mal for saltreduktion och ge i uppdrag at
Livsmedelsverket att stddja dagligvaruhandeln s att den uppnar dessa.

2024/25:MJU8
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I motion 2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD)
yrkande 11 efterfrigas en Gversyn av rekommendationerna om dagligt
naringsintag (RDI). Enligt motionarerna uppfattar manga RDI pa ett felaktigt
sétt, och darfor bor Livsmedelsverket och eventuella andra aktorer se dver sina
rekommendationer om néringsintag.

Information om och mérkning av livsmedel i 6vrigt

Enligt kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 9 bor regeringen verka inom EU for att fa till stind regler om livs-
medelsmarkning som minskar risken for spridning av afrikansk svinpest.
Eftersom en spridning far stora konsekvenser &r det rimligt att i de lander dar
sjukdomen finns infora krav pa informativ markning pa produkter av gris om
vad man ska gdra for att inte sprida smittan.

I kommittémotion 2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 1 foreslas att Sverige inom EU ska verka for att innehdllet i alkohol-
haltiga drycker ska uppges pa innehallsforteckningen. Konsumenter har ratt
att veta innehéllet i drycker, men for alkoholhaltiga produkter med hogre alko-
holhalt &n 1,2 volymprocent krdvs varken redovisning av ingredienser eller
naringsdeklaration. Motionarerna anser att Sverige ska verka for att innehallet
i alkoholhaltiga drycker redovisas.

Kommittémotion 2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 70
handlar om skyddad beteckning for svenska livsmedel och jordbruks-
produkter.

Enligt kommittémotion 2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 79 behdver tillsatt socker i produkter synliggoras. Manga ater betyd-
ligt mer socker an rekommendationerna och kostrdden medger. Mangden till-
satt socker i livsmedel framgar inte i dagslaget, och regeringen bor aterkomma
i frdgan.

Pa liknande satt foreslas det i motion 2024/25:3142 av Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M) att regeringen ser dver mojligheten att fortydliga innehalls-
deklarationen pa livsmedel. Sarskilda innehall som skulle behéva redovisas
tydligare for att underlatta for konsumenten att fatta bra beslut for héalsan ar
t.ex. andelen socker och salt. Aven i motion 2024/25:2990 av Markus Wiechel
och Victoria Tiblom (bada SD) yrkandena 9 och 10 framhalls behovet av att
regeringen utreder lagstiftning om livsmedelsmarkning nar det galler dels hog
salthalt, dels tillsatt socker.

Nar det galler palmolja tillagger motionérerna i yrkandena 5 och 6 att det
behdvs en dversyn for minskad anvéndning av palmolja respektive en tydlig
markning av produkter som innehaller héga halter av palmolja. Motionarerna
tillagger i yrkande 7 att regeringen dven bor se 6ver skérpta regler for palmolja
i barnmat samt utreda mojligheten till mer information till konsumenter om
problemen med palmolja (yrkande 8). Motiondrerna anfor att palmoljan inte
bara ar hélsoskadlig for konsumenter utan dessutom framstalls pa ett satt som
drabbar naturen och djurlivet pa ett negativt satt.
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I motion 2024/25:413 av Markus Wiechel (SD) anfors att man behdver se
over mojligheten att forhindra vilseledande eller felaktig konsumentinfor-
mation om livsmedel. Nar det galler klimatavtryck framhalls det i motion
2024/25:750 av Magnus Manhammar (S) att fler medlemsstater behéver
studera forutsattningarna for att inféra ett krav inom EU pé att redovisa
produkters klimatavtryck pa férpackningen. Manga konsumenter vill begransa
sitt klimatavtryck och da vore en bra markning till hjalp.

Kompletterande uppgifter och tidigare beredning

Ursprungsmarkning av animaliska produkter

Generella bestdmmelser om information och markning som galler alla livs-
medel finns huvudsakligen i férordning (EU) 1169/2011 om tillhandahallande
av livsmedelsinformation till konsumenterna (nedan livsmedelsinformations-
forordningen). Dessa regler kompletteras av bestdmmelser om information om
ursprungsland i andra regelverk, bl.a. i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation. Enligt artikel 9.1 i livsmedels-
informationsférordningen &r det obligatoriskt att ange bl.a. ingrediensfor-
teckning, livsmedlets beteckning, datum for minsta hallbarhet eller sista for-
brukningsdag samt i vissa fall uppgift om ursprungsland eller harkomstplats.

I frdga om ursprungsmarkning av animaliska produkter anges det i
artikel 26.2 att uppgifter om ursprungsland eller harkomstplats &r obliga-
toriska i de fall dar underlatenhet att lamna sadana uppgifter skulle kunna
vilseleda konsumenterna i frdga om livsmedlets ratta ursprungsland eller
harkomstplats, i synnerhet om den information som foljer med livsmedlet eller
etiketten som helhet annars skulle antyda att livsmedlet har ett annat
ursprungsland eller en annan hérkomstplats. Det galler sarskilt nér annan
information antyder att livsmedlet har ett annat ursprung &n vad det egentligen
har. Exempel pa sadan annan information &r livsmedlets beteckning, varu-
marke, logotyp, firmanamn, bilder och symboler som flaggor, vimplar eller
andra nationella eller regionala kdnnetecken samt fargsattning av emballage
och bakgrund vid presentation av livsmedlet.

For vissa livsmedel &r det krav pa obligatorisk ursprungsmarkning; detta
galler for t.ex. notkott, gris, lamm, get, fagel, honung, frukt och gronsaker. Vid
forsaljning av fisk, skaldjur och blotdjur, t.ex. musslor, i butik ska det finnas
information om varifran produkten kommer, ursprungsland eller fangstzon.

Enligt artikel 44.1 b i férordningen far en medlemsstat nationellt foreskriva
att ytterligare uppgifter ska vara obligatoriska att lamna for livsmedel som inte
ar fardigforpackade enligt vad som anges i artiklarna 9.1 och 10 i samma for-
ordning. Sverige har foreskrivit att uppgifter om livsmedlets beteckning ska
lamnas pa kundens begaran. Det finns inget som hindrar att livsmedelsfore-
tagare frivilligt ger information sa lange pastaendet r sant och inte anges pa
ett sddant satt att det kan vilseleda konsumenten. Om en medlemsstat vill fore-
skriva om ytterligare obligatoriska uppgifter for vissa typer eller kategorier av
livsmedel maste detta anmalas till kommissionen. Medlemsstaten ska i forvag
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anmala den planerade atgarden och skalen for denna till kommissionen och de
andra medlemsstaterna. Foretagen sjalva kan vélja att mérka ett fardigfor-
packat livsmedel med frivilliga uppgifter, déribland frivilliga ursprungs-
markningar. Den frivilliga livsmedelsinformationen far inte vara oklar eller
forvillande for konsumenten och ska i forekommande fall vara grundad pa
relevanta vetenskapliga uppgifter.

I Sverige anvénds ett antal frivilliga ursprungsmarkningar, t.ex. Svensk
Fagel, Fran Sverige, Katt fran Sverige och Mjolk fran Sverige. Enligt Svensk-
markning AB fanns det i januari 2023 ca 220 anslutna féretag som mérkes-
anvéndare och ca 12 000 produkter godkénda for markning.

| strategin Fran jord till bord (COM(2020) 381 final) aviserade kommis-
sionen att den avser att se 6ver mojligheten att utdka bestdmmelserna om
obligatorisk ursprungsmérkning. Syftet med revideringen &r att gbra det lattare
for konsumenterna att hitta halsosamma och hallbara livsmedel samt att
minska matsvinnet. Forslaget till revidering av livsmedelsinformationsférord-
ningen aviserades till det sista kvartalet 2022 men har dnnu inte lagts fram.

Den 25 november 2024 offentliggjorde Europeiska revisionsrétten den sar-
skilda rapporten 23/2024 EU:s livsmedelsmarkning — konsumenterna riskerar
att ga vilse i en snérskog av markningar. Revisorerna varnar for att konsument-
erna riskerar att ga vilse bland alla markningar; livsmedelsmarkningen ska
hjalpa ménniskor att fatta vélgrundade beslut nér de handlar mat men enligt
revisorerna mots Europas konsumenter av allt fler péstdenden, logotyper,
reklamfraser, mérkningar och Klassificeringar som inte bara kan vara for-
virrande utan ocksa vilseledande. Revisionsratten konstaterar att EU-ratten
innehéller bestammelser om vasentlig information som ska ingd i livsmedels-
markningen, men att sju av elva planerade uppdateringar inte har slutforts.
Medlemsstaterna har tagit olika initiativ for att kompensera for nagra av de
delar som saknas i EU:s ramverk. Detta begransar konsumenternas mojligheter
att gora valgrundade val och leder till ojamlikhet i konsumenternas tillgang till
viss livsmedelsrelaterad information i EU. Darfér rekommenderar revisions-
rétten kommissionen att

— dtgérda luckorna i EU:s rattsliga ram for livsmedelsmarkning

— Oka insatserna for att analysera mérkningspraxis

— Overvaka konsumenternas forvantningar och vidta atgarder for att forbattra
deras forstaelse av livsmedelsmarkningen

— stérka medlemsstaternas kontroller av frivilliga markningar och detalj-
handeln pa natet

— forbattra rapporteringen om livsmedelsmérkning.

Den 30 januari 2024 anférde landsbygdsminister Peter Kullgren som svar pa
interpellation 2023/24:358 bl.a. foljande:

Jag vill borja med att sdga att regeringen tycker att det &r viktigt att méta
det stora intresse som finns hos konsumenterna kring mat. Att fa veta var
maten kommer ifran, hur djuren vuxit upp och var fisken fangats ar viktigt
for konsumenternas mojlighet att géra medvetna val. [...] Vi ser att
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frivillig markning om svenskt ursprung har funkat valdigt bra pa
fardigforpackade livsmedel som séljs i butik. Den méarkningen har varit
framgangsrik och finns i dag pé en stor och kontinuerligt okande mangd
produkter.
Utskottet har behandlat férslag om krav pa ursprungsmarkning for animaliska
livsmedel tidigare under mandatperioden. | betdnkande 2023/24:MJU9 Livs-
medelspolitik framholl utskottet féljande:

Under foregéende riksmote behandlade utskottet forslag om att pa olika
satt revidera reglerna for ursprungsmarkning av animaliska produkter. D
liksom nu vill utskottet understryka betydelsen av att informationen om
livsmedel ar begriplig och lattillganglig sa att konsumenten ges goda
mojligheter att gora medvetna val. Utskottet noterar dels det EU-gemen-
samma regelverkets krav pa ursprungsmérkning av vissa produkter, dels
de frivilliga atgarder som branschen sjalv har tagit initiativ till. I likhet med
regeringen konstaterar utskottet att systemet med frivillig markning om
svenskt ursprung har varit framgangsrikt och att mérkningen finns pé en
stor och kontinuerligt 6kande méngd produkter.

Information pa restauranger och i offentliga kok om livsmedels
ursprung m.m.

Som redovisats ovan anges i den s.k. livsmedelsinformationsférordningen de
allmanna reglerna fér markning av livsmedel inom unionen. Dessa regler kom-
pletteras av bestimmelser om information om ursprungsland i andra regelverk.
I livsmedelsinformationsforordningen anges vilken information som ska
lamnas for livsmedel som inte ar fardigforpackade, sdsom livsmedel som
serveras pa restauranger eller i storhushall. Enligt artikel 44.1 a i férordningen
ar en uppgift om allergena ingredienser en uppgift som alltid ska lamnas. Det
finns i dag inga krav pa obligatorisk ursprungsangivelse pa livsmedel som till-
handahalls pa restauranger eller i storhushall.

Enligt artikel 44.1 b i férordningen far en medlemsstat nationellt foreskriva
att ytterligare uppgifter ska vara obligatoriska att l&mna for livsmedel som inte
ar fardigforpackade enligt vad som anges i artiklarna 9.1 och 10 i samma
forordning. Sverige har foreskrivit att uppgifter om livsmedlets beteckning ska
lamnas pa kundens begaran. Det finns inga hinder for att livsmedelsféretagare
frivilligt anger ursprung sa lange pastdendet &r sant och inte anges pa ett sadant
sétt att det kan vilseleda konsumenten. Som ocksa redovisats ovan kravs en
anmadlan till kommissionen och medlemsstaterna om ett land avser att anta
nationella bestammelser om ytterligare krav pa ursprungsmarkning (artikel 45
i livsmedelsinformationsférordningen).

I april 2024 fick Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram de foreskrifter som
ar nodvindiga for att det ska vara obligatoriskt for restauranger och storhushall
att informera konsumenter om ursprungsland for farskt, kylt, fryst och malet
kott av not, svin, far, get och fjaderfa som anvéands som ingrediens i maltider
som serveras pa restauranger och i storhushall. En utgangspunkt ska vara att
den administrativa bordan for foretagen, kommunerna och regionerna ska vara
sd liten som mojligt.
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Uppdraget redovisades i juli 2024 och notifierades da aven till kommis-
sionen. Livsmedelsverket foreslar att det ska vara méjligt for restauranggéster
att fa veta var kottet som serveras kommer ifran. Forslaget innebér att restau-
ranger maste kunna informera gasterna om ursprungsland for kott fran not,
svin, far, get och fjaderfa. Samtidigt som det ska vara enkelt for restaurang-
gasten att fa information om kéttets ursprung ska foreskrifterna vara enkla for
foretagen att folja. Restaurangens information till gésterna baseras darfor pa
de uppgifter foretaget redan i dag far fran leverantoren om djurets uppfod-
ningsland eller kéttets ursprung fran tidigare led.

Den 19 november 2024 beslutade Livsmedelverket om nya foreskrifter
(LIVSFS 2024:11) om krav pa ursprungsinformation for kétt som serveras pa
restauranger och i annan storhushallsverksamhet. Foreskrifterna innebar krav
pa att uppgift om ursprungsland lamnas for nétkott och kott av svin, far, get
och fjaderfa som har anvénts som en ingrediens pa restauranger och i annan
storhushéllsverksamhet. Uppgiften om ursprungsland ska faststallas baserat pa
den information om kottets ursprung eller djurets uppfddelseland som enligt
unionslagstiftningen ska erhallas fran tidigare led, och ska tillhandahallas pé&
satt som anges i 10 §, dvs. pd samma sitt som for allergener. For att Livs-
medelsverket ska kunna utvardera tillampningen av bestdammelserna och félja
utvecklingen av EU-lagstiftningen pd omradet galler foreskrifterna under en
begransad period. Foreskrifterna trader i kraft och ska borja tillampas den
1 mars 2025 och upphor att galla vid utgdngen av 2026.

Utskottet har behandlat forslag om krav pa ursprungsinformation om kott
pa restaurang tidigare under mandatperioden. | betdnkande 2023/24:MJU9
Livsmedelspolitik framholl utskottet féljande:

Utskottet kan inte nog framhalla betydelsen av att informationen om livs-

medel och maltider ar begriplig och lattillganglig s att konsumenten ges

goda mojligheter att géra medvetna val. Utskottet noterar i detta sam-
manhang dels det EU-gemensamma regelverket, dels de frivilliga atgarder
som branschen sjalv har tagit initiativ till, t.ex. nér det galler ursprungs-
markning av kott och andra animaliska produkter. Enligt utskottet kan det
finnas goda skal att utveckla marknings- och informationskraven, inte
minst i friga om var kétt som serveras pd restauranger och i andra stor-
hushall kommer ifran.

I friga om konsumtion och information om livsmedel utifran konceptet One

Health anfor regeringen foljande i klimathandlingsplanen (skr. 2023/24:97,

s. 91):

Med det sa kallade One Health-perspektivet, ett tvarsektoriellt perspektiv,

kan halsorisker orsakade av globala klimatférandringar hanteras gemen-

samt inom sektorerna folkhélsa, djurhélsa, livsmedel och miljo. Samver-
kan kring klimatanpassning férekommer redan nu inom One Health med
fokus pa halsorisker som hotar manniskor och djur samt hur miljon pa-
verkas av dessa. One Health staller hoga krav pa samverkan transnationellt
och behover utvecklas vidare inom ménga omraden, exempelvis livs-

medelssakerhet och forsérjning samt i bekdmpandet av zoonoser, samt
infektioner och antibiotikaresistens.
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Vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedrivs forskning inom livsmedels-
produktion och kopplingen till One Health. SLU Future One Health &r en av
universitetets fyra s.k. strategiska plattformar for stimulans av tvéarvetenskap-
lig forskning och fokuserar pa utbildning och samverkan for god hélsa och
valfard for djur och manniskor i héallbara ekosystem. Inom omradet &r sakra
livsmedel en central aspekt och till det kan SLU bidra med kunskap om hur
livsmedelsburna smittdmnen sprids.

Kost- och néringsrekommendationer

De nordiska naringsrekommendationerna (NNR) &r ett samarbete mellan de
nordiska landerna inom ramen for Nordiska ministerradet. 1 rekommenda-
tionerna faststélls riktlinjer for kostsammanséttning och rekommenderade
intag av naringsamnen. Rekommendationerna baseras pé ett vetenskapligt
underlag, beskriver de matvanor som &r bra for hélsan och anvands som
underlag vid framtagandet av nationella kostrdd. NNR uppdaterades senast i
juni 2023 (NNR 2023). Férutom en uppdatering av NNR for energi, makro-
och mikronédringsdmnen samt livsmedelsgrupper omfattar NNR 2023 &ven
analyser av klimat- och miljdaspekter av livsmedelskonsumtionen pé& over-
gripande nordisk niva.
I juni 2023 fick Livsmedelsverket i uppdrag att

— goraen konsekvensanalys av hur de miljoméassiga héllbarhetsaspekter som
har integrerats i NNR 2023 kan paverka den svenska livsmedelspro-
duktionen och beskriva komplexiteten med dessa avvagningar mellan
hélsa och miljo

— analysera vilka effekter de miljomassiga hallbarhetsaspekter som har
integrerats i NNR 2023 skulle fd om de direkt inforlivas i de svenska kost-
rdden nar det galler utsldppen av luftféroreningar och véxthusgaser samt
effekter for biologisk mangfald och djurvalfard.

Den forsta delen av uppdraget redovisades varen 2024. Myndigheten bedémer
att skillnaden mellan vad NNR 2023 rekommenderar ur hélso- och miljo-
synpunkt jamfort med ur enbart hdlsosynpunkt ar liten. Den livsmedelsgrupp
dar det finns en tydlig skillnad mellan rekommendationerna ar rott kott.
Myndigheten uppskattar dock att de troliga effekterna av att miljéaspekter
integrerats i NNR ar sma, bl.a. eftersom stora beteendeférandringar inte kan
forvintas som en foljd av rekommendationer som isolerad atgard. For att fa
betydande konsumtionsforandringar kravs ytterligare atgéarder vid sidan av
rekommendationer och kostrad.

Nér det galler den del av uppdraget som ror uppdateringen av de svenska
kostraden presenterade Livsmedelsverket ett forslag till nya kostrdd i
september 2024. Livsmedelsverkets forslag till kostrad innebar bl.a. en sankt
rekommenderad méngd rétt kott fran nuvarande niva om inte mer 4n 500 gram
i veckan till 350 gram i veckan, varav endast en liten andel bor vara chark-
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produkter. Den 19 december 2024 beslutade regeringen om att andra upp-
draget enligt foljande: Livsmedelsverket ska genomféra en fordjupad
konsekvensanalys av hur det av myndigheten nu foreslagna svenska kostradet
om rott kétt kan antas paverka folkhalsan, livsmedelsproduktionen, klimatet,
den biologiska mangfalden och livsmedelsberedskapen. Det galler enbart radet
for konsumtionen av rott kétt och charkprodukter. Livsmedelsverket ska av-
vakta med att uppdatera kostraden till dess att uppdraget har redovisats, vilket
ska ske senast den 30 april 2025.

Skalen for regeringens beslut &r att information om nutrition och kost ska
vara baserad pa vetenskapliga underlag i friga om halsoaspekter, sisom NNR
2023, men de ska ocksa ta hansyn till de forutsattningar som finns nationellt,
sdsom att den svenska livsmedelsproduktionen behover vara robust for att
bidra till uppbyggnaden av en livsmedelsberedskap och darigenom stérka det
civila forsvaret i Sverige. Vidare finns ett mal som riksdagen antagit om att
den svenska livsmedelsproduktionen ska Oka. Enligt regeringen behover
myndighetens underlag kompletteras med en fordjupad analys som beaktar
dessa centrala utgangspunkter.

| friga om salt har Livsmedelsverket haft i uppdrag att under perioden
2020-2023 understka och skapa forutsattningar fér en dverenskommelse i
livsmedelsbranschen om att sdnka salt- och sockerhalten i livsmedel samt att
ta fram kunskapsunderlag om hur intaget av energitdta och néringsfattiga
livsmedel kan minska. Uppdraget slutredovisades i februari 2024. Livsmedels-
verket bedémer att det finns en vilja bland producenter och handel att pa fri-
villig vag sénka salt- och sockerhalten i livsmedel, och att det finns goda
forutsattningar for frivilliga éverenskommelser om salt- och sockerséankning.
Ett antal branschorganisationer i producentledet har tagit fram en modell for
hur frivilliga 6verenskommelser om salt och socker ska organiseras och
genomforas i producentledet. Livsmedelsverket framhaller att en fordel med
en modell for frivilliga 6verenskommelser &r att branschen sjélv har dgarskap
for utformning och uppféljning av dverenskommelsen. Eftersom det &nnu inte
finns nagra mél for dverenskommelserna gar det dock inte att bedoma vilken
effekt de kan fa pa befolkningens salt- och sockerintag.

Nér det galler markning av livsmedel for att tydliggora salt- och socker-
innehall syftar nyckelhalsméarkningen till att underlétta for konsumenter att
gora nyttigare val av livsmedel. For att ett foretag ska f4 marka mat med
nyckelhalet ska maten uppfylla vissa kriterier, bl.a. mindre socker och salt,
mer fullkorn och fibrer och nyttigare fett. Nyckelhalet har dven en central roll
i den modell for frivilliga 6verenskommelser om salt- och sockersankning,
som branschftretradare for de livsmedelsproducerande foretagen tagit fram.

Parallellt med uppdraget ovan har Livsmedelsverket arbetat tillsammans
med Folkhalsomyndigheten med att ta fram férslag pa insatser for hallbar och
hélsosam livsmedelskonsumtion. Aven detta uppdrag redovisades i februari
2024. Myndigheterna foreslar sex delmal med de viktigaste forandringar pa
befolkningsniva som behdver ske fram till 2035. | frdga om salt foreslas det
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att saltintaget ska minska med 20 procent till 2035. Detta mal bor vara végled-
ande for de mal som satts for saval producentledets som dagligvaruhandelns
saltsankningsarbete. Regeringen har dven gett Folkhalsomyndigheten och
Livsmedelsverket i uppdrag att forbattra barns och ungas livsmedelskonsum-
tion med sarskilt fokus pa socioekonomiska skillnader. Uppdraget redovisades
den 31 januari 2025. Enligt rapporten behdver barn och unga &ta mer hélso-
samt, och matmiljon behéver forandras sé att det blir enklare. Myndigheterna
foreslar ett antal atgarder, bl.a. att regeringen utreder forutsattningarna for att
begrénsa marknadsforingen av ohdlsosamma livsmedel som barn och unga
exponeras for i alla mediekanaler. Redovisningen och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Utskottet har behandlat forslag om arbetet med de nordiska naringsrekom-
mendationerna tidigare under mandatperioden. | betdnkande 2023/24:MJU9
Livsmedelspolitik (s. 25) framholl utskottet foljande:

Utskottet noterar att de nordiska néringsrekommendationerna (NNR) &r ett

samarbete mellan de nordiska I&nderna inom ramen for Nordiska minister-

radet som faststéller riktlinjer for kostsammansattning och rekommen-
derade intag av naringsamnen. Utskottet padminner om att narings-
rekommendationerna inte ar kostrad. Det ar upp till varje land att utforma
egna kostrad utifran de for hallanden som rader i landet, vilket innebér att
vara svenska forhallanden vid animalie-, mjélk- och vaxtproduktion kan

tas med i bedomningen vid utformandet av nationella kostrad. Utifran detta
ser utskottet inget skal att fororda det forslag till atgard som vackts.

Information om och mérkning av livsmedel i évrigt

Nér det galler afrikansk svinpest finns det inga tillaggsbestammelser for livs-
medelsmarkning med syftet att minska riskerna for spridning. Arbetet med att
utrota sjukdomen har inriktats pa andra typer av bekampningsatgarder, bl.a.
restriktionszoner, skalskydd runt avfallsanldggningar och information till
allmanheten om hur man kan undvika spridning (jfr radets forordning (EU)
2016/429).

For svenskt vidkommande har Jordbruksverket tagit fram en informations-
folder om hur ménniskor kan riskera att sprida sjukdomen vidare via mat och
vilka atgéarder som ska vidtas for att forhindra spridning via mat, t.ex. att vara
noggrann med att aldrig lamna eller sldnga matrester sa att vildsvin eller grisar
kan komma at dem. Alla typer av charkvaror som innehdller kott frn smittade
grisar kan bara pa virus.

Nar det galler innehallsforteckning pa alkoholhaltiga drycker ar marknings-
reglerna olika for olika kategorier av drycker, t.ex. vin producerat utanfér EU,
mousserande viner, spritdrycker éver 15 volymprocent och alkoholdrycker pa
1,2-15 volymprocent. Vissa livsmedel behdver inte, under vissa forutséttning-
ar, ha en ingrediensforteckning (artikel 19.1 a—e i livsmedelsinformationsfor-
ordningen), t.ex. drycker med en alkoholhalt éver 1,2 volymprocent. Om
dryckerna innehaller allergena ingredienser och/eller s6tningsmedel ska de
ingredienserna alltid framga av och framhavas i markningen. Sedan december
2023 &r det ocksa obligatoriskt att marka vin och aromatiserade vinprodukter
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med en ingrediensforteckning. All information maste vara tillganglig att ta del
av, men EU-bestammelserna innebar att en del av informationen far anges
elektroniskt, t.ex. via en QR-kod, med nagra undantag.

I EU finns ett system for att skydda unika kunskaper, traditioner och miljo-
och jordbruksférhallanden genom att producenter av livsmedel och jordbruks-
produkter som har ett tydligt geografiskt ursprung kan fa produktnamnet
skyddat, antingen som skyddad ursprungsbeteckning (SUB) eller som skyddad
geografisk beteckning (SGB). Sedan sommaren 2024 omfattas ett tjugotal
svenska jordbruksprodukter och livsmedel av EU:s kvalitetssystem. Enligt
regeringen framjar de skyddade beteckningarna inte bara svenska jordbruks-
och livsmedelsprodukter av hog kvalitet utan bidrar ocksa till att bevara pro-
duktion och arbetstillfallen pa landsbygden och starka svensk livsmedels-
produktion och bestksndring i regionerna.

I oktober 2023 antogs en ny forordning om skydd av geografiska beteck-
ningar for hantverks- och industriprodukter ((EU) 2023/2411). Férutom att
skapa ett immaterialrattsligt skydd for hantverks- och industriprodukter syftar
forordningen ocksa till att utvidga EU:s regelverk fér skyddade beteckningar
pa livsmedel och jordbruksprodukter. Inom Regeringskansliet har det tagits
fram en promemoria med férslag om en ny lag som ska komplettera forord-
ningen om skydd av geografiska beteckningar for hantverks- och industri-
produkter (Ds 2024:18). Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den
1 december 2025. Regeringen har aviserat en proposition om skyddade
beteckningar till hdsten 2025.

Den 30 januari 2025 beslutade regeringen om en andring i forordningen
(2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruks-
produkter som innebdr att avgiften for handlaggning av ansokningar om
skyddade beteckningar tas bort. Genom att ta bort avgiften &r férhoppningen
att fler foretag kommer anska om att fa en skyddad beteckning registrerad
och att fler produkter darmed kopplas till sérskilda kvaliteter och att ursprung
uppmérksammas. Enligt regeringen &r detta ett viktigt bidrag till arbetet med
livsmedelsstrategin.

Nér det galler tydlighet i markningen av socker, salt och palmolja innebér
livsmedelsinformationsforordningen att vissa uppgifter listas pa all fardigfor-
packad mat, bl.a. vilka ingredienser livsmedlet innehaller. Det ska aven framga
om livsmedlet innehaller &mnen som kan orsaka allergi eller éverkanslighet.
Som redovisades ovan aviserade kommissionen i strategin Fran jord till bord
(COM(2020) 381 final) en revidering av livsmedelsinformationsforordningen,
bl.a. for att skapa ett ramverk for markning av hallbart producerade livsmedel
och for att ge konsumenterna majligheten att valja halsosamma och hallbart
producerade livsmedel. Nagot sadant forslag har annu inte presenterats.

Varen 2024 antog EU:s lagstiftare andringar i fyra av de s.k. frukostdirek-
tiven vilket uppdaterar reglerna om sammanséttning, markning och namngiv-
ning av honung, fruktjuice, sylt och dehydratiserad mjélk. De dndrade reglerna
innebér bl.a. att minsta frukthalt i sylt 6kar och att det darmed blir mindre
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socker i sylten. Syftet ar att mota konsumenternas 6kade intresse for mer
halsosamma livsmedel och ge dem mdjlighet att géra medvetna val.

Nér det géller vilseledande information till konsumenter presenterade kom-
missionen i november 2020 en strategi for konsumentpolitiken (COM(2020)
696). Strategin beskriver hur EU:s medborgare ska kunna anvanda sin kon-
sumentmakt for en grén omstélining. Dessutom kommer kommissionen att
foresla att foretagen styrker sina miljopastaenden med hjélp av metoder for
produkters och organisationers miljéavtryck for att ge konsumenterna tillfor-
litlig miljéinformation.

Varen 2022 foreslog kommissionen en uppdatering av konsumentreglerna
for att ge konsumenterna mdojlighet att fatta informerade inkdpsbeslut och déar-
igenom bidra till en mer hallbar konsumtion (COM(2022) 143 final). Forslaget
innehéller nya informationskrav pa miljopastdenden i marknadsforing. For-
slaget antogs av EU:s lagstiftare i februari 2024 (direktiv (EU) 2024/825), och
medlemsstaterna har tva ar pa sig att genomfora direktivet i nationell ratt.

| frdga om markning eller annan information om livsmedels klimatpaverkan
har SLU tagit fram en s.k. mat-klimat-lista som ger berékningar av véxthus-
gasutslépp for livsmedelskategorier. Tanken med mat-klimat-listan ar att den
ska anvandas for oversiktliga berakningar av vaxthusgasutslapp fran livs-
medelskonsumtion fran en verksamhet eller en viss typ av kosthéllning.
Rapportforfattaren framhaller att det ofta & komplicerat att berakna utslappen
fran ett enskilt livsmedel och att en berékning kan vara osaker. Mat-klimat-
listan behandlar endast miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan och ska
inte anvandas som ensamt verktyg vid t.ex. kostplanering.

Riksmotet 2022/23 behandlade utskottet ett antal motionsférslag om olika
atgarder for att forbattra livsmedelsmarkningen, bl.a. om battre mojligheter for
konsumenter att gora halsosamma val. Utskottet framhdll bl.a. foljande (bet.
2022/23:MJU18, s. 21):

Nar det galler livsmedelsmarkning i dvrigt vill utskottet aterigen framhalla

betydelsen av att konsumenter ges mojligheten att géra medvetna val. |

fraga om palmolja eller sarskilda tillsatser pAminner utskottet om de krav
som redan finns om vilka uppgifter som ska listas pa fardigforpackad mat.

1 dvrigt vill utskottet aven i detta sammanhang paminna om det férslag till
revidering av EU:s livsmedelsinformationsforordning som &r att vénta
inom kort. Utskottet tar fasta vid att kommissionen framhallit behovet av
att forandra framsidesmarkningen pé livsmedelsférpackningar for att gora
det lattare for konsumenterna att vélja halsosamma och hallbara livsmedel.

Utskottets stallningstagande
Ursprungsmarkning av animaliska produkter inklusive information
pa restauranger och i offentliga kok om livsmedels ursprung m.m.

Nar det galler animaliska produkters ursprung framhaller utskottet aven i ar
betydelsen av att informationen om livsmedel och maltider &r begriplig och
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lattillganglig sa att konsumenten far goda majligheter att géra medvetna val.
Utskottet noterar i detta sammanhang dels det EU-gemensamma regelverket,
dels de frivilliga atgarder som branschen sjalv har tagit initiativ till, t.ex. nar
det galler ursprungsmarkning av kott. Utskottet noterar aven att det pd EU-
niva aviserats en dversyn av livsmedelsinformationsférordningen.

Utskottet har tidigare under mandatperioden papekat att det finns goda skal
att utveckla de nationella marknings- och informationskraven, sarskilt i fraga
om kott som serveras pa restaurang. Darfor valkomnar utskottet att nya fore-
skrifter snart trader i kraft som innebér att restauranger och storhushall maste
kunna lamna uppgift om ursprungsland for nétkott och kott av svin, far, get
och fjaderfa som har anvénts som en ingrediens. Utskottet ser sarskilt positivt
pa att de nya reglerna gor det enkelt for restauranggasten att fa information om
kottets ursprung samtidigt som foreskrifterna ar enkla att folja for foretagaren.

Mot bakgrund av de dtgarder som nu har vidtagits ser utskottet inget skal
att fororda nagot av de forslag som vackts i motionerna 2024/25:1373 (SD)
yrkande 7, 2024/25:2954 (C) yrkande 34 i denna del, 2024/25:1384 (SD)
yrkande 2, 2024/25:2990 (SD) yrkande 3, 2024/25:3055 (MP) yrkandena 80
och 86, 2024/25:3071 (MP) yrkande 5, 2024/25:2990 (SD) yrkande 4 och
2024/25:3108 (S) yrkande 22. Yrkandena bor limnas utan vidare atgard.

Kost- och naringsrekommendationer

Utskottet noterar att Livsmedelsverket ansvarar for att ta fram rdd om mat och
naring for att framja halsosamma och héllbara matvanor. | likhet med reger-
ingen anser utskottet att kostrad r viktiga dven ur andra perspektiv, inte minst
kopplingen mellan konsumtionen av kétt och den langsiktiga livsmedelsfor-
sorjningen. Utskottet konstaterar att Livsmedelsverket nyligen fétt ett férnyat
uppdrag att analysera kostraden om rott kétt och charkprodukter och effekten
pé bl.a. svensk livsmedelsproduktion. Utskottet ser fram emot att ta del av den
redovisning som analysen kommer att resultera i. | avvaktan pé resultatet av
det arbete som pagar avstyrks motion 2024/25:2990 (SD) yrkande 11.

Nar det galler atgarder for att forankra de nordiska naringsrekommenda-
tionerna i samhallet pdminner utskottet om att Livsmedelsverkets arbete med
att ta fram kostrdd grundar sig pd& NNR 2023. Darmed anser utskottet att
motion 2024/25:2613 (MP) yrkande 192 i allt véasentligt redan &r att betrakta
som tillgodosett. Motionsyrkandet avstyrks.

Nér det galler arbetet med att minska befolkningens intag av salt noterar
utskottet att de ansvariga myndigheterna nyligen tagit fram ett nationellt mal
om att saltintaget ska minska med 20 procent till 2035. Detta bor vara vagled-
ande for de mal som satts for saval producentledets som dagligvaruhandelns
saltsdnkningsarbete. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
2024/25:3055 (MP) yrkandena 84 och 85. Likasa avstyrker utskottet motion
2024/25:1395 (SD) yrkande 63.
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Information om och méarkning av livsmedel i 6vrigt

Nar det galler livsmedelsmarkning i Gvrigt vill utskottet aterigen framhalla
betydelsen av att konsumenter far mojlighet att géra medvetna och halso-
samma livsmedelsval. | frdga om socker, palmolja eller sérskilda tillsatser
paminner utskottet om de krav som redan finns pa vilka uppgifter som ska
listas pa fardigforpackad mat. Utskottet vill d&ven papeka betydelsen av rad och
rekommendationer for att uppmuntra hallbara matvanor och pdminner om att
det pagar ett arbete med att ta fram nya nationella kostrad. Utskottet avstyrker
darmed de forslag pa atgarder som véckts i motionerna 2024/25:413 (SD),
2024/25:750 (S), 2024/25:1373 (SD) yrkande 9, 2024/25:1384 (SD)
yrkande 1, 2024/25:1395 (SD) yrkande 70, 2024/25:2990 (SD) yrkandena 5—
10, 2024/25:3055 (MP) yrkande 79 och 2024/25:3142 (M).

Forvaring av livsmedel och livsmedels hallbarhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels béastforedatum och
livsmedels hallbarhet, dels temperaturkrav och kontaktmaterial.
Jamfor reservation 8 (SD), 9 (C) och 10 (SD).

Motionerna

Bastforedatum och livsmedels hallbarhet

I kommittémotion 2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas att regeringen utokar undantaget for sarskilda livsmedel frdn EU:s
forordning om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna
avseende bastforedatum. Exempelvis hanteras svenska agg kylda, vilket gor
att deras hallbarhet i praktiken &r betydligt ldngre 4n det sista datum som EU
tillater. Detta medfor att butiker varje ar tvingas slanga dgg som ar fullt atliga.

I partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 34 i
denna del anfors att regeringen i forhandlingar behover verka for att livs-
medelsmérkningen bést fore dndras till ”minst héllbar till” samt for att se dver
anvandningen av bastforedatum s3 att de inte missbrukas. Béstfore—
markningen kan upplevas som missvisande och ar en orsak till matsvinn.
Genom att dndra till “minst hallbar till” understryker man att livsmedlet ofta
héller en tid efter att datumet passerats. Datumgranser bor ocksé ses Gver sa
att de inte ar for korta i forhallande till hallbarheten.

Temperaturkrav och kontaktmaterial

I kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
framhélls behovet av att regeringen utreder om det ska kravas lagre
temperaturer for hantering av vissa livsmedel. Om producenterna valde en
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lagre temperatur &n de foreskrivna maxtemperaturerna skulle detta kunna
medféra mindre forstord mat och darigenom ett reducerat matsvinn.

| friga om kontaktmaterial foreslas det i motion 2024/25:2990 av Markus
Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkandena 12 och 13 att regeringen
ser dver mojligheten dels till en 6kad medvetenhet om riskerna med plast
relaterat till férvaring och upphettning av mat, dels till en tydligare markning
av plastprodukter som inte bor anvandas i mikrovagsugn.

Kompletterande uppgifter och tidigare beredning

Bastforedatum och livsmedels hallbarhet

Livsmedelsinformationsférordningen reglerar datummarkning av livsmedel
och forvaringsanvisningar. De flesta fardigforpackade livsmedel ska vara
markta med bastféredatum eller i vissa fall sista forbrukningsdag. Ett bastfore-
datum pa en fardigforpackad kylvara ar tillverkarens bedémning av hur lange
varan i obruten forpackning har kvar de egenskaper varan normalt férknippas
med, forutsatt att den forvarats pa ratt satt. Vissa undantag finns, t.ex. for farsk
frukt och farska gronsaker, attika och vinédger, koksalt och socker i fast form.
Ordalydelsen och ordningen “Bést fore [datum]” och “"Bést fore utgéngen av
[datum]” fér inte dndras. Ddremot kan en producent fortydliga att ett livsmedel
kan konsumeras efter bastféredagen genom att forklara det i en ny mening,
t.ex. i anslutning till datummarkningen. Ett exempel &r den frivilliga tillaggs-
mérkningen “ofta bra efter”. En forutsittning ar att 6vriga krav pé frivillig
information ar uppfyllda; datummarkningen ska inte kunna missforstas.

En produkts hallbarhet beror pd méanga faktorer, som hur och av vad pro-
dukten &r tillverkad och hur den har férpackats och forvarats. Det &r alltid den
som &r ansvarig for livsmedelsinformationen som ska avgdéra vilken mérkning
som &r lamplig att anvanda sig av. Med minsta hallbarhet menas den dag fram
till vilken ett livsmedel som forvarats p& lampligt satt har kvar de sarskilda
egenskaper som det normalt forknippas med. Datum for minsta héllbarhet ska
anges med uttrycket bast fore. Livsmedel markta med bastforedag ska hélla
ytterligare en tid efter datumet om de forvaras pa ratt sétt och i obruten for-
packning. Det &r séljarens ansvar att produkten &r av fullgod kvalitet.

Det ar tillatet att anvanda en kompletterande frivillig tillaggsmarkning pa
fardigforpackade livsmedel for att upplysa konsumenterna om att livsmedlet
ofta gér bra att ata aven efter att bastféredatumet har passerat. D3 kan man
genom att titta, lukta och smaka se om livsmedlet & som det brukar och
darmed gar bra att &ta.

Hosten 2021 undersokte Livsmedelsverket om konsumenterna kanner till
“bast fore” med tillaiggsmérkningen “ofta bra efter” och om tilliggsmérk-
ningen kan bidra till minskat matsvinn. Undersokningen visade att ca 45 pro-
cent av de tillfrigade hade Iag eller ingen kannedom om tillaggsmarkningen
medan ca 50 procent kande till den. Efter att ha fatt en beskrivning av vad
markningen innebér uppgav ca 80 procent att det &r en bra markning. De till-
fragade uppgav dven att de skulle anvanda sina sinnen och titta, lukta och
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smaka pa maten innan de eventuellt slanger den om produkten &r markt med
”Biést fore — ofta bra efter”. Néstan alla i undersdkningen, 91 procent, forstod
att maten oftast gar bra att ata efter att bastféredatumet har passerat och 86
procent tyckte att tilligget ”ofta bra efter” ar ett bra sitt att marka livsmedel.

Syftet med strategin Fran jord till bord (COM(2019) 640) &r att gbra EU:s
livsmedelssystem till en global standard for hallbarhet. En handlingsplan med-
foljer strategin dar kommissionen avser att se dver relevant lagstiftning och
vid behov foresla ny lagstiftning. For att EU ska leva upp till mal 12.3 i Agenda
2030 om att halvera livsmedelsavfallet per capita pd detaljhandels- och
konsumentniva till 2030 avser kommissionen att féresla rattsligt bindande mal
for att minska livsmedelsavfallet i EU och att bestdammelserna om datum-
markning revideras. Nagot sddant mal har annu inte presenterats.

Nya EU-gemensamma regler som tradde i kraft i december 2022 innebér
att bastforedatum for agg far vara max 28 dagar efter varpning. Det ar en vecka
langre &n tidigare, vilket sannolikt leder till minskat matsvinn.

Utskottet har behandlat férslag om béastféredatum tidigare under mandat-
perioden. | betdnkande 2022/23:MJU18 Livsmedelspolitik (s. 26) framhdll
utskottet foljande:

Nu liksom tidigare ar finns det ett stort engagemang i utskottet for att
matsvinnet ska minska. Markningen av livsmedels hallbarhet &r ett viktigt
verktyg i detta arbete genom att konsumenterna pé detta satt far
information om hur livsmedlet ska forvaras sa att dess hallbarhet inte
forsdmras och att livsmedel inte kasseras fastan de fortfarande &r sékra att
ata. Nar det géller markning av livsmedel med datum for minsta hallbarhet
paminner utskottet om att regelverket ar harmoniserat pa EU-niva.
Samtidigt finns det goda exempel pa initiativ fran branschen for att
komplettera markningen sa att konsumenten uppmarksammas pa att
livsmedel kan konsumeras aven efter bastforedatum. DarutGver paminner
utskottet om det aviserade forslaget om en revidering av EU:s livsmedels-
informationsforordning. Utskottet noterar sarskilt att kommissionen
framhéllit behovet av att férandra framsidesmarkningen pa livsmedels-
forpackningar, inte minst for att minska matsvinnet. Analogt med
resonemanget ovan anser utskottet att forslaget till revidering av de EU-
gemensamma reglerna bor invéantas innan kompletterande nationella regler
forordas.

Temperaturkrav och kontaktmaterial

Enligt livsmedelsinformationsférordningen ska fardigforpackade kylvaror
vara markta med en férvaringsanvisning, dvs. en rekommenderad férvarings-
temperatur (artikel 25). Av férordning (EG) 852/2004 om livsmedelshygien
framgér krav om att livsmedel inte far forvaras vid temperaturer som kan med-
fora att hilsofara uppstar och att kylkedjan inte far brytas om det kan medféra
en halsorisk. Det finns dven sarskilda krav for kylférvaring av animaliska
livsmedel som hanteras och forvaras vid animalieanlaggningar. Ju kallare det
&r i kylarna, desto mindre &r risken for tillvaxt av bakterier. Vid temperaturer
hogre &n plus 8 grader 6kar risken for tillvaxt vésentligt. Darfor ska det finnas
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fungerande termometrar for att kontrollera temperaturen bade i kylar och pa
mottagna varor.

Under 2018 tog Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket och
Naturvardsverket fram en handlingsplan f6r minskat matsvinn till 2030. Hand-
lingsplanen omfattar nio atgardsomraden. Ett av dessa ar datummarkning,
hallbarhetstid och kylkedja dir man ger olika forslag p& hur man kan arbeta
for att minska matsvinnet. I handlingsplanen anfors bl.a. att det gar att forlanga
ett livsmedels héllbarhet genom att sanka forvaringstemperaturen. | Sverige
rekommenderar manga foretag pa forpackningarna en forvaringstemperatur pd
max plus 8 grader for kyld mat; samtidigt anvands betydligt lagre temperaturer
i flera andra l&nder i Europa. Kyltemperaturen i livsmedelskedjan bor sénkas
till den optimala temperaturen for varje kategori livsmedel. Dialog om kyl-
temperatur kan foras inom ett formaliserat branschsamarbete dar kyl- och
frysbranschen involveras.

Livsmedelsverkets uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket och
Naturvardsverket arbeta for att genomfdéra handlingsplanen pagar t.o.m. 2025
och ska slutredovisas senast den 28 februari 2026. Uppdraget omfattar hela
livsmedelskedjan. Inom ramen for livsmedelsstrategin lanserades i mars 2020
Samarbete for minskat matsvinn (SAMS), som &r en frivillig Overens-
kommelse mellan aktorer i livsmedelskedjan. SAMS ska bidra till arbetet med
dels FN:s hallbarhetsmal 12.3 som handlar om att halvera det globala mat-
svinnet till 2030, dels Sveriges nationella handlingsplan for minskat matsvinn.

Nar det galler kontaktmaterial av plast innehéller forordning (EG)
1935/2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livs-
medel m.m. (kontaktmaterialférordningen) och tillhérande tillampningsfor-
ordningar bestdammelser om material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel. Av forordningen framgar att allt material som anvands
i kontakt med livsmedel ska tillverkas i enlighet med god tillverkningssed och
uppfylla vissa krav, bl.a. att det under avsedda anvandningsforhallanden inte
far 6verfora amnen till livsmedlet i sédana mangder att det utgoér en hélsorisk
for ménniskor.

I forordningen finns dven krav pa hur markningen av material och pro-
dukter ska vara utformad; t.ex. ska det synligt, lattlast och bestandigt framga
om produkten eller materialet dr avsedd eller avsett ”for kontakt med livs-
medel” eller ocksé ska det anges en specifik uppgift om anvindningsomrade.
Om ett material ar olampligt att anvénda i t.ex. h6ga temperaturer eller for feta
livsmedel ska maérkningen kompletteras med den informationen. Om ett
material enbart mirks med exempelvis ~glas/gaffel”-symbolen och utan ndgon
ytterligare information om anvandning, ska det kunna anvéndas under alla
normala forhallanden for kontakt med alla typer av livsmedel.

Alla som tillverkar material och produkter som &r avsedda att komma i
kontakt med livsmedel omfattas aven av forordning (EG) 2023/2006 om god
tillverkningssed. Av den framgar bl.a. att det ska finnas ett kvalitetssystem for
alla led i tillverkningen, foradlingen och distributionen av material och
produkter som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
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Ut6ver évergripande forordningar finns det ocksa specifik lagstiftning for
olika material och @mnen. | forordning (EG) 10/2011 om material och pro-
dukter av plast som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel finns en
lista 6ver godkanda d@mnen som far anvandas vid tillverkning av plast for
kontakt med livsmedel inom EU. I listan anges i vissa fall anvéndnings-
omraden och specifika migrationsgranser for hur mycket av amnet som far
overgd (migrera) till livsmedlet.

Livsmedelsverket har i uppdrag att skydda konsumenternas intressen
genom att arbeta for sdker mat och dricksvatten, for att informationen om
maten &r pélitlig s& att ingen blir lurad och for att framja bra matvanor. En av
Livsmedelsverkets uppgifter ar att ta fram och forvalta olika konsumentrad
som ror livsmedel och dricksvatten. Dessa baseras pa vetenskapliga ron och
uppdateras I6pande.

Utskottets stallningstagande

Bastforedatum och livsmedels hallbarhet

Nu liksom tidigare finns det ett stort engagemang i utskottet for att matsvinnet
ska minska. I likhet med foregdende ar pdminner utskottet om att markningen
av livsmedels héllbarhet ar ett viktigt verktyg i detta arbete genom att
konsumenterna far information om hur livsmedlet ska forvaras sé att dess hall-
barhet inte forsamras och sa att livsmedel inte kastas fastan de fortfarande ar
sékra att dta. Nar det géller mérkning av livsmedel med datum foér minsta
héllbarhet pAminner utskottet dels om att regelverket ar harmoniserat pa EU-
niva, dels om de initiativ som branschen sjalv tagit for att komplettera mark-
ningen. Utskottet hanvisar till de atgarder som vidtagits i detta avseende och
avstyrker motionerna 2024/25:1398 (SD) yrkande 2 och 2024/25:2954 (C)
yrkande 34 i denna del.

Temperaturkrav och kontaktmaterial

Nér det galler temperaturkrav och kontaktmaterial har utskottet behandlat lika-
lydande motionsyrkanden tidigare under mandatperioden. Utskottet papekar
aven detta ar att Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket och
Naturvardsverket arbetar for att genomfora handlingsplanen for minskat mat-
svinn. Handlingsplanen omfattar hela livsmedelskedjan, och utskottet vill
sarskilt papeka att planen inbegriper atgarder i fraga om hallbarhetstid samt
kylkedja och kyltemperatur.

Nar det géller riskerna med felaktig anvéndning av plastférpackningar
bedomer utskottet att kontaktmateriallagstiftningen tillsammans med de rad
och rekommendationer som Livsmedelsverket offentliggdr ger konsument-
erna goda forutsattningar att hantera mat pa ett sakert satt. Utskottets uppfatt-
ning i fragan har inte andrats och darmed avstyrks motionerna 2024/25:1373
(SD) yrkande 2 och 2024/25:2990 (SD) yrkandena 12 och 13.
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Livsmedelskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kontroll och tillsyn, atgarder
for att stévja livsmedelsbedrégerier samt provtagning och grans-
varden for bl.a. PFAS i livsmedel.

Jamfor reservation 11 (S), 12 (SD), 13 (C) och 14 (MP).

Motionerna

Kontroll och tillsyn

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 25 framhalls vikten av att regeringen ser 6ver forutsattningarna for att
Oka likvérdigheten i den svenska livsmedelskontrollen i hela landet. For att
livsmedelskontrollen ska upplevas som trovardig av livsmedelsproducenterna
ar det viktigt att den &r likvérdig och att kontrollmyndigheternas bedémningar
&r enhetliga. Oavsett var i landet kontrollen sker ska lagstiftning tilldmpas och
foljas upp pa samma satt. Motionarerna tillagger i yrkande 26 att regeringen
aven bor vidta atgarder for att 6ka kontrollmyndighetens réadgivning till smé
foretag nér det galler livsmedelslagstiftningen. Sméféretagare har i manga fall
begransade mdjligheter att leva upp till lagstiftningens krav. Genom att
kontrollmyndigheten okar sin radgivning till sma foretag kan vi uppmuntra
fler att bedriva livsmedelsforetag.

Enligt kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 13 bor regeringen Overvaga att oka likvérdigheten i den svenska livs-
medelskontrollen, bl.a. genom att ge Livsmedelsverket en mer aktiv roll i
tolkningen av EU-regler i samband med kommunernas tillsyn. Motionérerna
anser att olika tillampning av tillsynsbeslut bl.a. beror pa att kommunerna gor
olika tolkningar av EU-reglerna. Livsmedelsverket, som har en storre for-
stéelse for regelverket, bor fa en mer aktiv roll i detta avseende.

Enligt motion 2024/25:1119 av Marléne Lund Kopparklint (M) bor reger-
ingen Overvéga att utreda mojligheten att sekretessbelédgga personuppgifter om
en konsument som anmaler missforhallanden efter inkdp av en produkt, t.ex.
om man har blivit matforgiftad. Genom att skydda anmélarens identitet tror
motionaren att fler skulle rapportera matforgiftningar, vilket i sin tur mojliggor
snabbare hantering for att stoppa ytterligare spridning.

Atgérder for att stavja livsmedelsbedragerier

I kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10
forslas det att regeringen utreder mojligheterna till en nationell specialiserad
enhet mot livsmedelsbedrégerier. Motionarerna anfor att den tkade omfatt-
ningen av livsmedelsfusket, som till stor del utvas av och goder kriminella
natverk, gor att det finns ett behov av 6kade sanktionsméjligheter mot dem
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som fuskar med livsmedel. Motionarerna tillagger i yrkande 11 att det ocksa
ar viktigt att utreda ckade majligheter till bevissakring, nagot som ocksa bor
ingd i en utredning om en nationell enhet mot livsmedelsfusk.

Enligt kommittémotion 2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C)
yrkande 18 bor regeringen se Over mojligheterna att inrdtta en nationell
kontrollstyrka med specialistkompetens och tillrackliga resurser for att kunna
utfora fuskkontroller pa livsmedelskedjans alla omraden i hela landet. Motio-
narerna tillagger i yrkande 19 att det aven bor inforas en sérskild sanktions-
avgift mot fusk i livsmedelskedjan. Att f& bukt med livsmedelsfusket har lange
varit en prioriterad fraga for motionarerna. Mojligheten att stavja livsmedels-
fusk genom en statlig kontrollstyrka efterfragas dven i motion 2024/25:1202
av Niels Paarup-Petersen (C).

Provtagning av och gransvarden for PFAS m.m. i livsmedel

Enligt kommittémotion 2024/25:1314 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3
behdvs det gransvarden for PFAS i fler livsmedel. Motionérerna beklagar att
det inte finns gransvérden for t.ex. bér eller svamp. Gransvérden for fler
livsmedel &n dricksvatten, kott och d4gg behdver arbetas fram. Enligt yrkande 4
behdvs det dven provtagning av PFAS i livsmedel. Enligt motiondrerna ligger
ett stort ansvar pa kommunerna och lansstyrelserna nar det galler kontroll och
provtagning av PFAS i vatten, mark och livsmedel. Motionarerna tillagger i
yrkande 5 att det ocksa behdvs tydliga rekommendationer for provtagning och
fortaring av fisk, kraftor, vilt, svamp, frukt och bar frdn omraden med héga
halter av PFAS.

Aven enligt motion 2024/25:873 av Magnus Manhammar (S) bor reger-
ingen studera forutsattningarna for att inféra grénsvarden for PFAS i livs-
medel. Motionéren tycker att det &r nddvandigt att infora strikta grénsvéarden
for PFAS i livsmedel for att skydda folkhalsan.

Nar det galler nitrit foreslds i motion 2024/25:415 av Markus Wiechel (SD)
att regeringen vidtar atgarder for att dstadkomma en sinkning av den tillatna
nivan av nitrit i livsmedel. Regeringen bor dvervaga hardare krav an de som
galler i EU fran 2025.

Kompletterande uppgifter och tidigare beredning

Kontroll och tillsyn

Livsmedelsverket fick 2017 i uppdrag av regeringen att utvardera effekterna
av myndighetens arbete med att utveckla livsmedelskontrollen for att gora den
mer likvérdig over hela landet. Utvérderingen omfattar livsmedelskontrollen i
leden efter primarproduktion. Uppdraget redovisades 2022 (L2022 nr 21). Av
redovisningen framgar att det fortfarande finns stora brister i likvardighet inom
livsmedelskontrollen pd kommunal niva. Det finns stora olikheter mellan
myndigheter nar det galler kontrollfrekvens, bedémning av avvikelser, bendg-
enhet att fatta beslut om atgarder vid bristande efterlevnad av lagstiftningen,
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huruvida kontrollen &r riskbaserad samt tillampningen av forordningen
(2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruks-
produkter (livsmedelsavgiftsforordningen). Systemet for livsmedelskontroll
med ca 250 kommunala kontrollmyndigheter innebar daliga forutsattningar
for en effektiv styrning och enhetliga arbetssatt pa nationell niva. Ungefar en
tredjedel av kontrollmyndigheterna ar mycket sma med endast en inspektor
anstalld, vilket innebér att den svenska livsmedelskontrollen har en strukturell
sarbarhet som Livsmedelsverket har begransad radighet dver.

Ar 2017 fick Livsmedelsverket dven i uppdrag att se dver riskklassnings-
modellen, dvs. hur mycket olika foretag ska kontrolleras, och ett av syftena
var att skapa forutsattningar for en enhetligare tilldampning av modellen.
Hosten 2022 beslutade Livsmedelsverket om en ny riskklassningsmodell som
borjade anvandas verksamhetsaret 2024. Till skillnad fran den tidigare
modellen, som var timbaserad, &r den nya modellen frekvensbaserad och anger
hur manga kontrollbestk som bér genomforas per ar. M6jlighet till reduktion
av kontrollfrekvens kommer att finnas for féretag med god regelefterlevnad
och med en tredjepartscertifiering som ar granskad och listad av Livsmedels-
verket. Det kommer dven att finnas mojlighet att justera kontrolltiden for
foretag som far en orimlig kontroll frekvens i forhallande till sin verksamhets
omfattning. Modellen inkluderar fler parametrar &n tidigare. Detta sndvar in
utrymmet for egna bedémningar och borde enligt Livsmedelsverket darfor
leda till en storre enhetlighet.

I december 2023 tillsatte regeringen en utredning for att se éver kontroll-
organisationen i livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (dir. 2023:170).
Regeringen beddmer att foretag i livsmedelskedjan ofta upplever bristande
likvérdighet och effektivitet i kontrollen som hinder for tillvaxt. | tex.
regeringens arbete med att uppdatera livsmedelsstrategin har manga foretag
och naringslivsorganisationer framfort 6nskemal om en mer likvardig kontroll
och sénkta kostnader for kontroll. Syftet med utredningen &r att gora det
enklare for foretagen vilket pa sikt starker konkurrenskraften och férsorjnings-
tryggheten. Utredningens uppdrag &r att se dver

— organisation och finansiering av kontrollen

— mdjlighet att 6ka radgivning och stod samt samverkan mellan kontroll-
myndigheter

— hur det & mojligt att framja de minsta livsmedelsforetagen med diversi-
fierad verksamhet genom att anpassa regler och kontroll efter deras
sérskilda forutsattningar.

Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2025.

I regleringsbreven for 2024 fick Livsmedelsverket och Jordbruksverket i
uppdrag att starka och paskynda arbetet med regelférenklingar for att minska
foretagens regelbdrda och administrativa kostnader samt forbattra bemotande
och service gentemot foretagen. Myndigheterna ska med utgangspunkt i det
pagaende forenklingsarbetet redovisa hur de har arbetat med att forenkla fore-
skrifter och andra regelverk. Av redovisningen ska det dven framgd hur
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myndigheterna i sitt évriga forenklingsarbete har tagit hansyn till foretags-
perspektivet samt malen for livsmedelsstrategin. En delredovisning ska lam-
nas senast den 15 mars 2025 och en slutredovisning ska ldmnas senast den 15
mars 2026. Slutredovisningen ska aven innehélla myndighetens forslag till
fortsatta insatser inom forenklingsarbetet.

I frdga om kontrollavgifter beslutade regeringen i bérjan av 2021 om en ny
livsmedelsavgiftsférordning som innebér att det sedan januari 2024 &r obliga-
toriskt for alla kontrollmyndigheter att efterhandsdebitera foretagen, dvs.
foretagen betalar sin kontrollavgift forst efter det att kontrollen &r genomférd.
Den nya férordningen géller all offentlig kontroll av livsmedel. Andringarna
syftar till att skapa en tydligare koppling mellan utférd kontroll och betalning,
vilket antas leda till en storre legitimitet for avgiften samt bidra till att
kontrollen upplevs som mer likvardig.

Den 22 februari 2023 anférde landsbygdsminister Peter Kullgren som svar
pa fraga 2022/23:352 att kontrollen bor fokuseras dér den gor storst nytta och
att hansyn bor tas till verksamheters risk och omfattning. Regeringen kommer
att folja fragan noggrant.

Utskottet har behandlat forslag om livsmedelskontrollen tidigare under
mandatperioden. | betdnkande 2022/23:MJU18 Livsmedelspolitik (s. 34)
framhdll utskottet féljande:

Att livsmedelskontrollen ar dndamalsenlig, effektiv och likvardig &r av

grundlaggande betydelse for savél livsmedelsproducenternas som

konsumenternas fortroende for kontrollen och i forlangningen for livs-
medelskedjan som sadan. Utskottet konstaterar att det sedan ett antal ar
tillbaka pagéar ett omfattande arbete for att sakerstalla att livsmedels-
kontrollen och de avgifter som &r for knippade med densamma &r i linje
med denna malsattning. Utskottet vill framfor allt framhalla Livsmedels-
verkets arbete med att effektivisera, modernisera och likrikta kontrollen av
slakterier och vilthanteringsanldggningar. Nyligen trddde foreskrifts-
andringar i kraft som i huvudsak innebér att avgiftsnivaerna for kontrollen
vid bl.a. slakterier sinks. Utskottet pdminner darutéver om de betydande
majligheter som finns for producenter att paverka sina kostnader.
Utskottets samlade beddomning ar att det arbete som bedrivs for att
effektivisera kontrollen bidrar till sékra livsmedel och langsiktigt hallbart
foretagande.

Definitionen pa ett livsmedelsburet utbrott &r enligt VVérldshalsoorganisationen
(WHO) minst tva sjukdomsfall efter intag av samma livsmedel. | fraga om
anmalan vid fall av matforgiftning visar Livsmedelsverkets statistik att det
intraffar ca 250 utbrott och ca 2 000-3 000 sjukdomsfall arligen, vilket &r
endast en brakdel av alla matforgiftningar som blir rapporterade. De allra flesta
drabbade kurerar sin magsjuka hemma utan att rapportera det vidare. Bedém-
ningen ar att cirka en halv miljon svenskar drabbas per ar. Det & kommunen,
det kommunala milj6- och hélsoskyddskontoret eller motsvarande, som
ansvarar for smittsparningsarbetet. | arbetet ingdr att ta emot anméalningar om
misstankta matforgiftningar, utreda eventuella utbrott genom att intervjua
drabbade samt genomfdra inspektioner.
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Sekretess galler enligt 21 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL) for uppgift som rér en enskilds hélsa eller sexualliv, sdsom
uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell laggning, kdnsbyte, sexualbrott
eller annan liknande uppgift, oavsett i vilken verksamhet uppgiften fore-
kommer, om det méste antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne
kommer att lida betydande men om uppgiften rojs. Sekretess géller dock inte
uppgifter som tas in i ett beslut.

Enligt 30 kap. 27 § forsta stycket OSL galler sekretess i tillsynsverksamhet
som avser naringslivet och som bedrivs av ndgon annan &n en statlig myndig-
het. Sekretessen galler for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallan-
den, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs (p. 1) och for uppgift om andra ekonomiska eller
personliga forhallanden an de som avses i p. 1 for den som har tratt i affars-
forbindelse eller liknande forbindelse med den som &r féremal for sidan
tillsyns- eller stodverksamhet som avses i paragrafen (p. 2).

Av andra stycket i bestdammelsen foljer att sekretess enligt forsta stycket 1
inte galler for uppgift i tillsynsverksamhet som bedrivs av den eller de kom-
munala namnder som fullgér uppgifter inom milj6- och halsoskyddsomréadet,
om intresset av allmén kannedom om férhallande som rér manniskors halsa,
miljon eller redligheten i handeln eller ett liknande allméanintresse har sadan
vikt att uppgiften bor [&mnas ut.

Atgarder for att stavja livsmedelsbedragerier

Livsmedelsbedréageri ar nar en aktor avsiktligt begar dvertradelser som vilse-
leder konsumenter eller andra livsmedelsforetagare, genom livsmedel eller
livsmedelsinformation, och som gors for ekonomisk vinning (genomférande-
forordning (EU) 2019/1715).

Unionsrattsliga bestdammelser om fuskkontroll finns i kontrollférordningen.
Den innehaller bestammelser om hur offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan ska organiseras,
genomfodras och finansieras i medlemsstaterna. Forordningen har ett brett
tillampningsomrade och galler kontroll inom en rad olika omraden som ingér
i livsmedelskedjan. Medlemsstaterna ska for vart och ett av de omraden som
omfattas av forordningen utse den eller de behériga myndigheter som ska
organisera eller utféra offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Vidare ska inom vart och ett av omradena en central myndighet utses med
ansvar for att samordna samarbetet och kontakterna med kommissionen och
ovriga medlemsstater i fraga om offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet (artikel 4).

I Sverige star merparten av livsmedelsanlaggningarna under kommunal
kontroll medan lansstyrelserna ansvarar for kontroller av anlédggningar i
primdrproduktionen. Livsmedelsverket kontrollerar vissa anldggningar, dér-
ibland anlaggningar som omfattas av sérskilda hygienregler. Myndigheten
ansvarar ocksa for att kontrollera livsmedel som férs in i Sverige Gver en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

granskontrollstation fran ett tredjeland. Ansvaret for att samordna kontrollen
nationellt inom ett sakomrade, och for att lamna stdd, rad och végledning,
ligger pa centrala forvaltningsmyndigheter under regeringen. De huvudsak-
ligen ansvariga myndigheterna for att samordna kontrollen i livsmedelskedjan
&r Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen.

Den grundldggande bestdammelsen om fuskkontroll finns i artikel 9.2 i
kontrollférordningen. Enligt den bestammelsen ska de behériga myndighet-
erna utféra kontroller regelbundet och med lamplig riskbaserad frekvens for
att identifiera eventuella avsiktliga Overtradelser av de bestdmmelser som
avses i artikel 1.2 som begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande.
Fuskkontrollen handlar, till skillnad fran annan offentlig kontroll, inte i forsta
hand om att kontrollera om ett foretag foljer de regler som géller inom olika
omraden utan om att identifiera de typer av avsiktliga 6vertradelser av regel-
verken som &r bedragliga och vilseledande.

Nar det géller fragan om straff for livsmedelshedragerier 6verlamnade
regeringen i mars 2018 en proposition till riksdagen om effektivare sanktioner
i livsmedelskedjan (prop. 2017/18:165). | propositionen foreslogs andringar i
straffbestdmmelserna i livsmedelslagen och i lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter. Forslaget innebar att straffet for allvarliga brott
skarptes till boter eller fangelse i hogst tva &r. Som allvarliga ska sddana
garningar betraktas som innebdr eller kan innebdra en fara fér ménniskors eller
djurs liv eller hélsa, som innebér eller kan innebdra ett omfattande vilseledande
eller som pa ett allvarligt satt orsakar eller kan orsaka att mojligheten att spara
tex. ett livsmedel eller foder forsvaras. Saval uppsatliga som oaktsamma
garningar ska kunna medfora fangelsestraff. Skélet till forslagen var att reger-
ingen beddmde att det fanns ett behov av att skarpa straffskalorna for allvarliga
brott mot livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter. Det
fanns ocksa ett behov av att kunna sanktionera mindre allvarliga 6vertradelser
inom omradena livsmedel, foder och animaliska biprodukter pa ett effektivare
sétt. Darfor foreslogs att ett system med sanktionsavgifter skulle inforas for
mindre allvarliga overtradelser. Exempel pa Gvertradelser som skulle kunna
leda till sanktionsavgift ar bristande registrering, journalféring och annan
dokumentation. Riksdagen bifGll regeringens forslag (bet. 2017/18:MJU20,
rskr. 2017/18:313), och lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2019.

Aven kontrollférordningen reglerar sanktioner vid livsmedelsfusk. Enligt
artikel 139.2 ska medlemsstaterna sékerstélla att ekonomiska sanktioner for
overtradelser av forordningen och av de bestdmmelser som avses i artikel 1.2,
om de begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande, i enlighet med
nationell ratt aterspeglar atminstone antingen aktorens fordel eller, beroende
pa vad som ar lampligt, en procentandel av aktdrens omsattning.

I proposition 2020/21:43 En anpassning av bestammelser om kontroll i livs-
medelskedjan till EU:s nya kontrollférordning bedémde regeringen att éver-
tradelser som begatts genom fusk i livsmedelskedjan typiskt sett inte omfattas
av sanktionsavgiftssystemet utan av det straffrattsliga systemet. Systemet med
sanktionsavgifter lampar sig bast for overtradelser som inte kraver nagra
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ingaende bedomningar for att avgora om en overtradelse har skett eller inte.
Regeringen uttalade vidare att det svenska botessystemet inte ar konstruerat sa
att det syftar till att hindra en ekonomisk vinning vid brott. Ekonomiska for-
delar som uppkommit till foljd av brott som &r begangna i utdvningen av
néringsverksamhet kan dock beaktas vid beslut om forverkande enligt 36 kap.
brottsbalken. Regeringen bedémde mot den bakgrunden att d&ndamalet med
artikel 139.2 uppfylldes genom méjligheten att besluta om férverkande vid
brott (prop. 2020/21:43 s. 161-162). Ett sddant forverkande skulle t.ex. kunna
vara aktuellt vid bedragerier eller ringa bedrégerier enligt 9 kap. 1 och 2 §§
brottshalken nér en néringsidkare gor sig skyldig till fusk, t.ex. genom att sélja
kott som anges vara en viss typ av kott men som i sjélva verket dr nagot annat
kott med lagre varde. Riksdagen bifoll regeringens forslag (prop. 2020/21:43,
bet. 2020/21:MJUG, rskr. 2020/21:198).

Varen 2021 genomforde kommissionens generaldirektorat for halsa och
konsumentfragor i enlighet med artiklarna 116118 i kontrollférordningen en
undersokning av om de svenska atgarder som vidtas for att motverka fusk i
livsmedelskedjan ar lampliga och verkningsfulla utifran kraven i kontroll-
forordningen. Generaldirektoratet konstaterar att Sverige med undantag for
kontroll av olagliga vaxtskyddsmedel och vissa kommuners kontroll brister i
att utfora regelbundna riskbaserade kontroller for att upptacka fusk enligt
artikel 9.2 i kontrollférordningen. Vidare konstateras att Sverige saknar en
funktion for samverkan pa nationell nivd som sakerstaller informations- och
erfarenhetsutbyte samt en sarskild ordning for att underlétta dverforing av
information fran brottsbekampande myndigheter till behdriga kontrolimyndig-
heter om eventuell bristande efterlevnad av bestdmmelserna i livsmedels-
kedjan som kan utgora fusk.

Livsmedelsverket har ocksa lyft fram utmaningar med fuskkontrollen. Av
myndighetens rapport Livsmedelsfuskets omfattning och karaktar fran 2020
(L-2020 nr 02) framgér bl.a. att de stérre utmaningarna ar dels otillrécklig
samordning och otillrackligt samarbete mellan kontrollmyndigheter, dels
otillrackliga resurser sdsom tid och kompetens.

I juni 2022 fick en sarskild utredare i uppdrag att utreda och I1amna férslag
som syftar till att stdrka arbetet med att upptécka och motverka fusk i den jord-
bruksbaserade livsmedelskedjan (dir. 2022:99). | uppdraget ingar att lamna
forslag som sakerstéller en fungerande organisation och finansiering med
effektiva sanktioner som gor det mojligt att identifiera, férhindra och beivra
fusk enligt unionsrattens krav om offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.

Beténkandet Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44)
redovisades i juni 2024. Inledningsvis framhalls att det i Sverige inte utfors
nagon planerad fuskkontroll av det som avses i kontrollforordningen, alltsa
kontroll som ska utféras pa grundval av en 6vergripande risk- och sarbarhets-
analys. Den fuskkontroll som utfors i Sverige i dag &r huvudsakligen handelse-
styrd och utfors till f6ljd av konkreta misstankar, tips eller klagomal. Det finns
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inte heller ndgon nationell samordning eller gemensam planering som séker-
staller att en enhetlig och effektiv fuskkontroll utférs pa alla omraden i hela
landet. Omfattningen av den fuskkontroll som utfors varierar kraftigt mellan
olika sakomraden och kontrollmyndigheter. Darfor lamnas ett antal forslag,
bl.a. att ansvaret for planerad fuskkontroll centraliseras till Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket och att den centrala samord-
ningen forstarks. Det foreslas vidare att det inrattas en ny organisatorisk enhet
vid Livsmedelsverket med myndighetsgemensamma funktioner fér under-
rattelse, samordning och kontroll, en s.k. FUSK-enhet. Det féreslas dven nya
bestdammelser om uppgiftsskyldighet for myndigheter, en ny struktur for
central myndighetssamverkan och en lag om sanktionsavgifter mot fusk i
livsmedelskedjan. Forslagen har remissbehandlats och arendet bereds nu inom
Regeringskansliet.

Utskottet har behandlat forslag pa atgarder for att komma till ratta med
livsmedelsbedragerier tidigare under mandatperioden. | beténkande
2022/23:MJU18 Livsmedelspolitik (s. 34 f.) framholl utskottet foljande:

Utskottet ser med stor oro pa de problem som livsmedelsbedragerier for
med sig; forutom att konsumenter och foretag vilseleds och konkurrensen
snedvrids, skadar det varumérken och immateriella tillgangar, drar till sig
organiserad brottslighet och riskerar att minska fortroendet for livsmedels-
branschen. Dessutom kan fusket innebdra stora problem ur livsmedels-
sakerhetssynpunkt och dventyra sdval manniskors som djurs halsa. Det &r
darfor avgorande att kontrollen for att upptdcka och motverka fusk i den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan stérks och effektiviseras. Utskottet
valkomnar det arbete som péagar for att utveckla och starka atgarderna mot
livsmedelsfusk péa saval europeisk som nationell niva.

Utskottet noterar inte minst att det pagér en utredning som har till syfte
att pa nationell niva stiarka verktygen for att identifiera, forhindra och
beivra fusk enligt unionsréttens krav. Utredningen inbegriper bl.a. huru-
vida den samordnande rollen for offentlig kontroll av den jordbruks-
baserade livsmedelskedjan kan utvecklas och stirkas hos en myndighet pa
central niva. [...]

Nér det géller sanktioner &r detta givetvis en viktig del i att stvja fusket
i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Utskottet vill i detta samman-
hang paminna om dels den straffskéarpning i fraga om allvarliga brott mot
bl.a. livsmedelslagen som riksdagen beslutade om varen 2018, dels den
utredning som péagar om en sarskild sanktion som tar i beaktande den
ekonomiska vinningen. Utskottet foljer regeringens fortsatta arbete for att
astadkomma ett effektivare och kraftfullare sanktionssystem med stort
engagemang.

Provtagning av och gransvérden for PFAS m.m. i livsmedel

Den 1 januari 2023 inférdes gemensamma gransvarden inom EU for fyra
PFAS-foreningar och for summan av dessa foreningar i vissa animaliska
livsmedel. Gransvérdena géller kott och édtbara slaktbiprodukter av olika djur-
arter, &gg, muskelkott av olika fiskarter, kraftdjur och musslor (kommis-
sionens forordning (EU) 2022/2388). Gransvardena bygger pa den europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhets (Efsa) vetenskapliga underlag.
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Nar det galler rekommendationer om fortaring av livsmedel fran omraden
med hoga halter PFAS har Efsa i uppdrag att gora en risk- och nyttovardering
for fisk. | detta arbete vager Efsa nyttan med att ta fisk mot risken att utsattas
for olika miljogifter, bl.a. PFAS-&mnen. Arbetet berdknas vara klart under
2025. Livsmedelsverket har tagit fram tillfélliga rekommendationer fér egen-
fangad fisk i avvaktan pa de rekommendationer som Efsa fétt i uppdrag att ta
fram.

Nar det galler kontroll finns det regler for provtagning for PFAS i for-
ordning (EU) 2022/1428. Sedan 2005 undersoker Livsmedelsverket regel-
bundet halterna av olika &mnen i manga vanliga livsmedel som képs i butiker.
Undersokningarna visar att halterna av PFAS inte ar hdga. PFAS ingdr i Livs-
medelsverkets nationella dvervakningsprogram for odnskade d&mnen. Inom
ramen for det EU-gemensamma provtagningsprogrammet for kontaminanter
startade Livsmedelsverket 2023 ett arligt provtagningsprogram med inriktning
pa att dvervaka halterna av odnskade dmnen i livsmedel, exempelvis tung-
metaller, dioxiner och PFAS. Programmet fokuserar pa kontroll av sddana
odnskade &mnen i mat som beddms utgora den storsta halsorisken. Under 2024
genomforde Livsmedelsverket, i samarbete med Lé&nsstyrelsen i Jonkopings
lan, provtagning av kraftor i Véttern for analys av PFAS. Om halter ver
gransvérdena patraffas ska de provtagna partierna tas bort fran marknaden och
orsakerna till de forhdjda halterna undersokas.

Som svar pa fraga 2023/24:496 anforde landsbygdsminister Peter Kullgren
den 31 januari 2024 bl.a. foljande:

Regeringen ser mycket allvarligt pa spridningen av hogfluorerade &mnen

i miljon och i livsmedelskedjan dar de utgoér en risk for konsumenternas

halsa. PFAS-amnena &r en stor och komplex grupp av &mnen, fler &n

10 000, med varierande egenskaper och en bred anvandning i samhéllet.

Vissa av dessa amnen kan ha skadliga effekter, bade for manniskor och for

miljo. Gemensamt for dem &r att de &r syntetiskt framstallda och att de inte

bryts ned, eller bryts ned extremt langsamt till andra PFAS-amnen. Manga
av amnena ar ocksa vattenlosliga och mycket rorliga i mark, luft och
vatten.

Arbetet med att skydda det svenska folket fran exponering for PFAS-
amnen sker langs tva parallella spar, dels genom att forsoka begransa
fortsatt spridning, dels genom att pa bésta satt hantera konsekvenserna av
tidigare spridning.

De PFAS-amnen som redan finns i var miljo &r tyvarr Idnglivade och
kommer att finnas i var miljo under 6verskadlig tid, trots anstrangningar
med sanering av mark och vatten. Genom nérvaron i miljon kommer dessa
amnen att utgora en risk i livsmedelskedjan. Inom mitt ansvarsomrade &r

det frdmsta verktyget for att skydda befolkningen de grénsvérden som
finns faststallda fér PFAS-damnen i livsmedel, inklusive dricksvatten.

Nér det galler nitrat, liksom nitrit, finns &mnena naturligt i miljén och i var
mat och kan dven anvéndas som livsmedelstillsatser i vissa livsmedel. Om till-
satserna nitrat och nitrit finns i livsmedlet ska det framgd av ingrediensforteck-
ningen. For att skydda konsumenterna finns gransvérden for vissa gronsaker
med hdg nitrathalt som sallat, spenat och rucola. Det finns ocksa ett gransvarde
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for nitrat i barnmat och i vasslepulver (férordning (EU) 915/2023och LIVSFS
2012:3).

Under 2017 gjorde Efsa beddmningar av nitrat och nitrit som tillsatser i
livsmedel. | dessa utvérderingar beh6lls de tidigare acceptabla dagliga intagen
for nitrat och nitrit. Enligt Efsas utvérdering skulle dock det totala intaget av
nitrat/nitrit fran livsmedelstillsatser och grénsaker kunna vara for hogt. Under
2020 inhamtade kommissionen synpunkter fran medlemsstaterna for att av-
gdra om anvandningen av tillsatserna nitrat och nitrit behdver begrénsas i
livsmedel.

Utskottets stallningstagande

Kontroll och tillsyn

Nu liksom tidigare ar finns det en bred samsyn i utskottet om att livs-
medelskontrollen ska vara andamalsenlig, effektiv och rattssaker och dari-
genom bidra till sakra livsmedel och ett langsiktigt héllbart foretagande.
Utskottet konstaterar att EU-rétten faststéller harmoniserade ramar for organi-
sationen av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i alla led i den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan. | likhet med regeringen anser utskottet
att det finns skal att analysera om den nationella tillampningen av reglerna kan
bli mer likvérdig och hur regelférenkling, foretagsperspektiv, flexibilitet och
samverkan med branschen kan fa en mer framskjuten position. Darfor val-
komnar utskottet att regeringen nu utreder om ansvaret for den offentliga
kontrollen och annan offentlig verksamhet bor fordelas pé ett annat satt an i
dag. Utskottet noterar sarskilt att det i uppdraget aven ingdr att utreda
kontrollmyndigheternas radgivning och stod till foretagen. Utskottet vill inte
foregd fragans beredning utan foreslar att riksdagen lamnar motionerna
2024/25:1119 (M), 2024/25:1373 (SD) yrkande 13 och 2024/25:3108 (S)
yrkandena 25 och 26 utan vidare &tgard.

Atgarder for att stavja livsmedelsbedragerier

I likhet med tidigare ar ser utskottet med stor oro pa de problem som livs-
medelsbedrégerier for med sig; forutom att konsumenter och foretag vilseleds
och konkurrensen snedvrids skadar det varumdrken och immateriella till-
gangar, drar till sig organiserad brottslighet och riskerar att minska fortroendet
for livsmedelsbranschen. Utskottet valkomnar det arbete som pagar for att pa
olika satt stavja livsmedelsbedragerier, sarskilt de forslag pa atgarder om starkt
kontroll av fusk i livsmedelskedjan som nu bereds inom Regeringskansliet. |
avvaktan pa resultatet av det arbete som pagdr avstyrker utskottet motionerna
2024/25:1202 (C), 2024/25:1373 (SD) yrkandena 10 och 11 samt
2024/25:2953 (C) yrkandena 18 och 19.
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Provtagning av och gransvarden for PFAS m.m. i livsmedel

Utskottet noterar att regeringens arbete med att skydda méanniskor fran
exponering for PFAS-amnen bedrivs langs tva parallella spar; dels genom att
forsoka begransa fortsatt spridning, dels genom att pd basta satt hantera
konsekvenserna av tidigare spridning. Nar det gdller livsmedel noterar
utskottet det nationella provtagningsprogrammet for livsmedel och det for-
hallandet att just forekomsten av PFAS i vissa livsmedel analyserades under
2024. Utskottet noterar &ven de EU-gemensamma gransvardena for PFAS i
animaliska livsmedel och dricksvatten och konstaterar att de gransvéarden som
hittills faststallts grundar sig pd den europeiska expertmyndighetens rekom-
mendationer. Utskottet forutsétter att det infors gransvérden for ytterligare
livsmedelsgrupper i takt med att kunskapslaget utvecklas.

Dérmed avstyrks motionerna 2024/25:415 (SD), 2024/25:873 (S) och
2024/25:1314 (MP) yrkandena 3-5.

Sjélvforsorjning och krisberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forslag pa atgarder for att
sakerstalla beredskap och sjalvforsorjning av livsmedel och tillgang
till sékert dricksvatten.

Jamfor reservation 15 (S), 16 (MP), 17 (V, C, MP), 18 (C) och 19
(MP) samt det sarskilda yttrandet (SD).

Motionerna

Krisberedskap och ¢kad sjalvférsorjning av livsmedel

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 27 framhélls betydelsen av att regeringen ser 6ver majligheterna att
oka forsorjningsformagan i hela Sverige. Lantbrukets stora importberoende av
insatsvaror har skapat otrygghet i livsmedelskedjan och samtidigt minskar
antalet lantbrukare i Sverige och lonsamheten ar alltjamt Iag. Motionérerna
anser att livsmedelsstrategin behéver uppdateras utifran en langre tidshorisont
med satsningar pa nya omraden som adresserar jordbruks- och livsmedels-
sektorns behov.

Enligt kommittémotion 2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 9 ska regeringen verka for att starka den svenska sjalvforsorjnings-
graden i frdga om livsmedel. Enligt motionarerna behéver riksdagen agera for
betydligt okad svensk sjalvforsorjningsgrad dar ocksd betydelsen av en
fungerande infrastruktur samt en inhemsk produktion av jordbrukets insats-
varor behdver framhallas. Motionarerna anser att det langsiktiga malet bor
vara att na full eller nastan full sjalvforsérjningsgrad i fraga om de livsmedel
som &r mojliga att producera traditionellt och naturligt i Sverige.
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Enligt partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 29
behover regeringen sékra en betydligt hogre grad av sjalvforsorjning av
livsmedel inom landet och skydda ekosystemen sa att jordbruk, skogsbruk och
fiske kan bidra till forsdrjningen. | ett samhélle som i allt storre utstréckning
praglas av t.ex. cyberattacker, klimatférandringar och pandemier kravs en
okad krisheredskap och fler satsningar pa ett gront, hallbart och langsiktigt
civilt forsvar, inte minst nar det géller just livsmedel.

Enligt motion 2024/25:1001 av Rickard Nordin (C) yrkande 1 behdver
regeringen beakta fritidsodlingens betydelse for livsmedelsberedskapen.
Enligt motionaren uppskattas potentialen i hemtradgardar och kolonilotter till
enorma mangder atliga grodor varje ar. Det finns darfor stor anledning att
inkludera fritidsodlingen i saval livsmedelsstrategin som den civila bered-
skapen kring livsmedel.

Aven i motionerna 2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 4,
2024/25:2695 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och 2024/25:2763 av Sten
Bergheden (M) framhalls vikten av att sjalvforsorjningsgraden i friga om
livsmedel i Sverige okar.

Siffersatta mal for sjalvforsorjning av livsmedel

Enligt kommittémotion 2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 1
bor Sverige anta en nationell malsattning om en sjalvforsorjningsgrad i fraga
om livsmedel pa minst 80 procent. Motionérerna anser att en okad sjalv-
forsorjningsgrad skulle gora oss battre rustade vid kriser och extremvader och
skulle minska vart importberoende. Det skulle aven starka bade produktion
och konsumtion av hallbar mat, dvs. mat som i storre utstrackning ar vaxt-
baserad, nirproducerad, ekologisk och pa sikt fossilfri. Ett liknande férslag om
att Sverige ska anta en nationell mélsattning om en sjalvforsorjningsgrad pa
livsmedel pa minst 80 procent har dven véckts i kommittémotion 2024/25:554
av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 11.

P liknande satt foreslds i partimotion 2024/25:2955 av Muharrem
Demirok m.fl. (C) yrkande 38 nationella och uppféljningsbara mal for pro-
duktionen och forsorjningsformagan i frdga om livsmedel i Sverige dar en
malsattning ska vara att vi producerar atminstone 80 procent av den mat som
konsumeras och som vi har goda forutsattningar att producera i Sverige. Dit
hoér exempelvis notkott, lamm och mjélk.

I kommittémotion 2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 12
foreslas ett nationellt mal for sjalvforsorjningsgraden pa 80 procent. Motio-
narerna vill starka sma och mellanstora jordbruk och samtidigt hdja
beredskapen.

Awven enligt motion 2024/25:20 av Dan Hovskar (KD) behover sjalvfor-
sorjningen av livsmedel i Sverige tka kraftigt, och sjalvforsorjningsgraden bor
vara minst 75 procent.
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Tillgang till sakert dricksvatten

| partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 53
foreslas att regeringen utévar paverkan sa att EU hojer ambitionerna for rent
och sakert dricksvatten. Vattenbristen och minskande tillgang pa vatten &r helt
uppenbart en stor utmaning i Europa framdver. Centerpartiet vill darfor att EU
hojer ambitionerna for rent vatten med malet att dricksvatten inom hela EU
ska vara rent och sékert.

Enligt kommittémotion 2024/25:2627 av Elin Soderberg m.fl. (MP)
yrkande 22 ska regeringen verka for att utreda olika l6sningar for att oka
tillgéngen till kranvatten pa offentliga och kommersiella platser. Motionérerna
anser att det akuta behovet av dricksvatten behdver sékerstéllas till alla vid
langvarig varme, bade vid risk for vattenbrist i delar av landet och for dem
som ror sig hemifran eller lever utan fast adress.

Kompletterande uppgifter och tidigare beredning

Krisberedskap och dkad sjalvforsérjning av livsmedel inklusive
siffersatta mal for sjalvforsorjning

Det overgripande malet for den nationella livsmedelsstrategin ar en kon-
kurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen ékar,
samtidigt som relevanta nationella miljémal nas, i syfte att skapa tillvéxt och
sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktions-
okningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas
efterfridgan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvfor-
sorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska (prop.
2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338).

| februari 2023 inledde regeringen arbetet med livsmedelsstrategin 2.0.
Regeringens ambition &r att strategin 2.0 ska gora avtryck i hela livsmedels-
kedjan fran jord till bord. Den ska skapa forutsattningar for aktorer i kedjan att
starka sin konkurrenskraft, bidra till 6kad hallbarhet, framja svensk-
producerade varor, 6ka den totala livsmedelsproduktionen och &ven minska
vér sérbarhet vid en eventuell kris. Oversynen innebar att man, inom ramen
for relevanta riksdagsbeslut, konkretiserar strategin och identifierar vilka
atgarder som behover vidtas for att fora arbetet med livsmedelsstrategin framat
i en forandrad omvirld. De viktigaste utgdngspunkterna for arbetet dr dels att
satta konkurrenskraft, I6nsamhet och okad héllbar livsmedelsproduktion i
centrum, dels vikten av livsmedelsberedskap och en robust och anpassningsbar
livsmedelskedja i forhallande till omvarlden. Arbetet bedrivs i en bred dialog
med naringslivet och andra berorda aktorer i livsmedelskedjan.

I december 2020 beslutade riksdagen om &vergripande mal for totalfor-
svaret inklusive civilt forsvar for perioden 20212025 (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). Malet for det civila forsvaret omfattar bl.a.
formagan att sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna och uppratthélla
en nodvéandig forsorjning. Att sakerstalla en nddvéndig forsorjning av bl.a.
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livsmedel, dricksvatten, energi och lakemedel, tillgang till vissa strategiska
insatsvaror for inhemsk industriell produktion samt tillhérande transporter och
transportinfrastruktur ar avgérande for att uppratthalla formagan inom total
forsvaret. Nodvandig forsorjning innebar som regel en lagre ambitionsniva an
i ett fredstida normallage.

Livsmedelsverket &r sektorsansvarig myndighet och samordnar arbetet i
beredskapssektorn Livsmedelsforsérjning och dricksvatten. De 6vriga bered-
skapsmyndigheter som ingér i sektorn ar Jordbruksverket, Statens veterinar-
medicinska anstalt (SVA), Naturvardsverket och lansstyrelserna. Under 2023
etablerade myndigheterna en gemensam struktur for arbetet i sektorn och
identifierade fragor dar det finns samordningsbehov. Myndigheterna har aven
arbetat for att skapa samsyn kring planeringsinriktningen for det civila
forsvaret, som tagits fram av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB). | april 2024 redovisade Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA
ett antal uppdrag med koppling till uppbyggnaden av en robust livsmedels-
forsorjning. Myndigheterna har bl.a. analyserat risker och sarbarheter i
livsmedelskedjan och kartlagt och analyserat foretagens formaga att leverera
varor och tjanster under hdjd beredskap.

| betédnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) ld&mnas ett
antal forslag pa &tgarder for att starka livsmedelsberedskapen, bl.a. i friga om
den enskildes ansvar, kommuners ansvar, beredskapslagring och skydd av
jordbruksmark. Det foreslas att det infors ett nationellt mal for livsmedels-
beredskapen i syfte att faststalla en utvecklad inriktning inom omradet. Enligt
utredningen bor mélet med livsmedelsberedskap vara att sakerstélla att hela
befolkningen 6ver tid har tillgang till nédvandiga livsmedel vid en allvarlig
storning eller en dverhdngande risk for en allvarlig storning i livsmedels-
forsorjningen. Utredningen foreslar ocksa en ny lag om livsmedelsberedskap
dar beredskapslagring inom jordbruksomrédet ingér. Beténkandets forslag och
beddmningar har remissbehandlats och &rendet bereds inom Regerings-
kansliet. 1 fraga om fritidsodlingens betydelse for livsmedelsberedskapen &r
Fritidsodlingens riksorganisation remissinstans i &rendet.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) framhaller
regeringen att det har skett en betydande utveckling i fragor om livsmedels-
och dricksvattenberedskapen och att det ddrmed finns goda forutsattningar for
formageutveckling inom sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. For
att stirka den samlade formagan inom totalférsvaret behover arbetet med att
ateruppbygga det civila forsvaret ytterligare intensifieras. Darfor foreslar
regeringen ytterligare medel for uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen och
till atgarder for att sikerstalla tillgdngen till dricksvatten. For att sakerstalla att
hela befolkningen har tillgang till nédvandiga livsmedel i handelse av en
allvarlig storning sdsom fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig kravs
det att robustheten i livsmedelskedjan okar pa systemniva. Arbetet inom
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning- och dricksvatten behover darfor ga
fran kunskapshojande och forutsattningsskapande atgarder till konkreta
formagehdjande atgarder i hela livsmedelskedjan som leder till fordjupad
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formageutveckling for beredskapssektorn som helhet. Riksdagen biféll
regeringens forslag (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23, bet. 2024/25:MJU2, rskr.
2024/25:105).

I proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 lamnar regeringen
forslag om ett nytt mal for totalférsvaret, nya mal for det militara forsvaret
respektive det civila forsvaret samt inriktningen for Forsvarsmaktens krigs-
organisation. | frdga om det civila forsvaret redovisar regeringen féljande
bedémning:

Som ett led i att nd malet for det civila forsvaret behover nédvandig for-

sorjning av kritiska varor och tjanster for totalférsvarets behov samt

utrikeshandel uppratthéllas vid fredstida kriser, h6jd beredskap och ytterst
krig. Darfor bor statliga myndigheters ansvar inom dessa omraden tydlig-
goras i den nuvarande beredskapsstrukturen for krisberedskap och civilt
forsvar.
Regeringen framhaller att livsmedelsberedskap ytterst handlar om 6verlevnad
men dven om att uppratthalla forsvarsviljan. En vélfungerande och robust
livsmedelsforsorjning och en egenberedskap hos befolkningen &r darfor
avgorande for samhéllets motstandskraft och for totalforsvarets funktion.

Regeringen framhaller vidare att den i allt vasentligt delar Férsvarsbered-
ningens bedémningar om inriktning och behov for uppbyggnaden av bered-
skapen hos aktorer inom sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten och
konstaterar att dessa bedémningar ar i linje med pagaende arbete. En del i detta
arbete ar Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets arbete med att ta fram
investeringsprogram for formageutveckling inom beredskapssektorn.

Regeringen redovisar ocksa att en stéarkt livsmedelsberedskap forutsatter att
det i grunden finns robusta livsmedels- och dricksvattensystem. Regeringen
paminner om naringslivets roll i livsmedelsberedskapen nar det galler béade
produktion, transport och distribution. Férmagan att sta emot péfrestningar i
handelse av kris, hdjd beredskap och ytterst krig forutsatter darfor starka och
lénsamma livsmedelsforetag. Regeringen beddmer vidare att det ar angelaget
att kommunerna och regionerna fortsétter att utveckla sitt arbete med livs-
medelsberedskapsfragor, inklusive beredskapsplanering av offentliga
maltider, dvs. maltider i varden, skolan och omsorgen. Regeringen papekar
ocksa att dricksvattenproduktionen och avlopps- och avfallshanteringen ar av
central betydelse for liv och hélsa och for att manga andra delar i samhallet
ska kunna fungera. Mojligheten att producera dricksvatten kan forsvaras
avsevart i handelse av krig. Enligt regeringen ar det viktigt att kommunerna
sékerstéller att arbete genomfoérs nér det géller planering och logistik kring
dricksvattenforsorjningen, bl.a. att kunna distribuera nodvatten, lagerhallning
av kemikalier och reservdelar, men &ven genom att sékerstélla reservkraft. Den
17 december 2024 antog riksdagen regeringens totalférsvarsproposition for
2025-2030. (bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114).

Den 20 december beslutade regeringen om tre inriktningsbeslut som ska
omsétta forsvarsbeslutet i konkreta atgarder hos myndigheter for det militara
forsvaret och beredskapsmyndigheter inom det civila forsvaret. Genom
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gemensamma mal och utgangspunkter vill regeringen forbéttra forutsatt-
ningarna att astadkomma en sammanhangande inriktning, planering och
utveckling av totalforsvaret.

I regleringsbreven till Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA for
2025 tilldelas totalt 356 miljoner kronor till olika atgarder for en starkt
livsmedelsberedskap. Av dessa gar 150 miljoner kronor till investeringar och
radgivning for okad robusthet inom primarproduktionen av livsmedel.
Yiterligare 50 miljoner kronor satsas pa ett pilotprojekt med inriktningen att
starka robustheten for livsmedelsbutiker, 75 miljoner kronor satsas pa kom-
muner och regioner for formagehdjande atgarder inom offentlig maltids-
verksamhet och 15 miljoner kronor pa ett pilotprojekt om formagehojande
atgarder for dricksvattenforsorjningen vid hojd beredskap. Beredskapssektorn
tilldelas &ven 50 miljoner kronor for att inleda arbetet med att etablera
omsattningslager for livsmedelssektorn.

Under varen 2023 behandlade utskottet motionsforslag om atgérder for att
Oka Sveriges sjalvforsorjning av livsmedel. Utskottet framholl bl.a. féljande
(bet. 2022/23:MJU18 Livsmedelspolitik s. 43 f):

Nar det galler de foreslagna atgérderna for att pa olika sétt starka Sveriges

sjalvforsorjning av livsmedel vill utskottet framhalla livsmedelsstrategins

overgripande mal om en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som relevanta nationella miljomal
nés, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Utskottet kan konstatera att produktionen har 6kat

i livsmedelskedjan som helhet under de senaste aren, men under samma

period har livsmedelskedjan ocksa stéllts infor ett antal nya utmaningar.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen nu tar ett helhetsgrepp om

strategin och ser éver hur den kan uppdateras for att skapa annu béttre

forutsattningar for akt6rer i kedjan att 6ka den totala livsmedels-
produktionen.

| arbetet for okad beredskap som nu satts igang kan utskottet konstatera att
ett antal aspekter och behov behéver beaktas framgent. Bland annat ater-
inférandet av lager med basfornddenheter och insatsmedel for jordbruket,
en fungerande vaxtforadling som ar anpassad efter vara klimatforhallanden
och en étgardsplan for att sakerstélla nédvandiga foderresurser i tider av
brist eller vid en kris &r av avgorande betydelse. Utskottet ser dven ett
behov av att arbetet inbegriper frdgan om vilka krav som ska stallas pé
kommuner att ha en plan for att vid en kris forse skolor och omsorgs-
verksamhet med livsmedel. Utskottet forutsatter att dessa aspekter
inbegrips i det mycket aktiva arbete som regeringen nu bedriver for att
bygga upp det civila férsvaret.

Tillgang till sakert dricksvatten

Ar 2020 antog EU:s lagstiftare ett nytt dricksvattendirektiv, (EU) 2020/2184,
som reglerar kvaliteten pa dricksvatten for alla inom EU. Malen &r att skydda
manniskors halsa fran skadliga effekter av alla slags féroreningar av dricks-
vatten genom att sékerstalla att det &r hdlsosamt och rent samt att forbattra
tillgangen till dricksvatten. Enligt direktivet ar dricksvatten halsosamt och rent
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om vattnet inte innehaller mikroorganismer, parasiter och amnen i ett sadant
antal eller sdana koncentrationer att de utgor en potentiell fara for manniskors
hélsa. Vattnet ska uppfylla de minimikrav som uppstélls i direktivet och
medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att uppfylla
dessa krav. Direktivet faststaller bl.a. minimikrav for hogsta tillitna mangd
PFAS-amnen i dricksvatten. Livsmedelsverket har valt att sitta ett sa strangt
gransvédrde som det & mojligt att gora. Det nya gransvdrdet omfattas av en
overgangsperiod och ska borja tillampas den 1 januari 2026.

Det nya direktivet skiljer sig fran det tidigare dricksvattendirektivet fran
1998 (radets direktiv 98/83/EG) i flera avseenden. En grundlaggande skillnad
&r att det nya direktivet kréver att det ska inforas en riskbaserad metod for
dricksvattensakerhet som omfattar alla faser i dricksvattenproduktionskedjan.
Metoden ska utgad fran den kunskap som hamtats in och de atgarder som
genomforts inom ramen for ramdirektivet for vatten, dvs. Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade. Det ska ocksa tas hansyn till hur klimat-
forandringarna péverkar vattenresurserna. Metoden ska innefatta en risk-
beddémning och riskhantering nér det géller tillrinningsomradena for uttags-
punkterna fér dricksvatten och for varje forsérjningssystem samt innefatta en
riskbedémning av fastighetsinstallationer. Direktivet innehdller adven nya
bestdmmelser som syftar till att komma till ratta med vattenldckage och
bestdmmelser om material som kommer i kontakt med dricksvatten. Dessutom
kraver direktivet att medlemsstaterna ska forbattra tillgangen till dricksvatten
for alla, sarskilt for utsatta och marginaliserade grupper, samt framja anvand-
ningen av dricksvatten ur kran.

Direktivet tradde i kraft den 12 januari 2021 och skulle vara inforlivat i
nationell ratt senast den 12 januari 2023. | januari 2024 antog riksdagen de
forslag till lagandringar som regeringen lamnat for att genomfora direktivet i
svensk rétt (prop. 2023/24:30, bet. 2023/24:MJU6, rskr. 2023/24:122). Lag-
&ndringarna tradde i kraft den 1 mars 2024.

I fraga om tillgang till dricksvatten pé offentliga platser och under varme-
béljor framgar det av direktivets artikel 16 att medlemsstaterna ska vidta de
atgarder som &r nodvandiga for att forbattra eller uppratthélla tillgangen till
dricksvatten for alla, sarskilt utsatta och marginaliserade grupper, sa som dessa
definieras av medlemsstaterna.

I proposition 2023/24:30 papekade regeringen att anledningen till att vissa
grupper har en bristande tillgang till dricksvatten manga ganger &r avsaknad
av ett stadigvarande boende. Sadana fragestallningar ska i forsta hand tas
omhand av socialtjansten, och insatser ska ges till den enskilde med
utgéngspunkt i socialtjanstlagen (2001:453). Regeringen papekade vidare att
det for narvarande inte finns skél att infora tvingande regler om att utomhus-
och inomhusutrustning for dricksvatten ska installeras pa allman plats, och att
det far anses vara upp till respektive kommun att avgéra om det finns behov
av en sadan inomhus- och utomhusutrustning pa allman plats.
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I samband med sin beredning av regeringens forslag till nationellt genom-
forande av direktivet anforde utskottet foljande i frdga om tillgangen till
dricksvatten pa offentliga platser (bet. 2023/24:MJU6 s. 35):

Nar det géller motionsférslagen om att pa olika satt trygga tillgangen till

sékert dricksvatten pa allman plats paminner utskottet om att ansvaret for

denna fraga i huvudsak ligger pd kommunal niva. Det & kommunerna, och
inte riksdagen, som bést bedémer och hanterar det eventuella behovet av
inomhus- och utomhusutrustning for dricksvatten pa offentliga platser.

Utskottet noterar vidare att vissa gruppers bristande tillgang till dricks-

vatten i huvudsak beror pa avsaknaden av ett stadigvarande boende. Den

problematiken hanteras frdmst av socialtjnsten, och insatser ska erbjudas

den enskilde med utgangspunkt i socialtjanstlagen.
I 6vrigt nar det galler arbetet med att sikra tillgangen till sakert dricksvatten
presenterades utredningen Okad va-beredskap (SOU 2024:82) den 2 december
2024. Utredningens uppdrag har varit att se 6ver regelverk och ansvarsfordel-
ning och vid behov foresla forandringar for att sakerstilla en robust och
kontinuerlig leverans av vattentjanster. | utredningen anfors att klimatfor-
andringarna paverkar vatten pa olika satt och vattentjanster ar ett omrade som
paverkas sarskilt vid exempelvis Gversvamningar, torka och skred. Darfor
foreslar utredningen att kravet pad vattentjanstplaner i vattentjanstlagen
(2006:412) utvidgas till att avse alla atgarder som behdver vidtas for att
anliggningarna ska fungera i ett fordndrat klimat. Arendet bereds inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Krisberedskap och dkad sjalvférsérjning av livsmedel inklusive
siffersatta mal for sjalvforsorjning

Liksom utskottet anfort i tidigare sammanhang ar en tillracklig tillgang till
livsmedel och dricksvatten en grundférutséttning for ménniskors liv och hélsa.
Det rader bred enighet i utskottet om att teruppbyggnaden av det civila for-
svaret behover intensifieras och att det dr av yttersta vikt att forsorjnings-
formagan i fraga om livsmedel och dricksvatten starks. Utskottet konstaterar
att regeringens arbete med fragan nu gatt in i en fas med konkreta formage-
hojande atgarder for att forbattra beredskapen. Utskottet paminner inte minst
om att riksdagen helt nyligen antog totalférsvarsbeslutet for perioden 2025-
2030. Beslutet innebdr en kraftig forstarkning av totalforsvaret och innefattar
ett omfattande atgardsarbete nar det galler livsmedels- och dricksvattens-
beredskapen.

Med hanvisning till det arbete som redan bedrivs l&mnar utskottet
motionerna 2024/25:202 (KD) yrkande 4, 2024/25:1001 (C) yrkande 1,
2024/25:1395 (SD) yrkande 9, 2024/25:2695 (M), 2024/25:2763 (M),
2024/25:3038 (MP) yrkande 29 och 2024/25:3108 (S) yrkande 27 utan vidare
atgard.

Nar det galler siffersatta mal for Sveriges sjalvforsorjning av livsmedel
noterar utskottet att regeringens arbete med att uppdatera livsmedelsstrategin
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ar inriktat pa att skapa annu battre forutséattningar for aktorer i kedjan att oka
den svenska livsmedelsproduktionen. Malet ar en svensk konkurrenskraftig
livsmedelsproduktion som star robust dven under svara samhallsstorningar.
Dérmed avstyrks dven motionerna 2024/25:20 (KD), 2024/25:554 (V)
yrkande 11, 2024/25:1927 (V) yrkande 1, 2024/25:2955 (C) yrkande 38 och
2024/25:3071 (MP) yrkande 12.

Tillgang till sakert dricksvatten

Utskottet paminner om att EU:s lagstiftare sa nyligen som 2020 antog ett nytt
dricksvattendirektiv som reglerar kvaliteten pa dricksvatten for alla inom
unionen. Direktivets mél ar att EU:s dricksvatten ska vara halsosamt och rent,
och for detta syfte infors en ny riskbaserad metod for dricksvattensakerhet som
omfattar alla faser i dricksvattenproduktionskedjan. Under forra riksmétet
beredde utskottet de lagandringar som kravs for att genomféra direktivet i
svensk ratt. Utskottet pdminner darutéver om att direktivet i vissa delar borjar
tillampas forst den 1 januari 2026. Darmed finns det enligt utskottet ingen
anledning att férorda ett nytt regelverk for dricksvatten pd EU-niva. Saledes
avstyrks motion 2024/25:2954 (C) yrkande 53.

Nar det galler atgarder for att under varmebdljor sakra tillgangen till dricks-
vatten pa allmanna platser har utskottet behandlat likalydande forslag tidigare.
Bade i samband med genomférandet av det ovan namnda direktivet och inom
ramen for regeringens handlingsplan for klimatanpassning avslog riksdagen
forslaget, framst med hanvisning till att atgarder for att sakra individens
tillgang till sékert dricksvatten framst bor beredas pa kommunal niva inom
ramen for socialtjanstlagen. Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan och
avstyrker motion 2024/25:2627 (MP) yrkande 22.
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Konkurrens, regelforenkling och konsumentskydd i
livsmedelskedjan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om livsmedelspriser, kon-
kurrens och otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan, inno-
vation och mathantverk, gardsforsaljning och forséljning direkt till
konsument, konsumtion och certifiering av ekologiska livsmedel
samt atgarder fran statens sida for att framja konsumtion av mat som
producerats i Sverige.

Jamfor reservation 20 (S), 21 (V), 22 (SD), 23 (C), 24 (S), 25
(SD), 26 (C), 27 (SD) och 28 (SD).

Motionerna

Livsmedelspriser, konkurrens och otillbérliga handelsmetoder

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 15 framhalls behovet av att inratta en matpriskommission for att halla
nere matpriserna for konsumenterna. Syftet med en matpriskommission ska
vara att ta kontroll éver prisutvecklingen och se till att det inte sker oskéliga
prishojningar. Kommissionen ska innefatta aktérer frdn hela livsmedels-
kedjan: frdn producenter och grossister till butiksjattar, konsument-
organisationer och berérda myndigheter. Motionarerna tillagger i yrkande 16
att det &r viktigt att regeringen stéller krav pa 6kad transparens om livsmedels-
foretagens kostnader och vinster. Genom att man sparar hur oskéliga
prishojningar uppstar behover aktorerna konkurrera hérdare i framtiden vilket
skulle gynna bade svenska hushall, som far betala mindre i butik, och
lantbrukare, som far ett starkare forhandlingslage.

Enligt yrkande 18 &r det likasa viktigt att regeringen vidtar atgarder for att
Oka konkurrensen i livsmedelskedjans grossistled. Motionarerna beklagar att
det bara finns en fullsortimentsgrossist som séljer till fristdende butiker.
Motionarerna vill 6ka konkurrensen i grossistled genom att t.ex. skarpa kraven
pa butikskedjor att salja varor till sina konkurrenter eller genom att begransa
inldsande avtal. Motionarerna tilldgger i yrkande 21 att regeringen &ven
behodver tydliggéra forbud mot otillbérlig anvandning av marknadsmakt, bl.a.
genom att se dver genomférandet av EU:s regler for otillborliga handels-
metoder som enligt motionérerna innebédr 6kad makt for globala leveranttrer.

Enligt kommittémotion 2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V)
yrkande 11 bor regeringen se till att en utredning tillsétts i syfte att starka
lagstiftningen for att minska agarkoncentrationen och starka strukturen pa
avtalen i grossistledet for att starka stéllningen for producenterna i livsmedels-
kedjan. Motionarerna beklagar att nagra fa stora foretag dominerar grossist-
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leden, vilket gor att de mindre livsmedelsproducenterna hamnar i beroende-
stallning. Mer maste nu goras for att skydda och starka den svenska lant-
brukaren och livsmedelsproducenten som ger oss bra mat aret runt.

Innovation och mathantverk

Enligt kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 24 ska regeringen verka for att EU-lagstiftningen om nya livsmedel
och om livsmedel framstillda med modern véxtforadlingsteknik ska tillata
medlemsstater att utfirda nationella godkannanden sa lange den aktuella
medlemsstaten kan visa att livsmedlet inte slapps ut pa marknaden i andra EU-
lander. EU-lagstiftningen om sadana livsmedel bor inte som i dag endast leda
till godkénnanden pa EU niva direkt, utan ska kunna tillata nationella god-
k&nnanden, t.ex. direkt efter Efsas sakerhetsbeddmning. Detta vore ett sétt for
en medlemsstat att g& fore och utveckla nya livsmedel.

Enligt partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C)
yrkande 52 ska regeringen verka for att EU ligger i framkant nar det kommer
till livsmedelsinnovation. Motionarerna pépekar att livsmedelssystemet &r
under standig utveckling. P& manga hall pagéar ett arbete med att ta fram det
som brukar bendmnas framtidens mat och hdr ar EU:s lagstiftning en nyckel.
Centerpartiet vill att EU ska vara snabbfotat for att godkénna och utvardera
nya tekniker och livsmedel.

Nar det galler mathantverk foreslds det i motion 2024/25:2421 av Saila
Quicklund (M) att regeringen ger ett tydligare uppdrag till lansstyrelser och
regioner att stotta svenskt mathantverk. Samarbete mellan matproducenter,
myndigheter och andra aktdrer som har intresse for svenskt mathantverk &r
viktigt.

Gardsforsaljning och forsaljning direkt till konsument

Nar det galler gardsforsaljning framhalls det i kommittémotion 2024/25:3108
av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 24 i denna del att det finns en
mojlighet att utreda och underlatta regelverket for primarproducenter nér det
galler forséljning av kott fran den egna garden direkt till konsument, utan att
riskera vare sig djurvalfarden eller kvaliteten pa livsmedel. Regeringen
behover se till att regelverket lattas upp, bl.a. for att tillmotesgd konsument-
ernas efterfragan pa lokalproducerad mat.

Aven enligt kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 21 bor regeringen arbeta for enklare regler for gardsforséljning av
livsmedel utan att dventyra livsmedelssékerheten. Att underlatta gardsfor-
saljning ar viktigt for det lokala naringslivet sdval som arbetsmarknaden pa
landsbygden.

I kommittémotion 2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 55
framhélls behovet av regelverk som majliggor gardsforsaljning av kott direkt
till konsument under hojd beredskap. Motionarerna bedémer att efterfragan pa
svenskt kott kommer att 6ka i handelse av stérda import- och leveranskedjor.
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Man behéver darfér anpassa regelverken for slakt och livsmedelshygien sa att
gardsforsaljning av kott under hojd beredskap ar majligt.

Né&r det galler forsdljning av viltkott direkt till konsument anférs det i
kommittémotion 2024/25:1396 yrkande 29 av Mattias Eriksson Falk m.fl.
(SD) att viltkott &r ett miljovanligt livsmedel och att tillgangligheten pa viltkott
behover oka sa att fler far mojlighet att ata det. Viltet har stor potential att na
fler konsumenter om man lyckas forandra attityderna till jakt och viltkétt.

Aven i motionerna 2024/25:1814 av Peter Ollén m.fl. (M) yrkande 2 och
2024/25:499 av Martina Johansson (C) yrkande 4 efterfragas ett forenklat
regelverk for att oka mojligheten att sélja mer viltkétt. Enligt motion
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5 bor regeringen se 6ver
mojligheten for jagare som genomgatt en sarskild utbildning att sélja
vildsvinskatt fran ett obegransat antal djur.

Konsumtion och certifiering av ekologiska livsmedel

Det anfors i kommittémotion 2024/25:1373 yrkande 19 av Martin Kinnunen
m.fl. (SD) att svensk livsmedelskonsumtion ska styras av konsumenternas
efterfrdgan och inte av politiskt bestamda kvantitativa mal kopplade till
specifika produkter. Motiondrerna beklagar siffersatta mal for hur mycket
mark som ska odlas ekologiskt och hur mycket ekologiska livsmedel offentliga
uppkdpare ska kopa in. Detta stor marknaden och kan leda till ett éverutbud
av ekologiska livsmedel och omdjliga villkor for ekologiska producenter.

I motion 2024/25:889 av Magnus Manhammar (S) foreslas att regeringen
studerar eventuella fordelar med ett statligt ansvar for ekologisk markning och
certifiering i Sverige. Motiondren framhaller att staten &ger den ekologiska
markningen i Danmark, och detta innebér att arbetet med att tolka och anpassa
EU-lagstiftningen till nationella forhallanden utfors av myndigheter.

Atgérder fran statens sida for att framja mat som producerats i
Sverige

Enligt kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 17 bor regeringen 6vervdga att ge lansstyrelserna i uppdrag att
genomfdra en kampanj riktad mot offentliga och privata konsumenter for att
forma dem att kopa narproducerade livsmedel. En storre inhemsk konsumtion
av svenskproducerad mat ger fordelar for miljon, klimatet, djurskyddet och
landsbygdens forutsattningar samt starker livsmedelsheredskapen i Sverige
genom en stabil efterfragan pa svensk mat och genom upparbetade processer.

I kommittémotion 2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 3 foreslas att regeringen tar fram nationella riktlinjer om férdelarna
med att handla svenskt. Enligt motionérerna ar det efterstravansvart att valja
narproducerade produkter som har Iang héllbarhet eftersom det bl.a. innebar
mindre paverkan pa miljon, battre villkor for djuren och okat stod till svenska
foretagare. Motionarerna framhaller att allt detta ar positivt for det svenska
naringslivet.
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Kompletterande uppgifter och tidigare beredning

Livsmedelspriser, konkurrens och otillbérliga handelsmetoder

Nar det galler prisokningar pa livsmedel presenterade Konkurrensverket i juni
2024 en forskningsrapport (uppdragsforskningsrapport 2024:3). | rapporten
redovisas att livsmedelspriserna 6kade kraftigt med start under forsta halvaret
2022 och fram till mitten pa 2023. Konsumentprisindex i mars 2023 visade att
priserna pa livsmedel stigit med 6ver 20 procent jamfort med foregdende ar.
Prisokningen var till stora delar en foljd av omvarldshandelser, och paverkar
béde konsumenternas beteende och dagligvaruhandelns strategier for att
bibehalla sina marginaler. Den nyuppkomna situationen kan darfor paverka
konkurrensen pa livsmedelsmarknaden (dagligvarumarknaden) saval hori-
sontellt, dvs. mellan dagligvarukedjorna, som vertikalt, dvs. mellan daglig-
varuhandlarna och leverantérerna. | rapporten beskrivs vidare att den svenska
dagligvaruhandeln kannetecknas av en hog koncentrationsniva; fem aktorer
har tillsammans en marknadsandel som uppgar till ungefar 98 procent, varav
en aktors andel utgor ca 50 procent. Analysen visar att de kraftiga prishoj-
ningarna inneburit att priskonkurrensen har 6kat, och att lagpriskedjor och
foretagens egna varumdrken darfor har ékat sina marknadsandelar. Makt-
balansen pé dagligvarumarknaden har pa s& satt forskjutits till forman for
lagpriskedjorna medan dagligvaruhandeln som helhet har starkt sin férhand-
lingsposition i livsmedelskedjan nér konsumenternas intresse for foretagens
egna varumarken har okat.

Nér det galler dagligvaruhandelns vinster presenterade Konkurrensverket i
juni 2024 en rapport (rapportserie 2024:5) som visar den genomsnittliga
prisdkningen for sju varugrupper under perioden januari 2021 till april 2023.
Rapporten visar att kulmen pd prisékningarna naddes i mars 2023 och att
priserna darefter har darefter legat kvar pa en hog niva. De storsta pris-
okningarna skedde i leverantorsledet men dagligvaruhandeln bidrog ocksa till
prisbkningarna; dagligvaruhandelns bruttovinstmarginaler minskade inte
under den tid da priserna okade som mest. Detta ger ett starkt stod for att
dagligvaruhandeln 6kade sina priser med mer &n vad som motiverats av hogre
priser pa insatsvaror. Omvarldsfaktorer, sasom Rysslands invasion av
Ukraina, forklarar endast en del av de faktiska prisokningar som skett i daglig-
varuhandeln. Den ¢vergripande och sammanfattande slutsatsen ar saledes att
dagligvaruaktorerna, i varierande grad och pa grund av marknadsmakt, har
kunnat dka vinstmarginalerna genom att tillampa oligopolistiska prisstrategier
mot konsumenterna, dvs. missbruk av kollektiv dominans. For vissa varor &r
dagligvaruhandelns 6kade péslag storre an vad som kan motiveras av 6kningen
i inkdpskostnader.

Som svar pa interpellation 2023/24:227 anférde finansminister Elisabeth
Svantesson den 1 december 2023 bl.a. féljande:

Inflationen slar hart mot hushallen och allra hardast mot dem som redan
har sma marginaler. Inflationen har bérjat vanda nedat men ar fortfarande
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for hdg. Att bekdmpa inflationen &r darfor fortsatt prioriterat for
regeringen, samtidigt som vi stéttar hushall och valfard.

Regeringens forslag till budget for 2024 visar att det gar att kombinera en
aterhallsam finanspolitik for att bekdmpa inflationen med reformer som
starker hushallens ekonomi. Men det vilar ocksa ett stort ansvar pa flera
andra akt6rer i ekonomin for att forhindra att den hdga inflationen blir mer
bestdende. Detta géller inte minst livsmedelsbranschen och handeln, som
har ett ansvar for att inte h6ja priserna mer &n vad som &r proportionerligt.

Regeringen har tillfort medel till Konkurrensverket for att skarpa bevak-

ningen av branscher med bristande konkurrens.

Som redovisas ovan har regeringen pabdrjat ett arbete med att ta fram en
livsmedelsstrategi 2.0. Regeringens ambition ar att den uppdaterade strategin
ska gora avtryck i hela livsmedelskedjan fran jord till bord. Den ska skapa
forutsattningar for aktorer i kedjan att stérka sin konkurrenskraft, bidra till
okad hallbarhet, framja svenskproducerade varor, 6ka den totala livsmedels-
produktionen och &ven minska var sérbarhet vid en eventuell kris. En av de
viktigaste utgangspunkterna for arbetet ar att satta konkurrenskraft, lonsamhet
och 6kad hallbar livsmedelsproduktion i centrum. Arbetet bedrivs i en bred
dialog med néringslivet och andra berérda aktérer i livsmedelskedjan.

Utskottet har behandlat forslag pa &tgérder for att hantera stigande livs-
medelspriser tidigare under mandatperioden. | betdnkande 2023/24:MJU16
Jordbrukspolitik anforde utskottet foljande (s. 53 f.):

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns ett behov av att

narmare undersdka konkurrenssituationen med anledning av de stora

prisokningar som skett under senare tid inom branscher dar Okade
kostnader och bristande konkurrens kan tankas vara orsaker till 6kade

priser. Utskottet valkomnar darfor att Konkurrensverket i juni 2023 fick i

uppdrag av regeringen att analysera konkurrenssituationen inom livs-

medelskedjan och hur priserna har ¢kat i férhallande till kostnaderna inom
bl.a. dagligvaruhandeln. Som beskrivs ovan har Konkurrensverket dérefter
utfort ett flertal analyser av denna fraga. Genomlysningen av livsmedels-
branschen kommer att fortsétta under 2024 och Konkurrensverket avser att
presentera en rapport vid halvarsskiftet 2024. | avvaktan pd pagaende

arbete avstyrks motion 2023/24:2628 (S) yrkande 13.
| budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) foreslog reger-
ingen att medlen for genomforandet av livsmedelsstrategin under 2025 skulle
oka med 80 miljoner kronor till en total niva pd 246 miljoner kronor.
Satsningen &r enligt regeringen ett viktigt led i arbetet med uppdateringen av
livsmedelsstrategin, Livsmedelsstrategin 2.0, som fokuserar pa livsmedels-
kedjans konkurrenskraft och en ¢kad héllbar produktion. Riksdagen biféll
regeringens anslagsforslag (prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:MJU2, rskr.
2024/25:105).

Otilloorliga handelsmetoder mellan foretag ar metoder som avviker fran
god affarssed och strider mot god tro och heder. Livsmedelskedjan ar sarbar
for otillborliga handelsmetoder péa grund av kraftiga obalanser mellan smé och
stora aktorer. Varen 2019 antog EU:s lagstiftare direktiv (EU) 2019/633 om
otillbérliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.
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Syftet ar att forbattra stallningen for bade jordbrukare och sma och medelstora
foretag i livsmedelskedjan genom att forbjuda ett antal otillborliga handels-
metoder. Direktivet innehaller regler som skyddar svagare leverantdrer mot
starkare kopare. Skyddet ar indelat i olika nivaer och omfattar jordbrukare,
producentorganisationer och distributorer under detta troskelvarde. Det om-
fattar aven leverantdrer och kdpare som ar etablerade utanfér EU, forutsatt att
en av parterna &r etablerad inom EU. Varje EU-land har utsett en behdrig
myndighet som ska se till att reglerna féljs. Dessa myndigheter maste ha
befogenhet att bade inleda utredningar och botfalla aktérer som bryter mot
reglerna.

Av artikel 12.1-12.4 foljer att kommissionen senast den 1 november 2025
ska gora den forsta utvérderingen av direktivet och lagga fram en rapport om
de viktigaste resultaten av utvarderingen infor Europaparlamentet och radet
samt dven Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén. En sadan rapport ska, nar s ar lampligt, atfoljas av lagstiftnings-
forslag. Utvarderingen ska atminstone bedoma

a) effektiviteten i de atgarder som genomforts pa nationell niva i syfte att
bek&mpa otillbérliga handelsmetoder inom jordbruks- och livsmedels-
kedjan

b) effektiviteten i samarbetet mellan behoriga tillsynsmyndigheter och, i
tillampliga fall, identifiera metoder for att forbattra det samarbetet.

Kommissionen ska i synnerhet basera den rapport som avses ovan pa de arliga
rapporter som avses i artikel 10.2, dvs. de rapporter som medlemsstaterna ska
sénda till kommissionen om hur bestdmmelserna enligt detta direktiv tillam-
pats och genomforts i medlemsstaten under foregéende ar. Kommissionen far,
om det &r nodvandigt, begéra ytterligare uppgifter fran medlemsstaterna, t.ex.
information om effektiviteten i de tgarder som har genomférts pa nationell
niva och effektiviteten i samarbete och 6msesidigt bistand.

I proposition 2020/21:134 Forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop
av jordbruks- och livsmedelsprodukter Iamnade regeringen forslag om en ny
lag och lagéndringar for att genomféra direktivet i svensk ratt. Regeringen
foreslog bl.a. en ny lag i vilken det infors forbud for kopare med en arsom-
sattning pd Gver motsvarande 2 miljoner euro att anvanda vissa handels-
metoder mot leverantdrer samt bestdmmelser om tillsyn och om sanktioner for
den som bryter mot férbud en mot otillbérliga handelsmetoder. Regeringen
foreslog &ven en bestdmmelse om sekretess for uppgifter som kan avsléja
anmaélarens eller leverantérens identitet. Riksdagen antog regeringens lag-
forslag (prop. 2020/21:134, bet. 2020/21:MJU21, rskr. 2020/21:364).

Den 1 november 2021 tradde lagen (2021:579) om forbud mot otillbdrliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan i kraft. | linje med riksdagens uppmaning
(se avsnittet nedan) har Konkurrensverket fatt i uppdrag av regeringen att
utvardera lagen. En forsta delrapport presenterades den 1 november 2023 och
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fokuserar pa primarproducenter i jordbruks- och livsmedelskedjan. Rapporten
&r en del av en storre utvardering som kommer att slutrapporteras under 2025.
De politiska riktlinjerna for kommissionen 20242029 omfattar ett atag-
ande att stdrka jordbrukarnas stallning och ge dem ett starkare skydd mot
otillbérliga handelsmetoder. Proaktiva atgarder pa bade EU-gemensam och
nationell niva for att bl.a. ta itu med otillborliga handelsmetoder pa ett battre
satt efterfrigas ocksa i slutrapporten fran den strategiska dialogen om fram-
tiden for EU:s jordoruk frn september 2023. Den 10 december 2024
presenterade kommissionen ett forslag om samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar for verkstalligheten av de EU-gemensamma
reglerna for otillborliga handelsmetoder (COM(2024) 576). Forslaget syftar
till att starka tillsynsmyndigheternas férmaga att samarbeta. Tillsynsmyndig-
heternas erfarenheter har visat att det kan vara svart att samla in information,
upptécka dvertradelser samt alagga och verkstalla sanktionsavgifter och andra
lika effektiva sanktioner om kdparen befinner sig i en annan medlemsstat.

Riksdagens tillkdnnagivande om utvérdering av lagen om otillbérliga
handelsmetoder

I sin beredning av regeringens forslag till lag for att genomfora direktivet om
otillbérliga handelsmetoder mellan féretag i jordbruks- och livsmedelskedjan
riktade ett enigt utskott en uppmaning till regeringen om att den ska utvardera
lagens konsekvenser och villkoren for kopare, leverantdrer och primérpro-
ducenter i jordbruks- och livsmedelskedjan. Utskottet anforde foljande (bet.
2020/21:21s. 21 f):

Enligt utskottet innebér regeringens lagforslag ett forbattrat regelverk for
att minimera férekomsten av otillborliga affarsmetoder inom jordbruks-
och livsmedelskedjan. Samtidigt ar utskottet val medvetet om att det nya
regelverket kommer att innebéra langtgéende forandringar i hur dagens
marknad for jordbruks- och livsmedelsprodukter fungerar. Utskottet ser
darfor positivt pa att direktivet staller krav pd kommissionen att utvardera
effektiviteten i de &tgarder som genomforts pa nationell niva for att
bek&dmpa otillborliga handelsmetoder inom jordbruks- och livsmedels-
kedjan samt hur v&l samarbetet mellan behdriga tillsynsmyndigheter
fungerar.

Enligt utskottets mening behdvs det emellertid &ven en nationell
utvérdering av direktivets genomférande som specifikt undersoker det nya
regelverkets konsekvenser for aktdrerna pa den svenska marknaden. Det
kan inte uteslutas att lagen kan ge upphov till o6nskade konsekvenser som
behdver adresseras i en kompletterande lagstiftning. Utskottet ser darfor
ett tydligt behov av att regeringen granskar och analyserar féljderna av den
nya lagstiftningen.

Utskottet anser att utvarderingen ska ta sikte pa konsekvenserna av den
nya lagen samt villkoren for kdpare, leveranttrer och primarproducenter.
I utvarderingen bor det ingd att undersoka styrkeférhallandena mellan
marknadens aktorer, huruvida det till foljd av lagen uppkommit nya
situationer dar storre aktdrer missbrukar sin stéllning, utvecklingen av
prisséttningen i leverantorsledet, pdverkan pa slutpris for konsument och
paverkan pa primarproducenter samt utvecklingen av matsvinnet som en
konsekvens av begransade mojligheter att avboka bestéllda varor.
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Utskottet har under &rendets beredning tagit del av uppgifter och
bedémningar fran Konkurrensverket och ett antal av marknadens aktérer,
bl.a. i friga om en utvardering av den nya lagstiftningen. Enligt utskottet
&r det av stor vikt att den kommande utvérderingen ges tillracklig tid for
att riksdagen ska kunna fa en fullédig bild av konsekvenserna av det nya
regelverket samtidigt som de omedelbara effekterna for marknadens
aktorer behdver uppmarksammas sa snart som moéjligt. Utskottet bedémer
darfor att regeringens uppfoljning ska besta av dels en aterrapportering av
utvarderingsarbetet tva ar efter lagens ikrafttradande, dels en slut-
rapportering fyra ar efter lagens ikrafttradande. Regeringen bor dterkomma
till riksdagen med resultaten av utvarderingen samt vid behov forslag till
kompletterande lagstiftning. Detta bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (prop. 2020/21:134, bet. 2020/21:MJU21,
rskr. 2020/21:364).

Innovation och mathantverk

Framstegen inom bl.a. modern bioteknik leder till innovationer inom livs-
medels- och jordbrukssektorn. Livsmedel som inte har &tits i ndgon storre
utstrackning inom EU fore den 15 maj 1997 kallas for nya livsmedel, och
sddana livsmedel maste vara godkénda i EU for att fa slappas ut pa den inre
marknaden. Reglerna for nya livsmedel foljer av forordning (EU) 2015/2283.
EU-réttens grundlaggande principer om nya livsmedel &r att de

— ska vara sékra och korrekt mérkta

— inte far skilja sig pa ett satt sa att konsumtionen av det nya livsmedlet
skulle vara naringsméssigt ofdrdelaktigt for konsumenten, i det fall det nya
livsmedlet &r avsett att ersétta ett annat livsmedel.

Godké&nnandeprocessen enligt férordning (EU) 2015/2283 syftar till att séker-
stélla dessa principer. Efsa granskar i de allra flesta fall ansokan om god-
kannande. Om Efsa anser att livsmedlet inte ar farligt for hdlsan ar det ett starkt
argument for att livsmedlet godkanns och défar siljas i hela EU, i enlighet med
principen om oOmsesidigt erkdnnande. Alla godkénda nya livsmedel finns
listade i en unionsforteckning (férordning (EU) 2017/2470). Ett godként nytt
livsmedel som finns med i forteckningen far séljas av vilket féretag som helst
inom EU, om inte annat anges.

Nér det handlar om export av livsmedel har Livsmedelsverket i uppdrag att
utveckla arbetet med exportgodk&nnanden for svenska livsmedel och jord-
bruksvaror samt finansiera verksamhet som syftar till att fi svenska anlagg-
ningar godkénda for export till tredjelander. Den viktigaste uppgiften i detta
&r att 6ppna nya exportmarknader och att se till att de som dppnats fungerar
problemfritt. Under 2023 genomférde Livsmedelsverket fler aktiviteter inom
underhall for att bevara marknader Gppna 4n aktiviteter for att Gppna nya
marknader. Arbetet for att underhalla befintliga exportmarknader har under
aren, i takt med att fler marknader Gppnats, 6kat i omfattning och intensitet,
och arbetet med nya marknader har darfor fatt sta tillbaka.
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| frdga om innovation presenterade regeringen den 12 december 2024 den
innovations- och forskningspolitiska propositionen som anger malen for
forskningspolitiken 2025-2028 (prop. 2024/25:60). | propositionen framhaller
regeringen att den fortsatter att satsa pa forskning om livsmedel. Uppdraget
till Formas om ett nationellt forskningsprogram om livsmedel 16per under tio
ar, t.o.m. 2026 (N2017/03897). Regeringen forlanger programmet med tva ar
t.0.m. 2028. En utvdrdering av befintligt program genomférs 2027 som kan ge
underlag for framtida satsningar pé forskning och innovation inom livsmedels-
omradet. En forstarkning av livsmedelsforskning och innovation ar enligt
regeringen avgorande for att na livsmedelsstrategins mal, for sektorns utveck-
ling som helhet och for att kunna bidra till arbetet med att starka Sveriges
livsmedelsberedskap. Riksdagen fattar beslut om regeringens forslag under
varen 2025.

P& EU-gemensam niva finns sedan 2008 Europeiska institutet for inno-
vation och teknik. Institutet syftar till att stimulera innovation genom bildandet
av s.k. kunskaps- och innovationsgrupper med foretag (industrifoéretag och
smé och medelstora foretag), forskningscentrum och universitet i partnerskap.
Kunskaps- och innovationsgruppernas verksamheter ska técka hela innova-
tionskedjan: utbildningsprogram, stéd under processen fran forskning till
marknad, innovationsprojekt, foretagsinkubatorer och acceleratorer. Det finns
atta sddana grupper, varav livsmedel &r en.

Nar det géller mathantverk beddémde regeringen i livsmedelsstrategin
(prop. 2016/17:104 s. 73 f.) att smak och kvalitet, kulturarv och hallbarhets-
aspekter kan utgora konkurrensfordelar. Bilden av Sverige i relation till mat
och maltider bor utvecklas och férena bade nya och gamla svenska styrke-
omraden i bred bemarkelse. Har kan besoksnaringen och de smaskaliga mat-
och dryckesforetagen bidra till att gemensamt bygga varuméarken och dven
skapa efterfrdgan pa exportprodukter, vilket bidrar till lokal och regional
tillvéxt och sysselséttning. Regeringen beddmde vidare att det finns goda
forutsattningar for att marknadsfora och utveckla insatser for att mota den
potential som finns i upplevelser kring mat och dryck som en integrerad del
av besoksnéringen. | januari 2021 fick Lé&nsstyrelsen Jamtlands l&an i uppdrag
att driva ett nationellt centrum for mathantverk och smaskalig livsmedelspro-
duktion. Uppdraget gavs inom ramen for livsmedelsstrategins handlingsplan
del 3 och syftade till att utveckla och bevara kunskapen inom mathantverk
samt att framja smaskaligt livsmedelsforetagande och smaskalig livsmedels-
produktion. For att driva det nationella centrumet for mathantverk, Eldrimner,
tillférdes 10 miljoner kronor per ar under perioden 20212023 till Lansstyrel-
sen Jamtlands lan.

I november 2024 utlyste Jordbruksverket 45 miljoner kronor till samarbets-
projekt som syftar till att starka samarbetet mellan aktérer, fran livsmedels-
producent till kund. Fokus &r matkultur och mathantverk och hur kunskap och
attitydforandringar kan bidra till en mer robust livsmedelsforsorjning. Genom
Okad kunskap, attitydfordndringar samt samverkan kring resurser och kom-
petens kan matkultur och mathantverk komma att spela en betydande roll i
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arbetet for ett robust livsmedelssystem. Myndigheter, kommuner, regioner,
foreningar, andra organisationer och foretag kan soka stodet fram till den 13
februari 2025.

Gardsforsaljning och forsaljning direkt till konsument

Grundprincipen i EU:s livsmedelslagstiftning &r att livsmedelsforetagare som
séljer livsmedel direkt till slutkonsument ska vara registrerade och att slakt-
erier ska godkannas (férordning (EG) 853/2004 om sarskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung). Detta innebér att producenter inte sjalva far
slakta, stycka och leverera kott fran stérre lantbruksdjur som gris, nét, kalv,
far, lamm eller struts vare sig direkt till konsument eller till lokal detaljhandel.
Producenten far inte heller salja eller ge bort ett helt djur som avlivats. EU-
rétten innebér att producenten behdver ha en godkéand anldggning, i detta fall
ett godkant slakteri, for att kottet ska & saljas eller skankas bort. Daremot kan
producenten gora ett s.k. atertag och sélja kott fran djur om de har slaktats vid
ett godként slakteri.

Férordning (EG) 853/2004 tillampas inte p& primarproduktion for anvind-
ning inom privathushallet. Regelverket tillater sdledes att djurdgaren sjalv
slaktar nagra av sina egna djur for husbehov hemma pé garden. Kott fran sadan
slakt far endast konsumeras inom det privata hushallet och far aldrig dverlatas
till ndgon utanfor hushallet.

For att underlatta for producenter finns undantag som innebar att alla
bestdmmelser i forordning (EG) 853/2004 inte behdver uppfyllas. For att
kunna gora sadana specifika lattnader eller undantag maste myndigheten i den
specifika medlemsstaten ta fram och inféra nationella regler. Exempel pa
lattnader som Sverige redan har infort &r regler om direktforsaljning av sma
méngder primarprodukter, t.ex. 4gg och honung, eller av sm& mangder kott
fran frilevande vilt.

Nér det galler vildsvinskott beddmde regeringen i livsmedelsstrategin att
produktion av vilt och renkdtt kan bidra till tillvéxt i livsmedelskedjan och att
mojligheterna till avsattning bor underlattas (prop. 2016/17:104). Regeringen
beslutade i april 2020 om vildsvinspaketet (N2020/01010, N2020/01011,
N2020/01012, N2020/01013) som en del av livsmedelsstrategins handlings-
plan del 2. Exempel pd vad vildsvinspaketet hittills resulterat i &r regeringens
beslut fran juni 2021 att inféra subventioner av kostnader for analyser av
trikiner och cesium-137 i vildsvinskétt. 1 juni 2022 fick Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, SVA och lansstyrelserna i uppdrag att samordnat goéra
kommunikationsinsatser om vildsvinspaketet inom ramen for livsmedels-
strategin. Myndigheterna ska identifiera omraden, i arbetet med och resultat
fran, vildsvinspaketet dar det finns behov av sérskild kommunikation. Med
utgangspunkt i detta ska myndigheterna pa ett strategiskt och langsiktigt satt
gora kommunikationsinsatser var for sig eller tillsammans. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 28 februari 2026.
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Den 4 november 2024 tradde nya foreskrifter i kraft som gor det mojligt for
jagare att salja vildsvinskott direkt till privatpersoner (LIVSFS 2024:6). Enligt
foreskrifterna far en jagare under ett kalenderar leverera 25 vildsvin till lokala
detaljhandelsanlaggningar, t.ex. butiker och restauranger. Darut6ver far en
jagare som genomgatt sarskild utbildning och anmlt sin verksamhet till lans-
styrelsen leverera hogst 10 vildsvin och kott av hogst 10 vildsvin direkt till
konsumenter under samma period. Genom foreskrifterna faststalls &ven vissa
krav pd provtagning och analys, dokumentation och tillhandahéllande av
information till konsumenter. Aven fortsattningsvis far jagare lamna vildsvin
till vilthanteringsanldggningar. Syftet med de nya foreskrifterna &ar att
underlatta och skapa fler véagar for vildsvinskott att na fram till konsumenterna.

Riksdagens tillkdnnagivande om férenklade regler for distribution och
forséljning av viltkott

Riksdagen har uppmanat regeringen att vidta atgarder for att forenkla reglerna
for distribution och forsaljning av viltkétt (bet. 2016/17:MJU23 punkt 23, rskr.
2016/17:338).

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) redovisar
regeringen de insatser som gjorts for att tillmotesgé riksdagens uppmaning i
frégan. Regeringen anfor att bl.a. vildsvinspaketet tillsammans med forstark-
ningarna i budgetpropositionerna for 2021 och 2022 ska bidra till att mer
vildsvinskétt ndr marknaden genom att underlatta kottets vég till konsument
och skapa incitament for jagare att skjuta fler vildsvin. Regeringen anser dar-
med att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Konsumtion och certifiering av ekologiska livsmedel

Det dvergripande mélet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvéxt och sysselsattning
och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsokningen, bade
konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan.

Inom ramen for arbetet med livsmedelsstrategin antog den davarande
regeringen 2017 ett inriktningsmal for ekologisk konsumtion och produktion;
30 procent av den svenska jordbruksmarken ska utgoras av certifierad
ekologisk jordbruksmark 2030 och 60 procent av den offentliga livsmedels-
konsumtionen ska utgoras av certifierade ekologiska produkter 2030.

Varen 2017 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att
svensk livsmedelsproduktion bor styras av konsumenternas efterfragan och
inte av politiskt bestimda mal for specifika produktionsformer (bet.
2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). | budgetpropositionen for 2024 (prop.
2023/24:1 utg.omr. 23) anforde regeringen att det inte finns behov av att ha
mal for ekologisk produktion och konsumtion eftersom svensk livsmedels-
produktion ska styras av konsumenternas efterfragan. | stallet behGver man
stdrka konkurrenskraften i hela livsmedelskedjan. Regeringen delar riks-
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dagens beddmning att svensk livsmedelsproduktion ska styras av konsument-
ernas efterfrigan och inte av politiskt bestamda kvantitativa mal for
konsumtion och produktion kopplade till specifika produktionsformer. Dér-
med ansag regeringen att tillkannagivandet ar slutbehandlat. Sedan 2024 &r
darmed inriktningsmalen avskaffade och Jordbruksverket har heller inte fatt
négot fornyat uppdrag.

Inom ramen for den grona given antogs 2019 ett mal om att minst 25
procent av EU:s jordbruksmark ska odlas ekologiskt till 2030. Véren 2021
antog kommissionen en handlingsplan for ekologisk produktion, bl.a. for att
bidra till att nd malet om ekologisk odling. Handlingsplanen omfattar ett tjugo-
tal atgarder, bla. att stimulera efterfrigan och vinna konsumenternas
fortroende.

I forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion faststalls principer
och regler for bl.a. ekologisk produktion, tillhérande certifiering och anvand-
ning av uppgifter om ekologisk produktion i markning och marknadsféring.
Forordningen syftar till att garantera rattvis konkurrens for jordbrukare och
aktorer, forebygga bedrégerier och illojala metoder, 6ka konsumenternas for-
troende for ekologiska produkter och uppmuntra till hallbar utveckling av
ekologisk produktion i EU.

I proposition 2020/21:187 foreslog regeringen lagéndringar for att anpassa
svensk ritt till forordningen. Andringarna innebér bl.a. att Livsmedelsverkets
och Jordbruksverkets mojlighet att delegera uppgifter till kontrollorgan utvid-
gas. Regelverket innebdr att Jordbruksverket och Livsmedelsverket delegerar
kontrollen av ekologisk produktion till privata kontrollorgan som i sin tur
utfardar ett certifikat. Riksdagen bifoll regeringens forslag (prop.
2020/21:187, bet. 2021/22:MJU3, rskr. 2021/22:5) och lagéndringarna tradde
i kraft den 1 januari 2022.

Atgarder fran statens sida for att framja livsmedel som producerats i
Sverige

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska den inre
marknaden omfatta ett omrade utan inre granser dar fri rorlighet for varor,
personer, tjanster och kapital sakerstalls (artikel 26.2). Av detta foljer att EU-
ratten bygger pa vissa grundlaggande principer, bl.a. att det pd EU:s inre
marknad inte ska finnas handelshinder, dvs. férhindrande eller férsvarande av
handeln med export av varor och tjanster, t.ex. atgarder for att gynna inhemsk
produktion, gransoverskridande etableringar eller investeringar. Vidare ska
principen om icke-diskriminering vara styrande, vilket innebér ett forbud mot
att diskriminera leverantorer pa grund av deras nationalitet, t.ex. etablerings-
eller verksamhetsland.

Livsmedelsverket har tidigare tagit fram s.k. klimatsmarta kostrad dar
befolkningen bl.a. rekommenderas att képa mer nérodlat. | samband med
notifieringen av drendet stoppades kostrdden 2011; kommissionen och andra
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medlemsstater saval som Kommerskollegium ansag att rekommendationerna
om nérproducerad mat var ett handelshinder.

Né&r det géller offentlig upphandling foljer det av de ovan namnda
principerna att en upphandlande myndighet inte far stalla krav som bara
svenska foretag kanner till eller kan uppfylla. Det géller &ven ndr den
upphandlande myndigheten inte forvantar sig att nagra utlandska leverantérer
ska l[&mna anbud. Bestdmmelserna i upphandlingslagarna ska alltid tolkas mot
bakgrund av denna princip. Darfor &r det inte tillatet att som krav ange att en
vara ska vara fangad eller uppfodd i Sverige eller enligt svensk lagstiftning.
Det finns daremot inget forbud mot att i en upphandling stalla krav som
omfattas av svensk lagstiftning.

I den nationella upphandlingsstrategin anfors att den offentliga upp-
handlingen béttre bor styra mot samhéllets ambitioner och motsvara den héga
niva pa djurskydds- och miljohansyn som den svenska lagstiftningen staller.
Lagstiftningen ger stora méjligheter att stalla krav pa miljohansyn. | lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling anges att en upphandlande myndighet
bor beakta miljohénsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art
motiverar det. Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att verka for dkad
miljoh&nsyn inom upphandling och ansvarar for en omfattande kriterieverk-
samhet som vénder sig till upphandlande myndigheter och enheter i deras
arbete med att stalla krav p& exempelvis djurskydd och resurseffektivitet i sina
upphandlingar. Upphandlingsmyndighetens kriterier, i form av miljékrav och
sociala krav, finns pd ett tiotal produktomraden som omfattar hundratals
produkter.

Det pagér en 6versyn av den nationella upphandlingsstrategin for att skapa
en mer valkomnande och attraktiv offentlig marknad. Som en del av detta
arbete fick Upphandlingsmyndigheten i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag
att analysera mojligheterna att forbattra konkurrensen genom att 6ka anvand-
ningen av utvédrderingsmodeller som inte enbart innefattar pris utan &ven
kvalitetsaspekter sdsom anbudets bidrag till olika samhallsintressen.
Uppdraget redovisades i december 2024 och bereds nu inom Regerings-
kansliet.

Som svar pa fraga 2023/24:958 anforde statsradet Erik Slottner den 12 juni
2024 bl.a. foljande:

Upphandling kan bidra till olika samhéllsnyttor. Flera foretag ser det ocksé

som positivt att kunna konkurrera med andra varden an bara pris, vilket vi

ska varna. Just nu pdgar en dversyn av den nationella upphandlings-

strategin. Utifran identifierade problem och vad som brister i de offentliga
inkdpen beddmer regeringen att ldsningen i forsta hand inte ligger i att
andra pa upphandlingsreglerna. [...] Synsittet p& offentlig upphandling
maste skifta fran att vara en administrativ uppgift till ett strategiskt verk-
tyg. En béttre strategisk styrning och organisering av inkdpsverksamheten
&r en forutséttning for att gora ratt prioriteringar i olika upphandlingar. Att
infora krav pa riktlinjer att beakta samhéllsintressena riskerar att inte vara
en andamalsenlig atgard. Inte minst innan de upphandlande organisa-

tionerna har forutsattningar att gora rétt analyser och strategiska val och
prioriteringar.
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Riksdagens tillkdnnagivande om djurskydds- och miljokrav vid offentlig
upphandling

I juni 2022 riktade riksdagen, pa milj6- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om att vidta ytterligare &tgarder, saval
nationellt som pa EU-niva, for att mojliggora och sakerstilla att det vid
offentlig upphandling enbart ska kdpas in livsmedel som har producerats i linje
med svenska djurskydds- och miljokrav (bet. 2021/22:MJU29, rskr.
2021/22:388-9). Utskottet framholl i sitt stallningstagande att de &tgarder som
vidtagits inte &r tillréckliga eftersom en alltfor stor andel av de livsmedel som
upphandlas genom det offentliga fortfarande inte har producerats pa ett satt
som motsvarar de minimikrav som stalls pd den svenska livsmedels-
produktionen. Det finns darfor enligt utskottet behov av att vidta ytterligare
atgarder, saval nationellt som pa EU-niva, for att mojliggora och séakerstalla
att det vid offentlig upphandling enbart ska képas in livsmedel som har
producerats i linje med svenska djurskydds- och miljokrav. | skrivelse
2023/24:75 hénvisar regeringen till beslutet i februari 2023 om att ge en
sarskild utredare i uppdrag att bl.a. kartlagga i vilken utstrackning krav pa
djurskydd stélls vid offentlig upphandling. Regeringen anger att tillk&nna-
givandet inte &r slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Livsmedelspriser, konkurrens och otillbérliga handelsmetoder

Utskottet noterar att en utvardering av saval de svenska som de EU-gemen-
samma reglerna for otillborliga handelsmetoder &r att vanta under aret. Lagen
om otillborliga handelsmetoder ska utvarderas under 2025, och i linje med
utskottets tillkannagivande bor regeringen, vid behov, terkomma med forslag
till kompletterande lagstiftning. Under aret ska d&ven kommissionen lamna en
utvarderingsrapport om bl.a. effektiviteten i de atgarder som genomforts pa
nationell niva for att bekampa otillborliga handelsmetoder inom livsmedels-
kedjan. Rapporten ska, nar sd ar lampligt, atféljas av lagstiftningsforslag.
Dérmed anser utskottet att det forslag som presenteras i motion 2024/25:1927
(V) yrkande 11 redan &r tillgodosett. Motionsyrkandet avstyrks.

Nér det galler livsmedelspriser som hdjs mer &n vad som &r proportionerligt
instdmmer utskottet med motionarerna i att det ar ett allvarligt problem.
Utskottet ser med tillforsikt pa de atgarder som regeringen vidtagit for att dels
skadrpa bevakningen av branscher med bristande konkurrens, dels bekdampa
inflationen och stétta hushall och valfard. Ytterst vilar det ett stort ansvar pa
enskilda aktorer i ekonomin, inte minst livsmedelsbranschen och handeln, att
inte hoja priserna mer an vad som ar skéligt. Darmed avstyrker utskottet
motion 2024/25:3108 (S) yrkandena 15, 16, 18 och 21.
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Gardsforsaljning och forsaljning direkt till konsument

Utskottet konstaterar att det utifran livsmedelssakerhet och hygienmassiga
motiv foljer av det EU-gemensamma regelverket att livsmedelsforetagare ska
vara registrerade och att slakterier ska godkénnas. Detta medfor att produ-
center inte sjalva far slakta, stycka och leverera kétt fran storre lantbruksdjur,
vare sig direkt till konsument eller till lokal detaljhandel. Utskottet paminner
om att Sverige infort vissa lattnader i detta avseende; direktforsaljning av sma
mangder primarprodukter, t.ex. 4gg och honung eller av sma mangder kott fran
frilevande vilt, & undantagna vissa av unionsbestdmmelserna. Utskottet
noterar regeringens arbete for att i linje med livsmedelsstrategin utveckla
besoksnaringen och maltidsupplevelser, t.ex. genom nya moéjligheter till
gardsforsaljning. Darmed avstyrks motionerna  2024/25:1373 (SD)
yrkande 21, 2024/25:3108 (S) yrkande 24 i denna del och 2024/25:3160 (C)
yrkande 55.

Nér det galler direktforsaljning av vildsvinskétt konstaterar utskottet att nu-
varande sdval som tidigare regering arbetat mycket aktivt for att 6ka viltets
bidrag till tillvaxt i livsmedelskedjan. Utdver de regelméssiga lattnader som
redan inforts pAminner utskottet sarskilt om att ansvariga myndigheter arbetar
med kommunikationsinsatser om vildsvinspaketet inom ramen for livsmedels-
strategin. Med hanvisning till de &tgérder som redan vidtagits ser utskottet
inget skal att fororda négot av de forslag som véckts i motionerna 2024/25:499
(C) yrkande 4, 2024/25:1396 (SD) yrkande 29, 2024/25:1814 (M) yrkande 2
och 2024/25:2978 (SD) yrkande 5. Motionsyrkandena avstyrks.

Konsumtion och certifiering av ekologiska livsmedel

Nar det galler mal for konsumtion av ekologiska livsmedel konstaterar
utskottet att regeringen i samband med foregéende &rs budgetproposition av-
skaffade de nationella mal som tidigare varit styrande for ekologisk produktion
och konsumtion. Det EU-gemensamma malet om att en viss andel av marken
ska skotas ekologiskt kopplar bl.a. till de globala hallbarhetsmalen. Darmed
ser utskottet inget skal att fororda det forslag som véckts i motion
2024/25:1373 (SD) yrkande 19. Motionsyrkandet avstyrks.

Nar det galler certifiering av ekologiska livsmedel paminner utskottet om
att riksdagen s nyligen som 2021 antog lagandringar som utvidgade de
ansvariga myndigheternas mojlighet att delegera uppgifter till kontrollorgan.
Utskottet ser inget skal att nu férorda en annan ordning och avstyrker motion
2024/25:889 (S).

Atgérder fran statens sida for att framja livsmedel som producerats i
Sverige

Utskottet noterar de begransningar som EU-ratten innebar for statliga aktorer
att pa den inre marknaden frimja den egna inhemska produktionen. Nar det
géller offentlig upphandling av livsmedel &r det dock méjligt att styra upp-
handlingen i forhallande till samhallets ambitioner i olika avseenden. Utskottet
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noterar att regeringen initierat en dversyn av de nationella upphandlings-
reglerna. Darutdver paminner utskottet om det arbete som pagar med att dels
ta fram forslag pa atgarder for att framja svensk animalieproduktion med hog
konkurrenskraft, dels ta fram nationella kostrad. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2024/25:1373 (SD) yrkande 17 och 2024/25:1384 (SD) yrkande 3.

Ovriga livsmedelspolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om anpassade maltider i skolan
samt regleringen av kosttillskott och forsaljning av energidrycker.

Motionerna

Anpassade maltider i skolan

Enligt motion 2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom
(bada SD) yrkande 2 bor regeringen se éver religiosa och etiska sérkrav nar
det géller specialkost inom offentlig verksamhet. Motiondrerna anser att skolor
bor erbjuda ett lakto-ovo-vegetariskt alternativ till den ordinarie maten och att
detta bor récka for elever med religisa eller etiska grunder for sitt val av mat.

Reglering av kosttillskott och energidrycker

I motion 2024/25:1269 av Arber Gashi m.fl. (S) foreslés det att regeringen
undersoker mojligheten att infora en lagstadgad aldersgrans vid forsaljning av
energidrycker i dagligvaruhandeln. Det &r av yttersta vikt att samhéllet agerar
for att skydda unga medborgare fran potentiella halsorisker med energi-
drycker, t.ex. koffeinforgiftning.

Né&r det galler Kkosttillskott anfors det i motion 2024/25:2426 av Saila
Quicklund (M) att regeringen behdver se 6ver hur Livsmedelsverket kan ta ett
samlat ansvar i det fortsatta arbetet for att forhindra farliga substanser i
kosttillskott (yrkande 1). Regeringen bor aven vidta atgarder for att se till att
det stélls krav pa tillverkare och distributorer att anméla sina produkter till
Livsmedelsverket innan de saluftrs (yrkande 2). Vidare bor regeringen se 6ver
hur Livsmedelsverket dels ska kunna besluta om saluférbud for halsofarliga
kosttillskott (yrkande 3), dels mer konsekvent ska kunna utnyttja lake-
medelslagens mojligheter att klassificera ldkemedelsnéra substanser som lake-
medel (yrkande 4).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande uppgifter och tidigare beredning

Anpassade maltider i skolan

Enligt 10 kap. 10 § andra stycket skollagen (2010:800) ska elever i grund-
skolan erbjudas naringsriktiga skolmaltider utan kostnad. Diskriminerings-
lagen (2008:567) forbjuder diskriminering som har samband med bl.a. kon,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning. Utbildnings-
anordnaren ska inom ramen for verksamheten bedriva ett férebyggande och
framjande arbete for att motverka diskriminering och pé annat satt verka for
lika réttigheter och méjligheter. Enligt Livsmedelsverkets nationella riktlinjer
for maltider i skolan kan skolan saledes métas av 6nskemal om individuellt
anpassad mat utdver medicinska behov, exempelvis religiosa, etiska eller
kvalitetsmassiga motiv. Detta innebdr bl.a. att skolan vid maltidssituationer
ska erbjuda ett fullgott alternativ for elever som har 6nskemal om anpassad
mat som har samband med en diskrimineringsgrund, t.ex. religion eller annan
trosuppfattning. Det kan t.ex. vara ndgon form av vegetariskt alternativ.
Livsmedelsverket framhaller i sina rekommendationer att anpassningarna vid
religiosa regler ofta handlar om att anpassa typen av kott som serveras eller att
erbjuda ett vegetariskt alternativ. Dialog med matgdsten och eventuella
vardnadshavare ger en grund for hur anpassningarna ska goras.

Ar 2017 fick Livsmedelsverket i uppdrag att genom Nationellt kompetens-
centrum for maltider i vard, skola och omsorg verka for en fortsatt utveckling
av de offentliga maltiderna i linje med vad som anges i livsmedelsstrategin
(N2017/02351/SUN), dvs. att maltider inom bl.a. skolor ska paverka efter-
fragan av livsmedel av god kvalitet, bidra till god folkhalsa och hallbar
livsmedelskonsumtion samt bidra till att hoja intresset och statusen for
maltider, mat och livsmedelsproduktion. Arbetet ska syfta till att frimja hall-
bara, halsosamma och sikra maltider inom offentlig sektor. Kompetens-
centrumet arbetar for att alla matgaster i vard, skola och omsorg ska kanna
matgladje och ma bra av maten. De utvecklar rad och stddmaterial, samverkar
med andra nationella myndigheter och organisationer pd maltidsomradet,
sammanstéller och sprider goda exempel samt anordnar branschdagar och
andra métesplatser for den offentliga maltidsbranschen och dess beslutsfattare.

Utskottet har behandlat forslag om maltider i skolan tidigare under mandat-
perioden. | betankande 2022/23:MJU18 Livsmedelspolitik anférde utskottet
foljande (s. 13):

Maltider i offentlig verksamhet ar ett viktigt verktyg for att paverka efter-
fragan av livsmedel av god kvalitet samt bidra till god folkhalsa och hallbar
konsumtion av livsmedel. Utskottet bedomer att regelverket &r utformat pa
ett sddant satt att det redan finns goda forutsattningar for en fortsatt utveck-
ling av de offentliga méltiderna i linje med vad som anges i livsmedels-

strategin. Utskottet noterar sarskilt det arbete som bedrivs inom ramen for
Nationellt kompetenscentrum for maltider i vard, skola och omsorg.
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Reglering av kosttillskott och energidrycker

Nér det galler kosttillskott har flera studier visat att det forekommer felmérk-
ning, kontaminering och otillatna substanser sdsom dopningspreparat i kost-
tillskott. Kosttillskott kan ocksa innehélla higa halter av vitaminer och miner-
aler som kan vara halsovadliga for konsumenten vid ett for stort eller ater-
kommande intag. Kosttillskott placerar sig dartill &rligen hogt pa listan 6ver
osdkra livsmedel som hanteras i Sverige. Detta beror bl.a. pa att produkterna
innehaller manga olika substanser som ibland & nya inom EU, pa att
produkterna omfattas av maénga olika lagstiftningar samt p& den hoga
innovationstakten. Manga produkter saljs ocksé via e-handeln, vilket kraver
speciell kompetens hos de kommunala kontrollmyndigheterna.

I mars 2022 fick Livsmedelsverket i uppdrag (S2022/01263) att vidta at-
garder for att utveckla samordningen, vagledningen och stodet i fraga om den
offentliga kontrollen av kosttillskott. Malséttningen med uppdraget ar att
underlatta kontrollmyndigheternas mojligheter att géra mer enhetliga bedém-
ningar och utféra en effektiv och likvérdig kontroll i hela landet, att mojliggéra
avlagsnandet av produkter fran marknaden som innehaller olagliga eller halso-
vadliga substanser eller som marknadsférs genom vilseledande markning samt
att starka och utveckla samverkan inom omradet mellan myndigheter och
dvriga berdrda aktorer. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2025.

Det ar Lakemedelsverket som bedémer om en produkt ska betraktas som
ett ldkemedel. En sddan bedémning kan goras genom att Lakemedelsverket,
pé fraga fran livsmedelskontrollen, uppger att en viss produkt ar ett Iakemedel.
Om Lakemedelsverket har bedomt att det ar fraiga om ett lakemedel &r livs-
medelskontrollen inte langre den behdriga myndigheten. Om en produkt som
ar markt som kosttillskott klassificeras som lakemedel ar den inget livsmedel.
Definitionen av livsmedel utesluter lakemedel (artikel 2 i férordning (EG)
178/2002).

Utskottet har behandlat likalydande forslag om reglering av kosttillskott
tidigare under mandatperioden. | betdnkande 2022/23:MJU18 Livsmedels-
politik framholl utskottet foljande:

Utskottet ser givetvis allvarligt pa att det forekommer felmarkning,
kontaminering och otillatna substanser sasom dopningspreparat i kost-
tillskott. Utskottet ser likasa allvarligt pa att det forekommer otillatna
narings- och halsopastdenden som kan vara vilseledande. Utskottet val-
komnar darfor att Livsmedelsverket fatt i uppdrag att vidta ytterligare
atgarder for att utveckla den offentliga kontrollen av kosttillskott. Mal-
séttningen med uppdraget &r mer enhetliga bedémningar och en effektiv
och likvérdig kontroll i hela landet samt att méjliggora avlagsnandet av
produkter fran marknaden som innehéller olagliga eller halsovadliga
substanser eller som marknadsférs genom vilseledande mérkning.
Nér det galler energidrycker finns det i Sverige ingen reglerad aldersgréans vid
forsaljning av energidrycker. Ar 2018 hade Livsmedelsverket i uppdrag att
utreda behovet av och lamna férslag pa atgarder for att begransa tillgangen av
energidrycker for barn och unga, t.ex. genom att infora en aldersgrans vid
forsaljning av energidrycker eller andra lampliga atgarder. 1 redovisningen av
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uppdraget (dnr. 2018/00523) beddmer myndigheten att ett totalforbud for barn
och unga att fa kdpa energidrycker inte skulle vara en effektiv eller proportion-
erlig atgard. Daremot forordas en maxhalt av koffein i energidryckerna.

Ar 2009 tog Svensk Dagligvaruhandel fram en branschéverenskommelse
(senast reviderad 2022) som innebér att energidrycker inte ska séljas till
personer under 15 ar. Overenskommelsen inkluderar dven produkter som &r
avsedda att slutkonsumeras som energidryck.

Utskottets stéallningstagande

Maltider i offentlig verksamhet &r ett viktigt verktyg for att paverka efterfragan
av livsmedel av god kvalitet och bidra till god folkhalsa och héllbar kon-
sumtion av livsmedel. Nar det galler anpassade maltider i skolan utifran
religiosa motiv papekar utskottet att det ofta handlar om att anpassa typen av
kott som serveras eller att erbjuda ett vegetariskt alternativ. Utskottet bedomer
att utbildningsanordnaren redan har de verktyg som behgvs for att verka for
lika mojligheter samtidigt som de offentliga maltiderna utvecklas i linje med
vad som anges i livsmedelsstrategin. Darmed kan motion 2024/25:2990 (SD)
yrkande 2 lamnas utan vidare &tgérd.

Nar det galler regleringen av kosttillskott framhaller utskottet dven detta &r
att Livsmedelsverket har i uppdrag att utveckla samordningen, végledningen
och stddet i den offentliga kontrollen av kosttillskott. Uppdraget ska redovisas
senare i ar. | avvaktan pa den analys och de méjliga forslag pa &tgarder som
uppdraget kommer att resultera i kan motion 2024/25:2426 (M) yrkandena 1—
4 lamnas utan vidare atgard.

| friga om forséljning av energidrycker noterar utskottet att en reglerad
aldersgrans har utretts och att den ansvariga myndigheten har bedomt att ett
totalforbud for barn och unga mot att kdpa energidrycker inte skulle vara en
effektiv eller proportionerlig &tgard. Utskottet ser darmed inget skél att férorda
motion 2024/25:1269 (S) utan lamnar yrkandet utan vidare atgard.
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1. Ursprungsmarkning av animaliska produkter, punkt 1 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 34 i denna del och
2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bdda SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att alla animaliska produkter bor méarkas med ursprung i varje led i
produktionskedjan. Detta ska gélla charkvaror och sammansatta produkter
sdval som mat pa restaurang. Mejeriprodukter, som i dag star helt utan
markningskrav, vill vi ocksé inkludera i det obligatoriska mérkningssystemet.
Det ar ocksa viktigt med battre kommunikation av svenska mervérden ut till
konsumenterna. Darfor ser vi positivt pd branschens initiativ for att gora det
lattare for konsumenter att hitta svensk mat i livsmedelsbutikerna. Detta ligger
i linje med vad kunderna vill ha.

2. Ursprungsmarkning av animaliska produkter, punkt 1 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 34 i denna del och
avslar motionerna
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 och
2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 4.
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Stallningstagande

For Centerpartiet ar det en sjalvklarhet att klimatarbetet gar hand i hand med
att trygga bl.a. livsmedelsproduktionen. Det ska &ven vara enkelt for
konsumenter att jamfora varor, t.ex. i fraga om klimatutslapp. Mitt parti anser
darfor att ursprungsmérkning for livsmedel bor inforas i hela EU.

3. Information pa restauranger och i offentliga kok om
livsmedels ursprung m.m., punkt 2 (S)

av Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkande 22 och
avslar motionerna
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 3,
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 80 och 86 samt
2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater vill se mer svenskt och lokalproducerat pa tallriken och i
glasen. Det vill dven en stor del av det svenska folket. Svensk mat ar hallbar
och trygg och gor gott for var forsérjningsformaga. Darfor foreslar vi en rad
atgarder for att ge svensk livsmedelsproduktion ratt forutsattningar att vaxa.
Ett viktigt led i det hér arbetet &r att ge konsumenterna mojlighet att géra
medvetna val, bade i matbutiker och pa restauranger. Vi vet att vi beh6ver
stimulera och stérka var inhemska produktion av livsmedel for att minska var
sarbarhet. | tidigare regeringsstallning lamnade vi darfor in en anmalan till
kommissionen om att fa tillstand att infora egna, nationella bestimmelser,
nagot som lange har efterfrigats av manga aktcrer. Att inféra obligatorisk
ursprungsmérkning av kétt pa restaurang skulle bade gynna vara svenska
livsmedelsproducenter och 6ka var forsérjningsformaga.

Vi valkomnar att regeringen gett Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram
foreskrifter om detta. Vi noterar de foreskrifter som myndigheten nyligen
beslutat om, men vi anser inte att de ar tillrackligt skarpa for att fa den effekt
som kravs. Vi vill sarskilt framhalla behovet av att informationen lamnas
skriftligt och inte pa sddant satt som galler for allergener, vilket ofta kraver att
restauranggasten aktivt ber om informationen. Detta &r viktigt, inte minst for
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att mojliggéra en adekvat uppfoljning och utvérdering av reglerna. Darfor
anser vi att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att sékerstalla
obligatorisk och skriftlig ursprungsmarkning av kott pa restauranger.

4. Information pa restauranger och i offentliga kok om
livsmedels ursprung m.m., punkt 2 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 80 och 86 samt
2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 5 och
avslar motionerna
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 3
och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 22.

Stallningstagande

Mitt parti anser att regeringen ska inféra en ursprungsmarkning av kétt- och
animalieprodukter pa restauranger och i storkok. Nastan allt farskt kétt som
handlas i butik &r svenskt, men det omvanda galler i restaurangsektorn. |
butiker finns en fungerande ursprungsmarkning, vilket dnnu inte finns pa
restauranger och i storkok. For Miljopartiet ar det en sjalvklarhet att
animaliska livsmedel och andra produkter som kommer fran djur som
behandlats pa ett satt som skulle vara forbjudet i Sverige inte ska kunna
serveras eller anvéndas inom offentliga verksamheter.

Miljopartiet anser att regeringen dven pa lampligt satt bor se 6ver hur det
kan inforas en markning av saltniva i restaurangmat och ta inspiration fran
lander som har gjort det. Okad information och medvetenhet om saltinnehéll
och kopplingar till halsa ar av varde for bade restauranger och konsumenter.
Av en undersékning som gjorts inom ramen for Livsmedelsverkets utredning
framgér att restauranger inte arbetar gemensamt for att minska saltintaget och
att nivan ligger orovackande hogt. Mitt parti anser att regeringen dven behover
se Over hur drivkrafter kan utvecklas for restauranger att erbjuda mat med
konceptet One Health som utgngspunkt. Begreppet &r inte nytt men har fatt
storre genomslag pa senare tid, bl.a. eftersom WHO lyfter fram vikten av att
forebygga, forutsaga, uppticka och agera pa globala hot som pandemier. Det
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har stdmmer vél 6verens med gron ideologi dar denna typ av helhetssyn &r
grunden.

5. Kost- och naringsrekommendationer, punkt 3 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 63 och
avslar motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 192,
2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (b&da SD) yrkande 11
och
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 84 och 85.

Stallningstagande

I de nya nordiska néringsrekommendationerna (NNR 2023) som kom i juni
2023 inkorporerar Nordiska ministerradet for forsta gngen rekommendatio-
ner utifran livsmedlens miljopdverkan. Rekommendationerna ar mycket om-
diskuterade. Nar miljéargument infogas i naringsrekommendationer ar det
mycket viktigt att det gors med en god helhetssyn. Samtliga aspekter av miljo-
paverkan, inklusive systemnivan, maste alltsa végas in, liksom forstaelse for
det svenska jordbrukets villkor. Hansyn maste dven pa nagot satt tas till andra
viktiga vdrden sdsom forutsattningarna for Sveriges landsbygd. Darfor ska
Livsmedelsverket nar de utfardar naringsrekommendationer som innehaller
miljéargument gora detta i samrad med Jordbruksverket. Myndigheterna ska
vara eniga om de rekommendationer som publiceras.

6. Kost- och néringsrekommendationer, punkt 3 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2024/25:2613 av Elin Sdderberg m.fl. (MP) yrkande 192 och

2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 84 och 85 samt
avslar motionerna

2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 63 och

2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Livsmedelskonsumtion utgor en del av de konsumtionshaserade utslapp som
kan minskas genom informerade val. For hushall och verksamheter ska det
vara latt att gora ratt. Mitt parti anser att regeringen darfor bor ge Livs-
medelsverket i uppdrag att hos allménheten férankra de nordiska narings-
rekommendationerna (NNR 2023) som beaktar miljé och klimat.

Mitt parti foreslar dven att Livsmedelsverket far ett uppdrag att bistd och
leda det fortsatta arbetet om minskat saltintag. Ett for hogt saltintag &r en viktig
orsak till den matrelaterade ohdlsan. Man kan konstatera att Sverige trots en
medvetenhet i branschen om behovet av att sanka saltnivan fortfarande ligger
hogt.

Darutéver anser vi att regeringen ska satta upp mal for saltreduktion och ge
i uppdrag at Livsmedelsverket att stodja dagligvaruhandeln att uppna dessa.
En frivillig dverenskommelse har tagits fram mellan olika delar av branschen.
Annu &r dock inte tydliga mél satta, och vi anser att det ar angeléget att Livs-
medelsverket far i uppdrag att leda det fortsatta arbetet.

7. Information om och méarkning av livsmedel i 6vrigt, punkt 4
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 70 och
avslar motionerna
2024/25:413 av Markus Wiechel (SD),
2024/25:750 av Magnus Manhammar (S),
2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkandena
5-10,
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 79 och
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2024/25:3142 av Marie-Louise Héanel Sandstrom (M).

Stallningstagande

Vi anser att regeringen inom EU bér verka for att fa till stand regler om livs-
medelsmarkning som minskar risken for spridning av afrikansk svinpest.
Eftersom en spridning far stora konsekvenser ar det rimligt att i de lander dar
sjukdomen finns infora krav pa informativ markning pa produkter av gris om
vad man ska gora for att inte sprida smittan.

Vi anser ocksa att Sverige inom EU ska verka for att innehall i alkoholhalt-
iga drycker ska uppges pa innehallsforteckningen. Konsumenter har ratt att
veta innehallet i drycker, men for alkoholhaltiga produkter med hogre alko-
holhalt &n 1,2 volymprocent krdvs varken redovisning av ingredienser eller
naringsdeklaration. Darfor ska Sverige verka for att innehéllet i alkoholhaltiga
drycker redovisas.

Vi vill ocksa framhalla betydelsen av skyddad beteckning for svenska livs-
medel och jordbruksprodukter. Varje landsdel har sina egna landskapsrétter
och mattraditioner med sin egen historia. Regeringen bor darfor anséka om att
fler svenska livsmedel och jordbruksprodukter far skyddad beteckning.

8. Bastforedatum och livsmedels hallbarhet, punkt 5 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 34 i denna del.

Stallningstagande

Mangden matsvinn innebdr i dag ett enormt resurssldseri. Regeringen bor
darfor verka for att utoka undantaget for séarskilda livsmedel fran EU:s for-
ordning om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna nar
det galler bastforedatum. Exempelvis &r svenska &gg kylda, vilket gor att deras
hallbarhet i praktiken ar betydligt langre an det sista datum som EU tillater.
Detta medfor att butiker varje ar tvingas slanga dgg som fortfarande ar fullt
atliga.
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9. Bastforedatum och livsmedels héllbarhet, punkt 5 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 34 i denna del och
avslar motion
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Muitt parti vill se att det tas krafttag for att minska matsvinnet, som é&r ett klimat-
problem av enorma proportioner. Det &r ofta i vanliga hushall som matsvinnet
uppstar dar mats slangs av radsla for att den blivit for gammal. Men aven i
producentledet sléangs livsmedel, t.ex. ndr det ndrmar sig datumgransen. Bést-
féremarkningen som finns pa nastan alla livsmedel kan upplevas som miss-
visande. Centerpartiet vill att markningen “’bast fore” &ndras till “minst héllbar
till” i hela EU, for att understryka att livsmedlet ofta héller en tid efter att
datumet passerats. De datumgranser som satts for livsmedel bor ocksa ses Gver
sd att de inte satts orimligt kort i forhéllande till livsmedlets héllbarhet.

10. Temperaturkrav och kontaktmaterial, punkt 6 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (béda SD) yrkandena
12 och 13.

Stallningstagande

Livsmedelsproducenter &r skyldiga att marka produkterna med datum och
forvaringstemperatur. Overgripande temperaturkrav for livsmedel stélls i det
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EU-gemensamma regelverket. Branschriktlinjer foreskriver vid vilken
temperatur fiskprodukter ska forvaras. Produkter som kottfars, korv och
kyckling kan forvaras vid annan temperatur. Om producenterna valde en lagre
temperatur an de foreskrivna maxtemperaturerna skulle detta kunna medféra
mindre forstord mat och darigenom ett reducerat matsvinn. Mycket av mat-
svinnet uppstar i hemmen. Regeringen bor darfor utreda mojligheten och
effekterna av att paverka foérordningarna om temperaturkrav for livsmedel
samt att stalla hogre sddana krav pa livsmedelsproducenter och dagligvaru-
handel om det innebdr att bastféredatumen kan forlangas.

11. Kontroll och tillsyn, punkt 7 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 25 och 26 samt
avslar motionerna
2024/25:1119 av Marléne Lund Kopparklint (M) och
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Den svenska livsmedelskontrollen foljer hela livsmedelskedjan fran jord till
bord och &r ett viktigt verktyg for att upptécka och atgarda brister i livsmedels-
hanteringen. Inga konsumenter ska bli lurade eller sjuka av den mat de véljer
att &ta. For att livsmedelskontrollen ska upplevas som trovardig av véra
svenska livsmedelsproducenter &r det viktigt att kontrollen &r likvéardig och att
kontrollmyndigheternas bedémningar &r enhetliga. Det ska inte spela ndgon
roll om du odlar potatis p& Oland eller i Skéne, tillverkar ost i Burtrask eller i
Falkoping eller driver restaurang i Stockholm eller i Charlottenberg. Oavsett
ska lagstiftning tilliampas och féljas upp pd samma satt. Det finns emellertid
stora olikheter mellan de lokala kontrollmyndigheterna i kontrollfrekvens,
bedémning av avvikelser och bendgenhet att fatta beslut om atgarder vid
bristande efterlevnad. Darfor vill Socialdemokraterna se 6ver mojligheterna
att 6ka likvardigheten i den svenska livsmedelskontrollen i hela landet.
Darutéver maste vi ta hansyn till att sma och stora foretag har olika forut-
sattningar. Smaforetagare har i manga fall begransade majligheter att leva upp
till livsmedelslagstiftningens krav. Vi foreslar darfor att kontrollmyndigheten
kar sin radgivning till sma foretag for att bidra till en 6kad uppfyllelse av
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livsmedelslagstiftningen. Pa sa satt kan vi uppmuntra fler att bedriva livs-
medelsforetag i Sverige och darmed stérka var beredskap.

12. Atgarder for att stavja livsmedelsbedrégerier, punkt 8 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2024/25:1202 av Niels Paarup-Petersen (C),
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 och
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor vidta atgarder for att 6ka bevissakringen mot dem
som fuskar med livsmedel. Den gkade omfattningen av livsmedelsfusket och
att det nu till stor del utévas av kriminella natverk och goder dessa gor att det
finns ett behov av nya verktyg i arbetet med att stdvja livsmedelsbedragerier.

13. Atgarder for att stavja livsmedelsbedragerier, punkt 8 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 18 och 19 samt
avslar motionerna
2024/25:1202 av Niels Paarup-Petersen (C) och
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11.
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Stallningstagande

Att fa bukt med livsmedelsfusk har lange varit en prioriterad fraga for
Centerpartiet, och det var tack vare Centerpartiet som utredningen Stérkt
kontroll av fusk i livsmedelskedjan tillsattes. Utredningen har resulterat i flera
skarpa forslag som regeringen bor ta vidare. Det &r av sérskild vikt att det
tillsatts en nationell kontrollstyrka med specialistkompetens och tillrackliga
resurser for att kunna utfora fuskkontroller pé livsmedelskedjans alla omraden
i hela landet. Det bor &ven inforas en sarskild sanktionsavgift mot fusk i livs-
medelskedjan som gor det k&nnbart for de som inte lever upp till regelverken.

14. Provtagning av och grénsvarden for PFAS m.m. i livsmedel,
punkt 9 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1314 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 3-5 och
avslar motionerna
2024/25:415 av Markus Wiechel (SD) och
2024/25:873 av Magnus Manhammar (S).

Stallningstagande

PFAS omfattar en grupp av kemikalier som ofta kallas evighetskemikalier
eftersom de ar mycket svarnedbrytbara och ansamlas i vatten och levande
organismer. Forskningen visar ett samband mellan PFAS-nivaer i blodet och
forsdmrat immunforsvar, foérhdjda kolesterolvarden och leverskador.

Mitt parti anser att det behdvs tydligare rekommendationer for PFAS nér
det galler mat som man fangat eller plockat sjalv, och att det behdver arbetas
fram grénsvéarden for fler livsmedel &n dricksvatten, kott och &gg. Det finns i
dag bara EU-gemensamma grénsvarden for fyra olika PFAS-&mnen i fisk, kott
och &gg.

Ett stort ansvar ligger ocksd pd kommunerna och lansstyrelserna nar det
géller kontroll och provtagning av PFAS i vatten, mark och livsmedel.
Tydligare riktlinjer for vad, var och ndr man ska provta behdvs och troligen
behdver ett uppskalat provtagningsarbete stod fran nationella myndigheter.
Det behdvs sarskilt tydliga rekommendationer for provtagning och fortaring
av fisk, kraftor, vilt, svamp, frukt och bar frdn omraden med hdga halter av
PFAS. Lokala myndigheter behdver ocksa battre stod for att kunna utfarda
tydliga riktlinjer for fortaring av PFAS-kontaminerade livsmedel.
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15. Kirisberedskap och stéarkt sjalvforsorjning av livsmedel,
punkt 10 (S)

av Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 27 och
avslar motionerna
2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 4,
2024/25:1001 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,
2024/25:2695 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2024/25:2763 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 29.

Stallningstagande

Det oroliga geopolitiska klimatet har skarpt behovet av en solid och pélitlig
livsmedels- och dricksvattenberedskap inom vara landsgranser. Vi social-
demokrater prioriterar att Sverige ska ha den kapacitet och beredskap som
kravs for att mota eventuella kriser pa detta omrade. Men Sveriges forsorj-
ningsformaga ar i dag otillracklig, inte minst i norra Sverige. Endast halften
av den mat vi ater i dag ar producerad pd hemmaplan. Det behover vi andra
pa.

Vi vill att regeringen ser till att utreda vilka mojligheter som finns att starka
forsorjningsformagan i hela landet. Vi ser positivt pd mojligheterna att dka
Sveriges beredskap genom exempelvis beredskapslager, inte bara for livs-
medel utan &ven for insatsvaror, vattenreningsutrustning och andra essentiella
resurser. | handelse av kris eller krig &r det avgdrande att vi har en séker till-
forsel av nodvandiga tillgangar. Sverige behéver dven investera i moderni-
sering och expansion av var dricksvatteninfrastruktur for att mota framtida
utmaningar och befolkningsokning. Genom samarbete med branschorgani-
sationer, myndigheter och forskningsinstitut vill vi ocksa forbattra kunskapen
om livsmedelssakerhet och dricksvattenberedskap hos bade producenter och
konsumenter.
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16. Krisberedskap och starkt sjalvforsorjning av livsmedel,
punkt 10 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 29 och
avslar motionerna
2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 4,
2024/25:1001 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,
2024/25:2695 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2024/25:2763 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 27.

Stallningstagande

For att 6ka forsorjningsformagan och kunna klara en situation med stangda
granser ar det avgdrande att svenskt jordbruk kan drivas utan import av driv-
medel och insatsvaror. Regeringen maste vidta atgarder for att sdkra en
betydligt storre grad av sjalvforsorjning av livsmedel inom landet och skydda
ekosystemen sa att jordbruk, skogsbruk och fiske kan bidra till forsorjningen.

17. Siffersatta mal for sjalvforsorjning av livsmedel, punkt 11
(V,C, MP)

av Emma Nohrén (MP), Kajsa Fredholm (V) och Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:554 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 11,
2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 1,
2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 38 och
2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 12 och
avslar motion
2024/25:20 av Dan Hovskar (KD).
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Stallningstagande

Sverige har goda forutsattningar att utveckla ett hallbart jordbruk som i
framtiden bade bidrar till den globala livsmedelsforsérjningen och starker var
nationella sjalvforsorjning av livsmedel. Vi anser att Sverige bor anta en
nationell mélsattning om en sjalvforsorjningsgrad i fraga om livsmedel i niva
med Finlands pa ca 80 procent. Det finns en stor potential att oka sjalvforsorj-
ningsgraden av den mat som konsumeras och som vi har goda forutséttningar
att producera i Sverige. Vi har dessutom relativt sett gott om betesmark och
vatten. Sverige bor ta till vara den potentialen for att stdrka den svenska
forsorjningsformagan och motstandskraften i hela kedjan.

18. Tillgangen till sakert dricksvatten, punkt 12 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 53 och
avslar motion
2024/25:2627 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 22.

Stallningstagande

Vattenbristen och minskande tillgdng pa vatten ar helt uppenbart en stor
utmaning i Europa framover. Med minskande nederbord och kande tempera-
turer blir bade jordens fuktighet, vattenstandet i sjoar och vattendrag och i for-
langningen grundvattennivaerna paverkade. Centerpartiet vill att regeringen
utévar paverkan sa att man inom EU héjer ambitionerna for rent vatten med
malet att dricksvatten inom hela EU ska vara rent och sakert.

19. Tillgangen till sakert dricksvatten, punkt 12 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2627 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 22 och
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avslar motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 53.

Stallningstagande

Skyddet av dricksvattenresurserna maste starkas, och som en del av detta
arbete behover det akuta behovet av dricksvatten sékerstéllas till alla vid
langvarig varme, bade vid risker for vattenbrist i delar av landet och for dem
som ror sig hemifran eller lever utan fast adress. Miljopartiet foreslar darfor
att regeringen vidtar atgarder for att sékerstélla att dricksvatten finns tillgang-
ligt pa offentliga och kommersiella platser.

20. Livsmedelspriser, konkurrens och otillbérliga
handelsmetoder, punkt 13 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S) yrkandena 15, 16, 18 och
21 samt
avslar motion
2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Svenska folket fortsatter att brottas med dyra matpriser. Varannan ensam-
stdende foralder med lagre inkomst har inte rad att satta naringsrik mat pa
bordet. Samtidigt ar det tydligt att de hoga priserna ar en féljd av dalig kon-
kurrens och marknadsmisslyckanden. Det ar viktigt att agera nu.

Vi kréver att regeringen tillsatter en priskommission for sankta matpriser. |
den ska aktorer for hela livsmedelskedjan ingd — fran producenter och
grossister till butiksjattar, konsumentorganisationer och berérda myndigheter.
Syftet med en matpriskommission &r att ta kontroll 6ver prisutvecklingen och
se till att det inte sker oskaliga hdjningar av matpriserna.

Regeringen behdver dven se till att stélla krav pa ¢kad transparens om
livsmedelsforetagens kostnader och vinster. Om myndigheter och politiker
kan spéra var oskaliga prishdjningar uppstar kommer aktorerna att behéva
konkurrera hardare i framtiden. Det skulle gynna bade svenska hushall som
far betala mindre i butik och lantbrukare som fér ett starkare forhandlingslage.
Sverige har idag endast ett fatal grossister.
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Vi vill 6ka konkurrensen i grossistled genom att t.ex. skarpa kraven pa
butikskedjor att salja varor till sina konkurrenter eller begréansa inlasande avtal.
De tre matjattarna ager varsin grossist som de kdper majoriteten av sina varor
fran och det finns bara en fullsortimentsgrossist som séljer till fristdende
butiker. Det innebdr att lite eller ingen forséljning sker mellan koncernerna.
Den laga konkurrensen leder till hojda priser och forsvérar for nya grossist-
handlare att etablera sig pd marknaden.

Vi socialdemokrater foreslar dven att regeringen tydliggor férbudet mot
otillborlig anvandning av marknadsmakt. Inom ramen for detta vill vi se dver
Sveriges genomférande av EU:s direktiv om regler for otillborliga handels
metoder som enligt var bedomning ger 6kad makt till globala leverantorer pa
den svenska marknadens bekostnad. Regeringen har visat en passivitet i
fragan, och detta behdver forandras.

21. Livsmedelspriser, konkurrens och otillbérliga
handelsmetoder, punkt 13 (V)

av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 15, 16, 18 och
21.

Stallningstagande

Matjattarnas missbruk av sin marknadsdominerande stéllning maste stoppas.
Det pressar livsmedelsproducenternas marginaler och skadar Sverige som ar i
behov av ett stort och varierat utbud av livsmedelsproduktion. Ett litet antal
stora foretag dominerar grossistleden och darfér hamnar de mindre livs-
medelsproducenterna i beroendestéllning till de enskilda jatteféretagen. Dessa
grossister har tyvarr inte varit sena att utnyttja detta vilket lett till ett om-
fattande maktmissbruk. Nu maste livsmedelsproducenterna skyddas.

Lagen om otillborliga handelsmetoder innehéller forbud for kopare av jord-
bruks- och livsmedelsprodukter att anvanda vissa utpekade handelsmetoder,
sdsom svartlistning, mot sina leverantérer. Syftet med lagen ar att skydda just
lantbrukare och matproducenter. Men lagen &r bara en minimilag och Sverige
behéver nu ta sig ratten att skarpa lagstiftningen for att den ska fa verklig
verkan. Darutdver behdvs en storre konkurrens mellan fristaende grossister sa
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att livsmedelsproducenter inte blir sd beroende av enskilda stora aktorer. Vi
behdver en ny lagstiftning dar man ser dver &garkoncentrationen och
strukturen pa avtalen i grossistledet, for att garantera en starkare stéallning for
livsmedelsproducenterna i matkedjan.

Regeringen bor se till att en utredning tillsatts i syfte att &ndra lagstiftningen
for att minska &garkoncentrationen och forbattra strukturen pa avtalen i
grossistledet for att starka producenternas stallning i livsmedelskedjan. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till k&nna.

22. Innovation och mathantverk, punkt 14 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24 och
avslar motionerna
2024/25:2421 av Saila Quicklund (M) och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 52.

Stallningstagande

Insekter som livsmedel och som foder kan vara en viktig del av den framtida
livsmedelsproduktionen, som ar resurssnal och cirkular. Nya livsmedel
godkanns pa EU-niva genom forordningen om nya livsmedel. Skalet till det &r
att den inre marknaden i EU bara ska omfatta sédant som alla medlemsstater
har accepterat. Utvecklingen av nya livsmedel har emellertid gatt olika snabbt
i olika lander inom EU, eftersom forfarandet att kommersiellt anvanda insekter
som livsmedel endast har godkénts i vissa EU-medlemsstater.

Detta visar samtidigt vagen for en ny modell som fradmjar teknikutveckling.
Denna modell ska tilldta godkannanden pa nationell niva, med en fortsatt hog
nivéa av forsiktighet, samtidigt som den inre EU-marknaden paverkas sa lite
som majligt. EU-lagstiftningen om nya livsmedel, saval som livsmedel
framstallda med modern véxtforadlingsteknik, bor inte som i dag endast leda
till godkannanden pa EU-niva direkt. | stillet ska godkannandeprocessen
kunna tillata nationella godkannanden, t.ex. direkt efter Efsas bedémning, sa
lange den aktuella medlemsstaten kan visa att livsmedlet inte sldpps ut pa
marknaden i andra EU-lander. Pa sa satt kan en medlemsstat ga fore och ut-
veckla nya livsmedel. Dessa livsmedel kan darefter fullfolja processen i EU-
systemet och godkéannas for hela EU pa vanligt satt.
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23. Innovation och mathantverk, punkt 14 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 52 och
avslar motionerna
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24 och
2024/25:2421 av Saila Quicklund (M).

Stallningstagande

Livsmedelssystemet &r under standig utveckling och pd manga héll pagaér ett
arbete med att ta fram det som ben&dmns framtidens mat. Oavsett om det &r
svampar som bryggs av brddrester, ostron som renar Vésterhavet eller burgare
av artprotein &r EU:s lagstiftning en nyckel. Centerpartiet vill att EU ska vara
snabbfotat och framatlutat for att godkanna och utvardera nya tekniker och
livsmedel.

24. Gardsforsaljning och forsaljning direkt till konsument,
punkt 15 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 24.2 och
avslar motionerna
2024/25:499 av Martina Johansson (C) yrkande 4,
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21,
2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 29,
2024/25:1814 av Peter Ollén m.fl. (M) yrkande 2,
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 55.
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Stallningstagande

Allt fler svenskar efterfragar lokalproducerad mat. Det sméskaliga jordbruket
med direktforséljning till kund &r en viktig del i detta. Dessutom bidrar det till
en levande landsbygd. | dag saljs ofta grénsaker och dgg genom gardsbutiker,
men det dr desto mer komplicerat att slakta och sélja kott. FOr att kunna sélja
kott fran ett djur som avlivats pa géarden sager regelverket att djuret maste
besiktigas av veterinar bade fore och efter slakt. Samtidigt vill manga lant-
brukare sélja kott fran den egna gérden och manga konsumenter vill kopa kott
som producerats lokalt. Vi tycker att det &r viktigt att méta detta behov for att
gynna den biologiska méngfalden och 6ka forsorjningsforméagan.

Darfor vill vi att regeringen ser dver mojligheterna att underlétta regel-
verket for forsaljning av kott fran den egna garden direkt till konsument, utan
att riskera vare sig djurvalfarden eller kvaliteten pa livsmedel.

25. Gardsforsaljning och forséljning direkt till konsument,
punkt 15 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2024/25:499 av Martina Johansson (C) yrkande 4,
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21,
2024/25:1814 av Peter Ollén m.fl. (M) yrkande 2,
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5,
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 24.2 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 55.

Stallningstagande

Vi foreslar att regeringen verkar for att kommunerna koper in och serverar
viltkott i skolor, pa aldreboenden och i andra kommunala verksamheter. Till-
gangligheten till viltk6tt behdver 6ka sa att fler kan fa mojlighet att ata viltkott.
Viltet har stor potential att nd fler konsumenter om man lyckas forandra
attityderna till jakt och viltkott.
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26. Gardsforsaljning och forsaljning direkt till konsument,
punkt 15 (C)

av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 55 och
avslar motionerna
2024/25:499 av Martina Johansson (C) yrkande 4,
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21,
2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 29,
2024/25:1814 av Peter Ollén m.fl. (M) yrkande 2,
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 24.2.

Stallningstagande

Mitt parti vill framhélla behovet av att regeringen vidtar atgarder for att
utveckla ett regelverk som majliggor géardsforsaljning av kott direkt p& gard
under hojd beredskap. L&ngre kriser skapar problem for jordbruket att verka
nationellt och kan fa stora samhallskonsekvenser. Ibland 4r det ocksé lagstift-
ningen som riskerar att skapa sarbarheter i handelse av hojd beredskap och
storda import-, handels- eller produktionsfléden. Ett exempel &r lagstiftningen
om slakt och vidareforsaljning. | dag ar det tillatet att slakta djur pa gard for
konsumtion endast inom det egna hushallet. Regelverket for hur kott far saljas
till konsument tillater inte att djuret slaktas direkt pa garden, utan det behdver
goras pa en godkénd anlaggning. Det betyder att ocksa kott som i dag séljs i
gardsbutiker har slaktats utanfor garden och sedan levererats tillbaka for
forsaljning. Att djur inte kan slaktas pa garden och kottet sedan séljas direkt
till konsument betyder ocksa att behovet av transporter &r stort.

Det gar att forvanta sig att efterfragan pa svenskt kétt kommer att oka i
handelse av stdrda import- och leveranskedjor. Bland annat regelverket for
livsmedelshygien kan gora det svart att mota den okade efterfragan, med
tomma hyllor i butikerna som féljd. | handelse av hojd beredskap och krig ar
Centerpartiets beddmning att detta &r mycket problematiskt. Regelverken for
slakt och livsmedelshygien behover séledes bli mer flexibla for att mojliggora
gardsforsaljning av kott vid behov under héjd beredskap.



RESERVATIONER

27. Konsumtion och certifiering av ekologiska livsmedel, punkt
16 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 19 och
avslar motion
2024/25:889 av Magnus Manhammar (S).

Stallningstagande

Konsumenternas efterfragan ska styra konsumtionen av ekologiska livsmedel,
inte statens planmal. Detta forfarande har planekonomiska drag och stor
marknaden; t.ex. kan det leda till ett éverutbud av ekologiska livsmedel med
prisfall som féljd. Maluppfyllelse leder ocksa till en mindre livsmedels-
produktion i Sverige eftersom ekologisk produktion generellt sett har en lagre
produktionsniva. Sverigedemokraterna vill hellre stodja den ekologiska
produktionen att utvecklas mot hogre produktivitet, 6kad miljonytta och dkad
effektivitet. Det ar sedan konsumenternas efterfragan som ska styra utbudet.
Bindande siffersatta mal mojliggor inte heller politiska avvagningar mot andra
varden. EU-kommissionen foreslar nu, utan att géra en konsekvensanalys, att
unionen ska ga fran 8 till 25 procent ekologisk odling till 2030.

Vi sverigedemokrater anser att svensk livsmedelsproduktion ska styras av
konsumenternas efterfragan och inte av politiskt bestamda kvantitativa mal for
konsumtion och produktion, kopplade till specifika produktionsformer.
Sverige bor dartill i den fortsatta hanteringen inom EU av mal for ekologisk
produktion och konsumtion verka for att eventuella mal inte blir bindande.

28. Atgarder frén statens sida for att framja livsmedel som
producerats i Sverige, punkt 17 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIof (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17 och
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det ar efterstravansvart att valja narproducerade produkter som har lang hall-
barhet eftersom det ger mindre paverkan pa miljén. Manga svenska produkter
haller god kvalitet och har hdg hallbarhet, och narproducerade produkter
orsakar minimal miljépaverkan genom minskad mangd transporter. Att handla
svenskt kott innebar forutom kortare transportvég dven béttre villkor for djuren
och okat stdd till svenska foretagare. Allt detta ar positivt for det svenska
néringslivet. Regeringen bor ta fram nationella riktlinjer for fordelarna med att
handla svenskt.

Vi anser att regeringen ocksa bor dvervaga att ge lansstyrelserna i uppdrag
att genomfdra en kampanj riktad mot offentliga och privata konsumenter for
att forma dem att kopa narproducerade livsmedel. En stérre inhemsk kon-
sumtion av svenskproducerad mat ger fordelar for miljon, klimatet,
djurskyddet och landsbygdens forutsattningar samt stérker livsmedels-
beredskapen i Sverige genom en stabil efterfragan pa svensk mat och genom
upparbetade processer.



Sarskilt yttrande

Krisberedskap och starkt sjalvforsorjning av livsmedel, punkt 10
(SD)

Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk (SD) och
Victoria Tiblom (SD) anfér:

Sverigedemokraterna anser att den svenska sjalvforsérjningen av livsmedel
behdver stérkas. | kommittémotion 2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl.
yrkande 9 foreslar vi att regeringen ska agera for betydligt 6kad svensk sjalv-
forsorjningsgrad dér &ven betydelsen av en fungerande infrastruktur och en
inhemsk produktion av jordbrukets insatsvaror framhalls. Efter det att
motionen véckts har regeringen dels gatt fram med okade anslag for arbetet
med livsmedelsberedskapen, dels presenterat inriktningen for totalforsvaret
for 2025-2030. Det pagar aven ett arbete med att ta fram en livsmedels-
strategi 2.0 vilken fokuserar pd att skapa forutsittningar for en svensk
konkurrenskraftig livsmedelsproduktion som stér robust dven under svéra
samhallsstérningar. Darmed anser vi att fragan ar omhandertagen, och vi véljer
darfor att inte folja upp yrkandet i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:20 av Dan Hovskéar (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att oka
sjalvforsorjningsgraden i fraga om livsmedel i Sverige och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att hoja ambitionsnivéan i EU vad galler livsmedelsproduktion och
sjalvforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:413 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att forhindra vilseledande eller felaktig konsumentinformation om
livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:415 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sénka den
tillatna nivan av nitrit i livsmedel och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:499 av Martina Johansson (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forenklat
regelverk for att 6ka maojligheten att salja mer viltkott och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:554 av Birger Lahti m.fl. (V):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta en nationell malsattning om en sjalvforsorjningsgrad pa
livsmedel pa minst 80 procent och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:750 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att fler
EU-lander studerar forutsattningarna for att infora ett krav inom EU pa att
redovisa produkters klimatavtryck pa forpackningen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2024/25:873 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for inférande av gransvarden for PFAS i livsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:889 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
eventuella fordelar med ett statligt ansvar for ekologisk markning och
certifiering i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1001 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att beakta
fritidsodlingens betydelse for livsmedelsberedskap och tillkénnager
detta for regeringen.

2024/25:1119 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Overvéga att
utreda mojligheten att beldgga personuppgifter med sekretess hos en
konsument som anmaler missforhallanden efter inkop av en produkt och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1202 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att undersodka
méjligheterna att inratta ett statligt kontrollorgan med fokus pa
livsmedelsfusk, liknande de specialenheter med fokus pa livsmedelsfusk som
finns i bl.a. Danmark, Nederlanderna och Storbritannien, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:1269 av Arber Gashi m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att undersdka
méjligheten att inféra en lagstadgad aldersgrans vid forséljning av
energidrycker i dagligvaruhandeln och tillkannager detta fér regeringen.

2024/25:1314 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om grénsvérden
for PFAS i livsmedel och tillk&dnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om provtagning
av PFAS i livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tydliga

rekommendationer for provtagning och fortaring av fisk, kréftor, vilt,
svamp, frukt och bar fran omrdden med hdéga halter PFAS och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2.

10.

11.

13.

17.

19.

21.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor l1ata utreda om lagre temperaturer for hantering av vissa
livsmedel ska kravas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om obligatorisk
ursprungsmarkning av kott och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen inom EU bor verka for att fa till stdnd regler om
livsmedelsmérkning som minskar risken for spridning av afrikansk
svinpest och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna  for en  nationell  specialiserad enhet  mot
livsmedelsbedragerier och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
bevissékringen mot dem som fuskar med livsmedel, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor overvdga att Oka likvérdigheten i den svenska
livsmedelskontrollen, bl.a. genom att ge Livsmedelsverket en mer
aktiv roll ndr det géaller tolkning av EU-regler i samband med
kommunernas tillsyn och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor évervdga att ge lansstyrelserna i uppdrag att genomfora
en kampanj riktad mot offentliga och privata konsumenter for att forma
dem att kopa narproducerade livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
livsmedelskonsumtion ska styras av konsumenternas efterfragan och
inte av politiskt bestamda kvantitativa mal kopplade till specifika
produkter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for enklare regler for gardsforsaljning av
livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU-lagstiftningen for nya livsmedel och
for livsmedel framstallda med modern vaxtforadlingsteknik ska tillata
medlemsstater att utfarda nationella godkénnanden sd lange den
aktuella medlemsstaten kan visa att livsmedlet inte slapps ut pa
marknaden i andra EU-lander, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU ska verka for att innehall i alkoholhaltiga drycker ska uppges
pa innehallsforteckningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ursprungsmarkning av huvudingrediensen i ratter pd menyer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
nationella riktlinjer bor tas fram om fordelar med att handla svenskt
och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

9.

63.

70.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att starka den svenska sjalvforsorjningsgraden for livsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska tillforsékra att de ndringsrekommendationer som
innehaller miljéargument som Livsmedelsverket utfardar har gjorts
med helhetssyn och att dessa antas i samrad med Jordbruksverket, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skyddad
beteckning for svenska livsmedel och jordbruksprodukter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD):

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vilt som
mat och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
undantaget for sarskilda livsmedel fran EU:s forordning om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna
avseende bastforedatum och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1814 av Peter Ollén m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska se éver méjligheterna att genomfora bestdmmelser som
forenklar forsaljningen av vildsvinskott och tillk&dnnager detta for
regeringen.
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2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V):

1.

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta en nationell malsattning om en sjalvforsorjningsgrad pa
livsmedel pa minst 80 procent och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillse att en utredning tillsdtts i syfte att starka
lagstiftningen for att minska &garkoncentrationen och stérka strukturen
pa avtalen i grossistledet for att starka stallningen for producenterna i
livsmedelskedjan och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2421 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare uppdrag
till l&nsstyrelser och regioner att stotta svenskt mathantverk och tillkénnager
detta for regeringen.

2024/25:2426 av Saila Quicklund (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur Livsmedelsverket kan ta ett samlande ansvar i det fortsatta arbetet
kring att forhindra farliga substanser i kosttillskott och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa
tillverkare och distributorer att anméla sina produkter till
Livsmedelsverket innan de salufors och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur Livsmedelsverket ska kunna besluta om saluférbud for hélsofarliga
kosttillskott och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
hur Livsmedelsverket mer konsekvent kan utnyttja lakemedelslagens
mojligheter att klassificera lakemedelsndra substanser som ldkemedel
och tillkannager detta fér regeringen.

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

192.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att hos allménheten forankra de nordiska
naringsrekommendationerna, NNR 2023, som beaktar miljé och
klimat, och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2627 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

22.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att utreda olika I6sningar for att dka tillgdngen till kranvatten pa
offentliga och kommersiella platser och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2024/25:2695 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten for Sverige att oka sjalvforsorjningsgraden pa livsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2763 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Oka
sjalvforsorjningsgraden av livsmedel i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se &ver mdjligheterna att inrdtta en nationell
kontrollstyrka med specialistkompetens och tillrackliga resurser for att
kunna utféra fuskkontroller pa livsmedelskedjans alla omraden i hela
landet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas en sarskild sanktionsavgift mot fusk i livsmedelskedjan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i forhandlingar ska verka for att livsmedelsmérkningen
”bést fore” dndras till "minst hallbar till” samt att se 6ver anvandningen
av bast fore-datum s att de inte missbrukas, for att minska matsvinnet,
och att ursprungsmarkning infors i hela EU, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

52.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att EU ska ligga i framkant nar det kommer
till livsmedelsinnovation och tillkdnnager detta for regeringen.

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska utéva paverkan sa att EU hojer ambitionerna for rent
och sédkert dricksvatten, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
antas nationella och uppféljningsbara mal for produktionen och
forsorjningsformagan av livsmedel i Sverige dar en malsattning ska
vara att vi producerar atminstone 80 procent av den mat som
konsumeras och som vi har goda forutsattningar att producera i Sverige
och tillkénnager detta for regeringen.
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2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten for jagare som genomgatt en sérskild utbildning att salja
vildsvinskatt fran ett obegransat antal djur och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:2990 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD):

2.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
religiosa och etiska sarkrav och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
inforandet av obligatorisk ursprungsmarkning av animaliska produkter
inom restaurangbranschen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
en obligatorisk ursprungsmérkning av animaliska produkter i
fardigratter och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en gversyn
for minskad anvéndning av palmolja och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
en tydlig markning av produkter som innehaller hoga halter av
palmolja, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
skarpta regler for palmolja i barnmat och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
mojligheten till mer information till konsumenter om problemen med
palmolja och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att beakta
lagstiftning om mérkning av salthalt i livsmedel dér halten ar hdg och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
lagstiftning om mérkning av tillsatt socker i livsmedel och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en 6versyn
av rekommendationer om dagligt néringsintag och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att 6ka medvetenheten kring riskerna med plast relaterat
till férvaring och upphettning av mat och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en gversyn
for en tydligare markning av plastprodukter som inte bor anvéndas i
mikrovagsugn och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sékra en
betydligt storre grad av sjalvforsorjning av livsmedel inom landet och
skydda ekosystemen sa att jordbruk, skogsbruk och fiske kan bidra till
forsorjningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

79.

80.

84.

85.

86.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatt
socker i produkter behdver synliggoras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur drivkrafter kan utvecklas for restauranger att erbjuda mat med “one
health” som utgédngspunkt och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Livsmedelsverket bor fa ett uppdrag att bistd och leda det fortsatta
arbetet om minskat saltintag och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sétta upp
mal for saltreduktion och uppdra &t Livsmedelsverket att stodja
dagligvaruhandeln att uppnd dessa och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur en markning av saltnivd i restaurangmat kan inforas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3071 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

5.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en ursprungsmarkning av kétt- och animalieprodukter pa restaurang
och i storkok och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att satta ett
nationellt mal for sjalvforsorjningsgrad pa 80 procent och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

15.

16.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att inrdtta en matpriskommission i syfte att halla nere matpriser for
konsumenterna och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
krav p& Okad transparens om livsmedelsféretagens kostnader och
vinster och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
konkurrensen i livsmedelskedjans grossistled och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:MJU8
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21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tydliggora forbud mot otillborlig anvéndning av marknadsmakt och
tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor sakerstalla obligatorisk ursprungsmarkning av kott pa
restauranger och tillkdnnager detta for regeringen.

24.2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten
att utreda och underlétta regelverket for primarproducenter vad géller
hemslakt och forsaljning av kétt fran den egna garden direkt till
konsument och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser
25.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver

forutsattningarna  att  oka likvardigheten i den svenska
livsmedelskontrollen i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
kontrollmyndighetens radgivning till sma foretag vad galler
livsmedelslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheterna att oka forsorjningsformagan i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3142 av Marie-Louise Hanel Sandstrém (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se Over
mojligheten att fortydliga innehallsdeklarationen pa livsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C):

55.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
regelverk som mojliggor gardsforsaljning av kott direkt pé géard under
héjd beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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