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2.1.1

Inledning

Foljande bilaga ger en utforligare redovisning av vara iakttagelser avseende
skolmyndigheternas barnrittsarbete. Bilagan riktar sig till den insatta lisaren som vill
f4 en fordjupad bild. Overgripande iakttagelser och slutsatser finns i rapporten.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)

SPSM har en ambitios intern styrning och ett utvecklat
internt stod for att tillampa barnkonventionen och barnets
rattigheter

I detta avsnitt beskriver vi SPSM:s interna styrning av hur myndigheten ska tillimpa

barnkonventionen och barnets rittigheter i sin verksambhet.

SPSM:s styrdokument formedlar att barnets rattigheter ska
prioriteras

Enligt SPSM:s strategi f6r 2023-2027 ska barnets rittigheter vara en utgangspunkt i
arbetet med att ge stod till professionella och elever samt i undervisning och
lirmiljéer inom myndighetens egna skolor.! Under 2019-2022 pagick ett arbete f6r
att utveckla en "rittighetskultur” pd SPSM. Syftet var att myndigheten skulle bli en
"padrivande rittighetsaktor”. Med det menas att medarbetare forvintas ha kunskap
och medvetenhet om minskliga rittigheter och att rittighetsperspektivet ska vara
tydligt framtradande i exempelvis utvecklingen av verksambhet, i interna processer och
styrdokument samt vid remissvar och samverkan med andra myndigheter och

aktorer.2

Vikten av att beakta barnets rittigheter skrivs fram tydligt i flera av SPSM:s
styrdokument pa savil 6vergripande? som verksamhetsinriktad* niva. Dir det saknas
tydliga hinvisningar till barnkonventionen ingar i flera fall indirekta hinvisningar till
barnets rittigheter genom bredare skrivningar om minskliga rittigheter.> Nagra
styrdokument ror rittighetsarbetet specifikt, exempelvis f6ljande:

1 SPSM, Strategi for SPSM 2023-2027. Var vig till en likvirdig utbildning for alla, u.a.

2 SPSM, Strategisk plan for att stirka och utveckla en rittighetskultur inom Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2019.

3 Exempelvis: SPSM, Strategi for SPSM 2023-2027. Var vig till en likvirdig utbildning for alla, u.a; SPSM,
Arbetsordning for Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2022; SPSM, Viigledning for Specialpedagogiska
skolmyndighetens handliggning och besvarande av remisser, 2022.

4 Exempelvis: SPSM, Inkdpspolicy, 2021; SPSM, Processpecifikation Anordna extern kompetensutveckling, 2021;
SPSM, Processpecifikation Genomfora specialpedagogisk utredning och ge specialpedagogiska rekommendationer,
2022; SPSM, Processpecifikation Ge stod i specialpedagogiska fragor, 2022; SPSM, Processpecifikation for
Hantera bidrag for produktionsstid, 2022.

5 Exempelvis: SPSM, Digitaliseringsstrategi, u.a.; SPSM, Vigen till en likvirdig utbildning for alla.
Kommunikationsstrategi 2020-2023, u.4.
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o Vigledning for provningar av barnets bdsta inom Specialpedagogiska skolmyndigheten
(2020) forklarar varfor, nir och hur prévningar av barnets bista ska goras. Dirtill
finns information om hur barnkonventionen och FN:s konvention om rittigheter
tor personer med funktionsnedsittning kompletterar varandra. Vigledningen
anger att provningar av barnets bista ska goras i alla beslut som ror barn, med
vissa undantag. Exempelvis behover en prévning inte géras i beslut som rér barn

dir det redan finns annan dokumentation, till exempel vid rddgivningsirenden.s

e Information om Utgangspunkter for Specialpedagogiska skolmyndighetens
rittighetsarbete (2019) beskriver vad det innebir att vara en rittighetsaktor och att
ha en rittighetskultur och redogor for de rittigheter i konventioner, artiklar och
lagar, diribland barnkonventionen, som ar av sirskild vikt f6r myndigheten —
samt hur de férhéller sig till varandra. Dokumentet reviderades nir denna

granskning genomfordes.

o Strategisk plan for att stirka och utveckla en rattighetskultur inom Specialpedagogiska
skolmyndigheten 2019-2022 redogér for hur myndigheten skulle utveckla en
rittighetskultur genom bland annat nya policydokument, utbildningsinsatser,
interna dialoger om utvecklingsbehov inom olika verksamhetsomraden och

arbete med att forbittra barnrittsperspektivet inom de omraden som identifierats.

2.1.2 Kunskap om och efterlevnad av barnets rattigheter framjas ocksa
genom utbildningar, kollegialt larande, intern granskning och
uppfoljning
Utover genom styrdokument frimjas kunskap om och efterlevnaden av barnets
rittigheter pa SPSM ocksa genom bland annat introduktions- och utbildningspaket
f6r medarbetare och information om barnets rittigheter pa intranitet.
Verksamhetsomridden som arbetar nira barn har iven rutiner for att involvera och ge
aterkoppling till barn.” Arbetet med barnets rittigheter har ocksa f6ljts upp internt,
bland annat genom en kvalitetsgranskning av prévningar av barnets bista som
gjordes 20218 och en kartliggning av SPSM:s arbete med att involvera malgruppen
barn, elever och vuxenstuderande fran 2020.° Myndigheten granskar ocksa
regelbundet interna processer och verksamhetsplaner utifran ett
rittighetsperspektiv.10 Dirtill foljs malgruppsperspektivet upp i flera delar av SPSM:s
mall for medarbetarsamtal .t

o

SPSM, Vigledning fér provningar av barnets bista inom Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2020.
Exempelvis specialskolorna och resurscenteravdelningen, som erbjuder specialpedagogisk
utredning, radgivning och stod till skolor och elever med vissa funktionsnedsittningar.

8 SPSM, Kvalitetsgranskning av myndighetens arbete med att implementera riktlinjer for provningar av barnets
bista, 2021.

9 SPSM, Kartliggning av SPSM:s arbete med att involvera malgruppen barn, elever och vuxenstuderande, 2020.

10 SPSM, Arsredovisning 2022, 2023. Intervjuer med foretridare for SPSM, 2023-03-29.

11 SPSM, Dokumentation medarbetarsamtal samt uppfoljning, u.a; SPSM, Stédmaterial vid medarbetarsamtal, 2022.

~
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2.1.3

2.1.4

Det ar tydligt att barnets rattigheter ska beaktas i all verksamhet ...

Viér granskning visar att det 4r tydligt for SPSM:s medarbetare att barnets rattigheter
ir en prioriterad fraga som ska beaktas inom alla myndighetens
verksamhetsomraden. Enligt de styrdokument som vi har granskat giller det bade
karnverksamheten, som rddgivning och specialskola, och interna stodfunktioner som
kommunikation, inkop och rekrytering. Bland annat ir ett barnrittsperspektiv tydligt
inskrivet i processen Ge stdd i specialpedagogiska fragor med tillhérande manual och
checklistor. Radgivare instrueras bland annat att dokumentera hur verksamheterna
de moter arbetar for att beakta barns och elevers asikter.!2 I den prévning av barnets
bista som gjordes nir processen togs fram star att utgdngspunkten for den
specialpedagogiska rddgivningen ska vara "att rittigheter f6r barnets basta frimijas,

tillvaratas och tillimpas”.13

I intervjuer uppger SPSM:s medarbetare att det generellt finns en stark medvetenhet
om malgruppernas rittigheter pd myndigheten.!# Att barnrittsperspektivet skrivs
fram i styrdokument pa olika nivaer sigs bidra till att dven funktioner som inte direkt
arbetar med barn lir sig om och tvingas reflektera kring vad barnets rittigheter
betyder for deras arbete.15

Att det 4r uttalat att provningar av barnets bista ska goras infor varje atgird och
beslut som rér barn ses av vissa medarbetare som positivt eftersom det uppmuntrar
till reflektion och innebir att de bedémningar som gérs dokumenteras systematiskt.16
Samtidigt framf6r intervjupersoner att det kan bli vil abstrakt och formalistiskt att géra
en provning av barnets bista infér mer strategiska beslut eller beslut som endast har en
indirekt koppling till barn, exempelvis beslut om myndighetens verksamhetsplan.1”

... men inte lika tydligt ndr och hur det ska ga till

Medan det ir tydligt f6r medarbetare att man ska ha ett barnrittsperspektiv i sitt
arbete, ir det inte alltid lika litt att f6rstd hur det ska ga till i praktiken. I SPSM:s
uppfoljningar och i vara intervjuer uttrycks att en del medarbetare behéver mer stod
for att forsta hur barnets rittigheter ska tillimpas i deras arbete. Medarbetare som
inte arbetar i kirnverksamheten eller direkt mot barn, exempelvis i administrativa
tjanster, uppges ha svérare att férstd hur deras drenden paverkar barn. Vissa
medarbetare efterfragar fler tillfillen f6r kollegiala samtal och lirande om
rittighetsfragor.18

12 SPSM, Processpecifikation Ge stod i specialpedagogiska fragor, 2022; SPSM, Manual for arbetets bedrivande i
4.4.3 Ge stod i specialpedagogiska fragor, 2023.

13 SPSM, Processpecifikation Ge stéd i specialpedagogiska fragor, 2022, bilaga 3.

14 Intervjuer med foretridare for SPSM, 2023-01-25, 2023-03-23, 2023-03-29, 2023-04-19.

15 Intervjuer med foretridare f6r SPSM, 2023-03-21, 2023-03-29.

16 Intervjuer med foretradare for SPSM, 2023-03-23, 2023-03-28, 2023-03-29.

17 Intervjuer med foretridare f6r SPSM, 2023-03-29, 2023-04-04.

18 SPSM, Kartliggning av SPSM:s arbete med att involvera malgruppen barn, elever och vuxenstuderande, 2020;
SPSM, Kvalitetsgranskning av myndighetens arbete med att implementera riktlinjer for provningar av barnets
basta, 2021. Intervjuer med foretridare for SPSM, 2023-02-13, 2023-03-29, 2023-04-04, 2023-04-19.
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2.1.5 Rattighetsarbetet genomgar en omorganisering

2.2

2.2.1

Under Riksrevisionens granskning pagick en omorganisering av SPSM:s
rittighetsarbete. Ett internt dokument redogor for lirdomar som dragits fran arbetet
under perioden 2019-2022 och utvecklingsbehoven framat. I dokumentet konstateras
att rattighetsgruppen har haft vissa svarigheter att leda, samordna och genomféra
sina uppdrag. Enligt dokumentet beror svirigheterna pa problem med bemanning,
kompetens och otydlighet gillande prioriteringar. Dokumentet aviserar en ny
organisering av arbetet dir respektive verksamhetsomrade ska ta ett stérre ansvar for
att organisera, strukturera och leda rittighetsarbetet.1¥ Att organiseringen av
rittighetsarbetet reviderades nir granskningen pagick skapade viss otydlighet for
SPSM:s medarbetare.20

SPSM beaktar barnets rattigheter vid manga interna beslut
och arbetar aktivt for att sprida kunskap om barnets
rattigheter i externa kontakter

I detta avsnitt beskriver vi den faktiska tillimpningen av barnkonventionen och
barnets rittigheter pd SPSM.

Provningar av barnets basta gors regelbundet - av varierande
kvalitet

Var granskning och SPSM:s egen uppf6ljning visar att prévningar av barnets bista

gors regelbundet pd SPSM, men varierar i kvalitet.2! En intern granskning har funnit
att det bland annat férekommer att prévningar sker for sent i arbetet eller att drendet
bedomts vara "uppenbart bra for barn” och att en barnrittslig reflektion?? dirfor inte

gors.23

Uppmaningen att provningar av barnets bista ska ske infor varje atgird och beslut
som ror barn tolkas ocksa olika i olika delar av myndigheten. En enhetschef forklarar
i intervju att ledningsgruppen dir hen ingar har kommit fram till att man inte fattar
den sorts beslut som kriver en prévning av barnets bista.2* Andra intervjupersoner
konstaterar att man gor prévningar i samband med i princip alla beslut, men att de
ibland kan bli vil teoretiska och da inte tillfor sd mycket.2s I SPSM:s egen uppfoljning

19 SPSM, Férdndrat behov av organisering av SPSM:s rittighetsarbete, 2023.

20 Intervjuer med foretridare for SPSM, 2023-01-25, 2023-03-28, 2023-04-04. Omorganisationen innebir att det
nu finns utsedda sakkunniga stodpersoner for att ge ett verksamhetsnira stod s3 att barnrittsarbetet ska
kunna tillimpas i myndighetens olika verksamheter och uppdrag. Skriftligt svar frin SPSM, 2024-02-22.

21 SPSM, Kvalitetsgranskning av myndighetens arbete med att implementera riktlinjer for provningar av barnets
bésta, 2021. Intervjuer med foretridare for SPSM, 2023-03-21, 2023-04-19, 2023-04-04. Riksrevisionen har
list ett urval av provningar av barnets bista fran olika verksamhetsomraden som stirker denna bild.

2 Med "barnrittslig reflektion” menas att medarbetare forvintas beakta den aktuella fragan i relation till
barnets rittigheter enligt barnkonventionen och funktionsrittskonventionen. Stéd for detta ges i
myndighetens Vigledning for provningar av barnets basta.

23 SPSM, Kvalitetsgranskning av myndighetens arbete med att implementera riktlinjer for provningar av barnets
bésta, 2021. Intervjuer med foretridare for SPSM, 2023-02-13, 2023-04-19.

24 Intervju med foretridare for SPSM, 2023-04-11.

25 Intervjuer med foretridare f6r SPSM, 2023-03-29, 2023-04-04.
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2.2.2

av arbetet med provningar av barnets bista uppger medarbetare att de genom att géra
provningarna har "utvecklat sin formadga till barnrittslig reflektion och fatt 6kad
forstaelse for barnets rittigheter och hur det kan inforlivas som en del i arbetet”.26
Liknande positiva vittnesmal har framforts i vara intervjuer.

Barns delaktighet prioriteras inom flera verksamhetsomraden

Inom flera av SPSM:s verksamhetsomraden gors anstringningar for att barns asikter
ska beaktas i fragor som ber6r dem, antingen direkt eller indirekt. Indirekt
involvering av barn sker genom att man exempelvis anviander forskning och andra
underlag dir barn varit informanter. Att direkt involvera barn i beslut och processer
anses vara mest relevant i de verksamheter som har direktkontakt med barn, dir det

ocksa finns rutiner for detta. Det sker exempelvis genom att?’

e resurscenteravdelningen involverar barn i specialpedagogiska utredningar och
aterkopplar till dem efterat2s

e specialskolorna involverar elever i forum sidsom nationella elevdemokratitriffar,

elevrad, klassrad och elevdialoger2
e statsbidragsenheten intervjuar barn vid verksamhetsbesok

¢ liromedelsavdelningen involverar barn, elever och pedagoger i
"anvindarcentrerad utveckling” genom bl.a. observationer, intervjuer och
anvindarfeedback.30

Aven pa myndighetsévergripande niva fésrekommer att barn och ungdomar
involveras i SPSM:s arbete. Det sker bland annat genom att elev- och
ungdomsorganisationer finns representerade i SPSM:s insynsrad3! och
ungdomsnitverk.32 Tidigare har SPSM idven producerat en barnpanelsrapport, dir
barn med funktionsnedsittning berittat om sina erfarenheter av skolan.3? P4 SPSM:s
analys- och utvecklingsenhet forekommer att barn intervjuas i vissa utredningar.

26 SPSM, Kvalitetsgranskning av myndighetens arbete med att implementera riktlinjer for provningar av barnets
biista, 2021.

27 Nedanstiende exempel 4r himtade fran SPSM, Kartliggning av SPSM:s arbete med att involvera malgruppen
barn, elever och vuxenstuderande, 2020.

28 Se dven SPSM, Arsredovisning 2022, 2023. Intervjuer med foretradare for SPSM, 2023-03-29, 2023-03-30.

29 SPSM:s specialskolor arbetar med modellen "rittighetsbaserad skola” som 4r framtagen av Unicef
och ger skolor verktyg for att implementera barnets rittigheter i verksamheten. Modellen bygger bl.a.
pa att oka elevers och personals kunskap om och engagemang for barns rittigheter och att ska
elevers inflytande i skolan. Se: SPSM, "Fokus pa elevers rittigheter med barnombud och
Rittighetsbaserad skola”, himtad 2023-06-23.
30 Mejl fran foretridare for SPSM, 2023-08-08.
31 SPSM:s insynsrad har till uppgift att utéva insyn och att ge myndighetschefen rad, i syfte att tillgodose
behovet av demokratisk insyn och medborgerligt inflytande. Insynsradets ledaméter utses av regeringen.
Se: SPSM, "Insynsrad”, himtad 2023-06-23.

32 SPSM:s ungdomsnitverk samlar regelbundet en grupp ungdomsorganisationer inom
funktionsrittsomradet i syfte att fora dialog och delge myndigheten organisationernas perspektiv.
Se: SPSM, "Ungdomsnitverk”, himtad 2023-06-23.

33 SPSM, Vad siger elever med funktionsnedsittning om trygghet, studiero och studiemotivation? 2019.
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2.2.3 Barnrattsperspektivet ar en central del av SPSM:s utatriktade
arbete

Av vara intervjuer framgar att rollen som padrivande rittighetsaktor ses som central i
de delar av SPSM:s utatriktade arbete som omfattas av granskningen. Medarbetare pa
SPSM beskriver att de i moten med skolor, huvudmain och statliga aktérer ser som
sin uppgift att sprida kunskap om de rittigheter som barn med
funktionsnedsittningar har — enligt barnkonventionen, FN:s konvention om
rittigheter fér personer med funktionsnedsittning och skollagen. En enhetschef
beskriver hur barnrittsperspektivet kommer till uttryck i arbetet med att ge
specialpedagogiskt stod:

Det sker i princip i allt. Fran att vi stiller fragor om hur barnens rost blir
hord. Till att vi har med oss det i arbetet. Att sdkerstilla barnets ritt till en
god utbildning, till exempel. Det 4r dirfor vi finns till. Oavsett om vi pratar
om en blind elev i rskurs 7 eller om vi pratar om en utmanande
elevgruppverksamhet som haller pa att infora sarskilda
undervisningsgrupper f6r man tycker att det ir en bra 16sning. Da kan vi bli
barnrittsaktorer i det att vi stiller fragor kring hur de har tinkt kring det och
hur de funderar kring alla barns ritt till utbildning i det arbetet. Ibland kan
man luta sig mot det, att for att vi ska kunna ge de hir barnen ritt till
utbildning s& behover vi ha dem i en liten sirskild grupp. Men da plockar
man kanske bort andra delar av barnens ritt.3*

Radgivare inom specialpedagogiskt stod uppger vidare att de ligger mycket vikt vid
att stilla fragor om hur skolorna de méter involverar elever i utbildningen och i att
utreda stodbehov. Det ar i enlighet med SPSM:s process fér radgivningen, dir
radgivare ska dokumentera hur verksamheterna arbetar for att beakta elevers éasikter,
synpunkter och inflytande.3> En radgivare beskriver hur dessa fragor kan fungera som
en uppmaning fér skolor som inte systematiskt involverar elever att bli battre pa
detta:

Jag jobbar ofta med skolor eller kommuner. Och di ir det alltid en friga som
vi har: "Hur kommer ni i det hir arbetet att fa eleverna involverade?” Och da
sager de: ”Ja det ddr maste vi ta tillbaka och fundera pa.” Sa kommer de
tillbaka och sa har de tinkt. Sa det ar ju en punkt som alltid finns med. Nar
jag jobbar inom horselfragor: "Men vad siger eleven sjilv da, om det dir
som dr svart?” Ja, da kommer det ju fram att det har de inte fragat. Det ar
fortfarande valdigt vanligt.3

3¢ Intervju med foretridare for SPSM, 2023-04-11.
35 SPSM, Manual for arbetets bedrivande i 4.4.3 Ge stod i specialpedagogiska fragor, 2023.
36 Intervju med foretridare for SPSM, 2023-03-21.
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2.2.4

En foretradare for SPSM reflekterar kring att det i detta arbete inte alltid anses
tillrickligt att hanvisa till skollagen, trots att barnets ritt att komma till tals ar tydligt
framskriven dir. Personen noterar att hinvisning till barnkonventionen signalerar en
tydligare forpliktelse till skolorna:

Det finns nigonting lite lojt med att hinvisa till skollagen. Det kan Dli att:
"Det gor vi redan.” ... Sa jag tycker att barnkonventionen har fortfarande en
slags forpliktelse som det signalerar, pa ett sitt som jag inte ir siker pa att
skollagen alltid signalerar. Men det 4r inte det juridiska jag pratar om nu.
Det dr mer det kommunikativa.3”

Enligt intervjupersoner strivar man ocksa efter att lyfta barnritts- och
funktionsrittsperspektivet i samarbeten och diskussioner med andra
skolmyndigheter och i kontakter med Regeringskansliet.38 I remissvar till regeringen
och myndigheter har SPSM ofta ett uttalat barnrittsperspektiv, exempelvis genom att
man betonar barnets ritt till en inkluderande utbildning och hinvisar till relevanta

regelverk.3

Utmaningar och utvecklingsbehov kvarstar i SPSM:s
barnrattsarbete

I intervjuer och i SPSM:s egna uppfoljningar framkommer att utmaningar och
utvecklingsbehov kvarstar i myndighetens rittighetsarbete. Bland annat framfors att
barnrittsperspektivet annu inte genomsyrar alla verksamhetsomraden. Exempel pa
omraden dir ett barnrattsperspektiv kan stirkas sidgs vara vid rekrytering av ny
personal, i budgetfordelningen och i framtagandet av stodmaterial.40

Gillande SPSM:s stravan efter att prova barnets basta i alla atgarder och beslut som
ror barn, framfors flera utvecklingsbehov. Bland annat uppges det vara svart for vissa
medarbetargrupper att bedoma nir prévningar av barnets bista ska goras och i vilken
omfattning. Andra brister r att alla medarbetare inte har kompetensen att gora
"barnrittsliga reflektioner”, att provningar av barnets bista gors for sent i
arbetsprocessen och att man underskattar hur mycket tid som kravs fér att gora en
prévning, med foljden att den inte gérs grundligt.+!

Medarbetare som arbetar nira elever och skolor beskriver att perspektivtringsel
ibland uppstar nir barnets rittigheter, rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och jamstilldhetsmal stills emot varandra inom ett drende. De
uppger att det kan vara svart att veta hur de olika perspektiven och regelverken ska

37 Intervju med foretridare for SPSM, 2023-05-02.

38 Intervjuer med foretridare for SPSM, 2023-02-13, 2023-03-21, 2023-03-28, 2023-03-29, 2023-03-30, 2023-04-19.

39 Exempelvis SPSM, Svar pa remiss av promemorian Elever i grundskolan, specialskolan, sameskolan och
gymnasieskolan ska littare f ldsa i snabbare takt och pd en hogre nivd, 2022; SPSM, Yttrande over Statens
ansvar for skolan (SOU 2022:53) U2022/03532, 2023.

40 Intervjuer med foretridare fér SPSM, 2023-02-13, 2023-03-29.

4 SPSM, Kvalitetsgranskning av myndighetens arbete med att implementera riktlinjer for provningar av barnets
basta, 2021. Intervjuer med foretridare for SPSM, 2023-02-13, 2023-04-19.
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balanseras och vilka som ska viga tyngst i myndighetens olika arbetsomriden.*2 Att
skolor ir organiserade utifran grupper av barn och att skollagen och
barnkonventionen ir skrivna utifrdn individens rittigheter, kan ocksa ge upphov till
rittighetsdilemman bade i myndighetens arbete och f6r de skolor och huvudmin den
moter.3 Ett exempel dr situationer dir det enskilda barnets ritt till likvirdig
utbildning stills mot en grupp barns behov av studiero.*

Intervjupersoner understryker att SPSM ir en stodjande verksamhet och inte har i
uppgift att kontrollera hur skolorna efterlever regelverken. SPSM ger i forsta hand
stod till de skolor och huvudmin som ber om hjilp och har svarare att na ut med

kunskap och stod till andra skolor, huvudmin och beslutsfattare.4s

Medarbetare inom radgivningsverksamheten noterar vidare att ménga skolor star
infor organisatoriska utmaningar av olika slag. Bland annat paverkar kommunala
neddragningar skolornas mojligheter att ge elever det stéd de har ritt till. Det kan
gora det svart for SPSM att ge rad och stdd pa en niva som skolorna har
forutsittningar att folja.*6 SPSM har ocksa i sin drsredovisning for 2022 aviserat att
skolors stddbehov i vissa fall 6verstiger myndighetens kapacitet.+

I SPSM:s drsredovisning*® och strategi* noteras att avsaknaden av kunskap och
statistik om hur barn med funktionsnedsittning har det i skolan gor det svart att folja
upp och sikerstilla att deras rittigheter frimjas, tillvaratas och tillimpas.5°
Intervjupersoner uttrycker att det ocksa vore virdefullt med ett kvalitativt underlag
om hur barn med funktionsnedsittning har det i skolan, likt den barnpanelsrapport
som tidigare publicerats av SPSM.51

En intervjuperson anmirker att SPSM:s rittighetsarbete inte 4r samordnat med
andra myndigheter eller med aktérer som SKR. Det betyder att man ibland
dubbelarbetar eller jobbar i olika takt med andra nationella aktérer, med foljden att
skolor och huvudmin i vissa fall far olika budskap fran dem.52

42 Intervjuer med foretridare fér SPSM, 2023-04-04, 2023-05-05.

4 Intervju med foretridare f6r SPSM, 2023-04-11. Jimfor dven intervju med foretridare for Skolverket,
2023-02-23.

44 Intervju med foretridare fér SPSM, 2023-05-04.

4 Intervju med foretridare f6r SPSM, 2023-01-25!

46 Intervjuer med féretridare fér SPSM 2023-04-11, 2023-03-30.

47 SPSM, Arsredovisning 2022, 2023, s. 5.

48 SPSM, Arsredovisning 2022, 2023.

49 SPSM, Strategi for SPSM 2023-2027. Var vig till en likvirdig utbildning for alla, u.a.

50 Jamfor dir. 2022:73; SOU 2023:95.

51 Intervjuer med foretridare f6r SPSM, 2023-03-28, 2023-04-21.

52 Intervju med foretridare for SPSM 2023-02-13.
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3 Skolverket

3.1 Skolverkets interna styrning och stod for att tillampa
barnkonventionen och barnets rattigheter ar begransad

I detta avsnitt beskriver vi Skolverkets interna styrning av hur de ska tillimpa
barnkonventionen och barnets rittigheter i sin verksambhet.

3.1.1 Skolverkets interna styrning och stod for att tillampa
barnkonventionen och barnets rattigheter ar begransad

Skolverkets interna styrning kring arbetet med barnets rittigheter och
barnkonventionen ir relativt begriansad. Det finns till exempel inga interna
styrdokument pa 6vergripande nivd, som en strategi eller handlingsplan, som styr
eller stodjer ett barnrittsarbete. Att Skolverket ska tillimpa barnets rittigheter och
barnkonventionen framgar i stillet i Skolverkets processers3 for myndighetens olika

verksamheter.>4

Vir granskningss visar att Skolverkets processer anger att Skolverket ska beakta
barnkonventionen i arbetet, men sillan ndr eller hur det bor goras. Tva exempel pa
huruvida barnkonventionen syns i processerna foljer nedan.

e Nir Skolverket ska ta fram ldroplansanknutna styrdokument (till exempel
forslag till laroplaner eller kursplaner) ska Skolverket i en
konsekvensutredning beskriva hur barnets bista har beaktats i framtagandet
av forslagen.s¢ Konsekvensutredningen ska paborijas i ett tidigt skede och
utarbetas lopande i arbetet. Det finns dock ingen utvecklad styrning av vad det
innebir att beakta barnets bista eller nir och hur det kan goras, till exempel i
vilka skeden av arbetet eller f6r vilken typ av fragestillningar.5?

e Nair Skolverket ska ta fram insatser for skolutveckling (till exempel
fortbildningsinsatser riktade till skolpersonal) kan en prévning av barnets
bista behova goras, till exempel om en befintlig insats ska dndras och det
bedoms att dndringarna kan fa stérre konsekvenser for barn. Det finns ingen

53 Processerna beskriver syften och former for Skolverkets verksambheter, till exempel vad som ska géras
eller tas fram, vilken ansvars- och arbetsférdelning som giller, vilka regler som styr arbetet och vilka
intressenter som paverkar eller paverkas av processerna. Syftet med processerna ir att 6ka systematiken i
det myndigheten gér och skapa forutsittningar for effektiv samverkan 6ver organisationsgrinserna.

5+ Skriftliga svar fran Skolverket, 2023-03-02.

55 Vihar granskat fyra av Skolverkets processer: "Utarbeta liroplansanknutna styrdokument”, "Bedriva
nationella skolutvecklingsprogram”, ”Genomfora uppféljnings- och utvirderingsstudier” samt "Utarbeta
allminna rad”, se bilaga 2.

56 Skolverket, Processbeskrivning: Utarbeta liroplansanknutna styrdokument, 2020, s. 4-5; Skolverket, Mall for
konsekvensutredning, u.a.

57 I borjan av 2023 beslutade Skolverket om en rutin for att bedéma barnets bésta inom ramen for
processen. Rutinen ger viss vigledning kring hur man kan ga till viga for att beakta barnets bista.
Skolverket har dock inte klargjort nir i processen som rutinen ska eller boér anvindas, och den har inte
anvints pd nigot konkret projekt dnnu. Killa: Skriftliga svar fran Skolverket, 2023-03-03; Skolverket, Rutin
for barnets bista i process 6.1.1 Utarbeta liroplansanknutna styrdokument, 2023.
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3.1.2

vigledning kring nir en provning av barnets bista dr aktuell eller hur man
kan ga till viga. Det finns dock en hinvisning till Barnombudsmannens
webbplats och deras stod.58

Enligt vara intervjuer ir det en sjilvklarhet fér Skolverkets medarbetare att
barnrittsperspektivet ska ingd i arbetet, eftersom verksamheten ytterst syftar till att
tillgodose barnets ritt till bland annat utbildning och utveckling. Att ha ett
barnrittsperspektiv innebir enligt intervjupersoner bland annat att alltid ha barnets
basta i atanke, att de material som Skolverket tar fram ska bidra till att barn nar sa
lingt som mojligt i sin utveckling eller att materialen ska bidra till att stirka barnets
rittigheter ute i skolverksamheterna.5® Samtidigt konstaterar intervjupersoner att
Skolverkets verksamhet framst riktar sig till huvudmin, rektorer och skolpersonal.
Dirfor anses det inte alltid sjalvklart att exempelvis involvera barn och elever i
myndighetens arbete.¢0

Skolverkets barnrattsliga utvecklingsarbete har visat begransade
resultat hittills, men en rutin for att prova barnets basta togs fram
2023

Skolverket har ett utvecklingsarbete f6r att 6ka barnrittsperspektivet i fyra av sina
processer och att tillimpa det pa utvalda projekt. Utvecklingsarbetet inleddes 2019 i
samband med att Skolverket ingick i regeringens kunskapslyft.s! Skolverket sag over
de fyra processerna 2019 sa att de tydliggor att barnrittsperspektivet ska beaktas och, i
vissa fall, dven nir det kan vara aktuellt (se exempel ovan). Darefter har arbetet i
mangt och mycket stannat av. Enligt vara intervjuer har frigan inte upplevts vara
prioriterad.®2 Inriktningen pa utvecklingsarbetet giller dock fortfarande och ingar i
Skolverkets verksamhetsplan f6r 2023.63 Under varen 2023, det vill siga samtidigt
som Riksrevisionens granskning genomfordes, tog Skolverket fram en rutin for att
prova barnets bista for en av de fyra utpekade processerna. Rutinen har inte borjat

anvindas innu.64

58 Skolverket, Processbeskrivning: Bedriva nationella skolutvecklingsprogram, 2021, s. 5-6; Skolverket, Strategi for
stod till skolutveckling, 2021, s. 3; Skolverket, Stid i arbetet med att gora en Gversyn av insats, u.a.; Skolverket,
Stod i arbetet med att ta fram en insatsbeskrivning, u.d.

59 Till exempel intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-02-23; 2023-02-28.

60 Till exempel intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-02-27; 2023-05-30.

61 Skolverket, Slutredovisning av regeringsuppdraget "Den praktiska tillimpningen av barnkonventionen”, 2019.

62 Intervjuer med foretridare f6r Skolverket, 2023-02-14; 2023-02-27; 2023-04-12; 2023-06-14; Skriftliga svar
fran Skolverket, 2023-03-03.

63 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-14; e-post fran Skolverket 2023-03-02; mote med
foretradare for Skolverket, 2023-03-30.

64 Det 4r samma rutin som beskrivs i fotnot 54. Skriftliga svar fran Skolverket, 2023-03-03; Skolverket, Rutin
for barnets bista i process 6.1.1 Utarbeta liroplansanknutna styrdokument, 2023.
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3.1.3

3.1.4

Skolverket skai sin kvalitetssakring se till att
barnrattsperspektivet beaktas i verksamheten ...

Skolverket har inget internt stod specifikt for hur barnrittsperspektivet kan beaktas,
till exempel for att bedoma barnets bista eller for att intervjua barn och elever i
samband med utarbetande av forslag. Det interna stodet bestar i stillet av internt
samarbete mellan kollegor pa Skolverket och de rutiner som finns fo6r generell
kvalitetssikring. Nir medarbetare har fragor om barnets rittigheter kan de
exempelvis vinda sig till Skolverkets skoljurister och Skolverkets GD-stab som
ansvarar for att samordna myndighetens arbete med minskliga rittigheter.65 Nir det
ir aktuellt att intervjua elever forekommer att Skolverkets analysavdelning bidrar med

stod i planeringen av intervjuer.66

Flera intervjupersoner lyfter att samarbetet mellan kollegor ir viktigt for att
sakerstilla att barnrittsperspektivet beaktas i verksamheten. Nir arbetsgrupper
tillsitts, exempelvis for att ta fram forslag till nya kursplaner eller stodmaterial,
bemannas de med olika kompetenser vilket bidrar till att finga upp olika perspektiv,
diribland barnets bista.6” Det finns ocksa rutiner for kvalitetssikring, dir exempelvis
jurister granskar utkast till styrdokument och stodmaterial utifrdn bland annat ett
barnrittsperspektiv.s8 I vissa arbeten inhimtas dven synpunkter fran externa aktorer
genom samrad eller remisser, diribland frin organisationer som foretrider eller har
kunskap om barn och elevers intressen. Pa sa sitt menar intervjupersoner att
Skolverket fangar upp olika perspektiv och fragor som ir relevanta f6r barnets
rittigheter.®® En person uttrycker det s hir:

Det finns manga ambassadorer for barnen. Vi far siklart inte glomma att
barnen sjilva ska fa sin rost hérd. Men vi har en bra "sikerhetsdel”, om man
siger si. Nir saker gar ut pa externremiss fir vi definitivt veta om vi inte har
haft barns bista i beaktande. D4 ir det ndgon ambassad6r som i sa fall
tangar upp det.”

... men det finns behov av att utveckla den interna styrningen och
stodet sa att Skolverket tillampar barnrattsperspektivet mer
systematiskt

Samtidigt tyder vara intervjuer pa att det finns ett behov av att fortydliga Skolverkets
barnrittsperspektiv pa olika sitt. En person framfor att dven om det star i ett
stoddokument att man ska beakta ett barnrittsperspektiv betyder inte det att medarbetare

65 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-02-23; 2023-03-27; 2023-02-28; 2023-04-12.

6 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-03-16; 2023-05-29.

67 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-02-28; 2023-03-16.

68 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-02-23; 2023-03-27; Skolverket, Processbeskrivning: Utarbeta
laroplansanknutna styrdokument, 2020; Skolverket, Processbeskrivning: Utarbeta allminna rid, 2018.

6 Intervjuer med foretridare f6r Skolverket, 2023-02-23; 2023-02-27; 2023-03-16. Jamfor dven intervju med
foretradare for Skolverket, 2023-02-28.

70 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-03-16.
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och chefer vet vad det innebir. En annan person uttrycker att Skolverkets
barnrittarbete behover bli tydligare:

Problemet for oss ir att vi alltid har barnets bista i fokus men det 4r inte
alltid strukturerat. Det skulle behé6va vara mer strukturerat — har vi verkligen,
verkligen tagit hansyn till barnets bista»”!

Dirfor uttrycker intervjupersoner dels att Skolverket behéver redovisa tydligare hur
man har beaktat barnrittsperspektivet i sitt arbete,’2 dels att det behévs mer stéd for
hur Skolverket kan arbeta for att ta hand om barnrittsperspektivet. Det kan handla
om vad det innebidr och hur det kan géras, till exempel om mer utférliga
barnkonsekvensanalyser behovs nir man tar fram utkast till nya styrdokument.
Sadan information kan antingen tydliggéras i sjilva processerna genom rutiner och
mallar, eller genom kunskaps- och kompetensutvecklingsinsatser, sa att

medvetenheten skar bland medarbetare och chefer.”

Medarbetare efterfragar battre stod for att involvera barn och
elever

Flera personer menar ocksd att Skolverket borde inhdmta barns och elevers
synpunkter i hogre utstrickning in vad som gors idag,7* men att det i sa fall behovs
mer stod for att planera och utféra sidana kontakter.”s I intervjuer framfors att det
finns en osikerhet kring nir Skolverket bér inhimta barns och elevers synpunkter
direkt och nir det ricker att anvianda kunskapsunderlag dir barn kommit till tals
sedan tidigare. Det finns ocksa en osdkerhet kring nir det 4r limpligt att ha kontakt
med elevorganisationer eller med enskilda barn. 76 Dirtill uppger medarbetare att de
behdover stod i att utforma kontakter med barn sa att kontakterna faktiskt bidrar till
Skolverkets verksamhet. Det 4r inte givet hur man ska involvera barn och elever i
arbetet med exempelvis ett styrdokument. Har framhélls ocksa vikten av att det som
kommer fram i kontakterna med barn och elever beaktas, si att det inte bara dr nagot
som gors pliktskyldigt. 77

Skolverkets foretridare papekar ocksa att det finns resursmissiga utmaningar med
att involvera barn och elever. Medarbetare uppger att iven om de har viss frihet att
sjdlva vilja nir de involverar barn och elever har de inte alltid tillrickligt med tid f6r
att planera och genomfora det.” Ibland kan Skolverket involvera lirare for att

71 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-27.

72 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-02-14; 2023-02-27; 2023-06-02.

73 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-02-23; 2023-02-27; 2023-03-16; 2023-04-12; 2023-05-30;
2023-06-14; skriftliga svar fran Skolverket, 2023-03-03.

74 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-14; 2023-02-23; 2023-03-16.

75 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-03-16.

76 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-03-16. Jimfor intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-27.

77 Intervjuer med foretridare f6r Skolverket, 2023-02-27; 2023-03-16; 2023-05-29; 2023-06-02.

78 Intervjuer med foretridare f6r Skolverket, 2023-02-14; 2023-02-27; 2023-03-16; 2023-04-12.
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3.2

3.2.1

3.2.2

observera eller intervjua eleverna samt for att tolka intervjusvaren. En saddan insats
behover da vigas mot risken for att belasta lirarna med ytterligare arbetsuppgifter.”?

Skolverkets tillampning av barnrattsperspektivet i beslut
och uppfoljning har vissa brister

I det hir avsnittet beskriver vi Skolverkets faktiska tillimpning av
barnrittsperspektivet i arbetet med att ta fram, besluta om och f6lja upp
styrdokument och stédmaterial.

Skolverkets bedomningar av barnets basta ar oversiktliga och
kortfattade

Granskningen visar att Skolverket inte tydligt redovisar hur de har bedémt och
beaktat barnets bista nir Skolverket har tagit fram och beslutat om styrdokument och
stodmaterial som vi har granskat. Av Skolverkets konsekvensutredningar framgar
motivet till de dndringar som féreslas och vilka de forvintade konsekvenserna ir for
barn och elever pa overgripande niva. Skolverket bedémer ocksa att de foreslagna
indringarna ir forenliga med barnkonventionens artiklar samt bestimmelsen i
skollagen om att barnets bista ska vara utgdngspunkten i all utbildning.8° Men de
redovisar inte vad bedomningen bygger pa eller vilka av barnets rittigheter som har
varit relevanta att beakta i arbetet, till exempel med hinsyn till olika grupper av barn
och deras forutsittningar.8! Enligt intervjupersoner dr kunskapen om barnets
rittigheter en viktig utgangspunkt nir styrdokument eller stodmaterial ses over och
tas fram. En intervjuperson beskriver att det inte handlar om att identifiera om barn
berors, utan att identifiera vilka grupper av barn som berérs, vilka rittigheter som
aktualiseras, hur de forhaller sig till varandra och om det finns motstridiga
intressen.82 Men detta framgar alltsa sillan av Skolverkets underlag.

Beslut om att se over styrdokument och stodmaterial grundar sig
till viss del pa kunskap om hur elever paverkats av tidigare beslut

Skolverket beslutar om att se 6ver styrdokument och stodmaterial baserat pa breda
behovsanalyser som bland annat inkluderar underlag om vilka konsekvenser som

tidigare beslut har haft f6r elever. Har kan ingé rapporter dir elever varit informanter
och lamnat synpunkter.83 Skolverket kan ocksd hinvisa till méten som genomforts

79 Skolverket, Elevintervjuer i grundsirskolan, 2021, s. 9-11; intervju med foretridare for Skolverket, 2023-03-16.

80 Skolverket, Konsekvensutredning avseende forslag till dndringar i kursplanerna och kunskapskraven i samtliga
damnen i grundskolan och sameskolan, vissa dmnen i specialskolan samt vissa dmnesplaner pd gymnasial nivd,
2019, s. 15; Skolverket, Konsekvensutredning avseende forslag till allminna rad om arbete med extra
anpassningar, sirskilt stod, och atgirdsprogram, 2021, s. 6.

81 Till exempel beroende pa alder, funktionsnedsittning eller socioekonomisk bakgrund.

82 Intervju med foretridare fér Skolverket, 2023-03-27. Jamfor 4dven intervjuer med foretridare for
Skolverket, 2023-02-23; 2023-02-27; 2023-02-28; 2023-03-16.

83 Skolverket, Fordjupad analys av uppdraget Stodmaterial for utredning av en elevs behov av sirskilt stéd, u.a.,
s. 16, 34 och 46; Skolverket, Behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kunskapskrav, 2019, s. 8, 10-11,
18-21; intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-23.

Riksrevisionen 15|32



3.2.3

3.2.4

med elevorganisationer, foridldraforeningar eller organisationer som foretrider vissa
elevgruppers intressen.s+

Samtidigt 4r elevers behov belysta pa relativt 6vergripande niva. Till exempel saknas
ofta information om hur olika grupper av barn eller elever med olika férutsittningar
har paverkats av tidigare beslut.85 Underlagen har foretridesvis ett lararperspektiv,
och handlar till storsta del om vad tidigare beslut haft f6r konsekvenser f6r lirare och

deras forutsittningar att undervisa och bedoma elevers kunskaper.86

Elevorganisationer har involverats nar styrdokument tagits fram,
men det framgar inte hur synpunkterna har beaktats

Granskningen visar att Skolverket har haft méten med elevorganisationer nir forslag
till nya styrdokument arbetats fram. Elevorganisationer har ocksa limnat synpunkter
pa forslag som skickats pa remiss. Men vilka synpunkter som elevorganisationer har
framfort vid moten eller pa remisser framgdr inte i Skolverkets underlag.8” Det ir
ocksa otydligt hur Skolverket har beaktat synpunkterna. Av vara intervjuer pa
Skolverket framgar dock att elevorganisationernas synpunkter varit virdefulla och
uppskattade.s8 Till exempel var de betydelsefulla f6r att Skolverket inkluderade ett nytt
avsnitt om elever och vardnadshavare i de allminna rdden for extra anpassningar och

sarskilt stod.

Mindre vanligt att Skolverket tar del av enskilda elevers synpunkter
nar forslag arbetas fram, aven om det finns exempel pa det

Medan Skolverket regelbundet involverar elevorganisationer i sitt arbete, ar det
mindre vanligt att de involverar enskilda elever.8® Att enbart vinda sig till
elevorganisationer kan vara problematiskt eftersom dessa inte 4r representativa och
eftersom de framfor allt foretrader dldre barn.? Tva exempel pa nir Skolverket har
involverat enskilda elever, som dock avser andra former grundskolan, ir dock
foljande:

84 Skolverket, Konsekvensutredning avseende forslag till andringar i kursplanerna och kunskapskraven i samtliga
damnen i grundskolan och sameskolan, vissa dmnen i specialskolan samt vissa dmnesplaner pa gymnasial nivd,
2019, s. 15.

85 Det finns dock ett par exempel dir olika elevgrupper nimns, som elever med vissa neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar eller elever frin hem med svaga studietraditioner. Se t.ex. Skolverket,
Behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kunskapskrav, 2019, s. 5 och 11.

8 Jamfor Skolverket, Fordjupad analys av uppdraget Stédmaterial for utredning av en elevs behov av sirskilt stod,
u.d; Skolverket, Behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kunskapskrav, 2019.

87 Jamfor Skolverket, Konsekvensutredning avseende forslag till dndringar i kursplanerna och kunskapskraven i
samtliga dmnen i grundskolan och sameskolan, vissa dmnen i specialskolan samt vissa dmnesplaner pa
gymnasial niva, 2019; Skolverket, Konsekvensutredning avseende forslag till allmdnna rad om arbete med extra
anpassningar, sirskilt stod, och atgirdsprogram, 2021; Skolverket, Anteckningar fran Samrid 2
(fordldraféreningar och intresseorganisationer), 2020.

8  Intervjuer med foretridare f6r Skolverket, 2023-02-23; 2023-03-16.

8  Enskilda elever var exempelvis inte involverade i de arbeten vi har granskat. I ett arbete hade Skolverket dock
planer pa att intervjua elever, men pandemin forhindrade det. Se Skolverket, Konsekvensutredning avseende
forslag till allmdnna rad om arbete med extra anpassningar, sirskilt stod, och atgirdsprogram, 2021, s. 6.

9%  Intervju med foretridare f6r Skolverket, 2023-02-14; elevorganisation 2023-02-21.
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3.2.5

e Elevintervjuer i férskolan

o Skolverket genomforde barnintervjuer i samband med revideringen av
allmianna rad om maluppfyllelse inom férskolan och i samband med
revideringen av forskolans liroplan.o

o De fragor som stilldes till barnen var relaterade till forskolans liroplan, till
exempel vad man lir sig, vad som ar roligt eller svart och vilka som
bestimmer i forskolan.

o Skolverket har redovisat vad som framkommit i intervjuerna. Det framgar
dock inte vad intervjuerna syftade till, hur de har beaktats eller vad de
tillfort.”

e Elevintervjuer och observationer i grundsirskolan

o Inom ramen for revideringen av grundsirskolans kursplaner intervjuade
och observerade Skolverket elever i grundsirskolan.9* Syftet var att
undersoka elevers engagemang och upplevelser av det féreslagna nya
innehallet i kursplanerna, for att detta skulle anvindas som underlag i

arbetet med revideringen.%

o Elevintervjuerna bidrog till att Skolverket indrade en formulering i en av
kursplanerna. I 6vrigt bekriftade elevintervjuerna att innehallet i
kursplanerna verkade fungera bra. Intervjuerna har ocksd kommit till nytta
nir stédmaterial tagits fram foér implementeringen av kursplanerna.’

o Arbetet med elevintervjuerna dokumenterades i en intern rapport pa
Skolverket dir bland annat metod, resultat och lirdomar framgar.%

En moijlig forklaringar till att enskilda involverats i ovanstdende fall kan vara att det
saknas motsvarigheter till elevorganisationer, till exempel f6r férskolan.

Inget uttryckligt barnrattsperspektiv i Skolverkets uppfoljning av
styrdokument eller stodmaterial

Skolverket foljer 16pande upp hur styrdokument och stédmaterial implementeras och
fungerar i skolor, bland annat genom samarbete med si kallade referensskolor.%

91 Skolverket, Konsekvensutredning, Forslag till allmdnna rad om maluppfyllelse i forskolan, 2016; Skolverket,
Konsekvensutredning avseende Skolverkets forslag till reviderad liroplan for forskolan, 2017.

92 Skolverket, Anteckningar barnintervjuer forskolan, 2016; Skolverket, Barnintervjuer i grupp (5—6 barn i
aldrarna 3-5 ar), Referensforskolor, 2017.

93 Skolverket, Konsekvensutredning, Forslag till allmdnna rad om maluppfyllelse i forskolan, 2016; Skolverket,
Konsekvensutredning avseende Skolverkets forslag till reviderad liroplan for forskolan, 2017.

94 Intervju med foretridare f6r Skolverket, 2023-05-29.

95 Skolverket, Elevintervjuer i grundsirskolan, 2021, s. 1.

9%  Skolverket, Elevintervjuer i grundsirskolan, 2021, s. 1 och 10; intervju med foretridare for Skolverket, 2023-
05-29.

97 Skolverket, Elevintervjuer i grundsirskolan, 2021.

9% Skolverkets referensskolor ir skolor som Skolverket samarbetar med for att fa synpunkter pa
styrdokument och stédmaterial, idéer till fortsatt stod och kunskap om hur exempelvis kurser utvecklas i
enlighet med mal.
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Utover de 16pande uppfoljningarna gor Skolverket ocksa utvirderingar med ett lingre
tidsperspektiv. Var granskning visar att uppfoljningarna och utvirderingarna inte
uttryckligen handlar om barnets rittigheter eller vilka konsekvenser som beslut och
atgirder har fatt for barn. Styrdokument f6ljs upp och utvirderas med utgangspunkt i
de vigval som gjordes och intentioner man hade nir de togs fram.%

Precis som i 6vriga delar av Skolverkets verksamhet dr det ocksa mindre vanligt att
Skolverket moter barn och elever i sitt uppfoljnings- och utvirderingsarbete. Det
forekommer att Skolverket involverar barn som respondenter eller informanter i
utvirderingar och andra studier, men det 4r vanligare att utvirderingar och studier

bygger pd huvudmins, rektorers eller skolpersonals perspektiv.100

Ett exempel pa ett omrade dir ett tydligare barnrittsperspektiv i uppféljningen vore
relevant giller den kunskap som barn far om sina rittigheter genom
skolundervisningen.10! Kunskap om barnets rittigheter ingar i grundskolans
kursplan for bland annat samhillskunskap.192 I kursplanen finns en tanke om
progression, dir innehallet ska g fran att vara elevnira och konkret i tidigare aldrar,
till att bli mer teoretiskt, med internationella utblickar, i hogre arskurser.103

Flera intervjupersoner i granskningen framfor dock att undervisningen om barnets
rittigheter ir for abstrakt idag och att barn inte far tillricklig kunskap om vad
rittigheterna innebir for dem sjilva. Det betyder att barn inte far den kunskap de
behover for att forsta nir deras rittigheter krinks, till exempel i méten med olika
samhillsaktorer, men inte heller den handlingskompetens de behéver for att kunna
utkriva sina rittigheter.194 Intervjupersonerna framfor att praktiskt tillimpbar
kunskap om vad barnets rittigheter betyder for barnen sjilva behover forstirkas i
undervisningen och dven dterkomma i senare arskurser.105 Detta tyder pd att det finns
skal for Skolverket att folja upp huruvida innehallet om barnkonventionen i
kursplanen for samhillskunskap ger barn tillricklig kunskap om de egna
rittigheterna.

9 Intervju med féretridare f6r Skolverket, 2023-02-23; 2023-02-27; 2023-02-28; 2023-06-02; 2023-06-14. Som
exempel kan nimnas att utvirderingen av férskolans liroplan fran 2018 bland annat fokuserat pa
resultatet av att begreppet "undervisning” infordes som nytt begrepp i liroplanen.

100 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-06-14; skriftliga svar fran Skolverket, 2023-05-26.

101 Att det dr viktigt att barn far kunskap om sina rittigheter framgér av barnkonventionen och betonas bland
annat i skollagens forarbeten och strategin for att stirka barnets rittigheter. Se barnkonventionen artikel
29 och 42; Prop. 2009/10:165, s.311; Prop. 2009/10:232, s. 14, 22-23; Prop. 2017/18:186, s. 98.

102 Skolverket, Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr22, 2022, avsnitt 5.15.

103 Skolverket, Kommentarmaterial till kursplanen i samhillskunskap. Grundskolan, 2022, s. 19, 28-29; intervju
med foretridare for Skolverket 2023-02-13.

104 Intervjuer med foretridare for SPSM 2023-03-23; elevorganisationer 2023-02-21, 2023-02-27;
intresseorganisation 2023-02-09; sakkunnig 2023-02-01a; gruppintervju med elever i skola, 2023-04-13.
Jimfor dven SOU 2023:40, s. 135-137.

105 Foretridare for Skolverket instimmer i resonemanget, men menar samtidigt att det dr nodvindigt att gora
prioriteringar i kursinnehillet eftersom det 4r mycket som ska rymmas i dmnet samhillskunskap.
Myndigheten har i den senaste revideringen av kursplanen haft en ambition om att minska
detaljstyrningen. Intervju med foretridare for Skolverket 2023-02-23. Jamfor dven Olsson m.fl., "Barns
rittigheter som tvirvetenskapligt kunskapsfilt i svensk lirarutbildning”, 2020, som tar upp vilken position
som kunskapsfiltet f6r barns rittigheter har inom svensk lirarutbildning (se t.ex. s. 56).
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3.3

3.3.1

3.3.2

Skolverket synliggor elevers ratt till delaktighet i sina
externa produkter, men sallan hur rattigheter kan behova
vagas mot varandra

I det hir avsnittet beskriver vi om Skolverkets utformning av styrdokument och

stddmateriall06 frimjar att skolor och huvudmin tillimpar barnkonventionen.

Skolverket lyfter fram elevers ratt till delaktighet pa olika satt i
styrdokument och stodmaterial

Skolverket synliggor elevers ritt till delaktighet pa olika sitt i de styrdokument och
stodmaterial som riktar sig till skolor och huvudmain. Ett exempel &r att Skolverket
kommenterar hur larare kan relatera undervisningen om demokratiska principer i
imnet samhillskunskap till elevernas erfarenheter och deltagande.197 Ett annat
exempel dr att Skolverket i sina allminna rad tydligt rekommenderar skolpersonal att
involvera elev och vardnadshavare i arbetet med extra anpassningar och sirskilt
st6d.108 Detta dr i enlighet med savil barnkonventionens artikel 12 och 23 som med

skollagens bestimmelser!® och intentionerna!® bakom dem.

Skolverket har ocksa olika typer av stodmaterial for skolors arbete med extra
anpassningar, sirskilt stéd och utredningar av elevers behov av stéd. Aven i dessa
framhaller Skolverket elevers ritt till delaktighet och vikten av att tillvarata elevens
och virdnadshavares kunskap om elevens lirmiljo och situation.111

Skolverkets styrdokument och stodmaterial tar sallan upp
principen om barnets basta och ger begransad vagledning kring hur
olika rattigheter kan behova vagas mot varandra

Medan Skolverket synliggor elevers ritt till delaktighet pa olika sitt, 4r det mindre
vanligt att Skolverket tar upp principen om barnets bista i sina styrdokument och
stodmaterial. Barnets bista nimns endast ett fatal ganger, och da kortfattat. Till
exempel saknas beskrivning av vad barnets basta innebér.112

106 Med styrdokument och stédmaterial avses sidana som riktar sig till skolverksamheterna. Styrdokument dr
t.ex. allminna rad eller forslag till kursplaner. Stédmaterial dr olika former av stéd till skolutveckling
riktade till professioner inom skolan, t.ex. fortbildnings- eller kompetensutvecklingsmaterial, tryckt
material pi webben eller webbinarier.

107 Skolverket, Kommentarmaterial till kursplanen i samhillskunskap. Grundskolan, 2022, s. 19 och 27.

108 Skolverkets allmidnna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar, sirskilt stéd och
atgirdsprogram.

109 3 kap. 7 och 9 § skollagen (2010:800)

110 Prop. 2009/10:165, s. 287-288.

11 Skolverket, Kommentarer till Skolverkets allminna rad om arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och
atgardsprogram, 2022, s. 17 och 21; Skolverket, "Organisera arbetet med de allminna raden for extra
anpassningar, sirskilt stod och dtgirdsprogram”, himtad 2023-03-06; Skolverket, "Utredning av en elevs
behov av sirskilt stod”, himtad 2023-03-06. Sirskilt stddmaterialet "Utredning av en elevs behov av
sarskilt stod” innehéller praktisk vigledning och material for att involvera eleven i utredningen av dennes
behov av sirskilt stod. Till exempel finns underlag i form av bilder for samtal med eleven. Stodmaterialet
har tagits fram av Skolverket och SPSM pa uppdrag av regeringen.

112 JTamfor Skolverket, Kommentarer till Skolverkets allmdnna rad om arbete med extra anpassningar, sdrskilt stod
och atgirdsprogram, 2022, s. 21; Skolverket, "Utredning av en elevs behov av sirskilt stod”, himtad 2023-03-06.
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Vidare ger de granskade styrdokumenten och stédmaterialen begrinsad vigledning
till hur olika rattigheter forhaller sig till varandra och kan behova vigas mot varandra.
Ett undantag dir Skolverket dock ger viss sddan vigledning, handlar om avvigningen
mellan ritten till sirskilt stod i form av att eleven far undervisning i en mindre grupp
eller enskilt, och ritten till att vara del av en gemenskap och ett sammanhang. Det
finns en huvudregel om att sirskilt stod i forsta hand ska ges till eleven inom dennes
elevgrupp. Men om det finns sirskilda skil kan en elev fa undervisning i en mindre
grupp eller enskilt. Den typen av stod behover da vigas mot elevens mojligheter till
larande och utveckling och elevens behov av att fa tillhéra en gemenskap och att vara
delaktig. I detta ger alltsa Skolverket viss vigledning, utifran skollagen och dess
torarbeten.113

Utformningar av extra anpassningar och sirskilt stod till elever debatteras
regelbundet i media och bland forskare, bland annat eftersom det finns osikerheter
kring hur vissa insatser paverkar elevers lirande och maende pa lingre sikt.14 Var
genomgang av Skolverkets styrdokument och stodmaterial visar dock att dessa
innehaller begrinsad vigledning kring vad som ir relevant att tinka pa nir det giller

hur anpassningar och sirskilt stod paverkar elever pa kortare eller lingre sikt.

3.3.3 Skolverket hanvisar till Barnombudsmannen for stod kring fragor
som ror hur barnkonventionen paverkar skolors verksamhet

Foretradare for Skolverket anser att det &r otydligt vilken myndighet som har ansvar
for att ge stod till skolor och huvudmain i fragor som rér barnkonventionen, och
vilken roll de i sa fall har i forhallande till andra akt6érer pa omradet.!15 Skolverket har
utgatt fran att de har i uppgift att svara pa fragor och utarbeta stédmaterial om
skollagstiftningen, medan de hinvisar till Barnombudsmannen for stod kring
barnkonventionen och hur den paverkar skolans verksamhet.!16 Samtidigt menar
Barnombudsmannen att det borde vara Skolverket som ska stédja skolor vid

eventuella fragor, eftersom Barnombudsmannens stod dr generellt utformat.?

Pa sin webbplats anger Skolverket att barnkonventionens artiklar inte 4r sa
detaljerade och att det ibland kan vara svart att veta hur langt konventionens krav
stricker sig eller hur olika rattigheter forhaller sig till varandra. Utgangspunkten ar
att lagstiftarna ska ha tagit hinsyn till barnkonventionen i utformningen av skollagen.
Vidare anges att "genom nationell lagstiftning, som exempelvis skollagen, har

13 Skolverket, Kommentarer till Skolverkets allminna rad om arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och
atgardsprogram, 2022, s. 33-34; Skolverket, "Utredning av en elevs behov av sirskilt stod”,
himtad 2023-03-06; intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-02-28; 2023-03-27.

114 Dagens Arena, "Nytt bidrag 6kar skolsegregation och minskar likvirdighet”, 2022-05-31; Mannerheim och
Sandstrom, "Extra anpassningar lter fint — men det ir ett svek”, 2023-03-19; Jacquet, "Debatt: Allt vinde
nir hennes son fick skriva for hand”, 2022-12-13.

115 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-14. Jimfor Skolverket, Slutredovisning av
regeringsuppdraget "Den praktiska tillimpningen av barnkonventionen”, 2019.

16 Skolverket, Slutredovisning av regeringsuppdraget ”"Den praktiska tillimpningen av barnkonventionen”, 2019;
Skolverket, ”Barnkonventionen i skolan”, hiamtad 2023-08-07.

117 Intervju med foretridare for Barnombudsmannen, 2023-01-20.
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4.1.1

4.1.2

lagstiftaren valt hur Sverige tolkar barnkonventionens krav nir det giller ritten till
utbildning”.118 Foretradare for Skolverket har samtidigt framhallit att
barnkonventionen har en reell och sjilvstindig betydelse, som kan mojliggora
tolkningar av innebérden av lagstiftningen nir det giller barnets rittigheter.119

Skolinspektionen

Skolinspektionens interna styrning och stod fokuserar pa
barnets rattigheter enligt skollagen

Skolinspektionen utgar fran barnets rattigheter enligt skollagen
och beaktar darmed barnkonventionen indirekt i sin verksamhet

Skolinspektionen verkar f6r barns och elevers rittigheter genom att inspektera att
skolor och huvudmin foljer skollagen, och att skolor och huvudmin dirigenom
tillgodoser de rittigheter som barn och elever har fatt enligt den.120 Skolinspektionen
bedomer att barnkonventionen omfattas av myndighetens verksamhet, och att
barnrittsperspektivet tillgodoses i myndighetens drenden, eftersom delar av
barnkonventionen ir transformerad i skollagen.!2! Vara intervjuer pa
Skolinspektionen ger en samstimmig bild av detta, dir medarbetare ser smé behov
av att den interna styrningen utvecklas for att barnkonventionen ska synliggoras i

verksamheten.122

Pa sin webbplats anger Skolinspektionen, precis som Skolverket, att
barnkonventionens artiklar inte 4r s detaljerade och att det ibland kan vara svart att
veta hur langt konventionens krav stricker sig eller hur olika rittigheter férhaller sig
till varandra. Vidare anges att "genom nationell lagstiftning, som exempelvis
skollagen, har lagstiftaren valt hur Sverige tolkar barnkonventionens krav nir det
giller ritten till utbildning”.123

Ingen overgripande intern styrning av barnrattsarbetet, men fokus
pa barnets rattigheter i utformningen av inspektionsverksamheten

Skolinspektionen har ingen intern styrning pa évergripande niva av hur de ska
tillimpa vare sig barnkonventionen eller barnets rittigheter i sin verksamhet. Det
finns till exempel ingen handlingsplan eller strategi som styr nir eller hur
barnkonsekvensanalyser ska goras.124 Foretridare for Skolinspektionen framhaller

118 Skolverket, “Barnkonventionen i skolan”, himtad 2023-08-07. Se dven Skolverket, Slutredovisning av
regeringsuppdraget ”Den praktiska tillimpningen av barnkonventionen”, 2019.

119 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-03-27.

120 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

121 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06. Jaimfor Skolinspektionen, Redovisning av
regeringsuppdrag barnkonventionen, 2020; Skolinspektionen, "Barnkonventionen”, himtad 2023-05-21.

122 Intervjuer med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-19, 2023-05-02 och 2023-05-05.

123 Skolinspektionen, "Barnkonventionen”, himtad 2023-05-21.

124 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.
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4.1.3

dock att en bittre skola for barn och elever alltid 4r i fokus nir de genomfor,
forandrar eller utvecklar sin verksamhet, dven om det inte finns nigon sirskild intern
styrning for barnrittsarbetet.125

I en redovisning av regeringsuppdraget om kunskapslyftet for barnets rittigheter

beskriver Skolinspektionen det si hir:

Skolinspektionens drenden handlar till storsta delen om att avgora om
rittigheter som barn har i skolforfattningar tillgodoses. Det ligger oftast i
sakens natur att elevens/barnets bista ir utgdngspunkten och dirigenom
beaktas.126

Enligt vara intervjupersoner finns ett starkt barnrittsperspektiv pA myndigheten dir
medarbetarna har bide god kunskap om, och praktisk erfarenhet av, att arbeta med
barnets rittigheter. Intervjupersonerna beskriver att verksamheten sitter eleverna i

fokus, och inte professionerna inom skolan.1?”

Myndighetens verksamhetsgrenar utformas med utgingspunkt fran skollagen, som
intervjupersoner framhaller som en stark rittighetslagstiftning,128 och andra
forfattningar pa skolomradet. Skolinspektionen har ocksa utformat sin
inspektionsverksamhet utifran ett fokus pa barnets rittigheter i skolan (se dven
avsnitt lingre ned). Det innebir bland annat att

e Skolinspektionen inom den planerade tillsynen har valt att fokusera tillsynen pa
omraden som bland annat forskning visar ar viktiga for att barn och elever ska
ges forutsittningar att klara sin utbildning, till exempel trygghet och studiero!2

e Skolinspektionen som huvudregel ska intervjua elever nir skolbesék genomférs
i inspektionsarbetet!30

e Skolinspektionen inom den tematiska kvalitetsgranskningen ska beakta
barnperspektivet i granskningsprojekt genom att involvera representanter for
barn- eller elevorganisationer i referensgrupper nir detta ir limpligt.131

Stod for hur barnets rattigheter kan tillampas i verksamheten
fokuserar pa rattigheter enligt skollagen och metoder for intervjuer
med barn

Enligt Skolinspektionens slutredovisning av regeringsuppdraget om kunskapslyftet
tor barnets rittigheter planerade myndigheten att h6ja medarbetarnas kompetens om

125 Samtliga intervjuer med foretridare for Skolinspektionen under april och maj 2023; skriftliga svar frin
Skolinspektionen, 2023-06-15.

126 Skolinspektionen, Redovisning av regeringsuppdrag barnkonventionen, 2019, s. 10.

127 Intervjuer med foretridare f6r Skolinspektionen, 2023-04-19, 2023-05-02 och 2023-05-05.

128 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-19; SPSM 2023-04-19; sakkunnig 2023-02-01b.

129 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

130 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-06-15; 2023-11-06.

131 Skolinspektionen, Vigledning for gemensamma arbetssitt inom tematisk kvalitetsgranskning, 2023-09-19, s. 33.
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barnets rittigheter enligt barnkonventionen.!32 Sedan dess har en engangsutbildning
om barnets ritt att komma till tals genomforts f6r myndighetens regionstabsjurister,
som sedan har haft i uppdrag att sprida detta vidare pa berérda enheter.133 En digital
utbildning om barnkonventionen finns ocksa tillginglig f6r samtliga medarbetare pa
myndighetens kompetensportal. Knappt 100 medarbetare har genomfort
utbildningen i dess helhet.134

Utover ovanstiende ser Skolinspektionen till att det finns stéd for hur barnets
rittigheter tillimpas i verksamheten frimst genom att utveckla utredarnas?ss
utredarkompetens. Internutbildningen Inspektorsprogrammet syftar till att utbilda
nya utredare sa att de kan utfora sitt uppdrag med god kvalitet samt pa ett effektivt

och likvirdigt sitt.136 Utredarna undervisas bland annat i

o skoljuridik utifran skollagen, s att utredarna far kunskap om elevers rittigheter
och skolans och huvudmannens ansvarsomraden

e utredningsmetoder inklusive intervju- och observationsmetodik, vilket
inkluderar metoder for intervjuer med elever

e metoder f6r bedémning och utvirdering, si att utredarna ska kunna géra och
kvalitetssakra rittssikra bedémningar av skolor och huvudmins arbete och
uppfyllelse av skollagen.

Inspektorsprogrammet omfattar diremot inte undervisning om barnkonventionen.
Barnkonventionen ingdr indirekt genom att utredarna undervisas i skollagen dir
delar av barnkonventionen ir transformerad.!3” Enligt en intervjuperson ir det inte
heller en brist att inspektorsprogrammet saknar specifik undervisning om
barnkonventionen, eftersom programmet ska vara sa praktiknira som mojligt.

Programmet ir omfattande och det dr dirfor svart att inkludera ytterligare moment.!38

Inspektorsprogrammet omfattar inte heller moment om vad det innebdr att analysera
konsekvenser f6r barn och att ta hansyn till barnets basta. Enligt Skolinspektionen
ingar sidana moment indirekt, genom att utbildningen behandlar hur man ska
utreda och analysera konsekvenser utifran skollagen.13?

Sedan hosten 2023 har Skolinspektionen ett generellt skriftligt metodstod for
utredare. Dir finns bland annat vigledning f6r planering och genomférande av
intervjuer med elever.140 Det framgar att elevers synpunkter och utsagor ir lika

132 Skolinspektionen, Redovisning av regeringsuppdrag barnkonventionen, 2020, s. 11.

133 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

134 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

135 Med utredare avses de som genomfor inspektionsarbete (tillsyn och kvalitetsgranskning).
136 Skolinspektionen, Inspektérsprogrammet pd Skolinspektionen, u.a.

137 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

138 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-19.

139 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

140 Skolinspektionen, Samlat metodstod, 2023.
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4.2

4.2.1

betydelsefull empiri som empirin fran intervjuer med vuxna for att fa en bra bild av
hur skolan fungerar. Att lyssna till barns egna asikter ir enligt metodstddet ocksd en
forutsittning for att kunna préva, bedoma och beakta barnets bista.14! Det framgar
dven att intervjun behéver planeras i relation till aldern pa eleverna eller andra
omstindigheter som man kan behéva ta hinsyn till, till exempel sirskilda behov hos
nagon elev eller elevgrupp.142

Sedan hosten 2023 erbjuder Skolinspektionen ocksa en sirskild kurs f6r utredare i
intervjumetodik for intervjuer med barn samt personer med neuropsykiatriska

funktionsnedsittningar.143

Skolinspektionen beaktar barnets rattigheter pa olika satt i
utvecklingen och utformningen av sin verksamhet

Skolinspektionen beaktar barnets rittigheter pa olika sitt i utvecklingen och

utformningen av sin verksambhet.

Skolinspektionen beaktar barnets rattigheter enligt skollagen vid
utvecklingen och utformningen av inspektionsverksamheten ...

Inom den planerade tillsynen och den planerade kvalitetsgranskningen beaktas
barnets rittigheter pa foljande sitt:

e Skolinspektionens utredning fokuserar pa omraden som bland annat forskning
visar dr viktiga for att barn och elever ska ges forutsittningar att klara sin
utbildning, till exempel undervisning och stéd samt trygghet och studiero.144

e Skolinspektionen viljer ut skolor f6r inspektion dir eleverna loper storst risk.145
Detta gors utifrdn en risk- och visentlighetsanalys dir olika aspekter ingar,
bland annat elevernas kunskapsresultat som viger som tungt i modellen och
resultat fran elevenkiten i Skolinspektionens skolenkit. I risk- och
visentlighetsanalysen ingar dven andra sa kallade riskmatt, som lag
lararbehérighet och kritik fran tidigare inspektioner.146

e Skolinspektionen intervjuar elever nir skolbesok genomfors.

141 Skolinspektionen, Samlat metodstéd, 2023, s. 35
142 Skolinspektionen, Samlat metodstid, 2023, s. 34.
143 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

144 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06. Se dven Skolinspektionen, Redovisning av regeringsuppdrag

barnkonventionen, 2019, s. 6-7; intervjuer med foretridare fér Skolinspektionen, 2023-04-19 och BEO,
2023-04-26.

145 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

146 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.
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4.2.3

Inom den tematiska tillsynen och den tematiska kvalitetsgranskningen beaktas
barnets rittigheter pa f6ljande sitt:

e Skolinspektionen viljer omraden utifran en behovsanalys. Behovsanalysen utgar
fran skolans forfattningar samt fran forskning, problembild och myndighetens
erfarenhet samt beprovad erfarenhet.147

e Representanter for barn- eller elevorganisationer involveras i referensgrupper nir
detta 4r lampligt i tematiska kvalitetsgranskningar.148

... men barnkonsekvensanalyser redovisas inte i sddant
utvecklingsarbete

En intervjuperson beskriver att eleverna ir i fokus nir Skolinspektionen ser éver och
forandrar inspektionsverksamheten — men att det inte 4r en sirskild typ av analys
som gors och som myndigheten redovisar eller dokumenterar:

Nu har vi ett stort arbete nar vi ska fordndra var tillsyn. Da dr ju en av
huvudfragorna: "Vad far det hir for konsekvenser for eleverna?” Och da
viljer vi de omraden dir vi tror att vi gér mest nytta. Si det 4r en typ av
barnkonsekvensanalys som gors da. For att hela vart arbete bygger pa
barnets ritt till utbildning.

[...] Jag kan tycka att det pa sitt och vis ar bra, fér annars kan det ju bli:

”... och sa ska vi gora en barnkonsekvensanalys.” Nej, vi gor det hela tiden,
men det gar inte att ta fram ”alla vira barnkonsekvensanalyser” ur vart
diarium, f6r sa ser det inte ut.14°

Skolinspektionen lat elever testa enkatfragor nar skolenkaten sags
over

Det forekommer att Skolinspektionen inhimtar synpunkter frin elever och
elevorganisationer nir myndigheten utvecklar eller gér férindringar i sin verksambhet.
Enligt en intervjuperson skulle Skolinspektionen dock kunna bli bittre pa att inhiamta
synpunkter fran barn- och elevorganisationer i sitt utvecklingsarbete.!s° Det dr ocksa

nigot som en elevorganisation har framfort till oss i intervjuer.151

Ett exempel ar att Skolinspektionen vid en 6versyn av sin skolenkit!s2 ar 2020 testade
enkiten pd elever och gav elever majlighet att ge dterkoppling pa hur de forstod
fragorna. Fragorna reviderades sedan for att eleverna bittre skulle forsta dem:

147 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

148 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

149 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-19.

150 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-05-02.

151 Intervju med foretridare for elevorganisation, 2023-02-27.

152 Skolenkiten genomfors en gang per ar och omfattar hilften av landets skolor. Varje skolhuvudman deltar
med sina skolor vartannat ar. Enkiten riktar sig till elever i grundskolans arskurs 5, 8 och gymnasiets ar 2;
undervisande lirare i grundskola och gymnasieskola samt virdnadshavare. Skolinspektionen,
”Information till huvudmain som ska delta i Skolenkiten”, himtad 2024-01-04.
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Vi testade vira nya fragor pa eleverna for att se om de forstar vira fragor som
vi har tinkt. D4 upptickte vi att ord som kurator, som vi hade med som
forslag i frigor om elevhilsan, inte forstis av manga barn. De siger "kurtor”
och laser fel. Det kan vi inte ha. Vi kan inte heller anvinda ordet studiero, for
det ir manga som har svart att lisa. Sa vi anvinder arbetsro nir vi riktar
enkiten emot elever i stillet. Vi har varit mana om att eleverna ska forsta
vara fragor.1s3

Skolinspektionen erbjod dven tva elevorganisationer att inkomma med synpunkter pa
enkiten, men fick inte svar.154 Skolinspektionen framhaller att skolenkitens
frageomraden utgar frin de fokus- och bedomningsomriden som anvinds i
inspektionsverksamheten, och som bland annat forskning visar ir viktiga for elevers
larande och utveckling i skolan. Manga fragor handlar exempelvis om trygghet och
studiero.15

Beaktande av barnets rattigheter vid verksamhetsforandring -
andrad hantering av uppgifter fran allmanheten om
missforhallanden pa skolor

Ett exempel pa hur barnets rittigheter har beaktats vid en stérre
verksamhetsfoérindring ir nir Skolinspektionen och Barn- och elevombudet (BEO)
beslutade att indra sin hantering av uppgifter fran allminheten om missférhallanden
i skolan 2021.156

Forandringar i Skolinspektionens och Barn-och elevombudets hantering av
uppgifter om missforhallanden pa skolor

Forindringen i Skolinspektionens hantering av uppgifter innebar bland annat
foljande:1s7

e Skolinspektionen &ppnar inte lingre rutinmaissigt ett drende och inleder en
utredning nir allminheten lamnar uppgifter om missforhallanden i skolan. Istillet
registrerar Skolinspektionen alla inkomna uppgifter, men utreder inte alla. Det 4r
forst om ett beslut om att inleda tillsyn fattas som ett drende 6ppnas. Det innebdr att
uppgiftslimnaren som regel inte far nagon aterkoppling fran Skolinspektionen om
hur uppgifterna har tagits omhand.

153 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-05-05.

154 Skolinspektionens synpunkter vid faktagranskning, 2024-02-22.

155 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-05-05.

156 Skolinspektionen tar emot en stor mingd uppgifter om missférhillanden frén elever och virdnadshavare
varje ar. Det kan exempelvis réra krinkande behandling, problem med trygghet och studiero, bristande
undervisning eller brister i arbetet med sirskilt stod. Arenden som handlar om krinkande behandling
hanteras av BEO. Skolinspektionen utreder andra missforhallanden i skolan. For drenden som rér bl.a.
diskriminering och felaktiga beslut ansvarar andra aktorer, se avsnitt 3.5 i rapporten.

157 Punkterna nedan bygger pa Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning
framst pa systemnivi med samlad hantering av signaler, 2021 samt Skolinspektionen ”Sa hir hanterar
Skolinspektionen inkomna uppgifter om missférhillanden”, himtad 2023-10-09.
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e Det som avgor om en tillsyn inleds dr bland annat myndighetens tidigare
erfarenheter av skolan och huvudmannen samt andra uppgifter som eventuellt
kommit in. Motivet dr att rikta insatser dit de gor storsta mojliga nytta for sd manga
elever som mojligt, pa skolor dir det finns risker och problem.

e Den nya inriktningen innebir att inspektioner i forsta hand gérs pa systemniva,
snarare 4n pa individniva (det vill siga for enskilda elever). I vissa prioriterade fragor
avser Skolinspektionen dock fortsatt gora tillsyn pd individniva, till exempel vid
omfattande problem gillande ritten till utbildning och stod, om det samtidigt ir
befogat med statlig tillsyn.1s8

Till f6ljd av Skolinspektionens beslut forindrade ocksd Barn- och elevombudet sin
hantering av uppgifter med liknande inriktning:1s?

e Aven BEO gir igenom och sparar alla uppgifter som inkommer, men utreder inte
alla uppgifter. Liksom Skolinspektionen gér de en bedomning av om uppgifter ska
utredas eller inte utifrdn individuella omstindigheter. Bedésmningen gors utifran
uppdraget att tillvarata barns och elevers ritt vad giller krinkande behandling.

e BEO prioriterar att utreda drenden dir det bedéms att det gar att visa att krinkande
behandling har skett. BEO prioriterar dven drenden dir det finns risk for att elever
har varit eller ar utsatta f6r omfattande krankningar.

Andring i skollagen om ansvaret fér klagomalshantering

Den 1 augusti 2022 tridde en dndring i skollagen i kraft som fortydligar att ansvaret f6r
att utreda och hantera klagomal i férsta hand ligger hos skolans huvudman. Det innebar
ocksd en forandring av Skolinspektionens tillsynsansvar. Skolinspektionen kan
fortfarande inleda tillsyn pé individniva utifrdn inkomna uppgifter. Men det far som
huvudregel endast goras efter att uppgiftslimnaren har anmilt klagomalet till
huvudmannen. Huvudmannen behéver ocksa ha fatt mojlighet att genom sin
klagomalshantering fullgéra sina skyldigheter. Det finns dock undantag som innebar att
Skolinspektionen kan inleda tillsyn pa individniva, om det finns sirskilda skal.160

Skolinspektionen och BEO motiverade verksamhetsforandringarna utifran ett
barnrattsperspektiv

Motivet till Skolinspektionens och BEO:s beslut var att Skolinspektionens resurser
skulle anvindas mer effektivt sd att de kommer till nytta f6r sd manga elever som
mojligt. Skolinspektionen menar att uppgifter som avser en enskild elevs situation
dels kan visa sig gilla for fler elever, dels kan tala f6r att det finns systemproblem och
ett bristande arbete hos huvudmannen, vilket motiverar att tillsyn pa systemniva

158 Under 2022 initierades 821 individirenden. 554 av dessa rérde krinkande behandling och hanterades av
BEO. Ovriga drenden hanterades av Skolinspektionen. Skolinspektionen, Aresredovisning 2022, 2023.

159 Punkterna nedan bygger pd BEO, Prioritering inom Barn- och elevombudets uppdrag, 2021 samt BEO,
”Limna uppgifter”, himtad 2023-10-09.

160 Se 26 kap. 3 a § skollag samt prop. 2021/22:160, s. 18, 70-88. Se dven SOU 2023:40, s. 424.
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prioriteras.!6! En viktig utgdngspunkt for forindringen var ocksd att huvudmannen ir
skyldig att ha en fungerande klagomalshantering.162 Skolinspektionen framhaller att
elever bor fa hjilp si nira sin skola som moijligt eftersom det dr dir det finns bast
kinnedom om elevens situation och oftast den snabbaste vigen till [sning. Tidigare
vinde sig manga elever och virdnadshavare direkt till Skolinspektionen utan att
kontakta huvudmannen forst, vilket enligt myndigheten inte var effektivt.163

En viktig anledning till férandringen var ocksa att Skolinspektionen menade att man
lade ned oproportionerligt mycket tid pa varje enskilt drende, i forhallande till den
hjilp som barnen faktiskt fick.16+ Det fanns ocksa argument for att barnen inte alltid
gagnades av en statlig utredning, eftersom utredningstiden kunde vara flera méanader
samtidigt som skolan eller huvudmannen dé avvaktade med att vidta egna atgirder

for att forbittra barnets situation i skolan.165

Provningar av barnets basta och riskbedomning

Bade Skolinspektionen och BEO gjorde en prévning av barnets bista i samband med
besluten om verksamhetsférindring.16¢ [ dessa framgar att de férindrade arbetssitten
bedomdes vara i enlighet med barnets bista av f6ljande skal:

e Bade Skolinspektionen och BEO anger att det f6r det enskilda barnet eller
eleven kan finnas ett starkt intresse att fa sin egen sak utredd eller prévad. BEO
bedomer att intresset att arbeta for gruppen barn eller elever pa en skola ibland
viger tyngre. Skolinspektionen bedomer att om man alltid ger elever som
anmiler prioritet genom en avgriansad tillsyn, kan myndighetens arbete for att
sakerstilla alla barn och elevers rittigheter paverkas negativt. Genom att
prioritera tillsyn pa systemniva kan det ocksa vara littare att fanga situationen
tor barn eller elever vars fordldrar inte vander sig till myndigheter i samma
utstrickning.

e Skolinspektionen kommer att fortsatt gora tillsyn pa individniva i vissa
prioriterade fragor. BEO kommer fortsatt att hantera elevers ritt nir det giller
krinkande behandling.

161 Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning friamst pa systemniva med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 3-5.

162 Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning framst pa systemniva med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 8.

163 Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning framst pa systemniva med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 8. Se 4dven Skolinspektionen, Lokal klagomalshantering — for snabb hjdlp till
eleverna, 2017; Skolinspektionen, Klagomdl mot utbildningen — Huvudmdns organisation och tillvigagangssitt,
2020; Skolinspektionen, Redovisning av regeringsuppdrag barnkonventionen, 2020 samt Statskontoret,
Klagomalshanteringen i skolan. Forslag till ett mer dndamalsenligt system, 2020.

164 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-19.

165 Intervjuer med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-19 och BEO, 2023-04-26,

166 Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning framst pa systemniva med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 12; BEO, Prioritering inom Barn- och elevombudets uppdrag, 2021, s. 4-5.
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Skolinspektionen gjorde ocksé en riskbedomning i samband med
verksamhetsforindringen.1¢” Risker som identifierades var bland annat att
omvirldens forvintningar inte skulle stimma 6verens med Skolinspektionens
uppdrag och att huvudmin har varierande kapacitet att hantera klagomal. For att
hantera riskerna planerade Skolinspektionen kommunikationsinsatser for att
klargéra motivet till andringarna samt stédinsatser riktade till huvudmin.
Myndigheten uppgav att samtliga risker och atgirder noggrant skulle bevakas under
implementeringen, och att en uppfoljning av forindringarna skulle ske cirka ett ar
efter inférandet.168

Skolinspektionen och BEO samradde med elevorganisationer, men deras
synpunkter redovisas kortfattat

I Skolinspektionens respektive BEO:s beslutsunderlag framgar vidare att
myndigheterna inf6r besluten samradde med bland annat elevorganisationer och
organisationer som foretrider elever med funktionsnedsittningar. Det framgar att
organisationerna varit positiva till det forindrade arbetssittet och syftena att géra
skillnad f6r s manga elever som méojligt. Vidare framgar att organisationerna har lyft
att det ar viktigt att elever kdnner till sina rittigheter och att huvudmannen har en
fungerande klagomalshantering.169 I 6vrigt redovisas inte organisationernas
synpunkter eller vilka risker de eventuellt har tagit upp.

Planerad uppfoéljning av forandringarna har annu inte genomforts

I besluten om fériandringarna uppgav Skolinspektionen och BEO att de skulle f6lja
upp det nya arbetssittet cirka ett ar efter implementeringen, for att sikerstilla att
avsedda effekter uppnatts.170

Skolinspektionen inforde det férindrade arbetssittet i september 2021. Under 2022
prioriterade myndigheten att vidareutveckla sitt arbetssitt. Dirutéver gjorde
myndigheten justeringar med anledning av den nya lagstiftningen gillande
huvudmannens klagomalshantering som triadde i kraft i augusti 2022.
Skolinspektionen har dnnu inte foljt upp effekterna av det indrade arbetssittet men
planerar en 6versyn under 2024.171

BEO genomférde en intern utvirdering av sitt arbetssitt i september 2022, efter att ha
arbetat enligt det férandrade arbetssittet under ett ar. Utvirderingen omfattade inte
elevers och vardnadshavares perspektiv pa forandringen. Till foljd av utvarderingen

167 Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning framst pa systemnivi med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 7-11.

168 Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning framst pa systemnivi med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 7-11.

169 Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning framst pd systemnivi med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 12; BEO, Prioritering inom Barn- och elevombudets uppdrag, 2021, s. 4.

170 Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning framst pa systemniva med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 12; BEO, Prioritering inom Barn- och elevombudets uppdrag, 2021, s. 4.

171 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.
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4.3.1

reviderade BEO sina prioriteringar och fattade ett nytt beslut.172 Beslutet innebir
bland annat att BEO noggrant ska bedoma om en tillsyn ska inledas utifran varje
inkommen uppgift om missforhallanden. I bedémningen ska huvudmannens
formaga, kapacitet och skyldigheter att hantera klagomal vigas in.173

Flera aktorer har papekat att den nya samlade hanteringen av uppgifter om
missforhallanden medfor vissa risker

Som nidmns i avsnitt 3.5 i rapporten har flera aktérer lyft att det nuvarande systemet
tor klagomalshantering inom skolan medfor vissa risker. Aktorer har ocksa lyft att
Skolinspektionens och BEO:s hantering av uppgifter om missforhallanden — dir
tillsyn i huvudsak ska goras pa systemnival’+ — ocksa innebar vissa risker och problem
rorande bland annat rittssikerhet och likvardighet. Dir ingar att barn riskerar att inte
fa en opartisk provning av huvudmannen,!7s att elever inte sjilva blir en part i de
individirenden som 6ppnas av Skolinspektionen och att kriterierna for nir

individdrenden 6ppnas inte dr transparenta.1’6

Skolinspektionen beaktar barnets rattigheter i kontakter
med skolor och huvudman genom inspektionsverksamheten

Skolinspektionen beaktar barnets rittigheter pa olika sitt i kontakter med skolor och

huvudmin vid genomférandet av inspektionsverksamheten.

Skolinspektionen beaktar barnets rattigheter enligt skollagen vid
utformningen och genomforandet av inspektionsverksamheten

Inom den planerade tillsynen och den planerade kvalitetsgranskningen beaktas
barnets rittigheter till exempel pa foljande sitt:

e Skolinspektionen granskar elevernas majligheter att paverka utbildningens
innehill och form.177

e Nir Skolinspektionen utreder en skolas arbete med sirskilt stod gar utredarna
igenom skolans process for att uppticka, anmila och utreda en elevs behov av
stod, hur skolan beslutar om eventuellt stéd och om eleven och
vardnadshavaren har getts mojlighet att medverka i processen.178

172 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

173 BEO, Prioritering inom Barn- och elevombudets uppdrag, 2022.

174 Skolinspektionens tillsyn gors i huvudsak pa systemniva, vilket BEO férhaller sig till. BEO genomfor dock
ingen tillsyn pa systemniva, utan endast pa individniva. BEO samverkar med Skolinspektionen fér att
sikerstilla att den samlade tillsynen genomfors pa effektivaste sitt. Ett 6vervigande gors ibland om tillsyn
pé individniva eller systemnivd 4r det bista for enskild elev och eleverna pé en skola. Se BEO:s synpunkter
vid faktagranskning, 2024-02-22.

175 Exempelvis intervjuer med foretridare fér Barnombudsmannen 2022-06-21; SPSM 2023-04-04, 2023-04-
19; intresseorganisationer 2023-02-09, 2023-03-08; samt SOU 2023:40, s. 424-432.

176 Intervju med foretridare for intresseorganisation 2023-01-16.

177 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-19; 2023-04-23; 2023-05-02.

178 Skolinspektionen, Bedémningsgrunder Planerad tillsyn, 2023, s. 6-7; Riksrevisionens observationer vid
Skolinspektionens tillsynsbessk pd en grundskola, 2023-03-14-2023-03-15.
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e Skolinspektionen intervjuar elever nir skolbesok genomfors. Eleverna
informeras om syftet med intervjun och hur Skolinspektionen kommer att
anvinda den information som eleverna limnar. Skolinspektionen gor dven
klassrumsobservationer och efterfragar elevers asikter utifran lektioner som har
observerats. Elevernas utsagor ir, liksom andra killor, viktiga grunder for
Skolinspektionens beslut. De utredare som intervjuar eleverna ir de som ocksa

skriver tillsynsbeslut och kvalitetsgranskningsbeslut.179

En intervjuperson beskriver dock att nir Skolinspektionen gor riktad tillsyn utifran
individirenden har myndigheten sillan kontakt med eleven i fraga, utan snarare med
vardnadshavaren, och att det 4r ndgot som myndigheten bér fundera éver.18 Aven
foretridare for BEO beskriver att Barn- och elevombudet sillan har kontakt med
eleven i sina drenden, men att det inte heller alltid 4r lampligt:

Det dr inte alltid barnets bista att ha for mycket kontakt med barnet och riva
i saren. For det kan fa exakt motsatt effekt. S& man méste hantera eleverna
varsamt i de hir situationerna.!8!

BEO har diremot alltid kontakt med vardnadshavare i drenden och stiller krav pa att
huvudman till BEO redovisar en bild av barn och elevers beskrivningar och

upplevelser av hindelser som ir féremal for utredning.182

Foretradare for Skolinspektionen beskriver att det inte direkt ingar i myndighetens
uppgifter att sprida kunskap om barnets rittigheter, men att Skolinspektionen genom
sin tillsyn kan vilja fokusomraden som gynnar barn pa olika sitt och pa sa sitt ocksa
styra vad skolor och huvudmin fokuserar pa.1s3

Skolinspektionen hinvisar i forsta hand till Barnombudsmannen om aktérer vill fa
stod kring hur barnkonventionen paverkar skolan.184

Skolinspektionens beslut efter inspektion

Skolinspektionens beslut efter inspektioner utgar fran myndighetens tolkning av
barnets bista. De brister och utvecklingsbehov som skrivs fram i besluten 4r inriktade
pa att atgirda brister och hoja kvaliteten samt oka tryggheten for barn och elever i
skolan.!85 Utgdngspunkten for inspektion pa generell niva dr att inom ramen for
lagstiftningen verka for det som dr bast f6r barn och elever pa gruppniva.
Bedomningen om vad som ir langsiktigt bist for gruppen barn och elever

179 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-06-15 och 2023-11-06; Skolinspektionen, Redovisning av
regeringsuppdrag barnkonventionen, 2019, s. 15.

180 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-05-02.

181 Intervju med foretridare for BEO, 2023-04-26.

182 BEO:s synpunkter vid faktagranskning, 2024-02-22.

183 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-19.

184 Skolinspektionen, "Barnkonventionen”, himtad 2024-01-04.

185 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-06-15.

Riksrevisionen 31|32



overensstimmer darfor inte alltid med vad enskilda elever och vardnadshavare anser
ir bist for dem sjilva, till exempel vid aterkallelser av tillstind.186

4.3.3 Barn-och elevombudets beslut

Foretriadare for BEO beskriver att de har beslutsfattarméoten kopplade till sina
drenden och beslut, dir gedigna diskussioner halls om vad som bedéms vara barnets
bista i den aktuella situationen. Det 4r viktigt inte minst mot bakgrund av att ett av
BEO:s grunduppdrag handlar om att skapa praxis. Ett tinkbart utvecklingsomréade
som intervjupersonen nimner ir om Barn- och elevombudet skulle motivera sin

beslut dven utifran barnkonventionen:

Dir skulle man kunna ha en rad om barnkonventionen. Samtidigt sa tinkte
jag att "det blir ju mest bara for syns skull” - f6r vi gor ju det dnda. Men
ibland kanske det hir for syns skull ocksa &r viktigt, inte minst externt.187

186 Skolinspektionens synpunkter vid faktagranskning, 2024-02-22. Jamfor dven intervju med foretridare for
Skolinspektionen, 2023-04-19.

187 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-23.
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