Kungl. Maij:ts proposition nr 7 r 1974 Prop. 1974:7

Nr 7

Kungl. Maj:ts proposition angiende tillfilligt utbildningsbidrag till fGre-
tag; given Stockholms slott den 4 januari 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver arbetsmarknadsidrenden, {oresla riksdagen att
bifalla det fGrslag om vars avldtande till riksdagen forcdraganden -
hemstillt.

CARL GUSTAF

ANNA-GRETA LEIJON

Propositionens innehall

I propositionen foreslds att tillfilligt utbildningsbidrag skall kunna
beviljas foretag for utbildning av arbetstagare vid driftinskrinkning till
foljd av forsorjningsiiget i friga om olja och elektrisk kraft. Bidrag
far utgd om pataglig risk foreligger for permittering eller avskedande av
arbetstagarc. Som forutsidttning for bidrag skall gilla att avtalsenliga
16nefdrméaner utgdr till arbetstagaren under utbildningen, att utbildningen
dr skild frin produktionen och att den bedrivs enligt plan som har
godkiints av arbetsmarknadsmyndighet efter samrid med arbetsgivarnas
och arbetstagarnas organisationer. Bidrag far utgd med hogst 10 kr.
per timme och arbetstagare som deltar i utbildningen.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr7
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Utdrag av protokollet dver arbetsmarknadsiirenden, hillet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet den 4 januari 1974,

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFS-
SON, ZACHRTSSON, LEIJON.

Statsradet Leijon anmiler efter gemensam beredning med statsridets
Ovriga ledamoter fraga om rillfdlligt utbildningsbidrag till foretag och
anfor.

Inledning

Statsmakterna har funnit det nddvindigt att vidta ransoneringsat-
garder for att trygga forsorjningen med olja och elektrisk kraft (prop.
1973: 203, FoU 1973: 28, rskr 1973: 367, SFS 1973: 1077—1080, prop.
1973: 205, FoU 1973: 29, rskr 1973: 368, SFS 1973: 901—902). Ran-
soneringarna inriktas s& att i forsta hand viktiga samhéllsfunktioner och
sysselsidttningen virnas. Hirutdver behlvs arbetsmarknadspolitiska in-
satser for att s1a vakt om sysselsittningen.

Moijligheter att stddja foretagsutbildning finns f.n. huvudsakligen
inom ramen for regionalpolitiken (SFS 1970: 180, omtryckt 1973: 552).
Under konjunkturavmattningen 1971-—1972 inférdes en mdjlighet for
AMS att tillfidlligtvis stédja personalutbildning som ersatte permitte-
ringar eller produktion fér lager (FiU 1971: 47, rskr 1971:293, SFS
1971: 1250).

T en framstiillning till Kungl. Maj:t den 21 december 1973 har AMS
med anledning av oljekrisen hemstéllt om att styrelsen ater bemyndigas
att betala sdrskilda bidrag till {Sretag som anordnar utbildning vid till-
filliga sysselséttningssvarigheter.

Framstiillningen frin AMS

Bristen pa oljeprodukter vintas medfora driftinskrinkningar pa skil-
da hall, trots att ransoneringsdtgirderna har inriktats pd att i forsta
hand sikra niringslivets energiforsOrjning och didrmed trygga syssel-
sdttningen, Inskridnkningarna kan f& formen av korttidsarbete eller —
alternativt — heltidspermittering av delar av personalen i resp. fore-
tag. Risken for ett totalt driftstopp eller avskedanden av vissa anstillda
kan i manga foretag inte heller uteslutas. Styrelsen rdknar med att
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foretagen i forviig anmiler planerade forandringar till linsarbets-
namnderna. Dct kan dock befaras att avskedanden av vissa grupper
av tillfilligt anstillda m. fl. ofta intc kommer till nimndernas kinne-
dom forriin i efterhand.

AMS anser att sysselsdttningsproblemen i forsta hand bdr motas
med utbildning i fOretagen, s att permitteringar kan undvikas. Syftet
med utbildningen skall vara att tillgodose eftersatta utbildningsbehov
och att fordjupa och bredda yrkeskunskaperna. Uppskolning f6r alter-
nativa och mer kvalificerade arbetsuppgifter okar de anstilldas anvind-
barhet i foretagen och forstirker dessutom den enskildes position pa
arbetsmarknaden 1 stort. Det bor likasd finnas mojligheter att ordna
mera allmiin utbildning i foretagen. :

AMS har haft forberedande kontakter med ett antal yrkesnimnder
och andra parts- och utbildningsorgan. Dessa har genomgéiende visat
stort intresse och beredvilligt redovisat sina resurser av ldroplaner och
liromedel. Foretagens beniigenhet att medverka blir beroende av bl. a.
hur varaktiga driftinskrinkningarna bedoms bli.

Hittills har Sverliggningar dgt rum med verkstadsindustrins, motor-
branschens och jirnbrukens yrkesndmnder samt foretridare for Svenska
arbetsgivarefGreningens allminna grupp och Svenska fabriksarbetare-
forbundet, vilka representerar plastindustrin, gummiindustrin, glas-
industrin, den kemiska och den kemisk-tekniska industrin, och fre-
triidarc for bensinhandeln. Kontakter har dven férekommit med
Svenska transportarbetarcforbundet samt Dbiltrafikens, pappersindu-
strins och trdindustrins yrkesnimnder.

Inom verkstadsindustrin och motorbranschen #r tillgangen pa léro-
planer och lJaromedel mycket god. I Ovriga branscher finns vissa kur-
ser, som vid behov kan komplectteras med insatser fran folkbildnings-
organisationerna och arbetsmarknadsutbildningen. Vid Overliggningar-
na har olika alternativa uppliggningar diskuterats, sisom utbild-
ning under en eller tva dagar i veckan cller utbildning for viss del av
personalen pa heltid med s. k. successiv genomstromning. Det har .for-
utsatts att de lokala fackféreningsavdelningarna och ldnsarbetsnimn-
derna skall svara for tillsyn av utbildningen. '

AMS framhaller att statsbidragets storlek har avgdrande betydelsc
for foretagens intresse fOr att ordna utbildning i stéllet for att permit-
tera anstillda. Eftersom den nu aktuella utbildningen maéste fOrutsiittas
bli skild fran produktionen — till skillnad fran vad som #r vanligt vid
t. ex. lokaliseringsutbildning ~— s& maste man utgd frin att foretagens
kostnader blir avsevirda. Kostnaderna kan dessutom vintas variera
starkt. Mot bakgrund hiirav foreslar AMS att bidraget sitts till 10 kr.
per utbildningstimme, Dirutdver bor enligt styrelsen kunna utgd ett
ytterligarc bidrag med upp till 5 kr. per timmec for fOretagens ut-
bildningskostnader.
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Som villkor for bidrag bor enligt AMS gilla att utbildningen ar
skild fran produktionen och crsiitter varslad permittering. Vidare skall
avtalsenlig 16n utgd och utbildningen i Ovrigt bedrivas enligt regler
som utarbetas av styrelsen i samarbetc med arbetsmarknadens parter.

Foredraganden

Enligt de ar 1966 antagna riktlinjerna (prop. 1966: 52, SU 1966: 107,
rskr 1966: 251) syftar arbetsmarknadspolitiken till att dstadkomma och
bevara full, produktiv och fritt vald syssclsittning. Detta mal kan,
sasom davarande chefen for inrikesdepartcmentet anférde i proposi-
tionen (s. 183), inte nds en ging for alla. Full sysselsittning kan tryg-
gas endast genom étgiirder som stindigt anpassas till situationens krav.

Som jag forut har ndmnt har statsmakterna funnit det nédvandigt
att vidta ransoneringsdtgirder for att trygga f{Orsorjningen med olja
och elektrisk encrgi. Det dr inte mojligt att nu bedéma omfattningen
och varaktigheten av de effekter pa sysselsittningen som kan félja av
de aktuclla svarigheterna i fraga om olja och elektrisk kraft samt till-
forseln av oljebaserade ravaror m. m. Det ir emellertid uppcnbart
att knappheten pd energi och varor kan ge upphov till betydande
problem under den ndrmaste tiden. Varsel om permittcringar eller
driftinskrinkningar till f6ljd av den radande situationen har redan
kommit in till arbetsmarknadsverket. Jag anser det didrfor vara nod-
viindigt att skapa mdjligheter till snabba extraordinira atgirder for
att undvika sysselsittningssvarighcter inom niringslivet.

Det dr enligt min mening ytterst angeldget att de foretag som nu
tvingas inskrinka sin produktion i storsta mojliga utstrickning be-
haller de anstillda. Dirigenom kan stOrningarna pd arbetsmarknaden
begrinsas.

Under konjunkturavmattningen aren 1971—1972 infordes som tidi-
gare har namnts ett tillfilligt stdd till personalutbildning. F. n. utgir
sirskilda utbildningsbidrag till foretag som anstiller och utbildar vissa
arbetslosa ungdomar och kvinnor. AMS har i sin anslagsframstillning
for budgetaret 1974/75 begiirt ett bemyndigande att forsoksvis fr. o. m.
den 1 juli 1974 fa gc bidrag med 6 kr. i timmen till féretagsutbildning
i de fall d& konjunkturligct eller arbetsmarknadsutvecklingen i Gvrigt
kraver det. Som jag har anfort tidigare denna dag vid anmilan av
irets statsverksproposition kan jag intc fororda att ¢cn permanent mdj-
lighet till sédan bidragsgivning infors. Jag har didrcmot funnit att
det nuvarande extraordindra liget motiverar att ett tillfalligt stod till
foretagsutbildning infors i huvudsaklig Overensstimmelse med vad
AMS har foreslagit i sin skrivelse den 21 december 1973.

Med utgingspunkt i det anforda foérordar jag att tillfalligt utbild-
ningsbidrag skall kunna beviljas foretag for utbildning av arbetstagare
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vid driftinskrankning till £6ljd av forsOrjningsldget i fraga om olja och
clektrisk kraft samt begrinsningarna av tillforseln av oljcbascrade
rivaror m. m. Som fOrutsittning for att bidrag skall kunna limnas
forordar jag att foljande skall gilla. Bidrag far utgd om pataglig risk
foreligger for permittering eller avskedande av arbetstagare i foretaget.
Bidrag far utgd med hogst 10 kr. per timme och arbetstagare som
deltar i utbildningen. For att bidrag skall kunna ldmnas skall det vara
fraga om utbildning som ir skild fran produktionen. Den skall bedrivas
enligt laroplaner som arbetsmarknadsverket har godkint efter samrad
med arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer. Vid utbildningens
genomforande skall samrid ske mellan vederborande foretag och fack-
liga organisationer. Under utbildningstiden skall avtalsenliga 15nefsr-
méner utgd. Stodet skall kunna beviljas arbetsgivare i alla nidringsgrenar
utom statlig och kommunal f6rvaltning.

Bidragsbestimmelserna skall gilla tills vidare under innevarande
budgetir och kunna tillimpas pa utbildning som har paborjats cfter
den 31 december 1973. Uppkommande utgifter for bidragen bor be-
stridas frin anslaget Arbetsmarknadsservice under clfte huvudtiteln.

Hemstillan

Jag hemstéller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att godkinna de grunder for tillfalligt utbildningsbidrag till
foretag som jag har férordat i det foregaende.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt foérordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrém
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