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Sammanfattning

I betiankandet behandlas fyra under den allmédnna motionstiden 1988 vickta
motioner, 1987/88:F6204 (m), F6206 (m). F6209 (fp) och F6210 (fp).'som tar "
upp fragor rorande misstinkt underrittelseverksamhet i-samband med.
utlindska langtradares trafik i Sverige. Utskottet behandiade descd frdgor
under féregicende riksmoéte (FOU 1987/88:2).. ;

Till grund f6r utskottets behandling av hir redovisade motioner har bl.a:
legat yttranden som utskottet beslutat inhdmta frin nl\spollsstyrelsen
generaltullstyrelsen och dverbefialhavaren. :

Utskottet avstyrker bifall till de behandlade motionerna.

Motionerna

1987/88:F6204 av Jerry Martinger (m) vari yrkas att riksdage_n hos reggring_en
begér utredning och forslag om atgérder for atl_bc_sgr,éinsg_u.tliindska léng'tra-. '
dares anvindning av svenska vigar i enlighet med vad som ahfﬁ_r;ts i
motionen. ' '

1987/88:F6206 av Gunnar Hokmark (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om atgarder mot
frimmande underrattelseverksamhet i Sverige. ‘ -

1987/88:F6209 av Gudrun Norberg (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir att polis, tull och militdr far i uppdrag att ordna mbtt:_lg-
ningscentraler i enlighet med motionens intentioner. '

1987/88:F6210 av Margitta Edgren (fp) vari yrkas att riksdagen 'som sin
mening ger regeringen till kdnna vad-i motionen anférts om att ta till vara de :
iakttagelser som svenska folket gor vad- gdllcr landets sikerhet pa ett. - -
systematiskt satt.

I motion F6204 (m) anfér motionéren att det finns starka skal att anta att
utlindska langtradare och utlindska statsfartyg varit férsedda med avance-
rad teknisk utrustning och att de bedrivit fientlig underrittelseverksamhet
mot vart land. Han konstaterar att det naturligtvis &r oméjligt att undanréja
varje mdjlighct for frimmande makt att utdva underrattelseverksamhet mot
vart land men framhaller att vi bor vidta alla tankbara atgarder for- att. -
forsvara sadan verksamhet. Bestimmelser bor siledes enligt motionaren .
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inforas av inncbord att utlindska langtradare gencrellt endast tilldts anvinda

ett fatal sirskilda viigar. Regelbundna kontroller bor genomfdras och
atgirder vidtas vid konstaterade brott mot dessa bestimmelser. Med héinsyn

till gillande internationclla avtal torde enligt motionaren férutsittningarna |

for att infora foreslagna bestammelser kriva en nirmare utredning.
I motion F6206 (m) redovisas en likartad uppfattning: det finns anledning
att visentligt minska utrymmet for eventuellt olaglig verksamhet med

anknytning till den utlindska langtradartrafiken. Motiondren noterar att .
forsvarsutskottet vid foregiende riksmote i sitt betinkande i denna fraga .
anférde att misstankar om olovlig underrittelseverksamhet inte kunnat,

verifieras. Han anser dock att diven om varje enskild hindelse i sig inte dr

olaglig s& kan den totala verksamhet TIR-lastbilarna bedriver mycket val

vara till men for rikets sikerhet. Motioniiren anser att tullmyndigheterna bor
dndra gillande bestimmelser si att TIR-lastbilar fridn linder som misstinks
anviinda lastbilarna till att bedriva underrittelseverksamhet skall alaggas att
utfora transporterna langs en viss angiven viigstriicka inom en.viss given
tidsram. Det finns, anfér han, ingen anledning att inte tillgripa denna
mdjlighet si lange det finns risk for underrittelseverksamhet och det inte
finns ndgon naturlig forklaring till de sovjetiska lastbilschaufférernas upptra-
dande.

Vikten av att berdrda myndlghctcr foljer upp rapporter och dnmdlmn;_.dr
frin allmdnheten angdende misstinkt underrittelseverksamhet betonas i
motionerna F6209 (fp) och F6210 (fp).

I motion F5209 anfor motioniren att det tyvirr finns trikiga erfarcnheter
hos enskilda observatorer, dir myndigheten upptritt si att den som
rapporterat fatt sti och kitnna sig 16jlig snarare 4n att fa etterkinnande. Hon
anser att myndigheternas uppfoljnmg inte dr bra och att samordningen
mellan militiren, tullen och polisen ocksé har brister. For att underlétta den
enskildes rapportering borde. menar hon, organiseras en samordnad mottag-

ningscentral dit allmidnheten hade att anmila sina iakttagelser. laimpligen.
genom att myndigheterna kommer éverens om en mottagningsplats och ett .

telefonnummer i varje distrikt eller ldn sasom mottagningscentral for
allminheten.

Motioniren i motion F6210 framhaller att vi i Svcrlg,c bJuder pé en

Oppenhet som inte dr till gagn for landets sikerhet och menar att detta
troligtvis beror pd att ingen myndighet har en overblick over alla de
informationer som finns pé olika hall och som &dr déppna pa olika satt. Man
borde, anser hon, ta hela svenska folket till hjalp for att f4 en mojlighet till
6verblick. En kampanj borde drasi gdng for att f& svenskarna att rapportera
de erfarenheter eller hindelser som de pa nigot sitt sitter i forbindelse med
en kartlaggning av Sverige. Det ér viktigt att allméinheten har fortroende for
myndighcters vilja att komma till mtta mcd de forsok till l\artldg;:nmg som
pagar.

Yttrandena

Utskottet. som vid foregdende riksmote behandlade fragan om begrinsning- .

.ar i utlandska langtradares trafik i Sverige (FOU 1987/88:2), ha_r inhfé\mtat
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yttrande 6ver har behandlade motionsyrkanden fran de tre myndigheter som

framst berdrs av hithdrandé fragor 6ch som infor utskottet limnade muntliga:
redogorelser i samband med utarbetandet av ovannimnda betinkande,

namligen rikspolisstyrelsen, genéraltullstyrelsen och dverbetfilhavaren.
I sitt yttrande framhéller rikspolisstyrelsen (RPS) att vakenhet och ett
positivt intresse frdn allminhetens sida dr en forutsiittning fér en vil
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fungerande sikerhetstjanst. RPS ser med allvar pa de risker for spioneri som "« -

den utlindska lastbilstrafiken Kan innebara. For att ritt utforma insatsernas
omfattning mot denna form av sidkerhctshot maste emellertid, framhéller
RPS, ett flertal faktorer och majliga felkillor beaktas. RPS pekar dirvid pa
den betydande titheten av totalforsvarsobjekt i den svenska terringen, det
faktum att manga chaufforer i dststatslangtradare dgnar sig at privata affarer
under vistelser i Sverige, det faktum att TIR-bilar generellt sett knappast

framstar som dndamalsenliga plattformar for spioncri samt behovet av att

beakta risken for skenverksamhet i syfte att binda upp kontraspionagets
resurser till meningslésa uppgifter. RPS konstaterar vidare att fall av spioneri

i anslutning till lastbilstrafiken fortfarande inte har kunnat beldggas.
Trafiken foljs dock uppmirksamt, och i syfte att forbiittra uppfoljningen har -

ett nirmare samarbete etablerats mellan de tre berérda myndigheterna. RPS

anser att visentliga férandringar i den polisiiira insatsens omfattning bér

ansta i avvaktan pa detta samarbete. C ' ' -
Etablerandet av ett nirmarc samarbete mellan myndigheterna — i sig ett

resultat av forsvarsutskottets betoning i betiankandet FOU 1987/88:2 av
vikten av att varje inrapporterad misstanke om olovlig, sidkerhetshotande .

verksamhet via bl.a. TIR-bilar noggrant f6ljs upp av tull-: polis- och militira
myndigheter i samverkan — vitsordas dven i yttrandena fran generaltullstyrel-
sen (GTS) och éverbefiilhavaren. Den senare myndigheten uppger i sitt

yttrande att OB, efter samrad med RPS och GTS, utgett anvisningar till vissa |

forsvarsmyndigheter syftande till att fa en s& god kontroll som mojligt Gver
lastbilstrafiken i samband med sddan dvningsverksamhet m.m. som beddms
ha ett stort underrittelsevirde. Forst om nigot ar siger sig OB kunna
bedéma om anvisningarna leder till avsett resultat. Av GTS yttrande framgar

att styrelsen utfiist sig att sa langt mojligt samverka med militira och polisidra

myndigheter i kontrollarbetet gentemot frimmande TIR-lastbilar.

Utskottet

Utskottet har i detta sammanhang skal att inledningsvis hinvisa till de

overvéiganden och stillningstaganden som redovisades i det eniga betinkan- -

det vid féregaende riksmote om begransningar i utlandska langtradares trafik

i Sverige (FOU 1987/88:2). Utskottet konstaterar. utgiende frin de redogo- .

relser som ldmnats i resp. myndighetsyttrande; att ingenting intriffat under

det ar som gatt sedan utskottet senast behandlade denna fraga som skulle -

kunna foranleda utskottet att nu éindra de tidigare bedomningarna. Dessa
fortjanar darfor att aterupprepas i sammandrag nir utskottet nu dnyo har att
behandla motioner i drendet. . .

I betinkandet foregdende riksmote understrok utskottet salunda bl.a.

vikten av politisk enighet i den sikerhetspolitiska bedémningen av fragor och -



foreteelser ;som -aktualiserar mjligheten av-hot mot.rikets sikerhet. Det
fanns enligt utskottets mening all anledning att noga folja utvecklingen nar
det giller utlindska TIR-bilars. upptridande pé svenskt omréde och dessa
fordons mojlighcter att pa svenskt omrade bedriva underrittelseverksamhet.
I en balanserad siikerhetspolitisk-helhetsbeddomning av det mojliga hotet och
limpliga motatgarder fran svensk sida méste dock, framholl utskottet, flera
faktorer och omstindigheter invigas. Utskottet pekade dirvid pa bristen pa
bevis trots intensifierad kontroll, pd den-resursavvigningsfrdga som aktuali-

seras och aven p principen om- Sverige-som ett 6ppet. samhille som ger .

utldnningar vidstriackt rétt att fritt vistas ilandet — utom sjélvfallet i omriaden
som ir av sirskild betydelse -for vart forsvar. Detta senare féranledde
utskottet att hdnvisa till padgaende beredningsarbete inom regermgskansllet i
frégor rorande reglerna for tilltradesskydd. -

I har atergivna betinkande anforde utskottet,uvslutningsvis foljande:

Utskottet anser hirutover, mot bakgrund av de olika’ avvigningar och
overviganden som i det foregaende redovisats; att frigan om skirpning av
befintliga regler f&r kontroll och reglering av utlidndsk lastbilstrafik i Sverige,
liksom hittillsvarande tillimpning av dessa regler, bér.fortlopande prévas av
ansvariga myndigheter. Utskottet forutsatter dirvid-att tullmyndigheterna,
for den hiindelse sadan fortsatt provning ger vid handen att misstankarna om

olovlig underrittelseverksamhet dr vilgrundade, genomfor sddan forindring

av hittillsvarande tillampning av gillande bestimmelser att t.ex. TIR-bilarna
alidggs utnyttja viss angiven vagstricka inom viss angiven tidsram. Mot denna
bakgrund anser utskottet att det i dagsliget inte finns skil for nigot uttalande
av riksdagen av den innebord som foreslas i hiir behandlade motioner.
Utskottet vill dock avslutningsvis understryka vikten av att varje inrappor-
terad misstanke om olovlig.sikerhetshotande verksamhet via TIR-bilar cller
i andra former &ven fortsittningsvis noggrant f0ljs upp av tull-. polis- och
militdra myndigheter i samverkan. Utskottet vill dven understryka betydel-
sen av en vaksam allminhet nar det galler att till ansvariga myndigheter
inrapportera alla iakttagelser som kan vara av vikt som grund for en
helhetsbeddmning av mOJhga hot och ldmph;:a motdtgdrder

Utskottet konstaterar att dt. tre mvndlgheter som narmdst .ansvarar for att
kontrollera och vid behO\ ingripar mot mlsstdnl\t undcrrattclseverksdmhct av
hir pétalat slag sedermera — med polltlskt stdd av hir citerade avsnitt i
utskottets férra betiinkande i drendet och inom ramen {6r befintligt lagrum
enligt tullagen (1987:1065) och tullférordningen (1987:1114) m.m. — vidtagit
vissa atgirder for att stiarka sl\yddet mot otlllborhg underrittelseverk-
samhet. :

Som framgar av redovisningen ovan-har ett nirmare samrad och samarbete
mellan myndighcterna etdblerats med sikte pé effektiviserad kontroll och
uppfoljning inom ramen fér befintligt lagrum och befintliga resurser och med
beaktande av de principiella avviigningar som krivs. Overbefalhavaren har i
samma syfte utgett anvisningar till forsvarsmyndigheter pé ldgre nivder
rérande kontrollen av lastbilstrafiken i samband med sddan 6vningsverksam-
het m.m. som kan ha ett stort underriittelsevirde:

Vidare har dverbefilhavaren nyligen utgivit en omfattande, Oppen speci-
alorientering med rubriken Utlindsk lastbilstrafik, ctt sikerhetshot?. I
denna specialoricntering: som givits en bred delgivning och flitigt refererats i
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massmedierna, redovisar dverbefilhavaren gallande svenska och internatio-
nella regelsystem och sin syn pd lastbilstrafikens mojliga anvindning i
siitkerhetshotande verksamhet. Ett antal hypoteser redovisas, diskuteras och
viirderas. Ett antal cxempel pa ett anmérkningsvirt upptriidande av utlénds-

ka langtradare ges. Den samlade bedémning som redovisas dr att den

utlindska lastbilstrafiken kan vara ett medel som anvands for siikerhetsho-
tande verksamhet riktad mot vart land. Hirvid kan lastbilstrafiken enligt
Overbefithavaren nyttjas framst for s.k. massinformationsinhdmtning, dvs.
underrittelseinsamling som sker utan att brott begds. Denna inhamtning
bedoms av OB trots sin enkelhet sammantaget kunna ge goda resultat.
Diremot bedémer han det vara mindre sannolikt att lastbilarna anviinds som
t.ex. signalspaningsplattformar eller komponenter i ett satellitunderrittelsc-
system.

Utskottet konstaterar att dverbefalthavarens orientering pa ctt véirdefullt
satt tillgodoser det informationsbehov som €n bred allménhet torde kanna till
foljd av rapporter och debatt kring lastbilstrafiken. étt informationsbehov

som giller sivil relevanta fakta som sammanvigda myndighetsbedom-

ningar. _ o

Vad slutligen betriffar det arbete med Gversyn av hittillsvarande lagrum
rorande tilltradesskydd, m.m. som utskottet hadnvisade till i sitt forra
betinkande i detta drende har inhdmtats att férsvarsdepartementet avser att
inom kort paborja utarbetandet av en lagriadsremiss i arendet, baserad pa de
betiinkanden som framlagts av utredningen om tilltrddesskydd. Utredningen
har i betinkandet (SOU 1988:8) En ny skyddslag foreslagit att den tidigare
skyddslagen och lagen om tilltréidc:esk)-'dd skall sammanfogas till en enda
lagtext i vilken upptas ett utokat antal, totalfdrsvarsgemensamma (saledes
bade militdra och civila) skyddsobjekt, som med stod av lag kan skyddas fran
obehdrig insyn.

Utskottet konstaterar siledes att det pé flera omraden vidtagits eller
forberetts atgirder som pé olika sitt torde tillmotesgd-de grundldggande

syftena i hiar behandlade motioner. Utskottet noterar att myndigheterna tagit -

intryck av utskottets tidigarc betoning .av vikten av_ att allminhetens
rapporter noggrant foljs av OB, RPS och GTS i samverkan. I och med detta
finner utskottet att det inte finns skil for riksdagen att uttala sig pé satt som

forordas i motionerna F6209 (fp) och F6210 (fp) om vikten av myndighets- .

uppfoljning, m.m.. och om lampliga metoder att organisera mottagandet av
allminhetens iakttagelser. Dessa -motioner boér enligt utskottets mening
avslas. . S

Aven motionerna F6204 (m) och F6206 (m) anser utskottet bora avslds av
riksdagen. Mot bakgund av vad som i det foregdende anforts anser sig
utskottet inte ha anledning att férorda att riksdagen nu féreskriver generella
inskrankningar i viss utlandsk langtradartrafik i Sverige. Utskottet vidhéller
den syn som redovisades i forcgdende &rs betinkande i frigan och har
fortrocnde for att myndigheterna fullfoljer. den inriktning som nu redovi-
sats,
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Hemstillan = =~ - = = ST 1988/89:FoUT
Utskottet hemstiller ) . ) . ;. T o .
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:F('52_()4. Fo6206, F6209 och.... - -
F6210 om misstdnkt underrittelseverksamhet i samband med utlands-
ka langtradares trafik i Sverige.

Stockholm den 8 november 1988

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Briinnstrom (s), Ake
Gustavsson (s), Ingvar Bjork (s). Kerstin Ekman (fp). Bjorn Kérlof (m),
Barbro Evermo Palmerlund (s), Christer Skoog (s), Sven Lundberg (s). Ivar
Virgin (m). Hans Lindblad (fp), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Paul
Ciszuk (mp), Karin Wegestal (s), Britt Bohlin (s). Sven-Olof Petersson (c)
och Bjorn Samuelson (vpk). '

Sarskilt yttrande
Arne Andersson i Ljung, Bjorn Kdorlof och Ivar Virgin. (alla m) anfor:

I de moderata motionerna framfors forslag for att komma till rdtta med
misstinkt olovlig underrittelseverksamhet i samband med utléndska langtra-
dares trafik.

Mycket talar for att dessa forslag bor provas.

Sedan foéregicnde riksméte har, sdsom framgér av utskottsbetankandet,
rikspolisstyrelsen, gencraltullstyrelsen och overbefilhavaren etablerat ett
fastare samarbete och utarbetat vissa gemensamma riktlinjer for hur dessa
fragor och problem skall métas. Det ter sig rimligt att dessa myndigheter,
som har huvudansvar for att komma till ritta med underrattelseverksamhet i
samband med utlindska langtradares trafik i Sverige, under néagon tid far
préva om samarbetet och riktlinjerna kan bringa full klarhet, eller om de
gemensamt kommer till ndgon ny bedémning av hur arbetet bor bedrivas.
OB anser sig inom cirka ett 4r kunna goéra en sidan beddmning. Mot denna
bakgrund bor en utredning enligt forslaget i motion 1987/88:F6204 kunna
avvaktas.

Vi vill darutdver tilldgga att det frin redovisat underlag kan goras skilda
bedomningar av allvaret i den sidkerhetshotande verksamhet som sitts i
samband med utlindska langtradares trafik inom landet.

Vi vill tor var del anfora att den s.k. massinformationsinhimtning som OB
bedomer vara mojlig och som han anser kan ge goda resultat for inhiimtaren
ter sig mycket oroande. Den bor naturligtvis sittas i samband med annan



sakerhetshotande och krinkande verksamhet och far en sarskild relief mot  1988/89:F6U1
bakgrund av de hotbilder som OB beskriver i FMI 2000.

Framkommer det att utlandska ldngtradare utnyttjas i underrattelsesyfte
méaste forslag sidana som framfors i dc moderata motionerna prévas: -
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