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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett ndringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposit-
ion 1997/98:58 om Amsterdamfordraget jimte motioner i de delar som har
samband med néringsutskottets beredningsomréde.

Till ndringsutskottet har fran den allmdnna motionstiden hénvisats ett yr-
kande (4) i motion 1997/98:U412 (mp) om Euratom som ldmpligen bor be-
handlas i det nu aktuella sammanhanget. Detta yrkande dverlamnas dérfor till
utrikesutskottet — under forutsittning av dess medgivande — med detta ytt-
rande.

Naringsutskottet
Inledning

I proposition 1997/98:58 foreslas att riksdagen godkdnner det s.k. Amster-
damfordraget samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till fordraget.
Forslagen i propositionen bygger pa resultaten av den s.k. regeringskonferen-
sen, som inleddes under varen 1996 och som avslutades vid Europeiska
radets mote i Amsterdam i juli 1997.

Amsterdamfordraget innehdller dels materiella dndringar i bl.a. Unions-
fordraget, EG-fordraget och Euratomfordraget, dels en forenkling av fordra-
gen genom att ett stort antal bestimmelser som inte ldngre &r aktuella upp-
hédvs. Vidare gors en omnumrering av artiklarna i Unionsfordraget och EG-
fordraget.

Genom Amsterdamfordraget fors ett antal samarbetsomraden ver fran det
mellanstatliga samarbetet i réttsliga och inrikes fragor till gemenskapssamar-
betet. Detta innebir att beslutsbefogenheter i motsvarande grad ldmnas 6ver
till EG.

Forslagen i Amsterdamfordraget ligger i allt vdsentligt utanfor néringsut-
skottets beredningsomrade. Ett av forslagen géller den gemensamma han-
delspolitiken, som néringsutskottet berdr i det foljande. Vidare behandlar
utskottet tvd yrkanden i motion 1997/98:U501 (m) om den inre marknaden
(yrkandena 3 och 5) samt yrkanden i motionerna 1997/98:U20 (c) och
1997/98:U412 (mp) om Euratomfordraget (yrkandena 2 respektive 4).



Den gemensamma handelspolitiken

EU:s gemensamma handelspolitik regleras i EG-fordragets artikel 113. Den
gemensamma handelspolitiken omfattar all handel med varor och gransover-
skridande tjénster. Ovriga former av tjinstehandel faller utanfor handelspoli-
tiken, liksom immaterialréttsliga fragor och direkta investeringar. Kommiss-
ionen agerar pd uppdrag av medlemsstaterna i handelspolitiska frdgor och
svarar for forhandlingsarbetet, sévil bilateralt som regionalt och multilate-
ralt. Det innebér att det &r kommissionen som efter samrdd med medlems-
landerna for unionens talan bade i1 Virldshandelsorganisationen (World
Trade Organization, WTO) och i andra handelspolitiska sammanhang.

Under regeringskonferensen diskuterades ett tilligg i EG-fordraget som
skulle ge kommissionen ensamrétt att forhandla dven pad omradena tjdnste-
handel, immaterialriatt och direktinvesteringar i syfte att astadkomma en
hogre grad av effektivitet och enhetlighet i gemenskapens externa ekono-
miska relationer med omvérlden.

Resultatet i denna del av regeringskonferensen blev endast ett forslag om
ett mindre tilligg 1 den aktuella artikeln. Enligt detta tilldgg skall det 6ppnas
en mojlighet for radet att med enhéllighet — och efter att ha hort Europapar-
lamentet — fatta beslut om att utstricka EG:s exklusiva behorighet pa omra-
det for den gemensamma handelspolitiken till att &ven inkludera immaterial-
ritten och de delar av tjanstehandeln som dnnu inte omfattas av den gemen-
samma handelspolitiken.

Miljopartiet de grona motsétter sig skarpt att Sverige pa detta sitt ger upp
sin suverdnitet i handelspolitiska fragor, anfors det i motion 1997/98:U16
(mp), dir det — om inte andra yrkanden med bl.a. krav pa folkomrostning om
Amsterdamfordraget vinner bifall — yrkas att propositionen skall avslés.
Enligt motiondrerna har EU:s handelspolitik orsakat stora skador, bdde i
form av forsamringar for konsumenterna i Sverige och i form av utsugning
av den tredje vérlden.

Enligt ndringsutskottets mening ar det angeldget att Sverige fortlopande
bevakar frihandelsintresset i EU-samarbetet och driver pd dvriga medlems-
stater i riktning mot en storre dppenhet mot omvirlden, inte minst mot u-
landerna. Genom EU-medlemskapet deltar Sverige fullt ut i utformandet av
den inre marknaden, som svarar for den avgorande delen av svensk utrikes-
handel. Vidare skapas genom EU:s tyngd i internationell samverkan storre
mojlighet for Sverige att paverka den internationella dagordningen pa han-
delsomradet.

Enligt uppgift i propositionen har utvecklingen av de multilaterala ekono-
miska relationerna — framst inom ramen for WTO — fort med sig vissa sam-
ordningsproblem som har sin grund i den nuvarande kompetensférdelningen
mellan EG och dess medlemsstater. Néaringsutskottet har mot denna bak-
grund inget att erinra mot det foreslagna tilligget i artikel 113, som maste
betraktas vara av begrinsad betydelse; som tidigare nimnts krivs det att
radet, efter att ha hort Europaparlamentet, fattar enhélligt beslut for att till-
lampningen av den berdrda artikeln skall kunna utstrickas. Det sagda innebér
att naringsutskottet tar avstdnd fran vad som i denna friga anfors i motion
1997/98:U16 (mp).
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Inre marknaden

Den inre marknaden utgdr det europeiska omradets kdrna, framhalls det i
motion 1997/98:U501 (m). Enligt motiondrerna aterstdr det dock mycket
innan den inre marknaden dr fullbordad. Konkurrenshinder, monopol och
subventioner snedvrider fortfarande konkurrensen och himmar utvecklingen,
sdgs det. Medlemslédnderna borde uppmanas att systematiskt g igenom sina
nationella regelverk for att undanrdja hinder for konkurrens. Motiondrerna
menar ocksé att EG:s regelverk méste underkastas en motsvarande analys. I
motionen begérs att ett nytt gemenskapsorgan, en regelrevision, skall inrattas
med uppgift att systematiskt granska bdde gemensamma och nationella reg-
ler; resultatet av granskningarna skulle offentliggoras, och radet skulle daref-
ter reckommendera hur bristerna skall atgérdas.

Motionen innehaller ocksa ett yrkande om att Sverige i EU bor verka for
en union for foretagande och arbete. Den inre marknaden ger goda forutsétt-
ningar for uthallig tillvixt och hogt vélstand men nistan alla de faktorer som
bestimmer arbetslésheten dr foremal for nationella beslut, anfors det. Fortsatt
fordjupning av den inre marknaden och avreglering av kvarvarande nation-
ella hinder och monopol undanrdjer hindren for foretagande, anfor motion-
drerna och menar att sddana dtgérder dr de basta medel som kan tillgripas pé
unionsnivd mot arbetslosheten. Enligt motiondrerna ar en framgang i dessa
avseenden av betydelse for att hela EU skall kunna bli mer konkurrenskraf-
tigt.

Néringsutskottet har nyligen i ett betdnkande om vissa ndringspolitiska
fragor (bet. 1997/98:NU10) behandlat olika motioner om avreglering. Dérvid
lamnade utskottet i ett sdrskilt avsnitt (s. 19) vissa kompletterande uppgifter
av betydelse i detta sammanhang. Utskottet redogjorde bl.a. for arbetet inom
Sméforetagsdelegationen, vilken har till uppgift att identifiera problem och
foreslé atgirder for att undanrdja onddiga hinder for etablering och tillvéaxt i
smaforetag. Vidare informerades om det arbete inom EU som bedrivs pd
regelforenklingsomrédet genom det s.k. SLIM-projektet (Simpler Legislation
for the Internal Market). Utskottet gar hér inte vidare in pa dessa uppgifter
utan hénvisar till nimnda betdnkande. Riksdagen har i dagarna pa néringsut-
skottets forslag avslagit de aktuella motionerna, som dock foljdes upp i re-
servationer (m, fp, kd; c; mp).

Enligt ndringsutskottets mening bor de tva aktuella yrkandena i motion
1997/98:U501 (m) inte leda till ndgon étgérd fran riksdagens sida. Att inrétta
ett nytt gemenskapsorgan i form av en regelrevision riskerar, menar utskot-
tet, att leda till ytterligare byrakratisering av Europasamarbetet och till en
organisatorisk dverlappning i forhéllande till kommissionens arbete. I stéllet
bor det nuvarande arbetet med att forenkla regelverket inom ramen for EU:s
géllande organisation energiskt fullféljas. De hédr behandlade yrkandena i
motion 1997/98:U501 (m) avstyrks av niringsutskottet med det nu sagda.

Euratom

Euratom &r en av de tre ursprungliga europeiska gemenskaperna. Dess tidig-
aste uppgift var att skapa erforderliga forutsattningar for en snabb organisat-
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ion och tillvdxt av kirnenergiindustrierna och dirigenom bidra till en h6jning
av levnadsstandarden i medlemsstaterna och till en utveckling av forbindel-
serna med dvriga lander.

Sedan Euratomfordraget undertecknades har forhallandena emellertid &nd-
rats, vilket har lett till att det i vdsentlig omfattning ar foraldrat. Delar av
fordraget tillimpas dérfor inte enligt sin lydelse utan enligt en successivt
utvecklad praxis. Vissa avsnitt behandlar dock fragor som fortfarande é&r
aktuella. Exempel hérpé ar skapandet av en gemensam basniva for stralskydd
samt kontrollen for att garantera att kdrnmaterial inte anvidnds for andra
dndamal dn dem for vilka de dr avsedda (s.k. safeguards).

Efter anslutningen till EU géller Euratomfordraget i Sverige i enlighet med
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Véren 1995 beslutade riksdagen (prop. 1994/95:118, bet. NU21)
om vissa lagindringar som en foljd av anslutningen till Euratom. I samband
med medlemskapsforhandlingarna forklarade de avtalsslutande parterna
gemensamt att det dr varje medlemsstat som i Overensstimmelse med sin
specifika nationella politik avgdr om den skall producera kérnenergi eller
inte liksom om den politik som skall foras ndr det géller slutstegen i kérn-
brénslecykeln.

Genom Amsterdamfordraget foreslds vissa dndringar i Euratomfordraget.
Andringarna ir dock enbart formella konsekvensindringar som inte innebir
att det materiella innehéllet i Euratomfordraget fordndras.

I motion 1997/98:U20 (c) foreslas att Sverige skall ta initiativ till att Eur-
atomfordraget ses dver och moderniseras. Motionédrerna dr kritiska till be-
stimmelserna i fordraget om bl.a. utveckling av kérnenergin och menar att
det dr obegripligt att sdidana bestimmelser far kvarstd i Euratomfordraget.

Delvis liknande synpunkter utvecklas i motion 1997/98:U412 (mp). Dér
pléaderas for att Sverige skall ldgga fram forslag om upphédvande av Euratom-
fordraget. I stdllet borde ett nytt energifordrag om utveckling av férnybara
energikéllor utarbetas.

Energi ér inget gemensamt politikomrade i EU. Det forekommer emeller-
tid samarbete pa energiomradet i flera olika fragor. Som exempel kan nim-
nas att radet i december 1996 antog ett direktiv (92/22/EG) om gemensamma
regler for den inre marknaden for el. Direktivet, som innehéller regler om
handel och investeringar inom elsektorn, skall vara genomfort i nationell
lagstiftning till februari 1999. For ndrvarande dr ett motsvarande direktiv om
naturgas under behandling. Vidare presenterade kommissionen i december
1997 ett forslag till ramprogram for energi i vilket bl.a. de géillande pro-
grammen for energieffektivisering (SAVE II) och frimjande av fornybara
energikéllor (ALTENER 1I) skall inordnas. Avsikten &r att ramprogrammet
skall mgjliggora tydligare prioriteringar och béttre samordning av gemen-
skapens arbete inom energiomradet.

Niringsutskottet konstaterar att det inom EU forekommer ett omfattande
samarbete pa energiomrédet rorande bl.a. energieffektivisering och frim-
jande av fornybara energikéllor. Som tidigare ndmnts ar delar av Euratom-
fordraget foraldrat och tillimpas inte enligt sin lydelse. Utskottet forutsétter
att fordraget i ldmpligt ssmmanhang kommer att moderniseras och detta utan
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att riksdagen tar ndgot initiativ i frigan. De tvd hér behandlade motionsyr- 1997/98:NU3y
kandena avstyrks saledes av ndringsutskottet.

Stockholm den 27 mars 1998

Péa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Christer Eirefelt (fp), Reynoldh
Furustrand (s), Karin Falkmer (m), Mats Lindberg (s), Mikael Odenberg (m),
Barbro Andersson (s), Marie Granlund (s), Dag Ericson (s), Lennart Beijer
(v), Nils-Goran Holmgqvist (s), Ola Karlsson (m), Eva Goés (mp), Gdran
Hiagglund (kd), Hans Hoff (s), Sten Tolgfors (m) och Kerstin Warnerbring

(©).

Avvikande meningar
1. Den gemensamma handelspolitiken

Eva Goés (mp) anser att den del av néringsutskottets yttrande — under rubri-
ken Den gemensamma handelspolitiken — som boérjar med “Enligt ndringsut-
skottets” och slutar med ”motion 1997/98:U16 (mp)” bort ha féljande ly-
delse:

Aven om dndringen kan forefalla vara av mindre betydelse innebér den, i
linje med vad som pépekas i motion 1997/98:U16 (mp), en ytterligare upp-
luckring av svensk suverdnitet i handelspolitiska sammanhang. Med denna
andring kan unionens handelspolitik inte ldngre sdgas vara en samordning av
sjdlvstidndiga ldnders handelspolitik. Medlemslidndernas egna godkénnande-
procedurer forbigas helt — den enda reella avtalsslutande parten blir EG.
Néringsutskottet avvisar att Sverige pa detta sdtt ger upp sin suverdnitet i
handelspolitiska frdgor och instimmer salunda i vad som i denna del anfors i
nyssndmnda motion.

2. Inre marknaden

Christer Eirefelt (fp), Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Ola Karls-
son (m), Sten Tolgfors (m) och Géran Hégglund (kd) anser att den del av
néringsutskottets yttrande — under rubriken Inre marknaden — som borjar
med “Enligt ndringsutskottets” och slutar med "nu sagda” bort ha foljande
lydelse:

For ett litet och exportberoende land som Sverige &r en vil fungerande inre
marknad av storsta betydelse. Arbetet med att sékerstilla en séddan inre
marknad utgdr en viktig del i anstringningarna att uppné en hallbar tillvixt
och ett hogt vilstand. Naringsutskottet ansluter sig darfor till uppfattningen
att Sverige inom EU bor verka for att en systematisk genomgéng av savil
EG:s eget regelverk som de nationella regelverken kommer till stdnd i syfte



att undanrdja de formella hindren mot en vél fungerande konkurrens pa den
inre marknaden. Ett sétt att stérka detta arbete vore att — i likhet med vad som
foreslas 1 motion 1997/98:U501 (m) — inrétta ett nytt gemenskapsorgan, en
regelrevision, med uppgift att fortlopande granska bade gemensamma och
nationella regler. Resultatet av granskningarna bor offentliggoras, och radet
skall dérefter ha i uppgift att rekommendera hur bristerna skall dtgirdas. Som
sdgs i ndmnda motion &dr en framgang i strdvandena att fordjupa den inre
marknaden och avreglera nationella hinder och monopol av stor vikt for att
skapa en union for foretagande sa att EU skall kunna bli mer konkurrenskraf-
tigt.

Med hénvisning till det nu anforda tillstyrker néringsutskottet de tva har
berdrda yrkandena i motion 1997/98:U501 (m).

3. Euratom

Lennart Beijer (v), Eva Goés (mp) och Kerstin Warnerbring (c) anser att den
del av néringsutskottets yttrande — under rubriken Euratom — som bdrjar med
”Ndringsutskottet konstaterar” och slutar med av néringsutskottet” bort ha
foljande lydelse:

Som framgér av den foéregédende redovisningen &r en visentlig del av Eur-
atomfordraget foraldrat. Enligt ndringsutskottets mening bor regeringen inom
EU ta initiativ till en omvandling av detta fordrag. Politiken bor inriktas pa
avveckling av de icke fornybara energislagen, pa skyddande av naturresurser,
pa frimjande av fornybara energislag och péa energieffektiviseringsatgérder.
Ett uttalande av riksdagen i enlighet med vad niringsutskottet hir forordat
skulle innebéra att de tvd aktuella yrkandena i motionerna 1997/98:U20 (c)
och 1997/98:U412 (mp) blir tillgodosedda.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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