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18 Lagteknisk 6versyn

18.1 Nuvarande struktur

Kommunallagen ir indelad i tio kapitel som reglerar bl.a. féljande
fragor:

1 kap. Indelning, medlemskap
I kapitlet regleras den kommunala sjilvstyrelsen, indelning och med-
lemskap samt hinvisningar till annan lagstiftning.

2 kap. Kommunernas och landstingens befogenheter

I detta kapitel finns de grundliggande bestimmelserna om den kom-
munala kompetensen och olika begrinsningar av denna, t.ex. lik-
stillighetsprincipen, samt kommunalt partist6d.

3 kap. Kommunernas och landstingens organisation

och verksamhetsformer

Hir regleras de kommunala organen, fullmiktige, nimnder etc, och
1 viss min deras uppgifter. Vidare finns de kommunala samverkans-
formerna gemensam nimnd och kommunalférbund samt forutsitt-
ningarna fér att dverlimna kommunal verksamhet till kommunala
foretag och till privata utforare.

4 kap. De fortroendevalda
De fértroendevaldas rittigheter och skyldigheter finns 1 detta kapitel.

5 kap. Fullmiktige

Grundliggande regler om antalet ledaméter och ersittare samt hur
beslutsfattandet 1 fullmiktige ska ske finns hir.
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6 kap. Styrelsen och 6vriga nimnder
Hir finns bestimmelser om styrelsen och évriga nimnder.

7 kap. Medbestimmandeformer

I detta kapitel finns en reglering av medbestimmandeformer f6r de
anstillda genom partssammansatta organ och nirvaroritt fér perso-
nalféretridare samt mojligheterna att inritta sjilviorvaltningsorgan,
vilket ir en form av brukarinflytande.

8 kap. Ekonomisk forvaltning
Den ekonomiska férvaltningen och budgetregleringen samt bl.a.
sjilvkostnadsprincipen finns 1 detta kapitel.

9 kap. Revision
Regelverket om den kommunala revisionen finns i detta kapitel.

10 kap. Laglighetsprévning

Hir regleras 6verklagandeprocessen.

18.2 En ny kommunallag med tydligare
och modernare struktur

Utredningens forslag: En ny kommunallag ska ersitta den nu-
varande. I den nya kommunallagen ska i férhéllande till den nuva-
rande foras in sirskilda kapitel som ska handla om de anstillda,
medborgarna, kommunal samverkan och éverlimnande av kom-
munala angeligenheter. Det sirskilda kapitlet om medbestim-
mandeformer utgdr och bestimmelserna i det férs till andra kapi-
tel.

Utredningen har foreslagit ett antal indringar av kommunallagen.
Den nuvarande kommunallagens struktur med tio kapitel borjar
dock enligt utredningens mening bli alltfér begrinsad for att kunna
utvecklas ytterligare. Genom utredningens forslag tillfors dn fler
bestimmelser. Att fora in dem 1 den nuvarande strukturen innebir
att lagen blir mer svirgenomtringlig. Det dr en olycklig men natur-
lig f6ljd om man ska fortsitta att arbeta i den nuvarande struk-
turen. Det finns ocksd delar och uppbyggnad i den nuvarande lagen
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som inte terspeglar den utveckling som skett sedan ikrafttrid-
andet. De minga partiella reformerna sedan lagens tillkomst har
ocksd pdverkat den sammantagna utformningen av lagen. Lagens
struktur behover dirfor ses dver. I grunden dr emellertid stora delar
av den fortfarande vil uppbyggd. Nigon storre lagteknisk
forindring 1 likhet med den som skedde 1977 d& fyra lagar blev en
behover dirfor inte goras. Diremot finns enskildheter 1 strukturen
som behover forindras som t.ex. att bestimmelserna 1 7 kap. om
medbestimmandeformer inte anvinds 1 den praktiska kommunala
verksamheten 1 den utstrickning som motiverar ett eget kapitel.
Foérindringsbehovet handlar dock framfér allt om att det finns delar
av den kommunala verksamheten som inte lyfts fram genom den
nuvarande kommunallagen.

Utredningen har 1 avsnitt 4 om 6vergripande principer for den
nya kommunallagen gjort bedémningen att kommunallagen behver
utformas s& att den tillgodoser bdde behovet av effektivitet och
professionalitet i verksamheten samtidigt som den ska bidra till att
kommuner och landsting kan fungera som demokratiska arenor.
Det kan konstateras att den nuvarande lagen reglerar mycket kring
rollen som demokratisk arena medan frigor om rittssikerhet och
arbetsgivarrollen ir mer sparsamt reglerade. Ska kommuner och
landsting fungera som attraktiva arbetsgivare, attrahera alla de olika
professioner som behévs f6r en kommunal verksamhet och garan-
tera en rittssiker hantering av drenden kan lagen behdva stirkas 1
dessa avseenden.

En ytterligare grundliggande aspekt pd lagens utformning ir att
den ska vara utformad frin ett medborgarperspektiv. Detta stiller
krav pd att lagen ir begriplig dven for personer utan juridiska for-
kunskaper. En intresserad medborgare ska genom att lisa lagen kunna
f3 en rittvisande bild av hur beslutsfattandet 1 den kommunala verk-
samheten gir till. Frén ett medborgarperspektiv ir det inte bara
viktigt att lagen ir littlist utan ocksd att de centrala reglerna om
medborgarnas méjlighet till inflytande och insyn finns samlade pd
ett tydligt sitt. Ett sirskilt kapitel om medborgarna bér dirfér finnas
1 kommunallagen. Dir samlas och ges en 6versikt 6ver bide nu-
varande och nya bestimmelser som ir betydelsefulla fér medbor-
garnas delaktighet oavsett om de ir bosatta 1 kommunen eller lands-
tinget, viljare, brukare eller en del av allminheten.
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Det ir inte bara medborgarna och de fértroendevalda som de
utser som sina representanter som ir viktiga 1 den kommunala verk-
samheten. Det finns mer dn en miljon kommunalt anstillda. Utifrdn
bl.a. tanken att kommunallagen ska spegla att de anstillda ocksd har
en betydelsefull roll f6r den kommunala verksamheten har utred-
ningen 1 avsnitt 8 foreslagit att bestimmelser om de anstillda sam-
las 1 ett eget kapitel om de anstillda.

Kommunal samverkan ir en allt viktigare del av den kommunala
verksamheten. Regleringen av kommunal samverkan ir 1 nuvarande
lag spridd pd flera hill. Nir samverkan blir allt vanligare ir det
viktigt att regelverket finns samlat s att de som ska tillimpa reg-
lerna litt kan ta del av vad som giller kring de olika samverkans-
formerna. Tidigare fanns bestimmelserna om kommunalférbund 1
en egen lag. I samband med att bestimmelserna om kommunal-
férbund och gemensam nimnd togs in i kommunallagen pd 1990-
talet anfordes att dessa 1 huvudsak skulle placeras 1 anslutning till
bestimmelserna om kommunala féretag 1 3 kap. KL eftersom fére-
tagen ir en privatrittslig samverkansform. Regeringen ansdg att de
offentligrittsliga formerna f6r samverkan borde framgd av samma
kapitel 1 kommunallagen.' Utredningen féresldr nedan att bestim-
melserna om kommunala féretag regleras 1 ett eget kapitel. De
ursprungliga skilen fér att reglera samverkansbestimmelserna 1
3 kap. KL ir dirfor inte lingre aktuella. Det finns i stillet skil att s3
lingt mojligt féra samman bestimmelserna om kommunalférbund
och gemensam nimnd i ett eget kapitel. P4 s3 vis skapas ocksd en
naturlig plats att féra in eventuella nya former av samverkan eller
t.ex. en reglering av avtalssamverkan. Nigra vidgade méjligheter till
avtalssamverkan har utredningen emellertid inte foreslagit eftersom
utredningen inte fatt ett sidant uppdrag av regeringen.

Vidare kan konstateras att, som utredningen redan belyst 1 sitt
delbetinkande, allt mer av den kommunala verksamheten utférs 1
kommunala foéretag och av privata utférare. I nuvarande 3 kap. KL
terfinns de detaljerade reglerna om mojligheten att 6verlimna
verksamhet till kommunala féretag och privata utférare tillsammans
med 6versikten 6ver de kommunala organen. For att lyfta fram
denna centrala del foreslds att detta 1 likhet med andra viktiga delar

! Prop. 1996/97:105 s. 36.
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av verksamheten ska regleras i ett eget kapitel om éverlimnade av
kommunala angeligenheter.

Mot bakgrund av behovet av att modernisera lagstiftningen och
med hinsyn till de nya kapitlena som foreslds anser utredningen att
en helt ny lag bor antas.

Som delvis redan framgdtt har de minga revisionerna av lagen
inneburit att det finns minga bestimmelser som har placerats utan
att det nédvindigtvis blivit limpligast eller mest indamalsenligt.
Den nya lagen méste dirfor utformas med detta 1 dtanke och ocksd
for att skapa utrymme f6r att genomféra framtida revisioner som
pa ett bittre sitt kan flyta in 1 en redan befintlig systematik.

Mot bakgrund av dessa 6éverviganden féresldr utredningen att
strukturen 1 den nya kommunallagen ska se ut pa féljande sitt:

1 kap. Grunderna fér den kommunala verksamheten
2 kap. Kommunala angeligenheter

3 kap. Kommunernas och landstingens organisation och
verksamhetsformer

4 kap. Fortroendevalda

5 kap. Fullmiktige

6 kap. Styrelsen och 6vriga nimnder

7 kap. Anstillda

8 kap. Medborgarna

9 kap. Kommunal samverkan

10 kap. Overlimnande av kommunala angeligenheter
11 kap. Ekonomisk foérvaltning

12 kap. Revision

13 kap. Laglighetsprévning

18.3 En enhetlig struktur i varje kapitel

I nuvarande kommunallag férekommer 1 flera kapitel att frigor om
hur organen tillsitts behandlas fére frigan vad organen ska gora. Ut-
redningen foresldr att man som huvudregel f6rst ska ange organens
uppgifter och direfter reglera hur de tillsitts.

For minga av de bestimmelser som giller f6r fullmiktige finns
motsvarande eller liknande reglering fér nimnderna. Utredningens
uppfattning ir dirfor att dessa kapitel, sd ldngt mojligt, bér ha en
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liknande struktur. Dirfor foresldr utredningen att flera bestim-
melser i 5 kap. KL om fullmiktige ska flyttas.

Utredningen har, férutom 1 5 kap. Fullmiktige, ocksd samlat alla
hinvisningsbestimmelser till annan lagstiftning 1 slutet av varje kapitel
under rubriken Hinvisning till annan lagstiftning. Detta har gjorts
for att gora lagen mer tillginglig ur ett medborgarperspektiv. Hin-
visningarna utgdr inte materiella regler och kan placeras sist for att
kunna justeras vid behov. Utredningen har évervigt att utmonstra
alla hinvisningar men stannat for att de viktigaste hinvisningarna
fyller en betydelsefull och informativ funktion i en ramlag som denna.
Utredningen har dock bedémt att 5 kap. Fullmiktige ir f6r omfatt-
ande for att det ska vara méjligt att samla alla hinvisningar i slutet
av kapitlet. Hinvisningarna ir inte uttdmmande. Den nirmare struk-
turen i vart och ett av lagens kapitel behandlas i avsnitt 18.8.

18.4 Vissa mindre dndringsforslag

I utredningens direktiv anges att utredningen ir oférhindrad att ta
upp andra frigor in de som nidmns i direktiven, om det behévs for
att utredningen ska kunna fullgéra sitt uppdrag pd ett tillfredsstil-
lande sitt.

Det har kommit upp ett antal sddana frigor med materiell inne-
bérd under utredningens arbete med den lagtekniska éversynen
som inte nimns sirskilt 1 direktiven. I de féljande avsnitten 18.4.1-
18.4.6 kommer utredningen berdra ett antal frigor som faller inom
ramen fér utredningens uppdrag och dir utredningen limnar fér-
slag till férindringar.

Fragor som bor utredas i sirskild ordning

Det har 1 samband med den lagtekniska éversynen kommit upp fra-
gor om bl.a. val och sammantridesteknik som enligt utredningens
bedémning bér ses dver 1 nigot annat sammanhang. Dessa handlar
bl.a. om vilka befogenheter en vice ordférande har nir denne er-
sitter fullmiktiges ordférande, vilka mojligheter en ordinarie full-
miktigeledamot har att avbryta tjinstgoéringen vid ett sammantride
pd grund av annat hinder in jiv och direfter under samma dag dter
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yanstgora, fyllnadsval vid proportionellt val samt behovet av en
sirskild bestimmelse om kallelse till nimndsammantride.

Utredningen har vidare 6vervigt att 1 linje med den modernise-
ring och 6kad anvindning av e-losningar som utredningen fére-
slagit vad giller bl.a. anslagstavlan, dven foresld att folkinitiativ ska
kunna vickas elektroniskt. Det skulle med bibeh8llen sikerhet kunna
losas med hjilp av e-legitimationer och liknande. Detta dr dock en
friga som 2014 &rs Demokratiutredning (Ku Ju 2014:19) har i upp-
drag att utreda. Det faller dirfor inte inom denna utrednings upp-
drag att foresld detta.

Utredningen har heller inte nigot férslag om att utstricka mojlig-
heten att limna medborgarforslag till alla medlemmar eller till ytter-
ligare kategorier av kommun- eller landstingsmedlemmar som full-
miktige bestimmer, in de unionsmedborgare som utredningen
behandlar i avsnitt 14.11.8. Ett sddant f6rslag skulle 1 for sig ligga 1
linje med tanken att alla kategorier av medlemmar ska behandlas lika.
Detta ir dven det en frdga som nirmare berér demokratiutredningen.

Nir det giller de fortroendevaldas ekonomiska férméner kommer
demokratiutredningen bl.a. underscka hur kommuner och landsting
tillimpar bestimmelser om ersittning, ritt till ledighet frin anstill-
ning och andra bestimmelser som paverkar mojligheten att verka
som fortroendevald samt vid behov féresld forfattningsindringar
som kan bidra tll att firre viljer att avstd frin fértroendeuppdrag
eller att limna sdana uppdrag i fortid.

18.4.1 Ratt att behalla uppdrag trots flytt

Utredningens forslag: Om en fortroendevald som valts av full-
miktige upphor att vara valbar, upphér ocksd uppdraget vid nista
fullmiktigesammantride, om inte fullmiktige beslutar att den
fortroendevalde fir ha kvar sitt uppdrag under iterstoden av
mandattiden.

Enligt huvudregeln 1 4 kap. 8 § férsta meningen KL upphor ett upp-
drag genast om en fértroendevald upphor att vara valbar, t.ex. genom
att hen folkbokférs i en annan kommun eller anstills som kom-
mundirektér. Obehérigheten intrider dock omedelbart. Det framgér
vidare av andra meningen att fullmiktige fir besluta att en fortro-
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endevald som valts av fullmiktige fir stanna kvar pd sina uppdrag
under &terstoden av mandattiden. Bestimmelsen ir siledes endast
tillimplig pd sidana fértroendevalda som utses av fullmiktige. Av
forarbetena framgdr att det forutsitts att den enskilde sjilv begir
att f8 behdlla sitt uppdrag. Bestimmelsen innebir alltsi ingen
rittighet f6r den fortroendevalde. Syftet med bestimmelsen ir att
den som under en begrinsad period ir bosatt och folkbokférd pa
annan ort, exempelvis for studier, ska kunna ges mojlighet att
behilla sina uppdrag under dterstoden av mandatperioden. Bestim-
melsen avser inte den situationen att den fértroendevalde inte ir
valbar pd grund av omstindighet i 4 kap. 6 § KL. Det ir fullmiktige
som, utifrdn en helhetsbedémning, avgér om den fortroendevalde
ska 3 behlla sina uppdrag. I denna bedémning bor vigas in om
den fértroendevalde avser att flytta tillbaka till hemkommunen nir
studier eller motsvarande slutfoérts. Vidare bor évervigas om den
fortroendevalde har for avsikt, och reella mojligheter, att delta i
sammantridena i det organ i vilken hen behiller sitt uppdrag.?

Av forarbetena framgdr att mojligheten for fullmiktige att besluta
att den fortroendevalde ska f& behilla sitt fértroendeuppdrag trots
att hen flyttat frdin kommunen riktar sig sirskilt till unga och fram-
for allt till de som studerar pd annan ort. Manga ginger dtervinder
dessa personer efter en kortare tid till sin hemkommun och syftet
med bestimmelsen ir att de 1 s8dana fall ska kunna behilla sina for-
troendeuppdrag under 3terstoden av mandatperioden. Nir det giller
studier pd annan ort fdr man ofta reda pd att man kommit in pd en
utbildning relativt kort tid fore studierna borjar och ofta under
sommaren. Nir nista fullmiktigesammantride hills hinder det att
de fortroendevalda redan flyttat till studieorten och blivit folkbok-
forda dir och att de di inte lingre uppfyller valbarhetsvillkoren.
Det innebir att de enligt 4 kap. 8 § KL redan férlorat sitt fortro-
endeuppdrag. I praktiken har fullmiktige inte haft mojlighet att
behandla deras begiran om att de ska fi behilla sitt fértroende-
uppdrag eftersom det 1 minga fall inte har héllits nigot fullmiktige-
sammantride fére deras flytt.

Utredningen anser att bestimmelsen 1 4 kap. 8 § andra meningen
boér dndras sd att de foértroendevalda som valts av fullmiktige och
som under en period flyttar till annan ort ska hinna {8 sin begiran

2 Prop. 2001/02:80 5. 138 f.
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om att de ska f& behilla sitt fértroendeuppdrag behandlad av full-
miktige innan uppdraget upphér. En sddan mojlighet skulle kunna
inféras genom att man anger att uppdraget inte ska upphora genast
utan ska upphéra om inte fullmiktige vid nista fullmiktige-
sammantride beslutar att den fértroendevalde far ha kvar sitt upp-
drag under dterstoden av mandattiden.

Utredningens férslag innebir att de fortroendevalda trots att de
inte lingre uppfyller valbarhetskriteriet har kvar sina fértroende-
uppdrag och kan delta i handliggningen och fatta beslut, 1 vart fall
fram till nista fullmiktigesammantride. Det giller de fortroende-
valda som ir valda av fullmiktige till ledaméter 1 nimnder m.m.
Utredningen har den uppfattningen att férslaget ir motiverat av
kommunaldemokratiska skil eftersom det frimjar framfor allt unga
fortroendevaldas mojligheter att engagera sig 1 kommunalpolitiken
dven om de en kortare tid ir bosatt pd en annan ort.

18.4.2 Fortroendeuppdragens upphérande

Utredningens forslag: Fullmiktige fir besluta att de fortroende-
valda som viljs efter ett omval, en férnyad sammanrikning eller
ett extra val, kan tilltrida vid en tidigare tidpunkt 4dn tvd manader
efter att omvalet, sammanrikningen eller extra valet avslutats.
De fortroendevalda vars uppdrag upphér i och med att omvalet,
sammanrikningen eller extra valet har avslutats, upphor vid den
tidpunkt de nyvalda fértroendevalda tilltrider sina uppdrag.

I 4 kap. 7 § KL regleras verkan for de fértroendevalda som valts av
den tidigare fullmiktigeférsamlingen om valet till fullmiktige har
upphivts och omval av fullmiktige har dgt rum eller om rittelse har
skett genom férnyad sammanrikning och mandatférdelningen mellan
partierna dirigenom idndrats. Bakgrunden till bestimmelsen ir att
en eventuell dndring av majoritetsférhillandena 1 fullmiktige vid
omval eller rittelse ska fi genomslag ocksd p& nimndsidan. Bestim-
melsen avser alla fortroendevalda, dven revisorerna. Ar 2011 gjordes
ett tilligg 1 paragrafen for att sikerstilla att en eventuell dndring av
majoritetsférhillandena 1 fullmiktige efter ett extra val fir genom-
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slag i nimndernas sammansittning.” Av bestimmelsen framgir att
uppdragen for de fortroendevalda ska upphéra tvd minader efter
det att omvalet, ssmmanrikningen eller extra valet har avslutats.

Utredningen anser att bestimmelsen om att fértroendevaldas upp-
drag ska upphora efter tvd minader efter omval, sammanrikning
eller extra val behover bli mer flexibel. Utredningen foreslar dirfor
att fullmiktige ska f8 mojlighet att besluta att de fértroendevalda
som viljs efter det att ett omval, en sammanrikning eller ett extra
val har avslutats kan tilltrida vid en tidigare tidpunkt dn tvd mana-
der efter att omvalet, sammanrikningen eller extra valet avslutats.
Det innebir att de fértroendevalda som innehar uppdragen kommer
limna sina uppdrag samtidigt som de nyvalda fértroendevalda till-
trider sina uppdrag.

Utredningen anser att det fortfarande ir viktigt att ha en sluttid
angiven 1 lag nir uppdraget senast ska avslutas. Den sluttiden bor
fortsatt vara tvd manader. Enligt utredningens uppfattning bor det
emellertid finnas méjlighet for fullmiktige att besluta att den nya
kommunstyrelsen eller nimnden ska kunna pabérja sitt uppdrag tidi-
gare in tvd manader efter omvalets, sammanrikningens eller extra
valets avslutande, om fullmiktige s onskar.

18.4.3 Minimiantal for ersattare i styrelsen

Utredningens f6rslag: Ersittarna i en styrelse ska vara minst fem.

Av 6 kap. 9 § KL framgir att ledaméter och ersittare i en nimnd
viljs till det antal som fullmiktige bestimmer. Det framgar vidare
att 1 styrelsen fir antalet ledaméter inte vara mindre in fem och nir
det giller ersittare 1 styrelsen bor antalet ersittare vara lika stort som
antalet ledaméter. Enligt utredningens uppfattning ska man und-
vika att anvinda "bér” 1 lagtext, sirskilt i frigor av denna dignitet.
Antingen ska kravet strykas eller s ska det skirpas genom att skriva
”ska”.

Det dr mycket vanligt att antalet ledamoter och ersittare ir lika
ménga. S ir exempelvis fallet i samtliga kommuner i kommungrup-

’ Prop. 1981/82:4, prop. 2009/10:80 s. 319 och Dalman, m.fl., Kommunallagen med kom-
mentarer och praxis, s. 276.

658



SOU 2015:24 Lagteknisk dversyn

pen glesbygdskommuner, som representerar relativt smi kommu-
ner. Samtidigt finns exempelvis andra kommuner som har ett ligre
antal ersittare in ledamoter. Det framstdr mot denna bakgrund inte
som limpligt att foreskriva att antalet ersittare ska vara lika minga
som ledaméter. Utredningen féresldr dirfor endast ett minikrav pd
fem ersittare. Inget hindrar givetvis att lika ménga ersittare som
ledaméter viljs om kommunen eller landstinget s& 6nskar.

18.4.4 Andra an fértroendevalda ska fa véljas
till en namndberedning

Utredningens forslag: Det ska uttryckligen framgd att nimnden
till en nimndberedning fir vilja dven andra dn fortroendevalda.

I nuvarande kommunallag framgar det att en nimnd far tillsicta de
nimndberedningar som behévs (6 kap. 21 § andra stycket KL). Det
ir inte nirmare angivet i kommunallagen vem som fir viljas till en
nimndberedning. Men det framgir bidde av férarbeten till kommunal-
lagen och i juridisk litteratur att en nimndberedning kan i princip
fritt sittas samman och bestd av bide fértroendevalda och anstillda.*
Utredningen anser att detta uttryckligen bér framgd av en ny kom-
munallag och féresldr en bestimmelse med denna innebérd.

18.4.5 Kommunalférbundens férbundsordningar

Utredningens forslag: Kraven pi vad kommunalférbundens
forbundsordningar ska innehdlla bor dndras i vissa begrinsade
avseenden.

I nuvarande 3 kap. 28 § KL anges vad som ska regleras i ett kom-
munalférbunds férbundsordning. Av punkten 5 framgir att for-
bundsordningen ska, i friga om férbund med férbundsdirektion,
ange pd vilket sitt och vilken av férbundsmedlemmarna som ska
utse revisorer. Utredningen har erfarit att det 1 praktiken aldrig en-

* Prop. 2001/02:80 s. 95 och Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis,
s. 423.
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dast dr en férbundsmedlem som utser revisorer, utan att detta gors
av flera eller alla férbundsmedlemmar. Utredningen anser att detta
bor dterspeglas i lagtexten och féresldr att férbundsordningen for
dessa forbund ska ange pa vilket sitt som revisorerna ska utses.

Utredningen anser vidare att bestimmelsen i punkten 10 om
kommunalférbundets kungorelser och andra tillkinnangivanden
bér dndras med anledning av utredningens forslag om att kommunal-
forbund ska ha en webbaserad anslagstavla. Utredningen foreslar
att det av lagen 1 stillet ska framg3 att férbundsordningen ska ange
pa vilken webbplats férbundets anslagstavla ska finnas.

I nuvarande 8 kap. 21 § KL anges att férbundsmedlemmarna fir
meddela foreskrifter i férbundsordningen om de frigor om &rs-
redovisningen som allminheten kan stilla vid ett sammantride med
fullmiktige. Utredningen féresldr att denna bestimmelse flyttas till
ovriga bestimmelser om férbundsordningens innehill s§ att alla be-
stimmelser om férbundsordningen ir samlade. Utredningen féreslar
att det av lagen ska framgd att férbundsordningen ska ange om
allminheten ska ha ritt att stilla frigor om &rsredovisningen vid ett
sammantride och i s8 fall, férutsittningarna for detta.

18.4.6 Bittre insyn i arsredovisningen och i budgetforslaget

Utredningens forslag: Arsredovisningen och forslaget till budget
ska héllas tillgingliga f6r allminheten pd kommunernas och lands-
tingens webbplatser.

Enligt 8 kap. 10 § KL ska styrelsens forslag till budget hillas till-
gingligt for allminheten frin och med kungérandet av det sam-
mantride med fullmiktige d8 budgeten ska faststillas. Den plats
dir forslaget hills tillgingligt ska anges 1 kungérelsen. Enligt 8 kap.
19 § KL ska arsredovisningen hillas tillginglig for allminheten frin
och med kungérandet av det sammantride d3 drsredovisningen ska
godkinnas. Den plats dir &rsredovisningen hills tillginglig ska
anges 1 kungérelsen. Detta giller ocksd kommunalférbund (3 kap.
21 §KL).

Utredningen har 1 avsnitt 16.8.1 féreslagit att fullmiktiges sam-
mantriden ska tillkinnages p& anslagstavlan pd kommunens eller
landstingets webbplats. Utredningen har ocksd mojliggjort att for-
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slag och beslutsunderlag infér de beslut som ska fattas vid samman-
tridena kan goras tillgingliga pd deras anslagstavlor. Utredningen
har féreslagit motsvarande reglering om anslagstavlorna for kom-
munalférbunden med den skillnaden att de inte behover ha egna
webbplatser utan kan anvinda sig av medlemskommunernas eller
medlemslandstingens webbplatser. De skyldigheter som hittills gillt
for insyn 1 drsredovisningen och i férslaget till budget bor enligt
utredningens mening 1 linje med detta fullgéras genom att den
informationen gors tillginglig genom kommunernas eller lands-
tingens webbplatser. Kravet behover enligt utredningens mening inte
innebira att denna information méste ges pd anslagstavlan utan det
ska vara tillrickligt att den finns pd webbplatsen. Kommunal-
férbunds arsredovisning och férslag till budget ska finnas pa for-
bundets webbplats, om de har nigon sddan, eller i vart fall p4 ndgon
av forbundsmedlemmarnas webbplatser.

18.5 Minskad sarreglering i kommunallagen

Genom férindringar under 1970- och 1990-talen har nuvarande
kommunallag 1 allt hogre grad fitt karaktiren av ramlag. Den inne-
hiller nu i allt visentligt grundliggande demokratiska principer och
regler f6r alla kommuner och landsting rérande organisatorisk upp-
byggnad, ekonomisk forvaltning och kontroll m.m. Principiellt
bygger lagen pd att kommuner och landsting ska ges storsta mojliga
frihet att anpassa sina arbetsformer till lokala férhillanden. Detta
innebir att detaljforeskrifter limnats utanfor lagen for att i stillet
tas in 1 bl.a. arbetsordningar, reglementen och instruktioner. Trots
denna strivan finns det ett antal sirregler for Stockholms kommun
och Stockholms lins landsting kvar 1 kommunallagen.

Utredningen har 1 sin lagtekniska éversyn arbetat for att 8 en
mer enhetlig spriklig utformning av bestimmelserna samt en mer
konsekvent struktur pd de olika kapitlena, se avsnitt 18.3 och 18.7.
Utredningen har ocksg strivat efter att en ny kommunallag dven
fortsittningsvis ska vara en ramlag. Utredningen har dirfor sirskilt
sett dver de sirbestimmelser som finns 1 kommunallagen. Syftet ir
inte pd ndgot sitt att begrinsa de rittigheter och méjligheter som
finns utan endast att préva om sirreglering behovs eller om de moj-
ligheter som finns genom sirregleringen kan tillgodoses genom de
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allminna bestimmelserna f6r kommuner och landsting 1 kommu-
nallagen.

Sirbestimmelserna fér Stockholms kommun ansdgs visentligen
ha sin grund 1 att Stockholm som landets huvudstad métte speciella
problem av bl.a. organisatorisk natur. Fram till bérjan av 1970-talet
hade Stockholms kommun ocks hand om de landstingskommunala
uppgifterna. Stockholms kommun hade redan tidigt en mer politi-
serad struktur in andra kommuner. P4 grund av den kommunala
forvaltningens storlek blev Stockholm den férsta kommunen som
inférde ett system med heltidsengagerade fértroendevalda, borgar-
rad.

Ménga av skilen som ligger bakom sirregleringen f6r Stockholms
kommun har numera fallit bort. Stockholms kommun har inte lingre
landstingsuppgifter och partipolitikens roll har 6kat ocksd i andra
kommuner dn Stockholm. Systemet med heltidsengagerade fortro-
endevalda tillimpas nu i samtliga kommuner och landsting. Ett
stort antal av sirbestimmelserna har avskaffats och i nuvarande
kommunallag finns endast bestimmelserna om borgarriden 1
Stockholms kommun (4 kap. 24-29 §§ och 5 kap. 52 § andra stycket
KL) samt en bestimmelse om antalet fullmiktigeledamoter 1 5 kap.
1 § andra stycket kvar.

Enligt 2 kap. 6 § KL fir Stockholms lins landsting ha hand om
sddana angeligenheter inom en del av landstinget som kommunerna
dir egentligen ska skéta, om det finns ett betydande behov av sam-
verkan och detta inte kan tillgodoses p& nigot annat sitt. Denna
bestimmelse anvindes tidigare f6r bl.a. kollektivtrafik, planering for
vattenférsérjning och avlopp samt bostadsférsérjning.

Utredningen har triffat foretridare fér Stockholms kommun
och Stockholms lins landsting och diskuterat utredningens ver-
viganden rérande frigan om borgarridsbestimmelserna och bestim-
melsen 1 nuvarande 2 kap. 6 § KL ska finnas kvar i en ny kommu-
nallag.

18.5.1 Nuvarande bestimmelser om borgarrad

De sirskilda bestimmelserna om borgarriden i nuvarande kommunal-
lag finns 1 4 kap. 24-29 §§ och 5 kap. 52 § andra stycket. Stockholms
kommun far ha borgarrid och det anges i 24 § att borgarrddsinstitutet
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ir frivilligt. Vidare ges bestimmelser om val av borgarrad, fyllnadsval
och mandattid. Borgarrdd fir viljas nir som helst under mandat-
perioden och inte bara efter ett val till fullmiktige. Mandattiden ir
densamma som foér fullmiktige dvs. fyra dr. For borgarrdd som
viljs under 16pande mandatperiod utgérs mandattiden av den del av
mandatperioden som &terstir vid tidpunkten for valet. I 25 § anges
att den allminna bestimmelsen om fértroendeuppdragens upphor-
ande vid t.ex. omval ocks? ska tillimpas pd borgarridens uppdrag.
Enligt 26 § ska de allminna bestimmelserna om valbarhet och
fortroendeuppdragets upphérande 1 5 och 8-10a §§ KL tillimpas
pd borgarrdden. Dirvid ska det som sigs om samtliga fértroende-
valda i en nimnd gilla samtliga borgarrad. Aterkallelsen ska alltsd
omfatta samtliga borgarrdd. Avsikten ir att en férskjutning av den
politiska majoriteten ska avspegla sig dven 1 férdelningen av borgar-
ridsposterna. I 27 § anges att fullmiktige fir ge borgarrdden eko-
nomiska och andra férméner 1 deras uppdrag som svarar mot de
16ne- och anstillningsvillkor som giller f6r kommunens anstillda.
Aven om borgarrid inte ir ledaméter av fullmiktige ska borgar-
ridet enligt 28 § nirvara vid fullmiktiges sammantriden med ritt
att delta 1 overliggningen, men inte 1 besluten. Sidant borgarrid
har dven forslagsritt. Enligt 29 § fir fullmiktige meddela nirmare
foreskrifter om borgarrdden. Fullmiktige kan besluta att interpella-
tioner far stillas bara till borgarriden eller vissa av dem (5 kap. 52 §
andra stycket KL).

Stockholms kommuns reglemente for borgarrdden

Stockholms kommunfullmiktige har med st6d av 4 kap. 29 § KL an-
tagit ett reglemente for borgarrdden.” Av reglementet framgir bl.a.
foljande. Det &r di val till fullmiktige dgt rum i hela landet viljer
fullmiktige borgarrdd med féredragningsskyldighet och borgarridd
utan foredragningsskyldighet (oppositionsborgarrdd) till det antal
som fullmiktige bestimmer. Borgarrdden bildar tillsammans en
borgarrddsberedning som ska bereda och framligga forslag 1 de
irenden som ska behandlas av kommunstyrelsen samfillt. Fordel-
ningen av foredragningsskyldigheten (rotelindelningen) mellan

> Kommunal forfattningssamling f6r Stockholm 2006:6, Reglemente for borgarridsbered-
ningen och borgarriden.
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borgarrdden beslutas av kommunstyrelsen med iakttagande av kom-
munfullmiktiges val av ordférande i nimnder och styrelser. Sedan
borgarrdden valts utses ett av dem att under tjinstgéringstiden vara
ordférande 1 beredningen.

Utan att det anges i reglementet ir principen att varje borgarrad
med foredragningsskyldighet ir chef fér en avdelning som kallas
rotel. Rotlarna har sina speciella verksamhetsomriden och varje
borgarrdd ir féredragande i kommunstyrelsen for de frigor som
beretts inom dennes rotel. Oppositionsborgarrdden har inga egna
rotlar. Beredningens ordférande benimns finansborgarrdd och ir
ordférande i kommunstyrelsen.

Av reglementet framgdr vidare att beredningen fir inom sig utse
vice ordférande for ett dr 1 sinder. Om varken ordféranden eller vice
ordféranden kan nirvara vid sammantridet med beredningen, utser
beredningen annat borgarrdd att for tillfiller féra ordet. Stads-
sekreteraren och stadsdirektoren ska nirvara vid beredningens
sammantriden. Beredningen kan dven besluta att annan fir nirvara
vid beredningens sammantride och delta i 6verliggningen. Arvode
utges till borgarrdden med belopp motsvarande en viss andel av
statsrddsarvodet. Borgarrdd fir inte utan fullmiktiges medgivande
inneha annan tjinst eller dirmed jimforligt allmint eller enskilt
uppdrag. Kommunstyrelsen fir bevilja tjinstledighet f6r borgarrad
samt férordna vikarie. Om borgarrdd avgdr under mandatperioden
far styrelsen forordna vikarie tills nytt borgarrdd kunnat utses och
tilltrida. Om borgarrdd pd grund av sjukdom eller annat giltigt for-
fall ir hindrad att tjinstgora lingre tid dn fyra ménader i1 foljd eller
tillsammans sex méanader under ett &r, fir kommunfullmiktige
besluta att borgarrddet ska kvarstd 1 sin befattning eller avgi.
Borgarrdd fir utan foregdende féredragning i styrelsen infordra
yttranden och upplysningar frin nimnder, beredningar och tjinste-
min inom kommunen, nir det behovs fér beredning av drenden
som hor tll borgarridets arbetsomride. Om remittering av 1 full-
miktige vickt motion beslutar styrelsen dock efter férslag av veder-
bérande borgarrad.

¢ http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-demokrati/Borgarrad-/.
Himtat 2014-11-14.
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Foér nirvarande finns det nio styrande borgarrdd och en extra
arvoderad politiker. Det finns ocksd fyra oppositionsborgarrad.”

18.5.2 Tillsattning av kommunalrad, landstingsrad
och borgarrad utan fortroendeuppdrag

Utredningens beddmning: Det ir redan mojligt f6r kommuner
och landsting att utse kommunalrdd, landstingsrdd, oppositions-
rdd eller borgarrdd som inte har ett fértroendeuppdrag i kom-
munen eller landstinget. Diremot foreligger det ett krav pd att
personen ir valbar i kommunen eller landstinget.

Frigan om den kommunalrittsliga sirregleringen fér Stockholms
kommun ska finnas kvar i kommunallagen har linge varit féremal
for diskussioner. Regeringen har senast i propositionen Vital kom-
munal demokrati gjort bedémningen att behovet av en sirreglering
av borgarrdd 1 kommunallagen ir litet och skulle 1 princip kunna tas
bort frin kommunallagen utan att det skulle innebira ndgra storre
forindringar 1 borgarridsinstitutet. Regeringen anforde vidare att
den mest pdtagliga férindringen av att ta bort sirregleringen om
borgarriden ir ur praktisk synvinkel att Stockholms kommun for-
lorar méjligheten att utse borgarrdd utan nigot annat kommunalt
uppdrag. Ett borttagande av regleringen i 4 kap. 24 § KL skulle inne-
bira att borgarrdden skulle behéva utses ur kretsen av fortroende-
valda. Stockholms kommun ansdg att en sddan férindring 1 viss
utstrickning skulle hindra kommunen frin att tillimpa sitt nuva-
rande arbetssitt. Regeringen ansdg dirfér att de skil som finns for
att avskaffa sirregleringen inte har sidan tyngd att den bér avskaffas
mot Stockholms kommuns vilja.*

Utredningen har inte for avsikt att inom ramen for en lagtek-
nisk dversyn pd ndgot sitt begrinsa de mojligheter som finns att
utse borgarrdd. Det finns dock anledning att préva om sirreglering
verkligen behovs eller om de mojligheter som finns genom sir-

7 http://www.stockholm.se/ OmStockholm/Politik-och-demokrati/Borgarrad-/.
Himtat 2014-11-14.
8 Prop. 2013/14:5 5. 51 {.

665



Lagteknisk dversyn SOU 2015:24

regleringen redan kan erhillas genom de allminna bestimmelserna
féor kommuner och landsting 1 kommunallagen.

Tillsittande av oppositions-, kommunal- eller landstingsrdd utgor
tillsittande av fullmiktigeberedning

Tillsittandet av ett oppositionsrdd har av HFD i RA82 2:43 ansetts
utgdra ett tillsittande av en sirskild beredning. T RA 1994 ref. 104
IT och III bekriftade HFD sitt tidigare avgérande genom att fast-
stilla att fullmiktiges beslut om tillsittande av oppositionsrdd far
anses utgdra ett beslut om tillsittande av en sidan fullmiktige-
beredning som bestimmelserna i 3 kap. 7 § KL avser.

I betinkandet Vital kommunal demokrati gjordes bedémningen
att av denna praxis féljer att tillsittandet av kommunalrdd utgér
tillsittande av en ”sirskild beredning enligt 3 kap. 7§ KL”.
Kommittén ansdg alltsd att inte bara tillsittandet av ett opposi-
tionsrdd utan dven av kommunalrdd skulle anses vara ett tillsitt-
ande av en fullmiktigeberedning. Bedémningen dterkommer i rege-
ringens proposition Vital kommunal demokrati. Nigon nirmare
motivering anges inte. Direfter uppges att i vrigt saknas sirskilda
regler for kommunalrdden. I propositionen anges vidare att en
forutsittning for att nigon ska kunna utses till kommunalrdd ir att
denna har nigot annat fértroendeuppdrag.

I den juridiska litteraturen'' anges diremot endast att opposi-
tionsrdd utgdr en fullmiktigeberedning enligt 3 kap. 7§ KL."” I
litteraturen nimns inte ndgot om att ett tillsittande av kommunalrdd
generellt ska anses vara ett tillsittande av fullmiktigeberedning.

Nir det giller kravet pd annat fértroendeuppdrag fér att utses
till kommunal- eller landstingsrdd anger Bjérkman och Riberdahl
att ett kommunal- eller landstingsrdd inte kan viljas utan att forst
ha nigot annat fértroendeuppdrag. Riden kan — till skillnad mot
borgarrdden i Stockholm — inte utses 1 sirskilda val. Nigot annat ir
inte mojligt med gillande regler om proportionellt val och majo-

?SOU 2012:30 5. 146.

19 Prop. 2013/14:5 5. 47.

' Se t.ex. Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 255 och Bjérkman
och Riberdahl, Det kommunala fértroendeuppdraget, s. 114.

'2 Detta anges i och fér sig i samband med frigan om arvode till oppositionsrid.
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ritetsval. Detta betyder ocksd att kommunal- och landstingsriden
inte kan bérja sin tjinstgoring fére de nimnder de dr invalda i."

Utseende av fullmiktigeberedning

I propositionen Demokrati fér det nya seklet foreslog regeringen
lagindringar 1 3 kap. 7§ och 4kap. 5§ KL vilka medférde att
fullmiktige kan utse dven andra personer in redan fértroendevalda
till en fullmiktigeberedning samt att den som utses till ledamot 1
fullmiktigeberedning ska uppfylla valbarhetskriterierna som anges i
4 kap. 5§ KL. I forarbetena anges att 1 de fall fullmiktige viljer
ndgon som inte redan ir fortroendevald till ett uppdrag i en full-
miktigeberedning kommer hen siledes att bli fértroendevald i
samband med detta. Dessutom anges att om en kommun eller ett
landsting av principiella eller praktiska skil anser att ledaméterna i en
fullmiktigeberedning ska bestd av enbart redan fortroendevalda kan
detta avgoras lokalt. Det anges ocksd att av 5 kap. 46 § 1 KL foljer
dock att val till beredningar ska ske proportionerligt. Férdelningen
av ledamoter 1 en fullmiktigeberedning kommer dirfér att ater-
spegla den partipolitiska sammansittningen 1 fullmiktige. Det dr pd
sedvanligt sitt en friga for de politiska partierna att avgora vem de
nominerar till uppdraget.' Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli
2002. Nigot som inte berérs 1 forarbetena till indringen 13 kap. 7 §
och 4 kap. 5 § KL ir frigan hur lagindringen pverkar utseendet av
kommunalrdd. Genom att det inte lingre krivs att personer som
viljs till en fullmiktigeberedning har ett annat fértroendeuppdrag
Oppnar detta for att utse ndgon som inte har ett fértroendeuppdrag
till kommunalrid.

Frigan ir om lagindringen den 1 juli 2002 har nigon betydelse
for tolkningen av de nimnda rittsfallen. I den juridiska litteraturen
hinvisar man dock fortfarande till dessa rittsfall. Utredningen kan
inte se att det finns ndgot som talar for att de inte terspeglar det
gillande rittsliget.

13 Bjsrkman och Riberdahl, Det kommunala fértroendeuppdraget s. 109.
' Prop. 2001/02:80 s. 95 .
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Sammanfattande bedomning

Utredningens bedémning ir att nir det giller en ledamot 1 en full-
miktigeberedning anses denne i och med valet vara fértroendevald
enligt kommunallagens definition av fértroendevald (4 kap. 1 § KL).
For ledamot 1 fullmiktigeberedning giller samma valbarhetskriterier
som for val av ledaméter 1 nimnder (4 kap. 5§ KL). Den fortro-
endevalde ska siledes ha uppfyllt dlders- och folkbokfoéringskraven
vid tillfillet f6r valet av ledamoten 1 fullmiktigeberedningen. Detta
innebir t.ex. att nir det giller tillsittandet av ett kommunalrdd ut-
gor det ett tillsittande av en fullmiktigeberedning enligt 3 kap. 7 §
KL. Den fortroendevalde behover alltsd inte forst ha valts till ett
fortroendeuppdrag i kommunen eller landstinget utan méiste endast
ha fyllt 18 ar och vara folkbokférd 1 kommunen 1 enlighet med de
krav som anges 1 4 kap. 2 § KL. Detta ir enligt utredningens be-
démning ocksd direkt tillimpligt f6r borgarrdd.

18.5.3 Vissa borgarradsbestammelser ska finnas kvar

Utredningens forslag: En fortroendevald som fullgér sitt upp-
drag p4 heltid eller betydande del av heltid f&r benimnas borgar-
rdd. En sidan fortroendevald ska uppfylla de villkor fér valbar-
het som giller for andra fértroendevalda i kommunallagen.

Utoéver borgarrdd fir ett kommunalrdd, landstingsrdd m.fl.
tidigast viljas av fullmiktige vid forsta sammantridet efter det
att val av fullmiktige har héllits 1 hela landet.

Utover borgarrdd ska ett kommunalrdd, landstingsrdd m.fl. som
inte ir ledamot i fullmiktige nirvara vid fullmiktiges sammantride.
Denne fir delta i 6verliggningarna och framstilla férslag men inte
delta 1 besluten.

Utredningens beddmning: Bestimmelsen om att fullmik-
tige fir besluta att borgarrden i sina uppdrag ska f3 ekonomiska
och andra férméner som svarar mot de 16ne- och anstillnings-
villkor som giller fér dem som ir anstillda hos kommunen ska tills
vidare finnas kvar.

Bestimmelsen om att fullmiktige 1 Stockholms kommun fir
besluta att interpellationer bara far stillas till borgarrdden ska ocksd
finnas kvar.
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Det ska i 6vrigt inte finnas sirskilda bestimmelser om borgar-
rdd i Stockholms kommun i en ny kommunallag.

Utredningen anser att nuvarande system med borgarrdd inte ska
regleras mer dn vad som ir nédvindigt for att Stockholm kommun
ska kunna behilla sitt nuvarande arbetssitt. Utredningen har nedan
overvigt om varje enskild borgarrddsbestimmelse bor finnas kvar i
en ny kommunallag.

Bendmningen borgarrdd ska finnas kvar i kommunallagen

Utredningen gér bedémningen att ett tillsittande av borgarrdd bor
anses vara ett tillsittande av en fullmiktigeberedning och att denne
blir fértroendevald i samband med det valet.

Utredningen anser vidare att borgarrdden i Stockholms kommun
dven 1 fortsittningen ska kunna benimnas borgarrdd. Utredningen
anser att denna benimning ocksg ska kunna anvindas av andra kom-
muner och landsting. Dirfor foresldr utredningen att det i bestim-
melsen 1 nuvarande 4 kap. 1 § tredje stycket KL ska liggas till bor-
garrdd, dvs. att lydelsen av bestimmelsen ska vara féljande. En f6r-
troendevald som fullgor sitt uppdrag pd heltid eller betydande del
av heltid ska ha benimningen kommunalrdd, borgarrdd, landstings-
rdd eller oppositionsrdd eller en annan benimning som fullmiktige
bestimmer.

Detta innebir, enligt utredningens mening, att den sirskilda be-
stimmelsen 1 4 kap. 24 § forsta stycket KL som anger att Stockholms
kommun fir ha borgarrdd, inte behéver vara kvar 1 en ny kommu-
nallag.

Kommunalrdd, landstingsrdd eller borgarrdd ska uppfylla villkoren
for valbarbet

Utredningen gér som nimnts ovan bedémningen att ett tillsittan-
de av borgarrdd, oppositionsborgarrdd, kommunalrid eller lands-
tingsrdd bor anses vara ett tillsittande av en fullmiktigeberedning.
Det villkor fér valbarhet som giller for ledamot i fullmiktigebered-
ning framgdr av 4 kap. 5 § KL. Man bér redan kunna utse borgarrid
med eller utan fértroendeuppdrag i Stockholms kommun med stod
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av de allmingiltiga reglerna i kommunallagen. For att det dock inte
ska rida nigon tvekan om att detta ir mojligt foresldr utredningen
ett fortydligande 1 nuvarande 4 kap. 5 § KL, dir det anges att ocksi
den fortroendevalde som fullgér sitt uppdrag pd heltid eller betyd-
ande del av heltid ska uppfylla valbarhetsvillkoren i 4 kap. 2 och
3 §§ KL. Det innebir att den sirskilda bestimmelsen 1 4 kap. 26 §
KL som anger att valbarhetsvillkoren i 4 kap. 5§ KL giller dven
borgarrdd inte behover vara kvar.

Det innebir ocksd att 4 kap. 6 § KL ir tillimplig pd ledamot 1 full-
miktigeberedning. Det innebir att den som ir anstilld och innehar
en ledande stillning bland personalen i kommun eller landsting inte
ir valbar till borgarrdd och att en forvaltningschef inte fir viljas till
ett borgarrdd som blir ledamot eller ersittare i nimnden.

Val av kommunalrdd, landstingsrdd eller borgarrdd vid forsta
sammantrddet efter fullmiktigevalet

Det anges 1 4 kap. 24 § andra stycket KL att borgarrdd viljs av full-
miktige vid férsta sammantridet efter det att val av fullmiktige har
dgt rum 1 hela landet.

I Stockholms kommun viljs vid fullmiktiges férsta sammantride
under valr, férsta mindagen efter den 15 oktober, bl.a. borgarrdden
och ordférande 1 borgarrddsberedningen.

Utredningen vill peka pd att kommunallagens 6vriga bestimmel-
ser redan gor det mojligt f6r fullmiktige att bestimma att styrelsen
och nimnder ska inleda sin mandatperiod i samband med fullmik-
tiges forsta ssmmantride. Nigot formellt hinder mot att utse borgar-
riden vid forsta sammantridet finns inte. Problemet ir snarare att
det kan bli svart for partiorganisationer och valberedningar att hinna
med arbetet med att nominera kandidater till styrelsen och samtliga
nimnder. Om inte bestimmelsen 1 4 kap. 24 § KL finns kvar i en ny
kommunallag kan inte Stockholms kommun ha kvar férfarandet att
vid forsta fullmiktigesammantridet efter valet utse borgarrdd och
sedan utse resten av ledaméter och ersittare 1 nimnderna vid ett
senare fullmiktigesammantride.

Det ir mycket viktigt for Stockholms kommun att de nyvalda
borgarrdden s& fort som mojligt kan bérja dgna sig it sina uppdrag
och Stockholms kommun ir mycket min om att denna bestim-
melse dr kvar. Som utredningen framfért tidigare vill inte utredning
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forsvara f6r Stockholms kommun att ha kvar sitt vil fungerande
system. Dirfor foreslir utredningen att bestimmelsen ska finnas kvar.
Utredningen ser diremot inte nigot skil till varfér mojligheten ska
begrinsas enbart till Stockholms kommun utan anser att alla kom-
muner och landsting ska kunna tillimpa den. Det ir dock endast en
frivillig méjlighet. De kommuner och landsting som vill behilla
nuvarande arbetssitt kan gora det.

Av 4 kap. 24 § andra och tredje styckena KL framgir vidare att
borgarriden viljs for fyra &r samt att borgarrdd kan 1 6vrigt viljas
nir som helst under valperioden, men valet avser d4 den dterstdende
delen av mandatperioden. Detta kan bli aktuellt om uppdraget upp-
hér under perioden. Bjoérkman och Riberdahl har konstaterat att i
dessa delar avviker regleringen knappast frdn vad som rent faktiskt
giller f6r kommunalrdd eller landstingsrdd.” Utredningen har ingen
annan uppfattning och anser dirfér att dessa bestimmelser ir obe-
hovliga.

Varje borgarrdd ska viljas sirskilt

Av 4 kap. 24 § fjirde stycket KL framgdr att om det begirs ska varje
borgarrdd viljas sirskilt. Denna sirregel innebir enligt Bjérkman
och Riberdahl att ett borgarrdd — i olikhet mot vad som giller kom-
munalrdd eller landstingsrdd — inte behover vara ledamot eller er-
sittare i fullmiktige eller i en kommunal nimnd." Inga speciella
villkor giller i friga om majoritet utan vanlig enkel majoritet filler
utslaget."”

I linje med den praxis som utvecklats vid tillsittandet av nimnder-
nas presidier utnyttjar normalt inte majoriteten mojligheten att
vilja ett borgarrdd 1 taget {or att pd sd sitt besitta samtliga borgar-
ridsposter. Nomineringsarbetet inom partierna och de dirtill knutna
overliggningarna partierna emellan ir i realiteten avgérande for ut-
gingen av borgarrdsvalet. Borgarridsplatserna fordelas i praktiken
huvudsakligen efter proportionella grunder mellan de olika partierna,

15 Bjérkman och Riberdahl, Det kommunala fértroendeuppdraget, s. 112.
!¢ Bjérkman och Riberdahl, Det kommunala fértroendeuppdraget, s. 112.
7SOU 2012:30 s. 164.
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dock s3 att majoritetsliget 1 fullmiktige dterspeglas dven 1 borgar-
ridssammansittningen.'®

Vid kontakt med Stockholms kommun har utredningen erfarit
att bestimmelsen inte tillimpas lingre. Med hinsyn till detta kan
bestimmelsen utmdonstras.

Upphdrande av kommunal-, landstings- och borgarrdds uppdrag
Av 4 kap. 25 § KL framgdr att vad som 1 4 kap. 7 § KL sigs om hur

omval eller férnyad sammanrikning som innebir indrad mandat-
fordelning mellan partierna i fullmiktige inverkar pd uppdragen for
fortroendevalda giller ocksd borgarrddens uppdrag. I bestimmelsen
14 kap. 7 § KL regleras bl.a. verkan av omval eller férnyad samman-
rikning av fullmiktige f6r de fortroendevalda som valts av den
tidigare fullmiktigeférsamlingen. Av bestimmelsen framgr att upp-
dragen for de fértroendevalda ska upphéra tvd ménader efter det att
omvalet eller ssmmanrikningen har avslutats. Nir omvalet eller sam-
manrikningen har avslutats, ska fullmiktige forritta nytt val av
fsrtroendevalda fér Sterstoden av mandattiden. Ar 2011 gjordes ett
tilligg 1 bestimmelsen som skapar garantier {6r att ett extra val fir
genomslag 1 nimndernas sammansittning. Enligt borgarrddsbestim-
melserna ir bestimmelserna om extra val inte tillimpliga pd borgar-
rad.

Eftersom utredningen anser att ett borgarrdd ir en fortroende-
vald enligt kommunallagens definition ir bestimmelserna om {or-
troendeuppdragens upphérande vid omval, extra val eller vid rittelse
genom fornyad sammanrikning tillimpliga dven f6r dem. Om 4 kap.
7 § KL ir direkt tillimplig innebir det att dven vid extra val upphor
borgarrddets uppdrag. Utredningen féreslar diarfor att 4 kap. 25§
KL utmonstras.

Fortroendeuppdragets upphirande

Enligt 4 kap. 26 § KL ska de allminna reglerna om valbarhet och fér-
troendeuppdragets upphérande 1 4 kap. 5 och 8-10 a §§ KL tillimpas
pd borgarrdden. Dirvid ska det som sigs i 4 kap. 10 a § KL om samt-

¥SOU 1981:53 5. 92 och SOU 2012:30's. 164 f.
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liga fértroendevalda 1 en nimnd gilla samtliga borgarrdd. Nir det
giller 4 kap. 5§ KL och bestimmelsens tillimplighet pd borgarrid
har utredningen tidigare 1 detta avsnitt foreslagit ett fortydligande 1
nuvarande 4 kap. 5§ KL, dir det anges att ocksd den fértroende-
valde som fullgér sitt uppdrag pd heltid eller betydande del av heltid
ska uppfylla valbarhetsvillkoren i1 4 kap. 2 och 3 §§ KL. Det innebir
att den sirskilda bestimmelsen 1 4 kap. 26 § KL som anger att val-
barhetsvillkoren i 4 kap. 5 § KL giller dven borgarrdd inte behover
vara kvar.

Bestimmelserna i 4 kap. 8-10 §§ KL handlar om nir valbarheten
upphor for en fortroendevald, fértroendevalds frivilliga avging och
dterkallelse av uppdrag. Av 4 kap. 8 § KL framgr att om en fértro-
endevald upphor att vara valbar, upphor ocksd uppdraget genast.
Fullmiktige far dock besluta att en fortroendevald som valts av full-
miktige fir ha kvar sina uppdrag under 3terstoden av mandattiden.
I 4kap. 9 § KL anges att fullmiktige ska befria en fértroendevald
frdn uppdraget nir den fortroendevalde onskar avgd, om det inte
finns sirskilda skil mot det. Av 4 kap. 10 § KL framgar att fullmik-
tige 1 vissa fall fir terkalla uppdraget for en fértroendevald som
valts av fullmiktige. Det kan ske om den fértroendevalde har vigrats
ansvarsfrihet eller genom en dom som har fitt laga kraft har domts
for ett brott for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 tvd &r eller dir-
over.

Utredningen anser att bestimmelserna i 4 kap. 8-10 §§ KL ir
direke tillimpliga pd borgarrdd eftersom de enligt utredningens be-
démning ir fortroendevalda, oavsett om de innehar ett annat kom-
munalt uppdrag eller inte. Hinvisningarna som finns i borgarrids-
bestimmelserna behover dirfor inte finnas kvar.

Slutligen anges i 4 kap. 102§ KL att fullmiktige fir 3terkalla
uppdragen for samtliga fértroendevalda i en nimnd om den politiska
majoriteten 1 nimnden inte lingre ir densamma som 1 fullmiktige.
Syftet ir att underlitta majoritetsskiften under mandatperioden. I
sddant fall méste dterkallelsen avse samtliga ledaméter. Fullmiktige
far ocksd aterkalla uppdragen vid foérindringar i nimndorganisa-
tionen. Fértroendeuppdragen upphor att gilla nir val av nya leda-
moter och ersittare har forrittats eller nir en ny nimndorganisation
trider 1 kraft.

Hinvisningen 1 4 kap. 10 a § KL innebir att borgarrdd kan ent-
ledigas mot sin vilja under l6pande period pd motsvarande sitt som
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fortroendevalda i nimnderna i andra kommuner. Aterkallelsen ska i
sidant fall omfatta samtliga borgarrdd och inte bara det borgarrid
som sitter 1 nimnden. I forarbetena anges att dterkallelsen ska om-
fatta samtliga borgarrdd och kan inte anvindas for att entlediga
enstaka borgarrdd. En férskjutning av den politiska majoriteten i
fullmiktige méste kunna avspegla sig dven 1 fordelningen av borgar-
ridsposter och i borgarridens respektive uppgifter.'” Av vad utred-
ningen erfarit har samtliga borgarrdd fortroendeuppdrag i kommun-
styrelsen eller i andra nimnder. Aven om den sirskilda bestimmel-
sen avskaffas ir det siledes mojligt att entlediga samtliga borgarrdd
om detta beslutas av fullmiktige med st6d av 4 kap. 10 a § KL. Med
hinsyn till detta anser utredningen att nuvarande 4 kap. 26 § KL
inte behover finnas kvar i kommunallagen.

Arvode till borgarrdd
I 4 kap. 27 § KL anges att fullmiktige f&r ge borgarrdden ekono-

miska och andra fé6rmdaner i deras uppdrag som svarar mot de [6ne-
och anstillningsvillkor som giller f6r kommunens anstillda. I prak-
tiken har dock Stockholms kommun i sitt reglemente beslutat att
arvode utges till borgarrdden med belopp motsvarande en viss andel
av statsrdsarvodet.

Stockholms kommun har till utredningen uppgivit att bestim-
melsen om borgarridens férméner bor vara kvar. Med stéd av denna
bestimmelse fir borgarrdden ritt att vara forildralediga, uppbira
sjuklon vid sjukdom och vara tjinstlediga.

Av forarbetena till bestimmelsen framgdr att {6r borgarriden
giller ett sirskilt tjinstereglemente. Enligt detta dr deras ekono-
miska och 6vriga férmaner 1 stort sett desamma som de
anstilldas.”

Enligt utredningens mening kan det diskuteras om inte de gene-
rella bestimmelserna i kommunallagen kan ge utrymme for att be-
vilja férmaner pd liknande sitt. Det saknas dock klar rittspraxis kring
fragan. Det kan dirfor tinkas att vissa férméner som borgarrdd kan
beviljas inte ir mojliga att ge kommunal- eller landstingsrdd. Mot
bakgrund av att utredningens 6versyn inte syftar till att forsimra

' Prop. 1993/94:188 s. 96.
2 Prop. 1990/91:117 s. 174.
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Stockholms kommun méjligheter att behdlla sitt system foresldr
utredningen att bestimmelsen om ekonomiska férméaner och andra
férmaner till borgarrdd i Stockholms kommun dirfor tlls vidare
ska behdllas 1 kommunallagen. Man kan dock konstatera att
Stockholms kommun inte i alla delar f6ljer bestimmelsen, t.ex. nir
det giller principerna for att ge arvode. Dirfor bor denna friga ses
dver 1 sirskild ordning.

Fullmiktiges sammantriden

Det framgdr av 4 kap. 28 § KL att borgarrdd ska nirvara vid full-
miktiges sammantriden. De fir vidare delta 1 6verliggningarna och
framstilla férslag men inte delta i besluten.

Det anges 1 5 kap. 21 § KL att fullmiktige far bestimma att ocks
andra dn ledamoter ska ha ritt att delta 1 verliggningarna men inte
1 besluten. Det fir fullmiktige 1 sidant fall géra 1 arbetsordningen
om man vill ge denna ritt till borgarrdd eller t.ex. till ett kommunal-
rdd som inte ir ledamot i fullmiktige. Det finns ocksd mojlighet for
fullmiktige att besluta om detta 1 enskilda fall.

Av 5kap. 38§ KL framgdr att fullmiktiges sammantriden ir
offentliga. Av andra stycket framgir dock en inskrinkning genom
att fullmiktige far besluta att dverliggningen 1 ett visst drende ska
hillas inom stingda dérrar. Detta skulle innebira att ett borgarrdd
som inte ir ledamot i fullmiktige inte skulle {3 nirvara vid 6ver-
liggningen i ett sddant drende. Ledamoternas tystnadsplikt regleras
1 offentlighets- och sekretesslagen och ett borgarrdd som inte ir
ledamot i fullmiktige anses som utomstiende och omfattas inte av
tystnadsplikten. Borgarridet kan di inte vara med vid overligg-
ningen av drendet.

Vid ett avskaffande av borgarrddsbestimmelserna skulle det inne-
bira en inskrinkning i de rittigheter borgarrdden har i dag. Dirfor
foresldr utredningen en generell bestimmelse om att dven kommunal-
rdd, borgarrdd eller landstingsr8d som inte har plats i fullmiktige
ska nirvara vid fullmiktiges sammantriden. Utredningen féreslar
vidare att sidana fortroendevalda ska fa delta 1 fullmiktiges dver-
liggningar. Det innebir att de dock inte kan vara med 1 overligg-
ningar dir det foreligger sekretess. Det finns ingen bestimmelse 1
nuvarande kommunallag som ger en fértroendevald som inte ir leda-
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mot 1 fullmiktige ritt att framstilla forslag 1 fullmiktige. Enligt ut-
redningens mening bér bestimmelserna 1 4 kap. 28 § KL finnas
kvar 1 en ny kommunallag men bli tillimpliga fér alla kommunal-
rdd, landstingsrdd, borgarrdd m.fl. som inte har plats 1 fullmiktige.
Det boér ocksd anges att sidana fortroendevalda fir framstilla for-
slag men inte delta 1 besluten.

Interpellation far stillas till borgarrdd

Enligt 5 kap. 52 § andra stycket KL fir fullmiktige besluta att inter-
pellationer far stillas bara till borgarriden eller vissa av dem. Utred-
ningen anser att denna mdjlighet ska finnas kvar. I andra kom-
muner in Stockholm skulle detta dock innebira en inskrinkning
som kan uppfattas som en nackdel fér den politiska minoriteten.
Bestimmelsen boér dirfor finnas kvar enbart f6r Stockholms kommun.

Fullmdktige far meddela nirmare foreskrifter om borgarrdden

Slutligen framgar av 4 kap. 29 § KL att fullmiktige fir meddela nir-
mare foreskrifter om borgarrdden. Fullmiktige ska enligt 5 kap. 63
och 64 §§ KL i en arbetsordning meddela ytterligare bestimmelser
som behovs f6r fullmiktiges sammantriden och handliggningen av
drendena. Dirutdver ska fullmiktige besluta om reglemente for
nimndernas verksamhet och arbetsformer. Det som fullmiktige vill
bestimma sirskilt om borgarrdd med eller utan annat kommunalt
uppdrag kan goras 1 arbetsordning och reglemente. Bestimmelsen 1
4 kap. 29 § KL behover alltsd inte finnas kvar.

18.5.4 Antalet fullmaktigeledamoéter i Stockholms kommun

Utredningens forslag: I kommuner med 6ver 600 000 réstbe-
rittigade ska antalet fullmiktigeledaméter bestimmas till minst
101.

I 5 kap. 1§ andra stycket KL finns ytterligare en sirreglering for
Stockholms kommun. I bestimmelsen anges att i Stockholms kom-
mun och i landsting med éver 300 000 réstberittigade invdnare ska
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antalet ledaméter bestimmas till minst 101. Specialbestimmelsen
for Stockholms kommun fanns redan i1 1957 &rs kommunallag fér
Stockholm. Att antalet fullmiktigeledaméter skulle bestimmas till
ett udda tal och minst 101 lagfistes 1969, tidigare skulle antalet
uppga till 100.

Utredningen anser som ovan nimnts att kommunallagen ska vara
en ramlag och det dirfor i mojligaste mén inte bér finnas sirregler
for Stockholms kommun 1 kommunallagen. Bestimmelsen 1 5 kap.
1§ KL bér dirfor géras kommunneutral samtidigt som kravet pd
minst 101 ledaméter i Stockholms kommunfullmiktige inte ska ind-
ras.

Antalet rostberittigade invdnare uppgick den 19 augusti 2014 i
Stockholm ll cirka 715 000, 1 Géteborg till cirka 425 000 och 1
Malmé till cirka 245 000.”! Utredningen féreslar dirfor att det i lagen
ska anges att antalet ledamoter 1 fullmiktige i kommuner med over
600 000 rostberittigade ska bestimmas till minst 101. I praktiken
kommer bestimmelsen dirigenom endast att reglera vad som giller
for Stockholms kommun.

18.5.5 Sarregleringen for Stockholms lans landsting slopas

Utredningens forslag: Bestimmelsen om den sirskilda kompe-
tensen for Stockholms lins landsting att ha hand om sidana
angeligenheter inom en del av landstinget som kommunerna dir
egentligen ska skota, ska slopas.

Enligt 2 kap. 6 § KL fir Stockholms lins landsting ha hand om s3-
dana angeligenheter inom en del av landstinget som kommunerna
dir egentligen ska skota, om det finns ett betydande behov av sam-
verkan och detta inte kan tillgodoses pd nigot annat sitt. Denna
utvidgade kompetens hade sin grund 1 att flera angeligenheter som
ombesorjts pd primirkommunal nivd 1 Stockholm hade lyfts upp pa
den regionala nivdn, t.ex. kollektivtrafiken, planeringen for vatten-
forsorjningen och avlopp samt bostadsférsérjningen.” Regleringen

21 Se http://www.val.se/val/val2014/alkon/K/rike/alderkon.html#rostberalkon.
Himtat 2014-09-29.
2 Prop. 1969:112 5. 97.
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dterfanns 1 lagen (1969:215) med sirskilda bestimmelser om
Stockholms lins landsting. I denna lag fanns vissa sirregler for
Stockholms lins landstingskommun som foranletts just av de sir-
skilda forhdllandena 1 Stockholmsregionen, vilka hade lett till att
landstingskommunen &vertagit vissa uppgifter som normalt ankom-
mer pd kommunerna.” Genom tillkomsten av 1977 Ars
kommunallag férdes den lagen tillsammans med fyra andra ihop till
en lag. Den aktuella paragrafen fordes sedan vidare till 1991 ars lag
utan indring i sak.** Enligt regeringens mening var det inte
uteslutet att bestimmelsen i framtiden kan komma att ha betydelse
pd olika omrdden dir det krivs regionala insatser, inte minst med
hinsyn tll den allminna utvecklingen 1 storstadsregionerna.
Bestimmelsen kunde dirfér ha en funktion att fylla iven
framgent.”

Utredningen har évervigt om den aktuella paragrafen behévs
eller om den kan slopas eller i vart fall féras dver till lagen om vissa
kommunala befogenheter. De omrdden som paragrafen avsig att
ticka har successivt kommit att regleras 1 speciallagstiftning. Under
utredningen har det genom uppgifter frin Stockholms lins lands-
ting dessutom framkommit att paragrafen inte anvinds. D3 utgings-
punkten enligt utredningens mening ir att behovet av sirbestim-
melser mdste vara motiverat fér att tas in 1 en ny kommunallag, kan
utredningen inte finna annat in att paragrafen ska slopas.

18.6 Ska regleringen om partssammansatta organ
finnas kvar?

Utredningens beddmning: Det finns skil att slopa bestimmel-
serna om partssammansatta organ, men mot bakgrund av svaren
1 utredningens enkit limnar utredningen inte nigot foérslag om
detta.

Bestimmelser om partssammansatta organ finns i nuvarande 7 kap.
1-7 §§ KL. Bestimmelserna innebir att en kommun eller ett lands-

2 Prop. 1975/76:187 s. 335.
2 Prop. 1990/91:117 s. 151.
% Prop. 1990/91:117 s. 30.
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ting kan 1 ett medbestimmandeavtal med en arbetstagarorganisation
triffa en 6verenskommelse om tillsittande av partssammansatta
organ. Nir avtalet ingdtts och godkints av fullmiktige, ska fullmik-
tige inritta organet och samtidigt i reglemente faststilla dess upp-
gifter, ssmmansittning, mandattid och verksamhetsformer. Organet
ska kunna dgna sig &t frigor rorande exempelvis personaladmini-
stration, arbetsmiljo, personalpolitik och rationalisering av verk-
samheten. Partssammansatta organ fir enligt 7 kap. 2 § KL inte av-
gora frigor som avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning
eller kvalitet. Organet fir inte heller avgéra drenden som avser myn-
dighetsutévning mot nigon enskild. Utanfoér dess kompetens faller
sdledes rent politiska frigor. Det innebir inom t.ex. barnomsorgen
att ett partssammansatt organ kan befatta sig med frigor angiende
arbetsmiljon men diremot inte besluta om intagning eller gruppstor-
lek, d sddana frigor kriver politiska dverviganden. Ett partssam-
mansatt organ kan inte tilldelas uppgifter, som enligt speciallag-
stiftning ska fullgéras av en viss nimnd eller tjinsteman.*

Av vad utredningen erfarit ir partssammansatta organ inte van-
ligt férekommande 1 kommuner och landsting. I sin lagtekniska &ver-
syn av nuvarande kommunallag har utredningen évervigt om bestim-
melserna ska finnas kvar i en ny kommunallag. Utredningen har
dirfor 1 sin enkit frigat kommun- och landstingsstyrelsernas ord-
féorande om de anser att det finns ett behov av att kvar mojligheten
att inritta partssammansatta organ.

26 Karnovs kommentarer till 7 kap. 1 och 2 §§ KL.
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Diagram 18:1 — Behov av att ha kvar partssammansatta organ

Finns det enligt er uppfattning ett behov av att ha kvar méjligheten att
inratta partssammansatta organ?
(Bastal: Kommun, 281; Landsting, 20)

1 Kommun = Landsting

100 4

65 65

% 50 -

5

Ja Nej Ingen uppfattning

Av diagrammet ovan framgdr att 65 procent av ordféranden i kom-
mun- och landstingsstyrelserna ansig att det finns ett behov av att ha
kvar mojligheten att inritta partssammansatta organ. Av kommen-
tarerna framgar att ordférandena bl.a. ansdg att mojligheten att foéra
dialog med fackliga organisationer och féretagare leder till en bred
forankring och klokare beslut. Beredningen av drenden blir ocksd
bredare och bittre om drendena kan behandlas i partssammansatta
organ di man fir in andra synpunkter dn annars. En ordférande
anférde 1 sitt svar att det finns frigor som ir intressanta for andra
in de fortroendevalda och att dessa intressen ocksi méiste komma
fram nigonstans.

Nir det giller svaren frin de ordféranden som ansdg att det inte
lingre finns ett behov av partssammansatta organ anférdes bl.a. att
det inte far vara for ménga intressenter och att kommuner och lands-
ting ska ha en politiskt styrd organisation. Det framférdes vidare att
det giller att kunna utkriva ansvar och de fortroendevalda dr valda
att ta det ansvaret. Det kan bli intressekonflikter med ett parts-
sammansatt organ och svirt f6r de foértroendevalda att genomfora
sina valprogram. Det framfordes ocksd att det dr de fértroende-
valda som ir valda att styra kommunerna och landstingen men att
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arbetstagarorganisationerna kan fi vara med och driva frigorna. En
annan ordférande ansdg att det ir viktigt att medborgarna pd ett
klart och tydligt sitt kan stilla de som ir ansvariga till svars. Det ir
arbetsgivaren som har det yttersta ansvaret och for tydlighetens skull
ska man inte ligga fér mycket ansvar utanfér de politiska organen.
Det framfordes ocksd att det dr viktigt med renodling mellan poli-
tiken och arbetstagarnas representanter.

Som utredningen tidigare anfért har utredningen erfarit att det
inte ir vanligt férekommande att en kommun eller ett landsting har
ett partssammansatt organ. Utredningen har vid sina moten med
representanter for kommuner och landsting stillt frigan om det finns
partssammansatta organ 1 deras kommun eller landsting. Inte ndgon
har svarat ja. Av utredningens enkit framgir att 65 procent av bide
ordférandena 1 kommun- och landstingsstyrelserna ansdg att de parts-
sammansatta organen ska vara kvar. Med hinsyn till att enkitens
svarsfrekvens 13g pd 97 procent nir det giller ordférandena kan ut-
redningen konstatera att det verkar finnas en efterfrigan pd bestim-
melserna om partssammansatta organ.

Av vissa svar kan dock utlisas att ordférandena har missupp-
fattat vilken funktion ett partssammansatta organ kan ha. Ett parts-
sammansatt organ kan endast dgna sig it beredning, férvaltning och
verkstillighet inom en nimnds verksamhetsomride, t.ex. arbets-
miljofrigor. Utredningen ifrdgasitter dirfér om énskan att ha kvar
de partssammansatta organen egentligen ir s stor som enkitsvaren
visade.

Sammantaget gor utredningen dock den bedémningen att utred-
ningen inte har tillrickligt underlag fér att foresld att bestimmelserna
om partssammansatta organ slopas, men anser att man 1 ett annat
sammanhang 3ter igen bor dverviga om bestimmelserna ska finnas
kvar.

18.7 Terminologin i lagen

Utredningens forslag: Terminologin 1 kommunallagen ska juste-
ras.

Begreppen ansld och behorighet ska utga.

Vissa begrepp ska moderniseras, frimst ska

- funktionshinder ersittas med funktionsnedsdtining,
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- forrdtta och dga rum ersittas med hdlla,

- han ersittas med kénsneutralare begrepp,

- vunnit laga kraft ersittas med fdtt laga kraft, och

- vdrd ersittas med skdtsel.

Begreppen foreskrifter, lag eller annan forfattning och kungéra
ska anvindas mer stringent. Det giller dven begrepp som uttrycker
lagens personkretsar, bla. ska nyttjarna ersittas med brukarna.

Utredningens bedomning: Begreppen angeligenbeter, befogen-
heter, myndighetsutovning och nyttigheter ska fortsatt anvindas.

For att lagen ska vara littlist och modern féreslds ett stort antal
sprakliga och redaktionella indringar. Genomgiende har exempel-
vis ordet ”skall” bytts ut mot ”ska”. I avsnitt 18.8 kommenteras
ytterligare férindringar 1 de olika kapitlen.

Vad giller terminologin i nuvarande kommunallag, finns vissa van-
ligt forekommande uttryck och begrepp som berérs 1 det foljande.

18.7.1 Den kommunala kompetensen

I motsats till mdnga andra linder finns i Sverige inte ndgon kom-
petenskatalog med en exakt avgrinsning av kommunernas och lands-
tingens uppgifter. Reglerna i kommunallagen om vad dessa far gora
ir allmint hillna och kompetensen utvecklas i férsta hand genom
praxis.

I kommunallagen anvinds flera begrepp fér att avgrinsa den kom-
munala kompetensen. I rubriken till 2 kap. KL anvinds begreppet
“befogenheter”, vilket dven férekommer pd andra stillen 1 kommu-
nallagen. Vidare anvinds begreppet "behérighet”, “nyttighet”, “ange-
ligenhet” och ”virden” 1 lagtexten 1 samband med avgrinsningar av
vad kommuner och landsting fir goéra, eller vad som ir de kommu-
nala ”angeligenheterna”.

Angeldigenbeter

I 14 kap. RF som sedan 2011 reglerar kommunerna, anvinds 3ter-
kommande begreppet “angeligenheter” fér att beskriva det kommu-
nerna och landstingen arbetar med. Enligt 14 kap. 2§ RF skoter
kommunerna lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse
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pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Nirmare bestimmelser om
detta finns 1 lag. P4 samma grund skéter kommunerna iven de
ovriga angeligenheter som bestims 1 lag.

Begreppet “angeligenheter” framstir som nigot byrikratiskt och
dlderdomligt. Det ir inte ett ord som normalt anvinds 1 dagligt tal.
Begreppet ir dock av central betydelse f6r att bestimma den kom-
munala kompetensen och har varit s§ under l&ng tid. Var grinserna
gr f6r den ir ndgot utredningen inte har i uppdrag att se dver. Att
ersitta det begreppet med ndgot annat riskerar att férindra inne-
bérden och dirigenom omfattningen av den kommunala kompe-
tensen. Begreppet torde inte kunna missforstds och det verkar inte
finnas nigot vedertaget alternativ till det som tillimpas. Till det kan
liggas att en dndring skulle innebira en avvikelse frin vad som stadgas
i regeringsformen. Begreppet “angeligenheter” (iven “angeligenhet”)
boér dirfér fortsatt anvindas och tas in 1 en ny kommunallag.

Befogenhet

»

Vad giller begreppet “befogenhet” angavs i forarbetena att “ett
sirskilt befogenhetskapitel fyller enligt utredningens mening p3 ett
bra sitt syftet att gora den kommunala kompetensen tydligare” I
dvervigandena anvindes samtidigt begreppet ”den kommunala kom-
petensen” flitigt. Nigra sirskilda 6éverviganden varfor begreppet
“befogenheter” valdes i forfattningstexten och inte kompetensen”
eller “angeligenhet” redovisades inte.”

Begreppet “befogenheter” ir ett juridiskt begrepp som definierar
vad nigon fir géra inom ramen fér en behorighet (vad nigon kan
eller har ritt att gora). Begreppen anvinds frimst inom avtalsritten
och fullmaktsliran dir innehavaren ges ritt att foretrida en huvud-
man (behérighet) med instruktioner hur féretridaren fir agera (be-
fogenhet). En befullmiktigad binder sin huvudman enligt avtalslagen
dven om hen 6verskrider sin befogenhet om tredje man ir 1 god tro.
Diremot kan aldrig fullmiktigen binda huvudmannen om hen 6ver-
skrider sin behérighet. I jimforelse med fullmaktsliran dr anvind-
ningen av begreppet “befogenheter” nigot missvisande 1 kommu-
nallagen. Overfért till fullmaktsliran borde det hellre benimnas

¥ Prop. 1990/91:117 s. 26 ff.
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“behorighet” eftersom den utgér den yttre grinsen foér vad kom-
muner och landsting fir befatta sig med. Det skulle dven enligt den
innebira att nigon gett kommuner och landsting ritt att virda sina
angeligenheter. Det dr mojligt att man kan se lagstiftaren och ytterst
folket som uppdragsgivare och som gett befogenheter. Att dskddlig-
gora det 1 lagstiftningen framstdr som ndgot apart och ir inte heller
nddvindigt. Det centrala ir vad kommuner och landsting fir gora.
Om det sedan ir s3 att de tagit den ritten l8ngt tillbaka 1 historien
och lagstiftaren sedan har kodifierat den eller om lagstiftaren
faktiskt har gett dem befogenheterna saknar i detta sammanhang
betydelse. Det bor dirfér évervigas om begreppet befogenheter”
kan ersittas.

I HFD:s praxis forekommer begreppet “befogenheter” i ett
stort antal referat (bl.a. RA 1992 ref. 71 och 78 samt 1993 ref. 12
och 25). Aven begreppet “kompetens” ir mycket vanligt férekom-
mande som alternativ. Bland referaten iterfinns begreppet dven 1
minga rubriker (bla. RA 1993 ref. 93, 1997 ref. 47 och 2002
ref. 12). P3 senare tid har “kompetens” ¢kat 1 anvindning men de
tvd begreppen anvinds i huvudsak synonymt i lika stor omfattning.

Ordet "kompetens” kan dock ha olika innebérd. Det kan utéver
ritt att géra ndgot dven avse kunskap att gora ndgot. Sett sjilv-
stindigt kan det dirfér vara missvisande. Anvint 1 ett sammanhang
bér det dock inte vélla nigra oklarheter om innebérden av begreppet
“kompetens”. Det har dock under utredningens arbete ifrigasatts
om en dndring frin “befogenheter” till kompetens” skulle utgora
nigon forbittring av begreppsbildningen. Utredningen har dirfér
stannat vid att inte foresld att "befogenheter” ersitts med “kompe-
tens”.

I ndgra fall kan dock begreppet “befogenheter” uttryckas pd andra
sitt. Rubriken till 2 kap. bor innehilla ndgot annat begrepp in “be-
fogenheter” och “kompetens”. Det som det kapitlet handlar om avser
det som kommuner och landsting ska eller fir syssla med, dvs. de
kommunala angeligenheterna. Utredningen foreslir dirfor att det
kapitlets rubrik ska vara ”Kommunala angeligenheter” (se av-
snitt 18.8.2).

Begreppet "befogenheter” ska anvindas for att beskriva vad kom-
muner och landsting far befatta sig med, dvs. de yttre grinserna for
deras kompetens. Diremot boér begreppet inte anvindas for att be-
skriva grinserna inom kompetensen, dvs. fordelningen av ansvar
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mellan de olika kommunala organen. Enligt 3 kap. 28 § 2 KL ska en
forbundsordning for ett kommunalférbund bl.a. innehilla ”organens
befogenheter”. Enligt 10 kap. 8 § forsta stycket 3 KL ska ett 6ver-
klagat beslut upphivas om det organ som har fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter. I dessa bestimmelser kan “befogen-
heter” dirfor ersittas.

Behérighet

Begreppet “behérighet” forekommer endast i 3 kap. 3 ¢ § KL. En-
ligt den ska en gemensam nimnds behérighet och befogenhet nirmare
preciseras i en dverenskommelse mellan de berérda kommunerna
och landstingen. I forarbetena till bestimmelsen angavs att syftet ir
att avtala om samverkan. Innehillet i ett sddant avtal blir helt be-
roende av pd vilket sitt och om vad man samverkar. I ett avtal kan
parterna ocksd tillgodose kravet pd flexibel lokal anpassning. Det
framgar inte av forarbetena varfér uttrycket “behérighet och befo-
genhet” valdes. Syftet dr dock knappast att anknyta till fullmakts-
lirans regler om behérighet och befogenhet. Paragrafen kan 1 en ny
kommunallag formuleras pd annat sitt {6r att undvika begreppen.
Begreppet “behorighet” kan dirigenom utménstras frin kommunal-
lagen.

Varden

Begreppet “virden” av en kommunal angeligenhet forekommer
frimst vad giller 6verlimnade av kommunala angeligenheter till
exempelvis kommunala foretag, se 3 kap. 3 a § KL, rubriken fore
3 kap. 16 § KL, 3 kap. 16-18, 18 ¢, 19 ¢ och 20 §§ KL, 6 kap. 7 § KL
och 9 kap. 16 och 22 §§ KL. Att kommunerna och landstingen ska
”virda sina angeligenheter” har férekommit dtminstone sedan 1862
rs kommunalférordningar.

Det forsta tillfillet 1 nuvarande kommunallag dir ordet vard fére-
kommer ir d& "vird- och omsorgsomridet” nimns. Det torde ocksd
vara det vanligast forekommande anvindningssittet, jfr personal-
vard, akutvird, sjukvard, ildrevird, gravvird etc. Diremot dr ordet
”vird” 1 sig sjilvt inte lingre lika mycket anvint i betydelsen ”skotsel”.
I 14 kap. RF om kommunerna anvinds orden ”skéter” och ”skot-
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seln” i sammanhanget. Ordet ”vird” i kommunallagen ska mot den
bakgrunden ersittas med “skoétsel” dir det inte dr sjukvard och lik-
nande som avses. Andringen ir rent spriklig.

Nyttigheter
Begreppet “nyttigheter” férekommer 1 8 kap. 3 b och 3 ¢ §§ KL.

Bestimmelserna reglerar ritten att ta ut avgifter fér “tjinster och
nyttigheter som [kommuner och landsting] tillhandahiller”. D3 de
inférdes den 1 juli 1994 menade man att kodifieringen “8terspeglar
i huvudsak det gillande rittsliget”.”® Med nyttighet skulle avses
prestationer, dvs. varor, tjinster eller andra nyttigheter som kom-
muner eller landsting ir skyldiga att tillhandahilla”. Varfor just be-
greppet “nyttigheter” valdes framgir inte. I 6vervigandena talades
om allminnyttan och allminnyttiga tjinster. Det kan mojligtvis hir-
rora dirifrdn. Ett annat tolkningsalternativ dr att man tog intryck
av ddvarande 6 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) om upphand-
lingssekretess som man foreslog en idndring i. Bide fére och efter
éindringen stod dir “forvirv, overltelse, upplitelse eller anvind-
ning av egendom, tjinst eller annan nyttighet”.”

Begreppet nyttigheter” férekommer bara p3 ett stille i kommu-
nallagen. Dess innebord 1 kommunalrittsligt sammanhang ir dess-
utom ndgot oklar men torde ha att géra med prestationer. Det
anvinds dock fér att definiera en central princip i kommunalritten,
sjilvkostnadsprincipen, som utredningen inte har i uppdrag att se
over. Det forekommer dessutom i ett antal centrala lagstiftningar,
bla. rittegdngsbalken och jordabalken. Begreppet “nyttigheter”
boér dirfor tills vidare fortsatt anvindas och tas in i en ny kommu-
nallag.

18.7.2 Olika personkretsar i lagen

I kommunallagen framtrider medborgarna i kommuner och lands-
ting 1 olika kategorier. De kan vara allminheten, medlemmar, folk-
bokférda, rostberittigade, invdnare, valbara, brukare eller enskilda.

28 Prop. 1993/94:188 s. 81 {f.
» Prop. 1993/94:188 s. 142.
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De olika definitionerna och avgrinsningarna fyller olika funktioner
och syften. De har ocksd kommit till vid olika tidpunkter. Vid den
lagtekniska dversynen finns anledning att samlat éverviga om defini-
tionerna och avgrinsningarna behover ses over for de fysiska per-
soner som finns 1 kommunallagen.

Oversiktligt kan enligt utredningens mening medborgarna i kom-
munallagen delas in i allminheten, dvs. fysiska personer i allminhet,
medlemmar, dvs. de personer som utan att de nédvindigtvis behover
bo i kommunen eller landstinget tillhér den eller det, invinarna, dvs.
de personer som bor i kommunen eller landstinget, och brukarna,
dvs. de personer som anvinder sig av kommunens och landstingens
tjinster pi ett eller annat sitt. Aven begreppet enskilda forekommer
1 lagen som benimning pd enskilda fysiska personer bland allmin-
heten.

Allmdnbeten

I kommunallagen finns bestimmelser som ror allminhetens insyn.
Flera av dessa ir kopplade tll offentlighetsprincipen. I 3 kap. 16 §
KL anges bl.a. att bestimmelser om allminhetens ritt att ta del av
handlingar hos vissa kommunala féretag finns 1 2 kap. 3 § OSL. For
vissa juridiska personer som kommunen eller landstinget limnat
over virden av en uppgift till, och som inte omfattas av 2 kap. 3 §
OSL, ska fullmiktige verka for att allmidnheten ska ha ritt att ta del
av handlingar hos féretaget enligt de grunder som giller for all-
minna handlingars offentlighet 1 2 kap. TF och offentlighets- och
sekretesslagen (3 kap. 18 § KL). Enligt utredningens mening bor be-
greppet “allminheten” anvindas nir lagen pd detta sitt riktar sig till
en obestimd krets.

Medlemmarna

Utredningen har i kapitlet om laglighetsprévning berort vilka som
ir medlemmar i kommuner och landsting och féreslagit en utvidg-
ning av kretsen som ska vara medlemmar. Medlemskapet har flera
betydelsefulla konsekvenser. Det ir bara medlemmar som har ritt
att overklaga beslut enligt bestimmelserna om laglighetsprévning.
Kommunernas och landstingens allmidnna kompetens enligt 2 kap.
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1§ KL och kompetensen att driva niringsverksamhet enligt 2 kap.
7§ KL ir knutna till att utféra tjinster for medlemmarna. Med
medlemskapet foljer ritten att behandlas lika (2 kap. 2 § KL) och att
inte drabbas av beslut med tillbakaverkande kraft (2 kap. 3 § KL). De
medlemmar som ir réstberittigade kan tillsammans vicka ett folk-
initiativ (5 kap. 23 § andra stycket KL). Fullmiktige kan besluta att
som ett led i beredningen av ett drende, himta in synpunkter frin
medlemmarna genom folkomréstning, opinionsundersékning eller
ndgot liknande férfarande (5 kap. 34 § KL).

I kommunallagen bér dven fortsittningsvis tydligt anges vilka
bestimmelser som anknyter till medlemskapsbegreppet. Begreppet
ir dock inte rotat i allminhetens medvetande i den mening som det
har 1 kommunallagen. Detta trots att det funnits 1 den kommunala
lagstiftningen under ldng tid. Andra begrepp och avgrinsningar av
personkretsarna i kommunallagen har fatt allt storre betydelse. Be-
greppet “medlem” bor dirfér 1 en ny kommunallag regleras i anslut-
ning till 6vriga bestimmelser om medborgarna.

Invanarna

Begreppet “invdnare” anvinds endast pd ett stille i kommunallagen
och det giller val tll fullmiktige enligt 5 kap. 1 § KL dir det anges
att antalet “rostberittigade invinare” styr hur minga ledaméter full-
miktige minst miste ha. Enligt utredningens mening ricker det dir
att pd samma sitt som i 5 kap. 2 § KL anvinda begreppet “réstbe-
rittigade” f6r att avgrinsa den personkretsen. Begreppet “invanare”
saknar definition och tillfér ingenting ur rittslig synvinkel. Begrep-
pet kan dirfor utgd.

Brukarna

Enligt 6 kap. 8 § KL ska nimnderna bl.a. verka fér att samrdd sker
med dem som utnyttjar deras tjinster. Om en nimnd har delegerat
beslutanderitten till en anstilld, f&r nimnden enligt 6 kap. 38 § KL
uppstilla villkor som innebir att de som utnyttjar nimndens tjinster
ska ges tillfille att ligga fram forslag eller att yttra sig, innan be-
slutet fattas. Nimnden fir ocks8 foreskriva att en anstilld far fatta
beslut endast om féretridare fér dem som utnyttjar nimndens
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yanster har tillstyrkt beslutet. Begreppet “brukare” ir viletablerat
som benimning pd de som anvinder sig av offentliga tjinster. Det
var ocksd det begrepp som anvindes 1 utredningens delbetinkande.
Enligt utredningens mening bor begreppet “brukare” dirfér genom-
gdende anvindas nir man pd detta sitt adresserar gruppen nyttjare
av en verksamhet.

Enskilda

Begreppet “enskilda” férekommer i samband med begrepp som “en-
skild fortroendevald”, men dven "myndighetsutévning mot enskild”.
Enligt 6 kap. 8 a § KL ska nimnden om enskilda kan vilja mellan
olika utférare limna information om samtliga utférare. Kommu-
nala uppgifter kan ocksd éverlimnas till “enskild individ”, se 3 kap.
16 § KL. Det sistnimnda uttrycket har sin férebild i 12 kap. 4 § RF.
Med hinsyn till att begreppet “enskild” och “enskild individ” anvinds
bl.a. i reglerna om myndighetsutévning (se nedan i avsnitt 18.7.4)
och har koppling till regeringsformen, bor det tills vidare fortsatt
anvindas 1 kommunallagen.

18.7.3 Begreppet foreskrift

I kommunallagen nimns att fullmiktige ska besluta om *féreskrifter”
pd flera stillen. Fullmiktige ska enligt 5 kap. 63 § KL i en arbets-
ordning bl.a. meddela de nirmare "féreskrifter” som behovs f6r hand-
liggning av fullmiktiges tjinstgoring. Att det i ett reglemente for
varje nimnd ska antas nirmare “féreskrifter” anges 1 6 kap. 32§
KL. En specialbestimmelse for Stockholm kommun ir att dir ska
anges nirmare foreskrifter om borgarrdd, 4 kap. 29 § KL. Det ir
inte enbart fullmiktige utan ocksd ibland férbundsfullmiktige 1 ett
kommunalférbund som ska anta foreskrifter. I 3 kap. 28 § 13 KL
anges att forbundsfullmiktige ska anta foreskrifter om férbundets
budgetprocess.

Enligt 8 kap. 1 § RF beslutas foreskrifter av riksdagen genom lag
och av regeringen genom férordningar. Foreskrifter kan ocksd efter
bemyndigande av riksdag och regering beslutas av en kommun. Riks-
dagen kan direkt till en kommun delegera ritten att besluta om fore-
skrifter som ror avgifter eller skatt som syftar till att reglera trafik-
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forhdllandena i en kommun, 8 kap. 9 § RF. I andra fall kan riksdagen
inte direkt bemyndiga en kommun att utfirda foreskrifter. Enligt
8 kap. 10 § KL madste riksdagen di bemyndiga regeringen ritten att
delegera foreskriftsritt till kommun.

De foreskrifter som fullmiktige ska besluta enligt kommunallagen
anges direkt 1 kommunallagen. De ror vare sig avgifter eller trafik-
forhallanden. Frigan ir dd om detta dr exempel pd en otillten direkt-
delegation frin riksdag till kommuner av féreskriftsmake? Det kan
diskuteras om s8 ir fallet. I den juridiska litteraturen menar exempel-
vis Bohlin att det finns en skillnad mellan den kommunala instruk-
tionsmakten dir det bl.a. handlar om ritten att utfirda reglementen
och instruktioner f6r den egna foérvaltningen (interna féreskrifter)
och foreskriftsmakten som ir sddan normgivningsmakt som dele-
gerats till kommun genom sirskilda foreskrifter.

I praxis har frigan om féreskriftsritten aktualiserats 1 HFD 2013
ref. 80. I fallet hade ett kommunalférbund beslutat om avgifts-
taxor. HFD fann att ndgon mojlighet att delegera foreskriftsritt till
ett kommunalférbund inte fanns. Delegation enligt regeringsformen
var endast mojligt till en kommun eller ett landsting. Det faktum
att det 1 3 kap. 22 § KL anges att det som sidgs om kommun ocksd
ska gilla kommunalférbund medférde enligt HFD inte nigon
annan bedémning. Domen gillde sddana féreskrifter inom miljs- och
hilsoskyddsomridet som delegerats till kommunerna via regeringen. I
vad min kommuner méjligen, till skillnad frdn kommunalférbund,
har en direkt pd den kommunala sjilvstyrelsen given ritt att utfirda
foreskrifter f6r den egna férvaltningen har inte provats. Utgdngen i
fallet tyder dock pd att HFD har en relativt strikt syn pa hur fére-
skriftsritt kan delegeras till kommuner.

En foljd av ett sidant striktare synsitt blir di att de interna fére-
skrifter som en kommun meddelar med st6d av bestimmelserna i
kommunallagen inte ir att betrakta som foreskrifter 1 8 kap. RF:s
mening. Det torde dock inte hindra en kommun frin att meddela
regelverk i friga om interna arbetsordningar och dylikt. Nir det giller
de omriden som kommuner och landsting ska utfirda foreskrifter
om enligt kommunallagen kan konstateras att det enbart ror forhdl-
landen som ska styra den egna organisationen och férvaltningen i
olika avseenden. Det ir inte regler som ir avsedda att vara styrande
for enskilda. Enligt utredningens mening finns alltsd anledning att
som Bohlin skilja mellan instruktions- och féreskriftsmakten. De
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regler som finns i kommunallagen ir en del av instruktionsmakten
som inte ir foreskrifter i 8 kap. RF:s mening. Det rér sig om olika
former av riktlinjer som fullmiktige méste besluta om fér att den
kommunala férvaltningen ska fungera. Till skillnad frin foreskrifter
meddelade med stdd av regeringsformen kan de inte vara bindande
fér ndgon annan in kommunen sjilv.

I den lagtekniska éversynen har for att inte leda till missférstind
begreppet “foreskrift” eller "bestimmelser” dirfor reserverats for de
situationer nir det handlar om féreskrifter som delegerats pd det
sitt som anges i regeringsformen. Nir det ror interna instruktioner
etc. har utredningen valt att anvinda begreppet “reglemente” nir det
avser fullmiktiges reglering av kommunala organ som nimnderna
och revisorerna. Nir det rér instruktioner som organet beslutar sjilv
anvinds begreppet “arbetsordning”. Nir det giller instruktioner for
hur verksamheten ska bedrivas i olika avseenden anvinds begreppet
riktlinje eller program. Begreppet ”generella beslut” som anvinds 1
nuvarande 3 kap. 12 § KL fyller enligt utredningen inte nigon funk-
tion och har dirfor valt att endast anvinda begreppet “riktlinje”.

18.7.4 Ovriga terminologiska fragor

Ansld

Utredningen foresldr att den fysiska kommunala anslagstavlan ska
ersittas med en webbaserad anslagstavla. Begreppet ansld” som 1i
dag anvinds ir inte anpassat till en virtuell miljo och framstdr dess-
utom som allefér konkret och for tankarna till den fysiska anslags-
tavlan. Visserligen foresldr utredningen att begreppet "anslagstavla”
ska finnas kvar. Begreppet “ansl3” kan dock utgs. Det kan ske genom
omskrivningar av de bestimmelser dir det férekommer.

Han

I nuvarande kommunallag anvinds begreppet "han” som person-
genus for att beteckna ndgon som kan bli jivig eller kan ¢verklaga,
6 kap. 24 och 25 §§ KL, 9 kap. 4 och 5 §§ KL och 10 kap. 4 § KL.
”Hon”, “henne” och ”hennes” férekommer inte alls 1 kommunal-
lagen. I en modern lag dr det inte lingre acceptabelt att endast nimna
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ett persongenus. Det kan i flera fall tgirdas genom omskrivningar.
Ibland ir detta inte mojligt. Det skulle di kunna 6vervigas att an-
vinda det neutrala begreppet "hen”. Utredningen gor dock bedém-
ningen att ordet dnnu inte ir s etablerat att det gdr att anvinda i
lagtext. Det ska ocks3 tilliggas att om utredningen ska anvinda sig
av begreppet “hen” i lagtexten skulle det dessutom finnas behov av
att tillimpa genitivet av “hen” vilket dr "hens” samt objektsformen
av personligt pronom vilket ir "henom”. Dessa begrepp ir in
mindre etablerade in ”hen”. Utredningen foreslar dirfér att 1 de fall
omskrivningar inte kan ske av bestimmelserna genom att anvinda
funktionella termer, ska 1 bestimmelserna liggas till ”hon”, henne”
eller "hennes”.

Kungéra

Begreppet “kungora” dr ett begrepp som innebir att ndgot gors kint
eller tillkinnages fér en bredare allminhet. Begreppet kan dock
uppfattas som svirbegripligt och det saknas en enhetlig legaldefini-
tion av det. Nir begreppet anvinds miste det dirfor foljas &t av en
beskrivning av var, nir och hur kungorandet ska ske. Virdet av
begreppet kan dirfor diskuteras. Det giller sirskilt om en ny kom-
munallag ska utformas med ett medborgarperspektiv. Det ir dess-
utom medborgarna som kungérelserna riktas till. Aven dessa, och
inte bara de som ansvarar f6r kungoérandet, bor f6rstd lagstiftningen.
Ordet kungora bér dirfor undvikas si lingt méjligt. I de fall
kungérelsen riktar sig till de fértroendevalda bor i stillet begreppet
“kallelse” anvindas, se avsnitt 16.11.1. I 6vriga fall bor “tillkinnage”
bittre uttrycka vad som avses. I ett fall bér dock ordet "kungora”
tills vidare kvarstd och det ir i friga om kungérande av kommunala
foreskrifter (3 kap. 30 § KL). I 8 kap. 19 § RF och i lagen (1976:633)
om kungorande av lagar och andra forfattningar (kungérandelagen)
anvinds fortfarande nimligen begreppet kungérande. P4 motsva-
rande sitt bor ordet “kungora” i kommunallagen vikas for tillkinna-
givande av kommunala foreskrifter.
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Funktionshinder

I nuvarande kommunallag anvinds begreppet ”funktionshinder”.
Regeringen har i propositionen Bristande tillginglighet som en form
av diskriminering gjort bedémningen nir det giller diskriminerings-
lagen att uttrycket "funktionshinder” bor bytas ut mot funktions-
nedsittning”.”® Det uttrycket anvinds i huvudsak numera av berérda
intresseorganisationer och det ir ocksd det ord som anvinds i den
svenska 6versittningen av FN:s konvention om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsittning, liksom i Socialstyrelsens termbank
med rekommenderade begrepp och termer. Utredningen féreslar
dirfor att “funktionshinder” ersitts med “funktionsnedsittning”.

Besluta eller bestdmma

Bide begreppet “bestimma” och begreppet "besluta” anvinds i nu-
varande kommunallag. Begreppet “bestimma” anvinds frimst nir
det handlar om stérre frigor som inte ir sirskilt avgrinsade och
“besluta” nir det giller mer detaljerat angivna frigor. Nir det giller
vissa bestimmelser i 5 kap. KL anvinds emellertid “bestimma”,
“fullmiktige bestimmer”, dven nir det giller mer detaljerat angivna
frgor, t.ex. hur minga ledaméter som fullmiktige ska ha, hur ménga
ersittarna ska vara, sammantridestider m.m. I flera av dessa fall ir
detta sddant som arbetsordningen ska reglera. Fullmiktige beslutar
siledes 1 dessa frigor mer indirekt. Utredningen har stannat for att
inte dndra detta sprikbruk.

Med anledning av vad som angetts ovan om begreppet foreskrift
har utredningen p3 flera stillen utménstrat begreppen *foreskriva”
och ”foreskrifter”. Utredningen féreslir t.ex. att fullmiktige 1 en
arbetsordning ska ”bestimma” vad som 1 6vrigt ska gilla f6r bl.a. full-
miktiges ssmmantriden.’’

3% Prop. 2013/14:198.

' T nuvarande 5 kap. 64 § KL anges att fullmiktige i en arbetsordning ska meddela de ytter-
ligare foreskrifter som behdvs for fullmiktiges sammantriden och handliggningen av idren-
dena.
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Myndighetsutovning

Begreppet “myndighetsutévning” nimns 1 elva paragrafer 1 nuvaran-
de kommunallag. Hur begreppet uttrycks varierar i viss utstrick-
ning inom lagen. Begreppet anvinds ocks3 i annan lagstiftning sdsom
regeringsformen och foérvaltningslagen.

Forvaltningslagsutredningen har i sitt betinkande En ny forvalt-
ningslag féreslagit att begreppet ska utménstras ur forvaltnings-
lagen d& begreppet ansigs otydligt och svirt att faststilla vad det
stdr for.”

Utredningen har i sin lagtekniska éversyn ocksd dvervigt om
"myndighetsutdvning” i de enskilda paragraferna skulle kunna ersit-
tas med ett annat begrepp eller dtminstone uttryckas mer enhetligt.
Utredningen har emellertid funnit att det inte ir limpligt att dndra
begreppet myndighetsutdvning” endast i kommunallagen eftersom
det férutom 1 vdra grundlagar dven 4terfinns i annan lagstiftning.
Utredningen anser att frdgan bor behandlas i ett sammanhang och
att den boér avvakta Regeringskansliets beredning av Forvaltnings-
lagsutredningens forslag.

Forrdtta

Begreppet “forritta” férekommer 1 samband med olika val av for-
troendevalda eller andra uppdrag, t.ex. upphérande av fértroende-
uppdrag. I vallagen anvinds begreppet ”hélla” i stillet fér "forritta”
och “réstmottagare” 1 stillet for ”valforrittare”. Begreppet “for-
ritta” anvinds visserligen 1 en del annan lagstiftning, tex. folk-
omrostningslagen (1979:365), men kan uppfattas som nigot &lder-
domlig. Utredningen foreslar dirfor att begreppet “forritta” genom-
gdende 1 kommunallagen byts ut mot begreppet *hilla” som ir mer
littldst och littforstdeligt och dessutom férekommer 1 vallagen. Ut-
redningen féreslar vidare att “val har dgt rum” ska ersittas med ”val

har hillits”.

2S0OU 2010:29 s. 103 ff.
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Lag eller annan forfattning

I kommunallagen hinvisas till andra lagar pa olika sitt, bl.a. ”1 denna
lag eller 1 sirskilda foreskrifter” (1 kap. 1§ KL), ”lag eller annan
forfattning” (3 kap. 5§ KL), “nigon annan forfattning” (3 kap.
22§ KL). Att ersitta alla sidana hinvisningar med en generell
bestimmelse som skulle uttrycka att avvikande regler 1 férhéllande
till kommunallagen har féretride, bedémer utredningen som
mindre limpligt. Det skulle ha simre informativt virde och det kan
1 enskilda fall ifrdgasittas hur en sidan regel forhdller sig till det
kommunala sjilvstyret. Utredningen anser i stillet att hinvisning-
arna 1 mojligaste mén ska goras pd ett enhetligt sitt. Normalt sett
bér med hinsyn till det kommunala sjilvstyret avvikande eller kom-
pletterande bestimmelser till kommunallagen framgs av lag (8 kap
2 § forsta stycket 3 RF). Det kan dven finnas foreskrifter i andra
forfattningar som kommuner och landsting miste foérhélla sig tll
och som kan begrinsa eller pdverka tillimpningen av kommunal-
lagen. Det forekommer att sidana bestimmelser framgir av f6rord-
ning. Nir det giller avgiftsmakten tillhér den t.ex. 1 grunden riks-
dagens primira lagomride (8 kap. 2 § férsta stycket 2 RF) men ritten
att besluta foreskrifter kan ocksd delegeras till regeringen (8 kap. 3 §
RF). Vidaredelegation av féreskriftsmakten till myndigheter fore-
kommer ocksd som paverkar kommuner och landsting dven om det
huvudsakligen sker inom specialreglerade omriden utanfér kommu-
nallagens tillimpning. Trots att det normalt sett dirfér bor finnas
stdd 1 lag for till kommunallagen kompletterande bestimmelser
eller for att reglerna 1 kommunallagen ska kunna ge vika, kan det
alltsd forekomma foreskrifter i frimst forordning som avviker frin
eller kompletterar kommunallagen. Utredningen har dirfor valt att
som huvudregel anvinda begreppet ”lag eller annan férfattning” dir
det ir limpligt for att omfatta dven andra foreskrifter dn lag, frimst
férordningar.

Laga kraft

I den nuvarande kommunallagen anvinds uttrycket ”vunnit laga
kraft”. T senare lagstiftning som bl.a. miljébalken, vallagen, utlin-
ningslagen (2005:716) och skatteforfarandelagen (2011:1244) har
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begreppet fitt laga kraft” vunnit insteg. Utredningen har dirfor
valt att anvinda det modernare uttryckssittet “fitt laga kraft”.

Sekretess

I kommunallagen hinvisas till sekretessregler pd varierande sitt. I
vissa fall hinvisas till specifika bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (t.ex. 3 kap. 16 och 18 §§) eller allmint till den lagen,
(bl.a. 3 kap. 30§, 6kap. 19a§ och 7 kap. 12§ KL). I andra fall
anvinds uttrycket “sekretess enligt lag” (5 kap. 22 § KL). Hinvis-
ningarna bér enligt utredningens mening inte variera i sidan ut-
strickning. Det ir dessutom férenat med vissa svarigheter att med
hinvisningarna ticka in alla bestimmelser om sekretess. Utredning-
en anser att uttrycket “sekretess” ir tillrickligt for att markera att
det finns bestimmelser, frimst 1 offentlighets- och sekretesslagen,
som méste beaktas. Uttrycket avser endast lagreglerad sekretess. Av-
talsrittsliga forpliktelser eller andra inte lagreglerade regler om tyst-
nadsplikt eller konfidentiell behandling omfattas inte. Utredningen
foresldr dirfor att man 1 kommunallagen anvinder begreppet ”sekre-
tess” 1 stillet for “sekretess enligt lag” eller andra uttryckssitt.
Utredningen har nir det giller nuvarande 7 kap. 12 § KL behallit
nuvarande uttryck ”med iakttagande av foreskrifterna i offentlig-
hets- och sekretesslagen” dd den bestimmelsen avser inte endast
sekretessbestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen utan
ocks8 6vriga bestimmelser 1 den lagen.

Jav

Bestimmelser om jiv finns 1 nuvarande 5, 6 och 9 kap. KL. Utred-
ningen har 1 sitt arbete med den lagtekniska 6versynen konstaterat
att det finns vissa dlderdomliga begrepp 1 jivsbestimmelserna, t.ex.
oligligt uppskov. Utredningen har dirfér évervigt om dessa begrepp
skulle kunna ersittas med mer moderna uttryckssitt. Eftersom
dessa begrepp iven &terfinns 1 bl.a. forvaltningslagen har utred-
ningen emellertid funnit att det inte dr limpligt att dndra dessa
begrepp endast 1 kommunallagen. Forvaltningslagsutredningen har i

696



SOU 2015:24 Lagteknisk dversyn

sitt betinkande En ny foérvaltningslag foreslagit indrade lydelser
for bestimmelserna om jiv.” Utredningen anser att frigan bor be-
handlas 1 ett sammanhang och att den bor avvakta Regeringskansliets
beredning av Foérvaltningslagsutredningens férslag.

18.8 Narmare om de olika kapitlena

Kommunallagen féreslds som berdrs ovan bestd av 13 kapitel. T det
foljande beskrivs nyheterna i de olika kapitlen. I redogorelsen nedan
hinvisar utredningen till kapitel i den nuvarande kommunallagen pd
foljande vis: x kap. KL. Nir utredningen hinvisar till kapitel 1 den
foreslagna kommunallagen gors det pd féljande vis: x kap. [rubrik
pa nya kapitlet].

18.8.1 1 kap. Grunderna for den kommunala verksamheten

Utredningens forslag: I kapitlet om grunderna fér den kommu-
nala verksamheten ska de mest grundliggande principerna om
kommunal sjilvstyrelse och demokrati finnas.

En bestimmelse ska foras in 1 kapitlet om att beslutande-
ritten utdvas av valda forsamlingar. En hinvisning till regerings-
formens regler om saklighet och opartiskhet ska ocks3 foras in.

I inledningskapitlet regleras i nuvarande kommunallag frigor om
den kommunala indelningen och medlemskap. I kapitlet regleras dven
att kommuner och landsting skéter kommunala angeligenheter pd
demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund. I éversynen
har kapitlets roll som en allmin portalinging till kommunallagen
gjorts mera tydlig. Bara de mest grundliggande principerna om kom-
munal sjilvstyrelse och demokrati ska finnas med hir.

Utredningen foresldr en ny bestimmelse om att beslutande-
ritten utdvas av valda forsamlingar som utses av de rostberittigade.
Genom att den placeras i detta kapitel lyfts det mest centrala i lagen
fram: att kommuner och landsting dr demokratiskt styrda organ. I
paragrafen tydliggérs samtidigt att dven andra organ som nimnder

3 SOU 2010:29.
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kan fatta beslut. Att den beslutande férsamlingen benimns fullmik-
tige framgdr i foreslagna 3 kap. 1 §. Bestimmelser om réstritt kom-
mer 1 det foreslagna 8 kap. Medborgarna.

Vidare ska en hinvisning till objektivitetsprincipen i regerings-
formen féras in 1 detta kapitel. Regleringen av vilka som kan vara
medlemmar har placerats i 8 kap. Medborgarna. Som en information
till lisarna har en innehillsforteckning till lagen férts in. I dvrigt
har vissa sprikliga och redaktionella indringar gjorts.

18.8.2 2 kap. Kommunala angeldgenheter

Utredningens forslag: I kapitlet om kommunala angeligenheter
ska samlas bestimmelserna, eller hinvisningar till bestimmelser-
na, som reglerar den kommunala kompetensen och kommunala
principer. Bestimmelser som kopplar kommunallagen till EU-
ritten foreslds foras in 1 kapitlet.

Kapitlet bygger pd nuvarande 2 kap. KL. Vissa principer och andra
grundliggande bestimmelser har ocks3 lyfts fram tydligare i lagen.
Kompetensen att ta ut avgifter och sjilvkostnadsprincipen 1 nuva-
rande 8 kap. KL har tagits in hir. Reglerna om partistdd ir visser-
ligen en kompetensreglering som utgér ett undantag frin reglerna
om stdd till enskild. De framstdr dock som alltfor detaljerade for
ett kapitel som ska ge en dverblick av vad kommuner och landsting
far gora och dterfinns 1 stillet 1 4 kap. Fortroendevalda. Med hin-
syn till att 2 kap. KL inte heller uttémmande reglerar den kommu-
nala kompetensen bor detta vara oproblematiskt.

For att klargora skillnaden mellan vad kommuner och landsting
far gora 1 forhdllande till vad de inte fir gora, dirfér att det dr andras
uppgifter, har nuvarande 2 kap. 1 § KL delats upp 1 tvd paragrafer.

I kapitlet har dven forts in de nya bestimmelserna som kopplar
EU-ritten till kommunallagen och dess piverkan pd den kommu-
nala kompetensen.

I slutet av kapitlet har hinvisningar till andra forfattningar av
betydelse for den kommunala kompetensen forts in.

I 6vrigt har sprikliga och redaktionella dndringar gjorts samt
rubriksittningen setts over. For att skapa bittre éverblickbarhet
innehdller utredningens forslag till 2 kap. Kommunala angeligen-
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heter fler och mer specifika rubriker in den nuvarande motsvarig-
heten.

18.8.3 3 kap. Kommunernas och landstingens organisation
och verksamhetsformer

Utredningens forslag: I kapitlet om kommunernas och lands-
tingens organisation och verksamhetsformer ska frimst en 6ver-
sikt av kommunala organ och verksamhetsformer finnas.

Utredningen foresldr att kapitlet renodlas och att det frimst ska
innehdlla en katalog av kommunala organ och verksamhetsformer.
De materiella bestimmelserna om fullmiktiges och nimndernas
uppgifter finns i 5 kap. Fullmiktige och 6 kap. Styrelsen och évriga
nimnder. Den materiella regleringen av kommunal samverkan, kom-
munala féretag och privata utforare finns 1 de sirskilda kapitlena
om dessa. Hinvisningen till bestimmelserna i arkivlagen om kom-
munala arkiv har tagits bort. I 6vrigt har frimst sprikliga och redak-
tionella dndringar gjorts.

18.8.4 4 kap. Fortroendevalda

Utredningens f6rslag: I kapitlet om fértroendevalda samlas be-
stimmelserna om de fértroendevalda.
Bestimmelserna om partistdd ska finnas 1 detta kapitel.

Detta kapitel innehiller bestimmelserna om de fértroendevalda. T
nuvarande 4 kap. KL &terfinns de flesta av bestimmelserna om for-
troendevalda och dessa foreslds 1 stora delar finnas kvar 1 4 kap.
Fortroendevalda. 1 detta kapitel har, férutom den materiella
indring som foreslds 1 avsnitt 18.4.2, utredningen framfor allt gjort
sprikliga och redaktionella indringar.

Nuvarande bestimmelser om rostritt vid val till kommun- och
landstingsfullmiktige &terfinns i 8 kap. Medborgarna. Dessutom
fors bestimmelserna om valbarhet foér anstilld som har en ledande
stillning bland personalen samt valbarhet for férvaltningschef till
7 kap. Anstillda. Diremot féreslir utredningen att en hinvisning
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till denna bestimmelse ska finnas i kapitlet. Slutligen finns bestim-
melserna om fortroendevalda i gemensam nimnd och kommunal-
férbund 1 9 kap. Kommunal samverkan.

Till kapitlet férs bestimmelserna om partistéd som finns 1 nuvar-
ande 2 kap. KL. Reglerna om partistdd placeras limpligen 1 anslut-
ning till regler om fértroendevalda.

Utredningen har nir det giller bestimmelserna om fértroende-
valdas ekonomiska férmaner gjort vissa redaktionella indringar foér
att gora bestimmelserna mer littlista.

Utredningen har ocks3 sett éver rubriksittningen. Det kan nim-
nas sirskilt att rubriken fére 2 § anger att den frimst giller kom-
munal- och landstingsrid.

18.8.5 5 kap. Fullméktige

Utredningens forslag: I kapitlet om fullmiktige ska samlas be-
stimmelserna om fullmiktige. Aven bestimmelserna om full-
miktiges uppgifter ska finnas 1 detta kapitel.

Utredningen féresldr att 5 kap. Fullmiktige ska innehilla bestim-
melserna om fullmiktige, 1 princip de bestimmelser som finns i nu-
varande 5 kap. KL. Bestimmelser om fullmiktiges uppgifter ska ocksi
finnas 1 detta kapitel, liksom en bestimmelse om fullmiktigebered-
nings sammantriden. Det foreslds emellertid finnas ett stort antal
bestimmelser 1 6vriga kapitel ocksd som reglerar vad fullmiktige
far eller ska gora, t.ex. tillsitta styrelse och nimnder (3 kap. 3 och
4 §8), terkalla uppdraget for fortroendevald (4 kap. 10 §), bestimma
om allminhetens ritt att stilla frdgor om &rsredovisningen (8 kap.
25 §), besluta att dverlimna skétseln av kommunala angeligenheter
till annan (10 kap. 18§), besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushillning (11 kap. 1 §) och vilja revisorer (12 kap. 4 §).

Utredningen har ocksi sett 6ver rubriksittningen 1 Kkapitlet.
Rubriken "Hur sammantridena kungérs” har t.ex. dndrats till "Hur
sammantridena tillkinnages” och rubriken “Kallelse till samman-
tride” har tillkommit, bada tll f6ljd av det indrade sprikbruket 1
lagtexten.

Utredningen har inte fort éver bestimmelsen 1 nuvarande 5 kap.
17 § KL om att fullmiktige ska meddela ytterligare féreskrifter om
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ersittarnas tjinstgoring till den féreslagna kommunallagen. T bestim-
melserna om fullmiktiges arbetsordning framgir redan att arbets-
ordningen alltid ska innehdlla féreskrifter om inkallande av ersit-
tare och deras tjinstgoring.

I 6vrigt har det frimst gjorts sprikliga och redaktionella ind-
ringar 1 kapitlet.

18.8.6 6 kap. Styrelsen och 6vriga namnder

Utredningens forslag: I kapitlet samlas bestimmelser om styrel-
sen och &vriga nimnder.

Bestimmelserna om styrelsens och nimndernas kompetens och upp-
gifter som finns 1 nuvarande 3 kap. KL 3terfinns enligt utredning-
ens forslag 1 6 kap. Styrelsen och évriga nimnder.

Bestimmelsen om samrid med dem som utnyttjar nimndernas
yjinster, samt bestimmelsen om nimndernas skyldighet att limna in-
formation till enskilda, som kommer att trida 1 kraft den 1 juli 2015,
finns i 8 kap. Medborgarna.

Bestimmelserna i nuvarande 6 kap. 20§ KL om utskott och
6 kap. 21 § andra stycket KL om nimndberedningar finns delvis i
3 kap. Kommunernas och landstingens organisation och verksam-
hetsformer. Utredningen foreslar att det i 6 kap. ska finnas en bestim-
melse dir det framgdr vad nimndberedningar har {6r uppgift.

Delegationsbestimmelserna som giller anstilld finns 1 7 kap.
Anstillda. De delegationsbestimmelser som giller anstilld 1 gemen-
sam nimnd finns 1 9 kap. Kommunal samverkan. Nir det giller jivs-
bestimmelserna foresldr utredningen att jivsbestimmelserna for
anstillda ska finnas 1 7 kap. Anstillda. Det medfér att “anstillda”
inte lingre terfinns 1 jivsbestimmelserna 1 6 kap. Dessutom har
utredningen indrat ordningen pd jivsbestimmelserna s3 att forst
kommer bestimmelsen som anger nir man ir jivig. Direfter
kommer bestimmelserna som reglerar vad som giller nir nigon ir
javig. Sist kommer bestimmelsen om hur man 6verklagar ett beslut
om jiv.

Bestimmelser om gemensam nimnd finns 1 9 kap. Kommunal
samverkan. Utredningen foresldr en forindrad anmilningsskyldig-
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het f6r besluten till nimnderna, se avsnitt 8.8.2-8.8.3, och att
nuvarande 6 kap. 35 § KL upphivs.

Utredningen har ocks8 sett 6ver rubriksittningen 1 kapitlet. Nir
det giller t.ex. rubriken fér nuvarande 6 kap. 19 a § KL foreslér ut-
redningen att den ska vara "Offentlighet och nirvaroritt vid nimnd-
sammantriden” {or att betona att en nimnd fir med vissa undantag
besluta att dess sammantriden ska vara offentliga.

I 6vrigt har det frimst gjorts sprikliga och redaktionella ind-
ringar.

18.8.7 7 kap. Anstéllda

Utredningens forslag: Ett nytt kapitel om anstillda ska finnas 1
en ny kommunallag dir bestimmelserna om anstillda samlas. De
nya bestimmelserna om direktoren finns 1 kapitlet. Bestimmel-
ser om anstilldas valbarhetshinder, jiv fér de anstillda och dele-
gation till anstillda finns i det nya kapitlet. Bestimmelserna om
partssammansatta organ och nirvaroritt f6r personalféretridare
finns ocksd 1 detta kapitel. Det ska ocksd finnas en hinvisning
till de materiella bestimmelserna om skyldighet for anstillda att
limna upplysningar vid fullmiktiges sammantriden och till revi-
sorer samt om bisysslor for anstillda.

Kapitlet ir nytt. De nya bestimmelserna om direktoérens grundlig-
gande uppgifter och om en instruktion fér direktoéren finns i detta
kapitel. Aven andra bestimmelser om anstillda samlas hir, bl.a. be-
stimmelserna om valbarhetshinder f6r direktéren och férvaltnings-
chefen som i dag 4terfinns i 4 kap. KL samt bestimmelserna om
delegering av irenden till anstillda. Vidare finns 1 kapitlet bestim-
melser om jiv for anstilld och skyldighet for anstillda att limna
upplysningar vid fullmiktiges sammantriden och tll revisorerna. De
foreslagna bestimmelserna hinvisar i dessa fall till bestimmelser i
andra kapitel. Bestimmelser om anstilld 1 gemensam nimnd har
placerats i 9 kap. Kommunal samverkan.

Bestimmelserna om nirvaroritt f6r personalféretridare som ir
reglerade 1 7 kap. KL finns 1 kapitlet liksom bestimmelserna om
partssammansatta organ.
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Slutligen finns det en ny bestimmelse om anstilldas bisysslor
under rubriken "Hinvisning till annan lagstiftning”.

18.8.8 8 kap. Medborgarna

Utredningens forslag: I det nya kapitlet om medborgarna ska
bestimmelserna om medborgarnas mojligheter att piverka sam-
las, dvs. regler om medlemskap, medlemmarnas rittigheter, rost-
ritt, medborgarfrslag, folkinitiativ, brukarinflytande, sjilviorvalt-
ningsorgan, motesoffentlighet, handlingsoffentlighet, anslags-
tavlan, tillkinnagivande av protokoll, kommunala féreskrifter,
insyn och information. Kapitlet foreslds innehdlla de materiella
bestimmelserna eller hinvisningar till de materiella bestimmel-
serna som reglerar dessa frigor.

I detta kapitel samlas bestimmelserna om medborgarnas mojlig-
heter att pdverka. P4 motsvarande sitt som for de fortroendevalda
och de anstillda finns det skil att 1 ett kapitel samla bestimmel-
serna om de som kommunernas och landstingens arbete riktar sig
mot, dvs. medborgarna. Detta ir sirskilt betydelsefullt eftersom ut-
redningen har ett medborgarperspektiv 1 sitt arbete. En av prin-
ciperna bakom den nuvarande kommunallagen var dessutom att
medborgarna ska garanteras goda mojligheter till insyn i och in-
flytande 6ver den kommunala verksamheten.’* Genom utredningens
forslag till ett eget kapitel f6r dem tas ytterligare steg mot detta.
For att kapitlet 1 ndgon mén ska bli dverskddligt i friga om regle-
ringen som tar sikte pA medborgarna féreslds vissa hinvisnings-
bestimmelser dir det materiella innehillet &terfinns 1 andra delar av
lagen. Att pd detta sitt synliggéra medborgarna som all férfatt-
ningsreglering ytterst tjinar férekommer sillan. Dirfér och f6r att
inte flytta fokus frdn det som kommunallagen i férsta hand reglerar,
dvs. kommunernas och landstingens organisation och verksamhets-
former med fortroendevalda och med anstillda till stod for deras
beslutsfattande, foreslds kapitlet placeras efter kapitlet om anstillda.
Det behovs ett samlat begrepp for kapitlets rubrik som kan om-
fatta sdvil folk 1 allminhet som vill ha insyn i den kommunala

* Prop. 1990/91:117 s. 14 f.
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verksamheten genom bla. offentlighetsprincipen, som de som ir
bosatta i kommuner och landsting eller brukare av de tjinster som
kommuner och landsting tillhandah3ller. Inget av de begrepp som
utredningen behandlat i avsnitt 18.7.2 ir limpligt att anvinda.
Begreppet "medborgare” samlar enligt utredningens mening 1 stillet
bist alla dessa kategorier av personer. Begreppet forekommer i ut-
tryck som ”svensk medborgare”, “virldsmedborgare”, “unionsmed-
borgare” och ’kommunmedborgare”, vilka alla omfattas av den reg-
lering som samlas 1 kapitlet, eller bara sjilvstindigt som "medborg-
are”. I nuvarande kommuallag terfinns det i bestimmelserna om
“medborgarférslag” vilka kommer att 3terfinnas 1 detta kapitel.
Medborgarna kan ocks3 sluta sig samman och bilda féretag, ideella
foéreningar och andra juridiska personer. Juridiska personer omfattas
redan 1 flera avseenden av de regler som foreslds samlas i ett med-
borgarkapitel eftersom de kan vara medlemmar i kommuner och
landsting och genom sina foretridare, t.ex. pd samma sitt som fysiska
personer, begira att {8 ta del av allminna handlingar. De foreslas
fortsatt att omfattas av dessa regler och dirfor av kapitlet som ska
ha rubriken "Medborgarna”.

I kapitlet finns de grundliggande reglerna om medlemskap och
rostritt. Andra mojligheter till inflytande genom bla. medborgar-
forslag, folkomréstningar och sjilviérvaltningsorgan finns ocksd
hir. Den nya regleringen av den webbaserade anslagstavlan finns
ocksd 1 detta kapitel. Att samla bestimmelser om handlings- och
motesoffentlighet under sirskilda rubriker dr ocksd nytt. Bestim-
melserna om kommunala féreskrifter dterfinns ocksd i detta kapitel.

Kapitlet dr upplagt pd s sitt att bestimmelserna om vilka som
ir medlemmar 1 kommun och landsting inleder f6ljt av de rittig-
heter som ir kopplade till medlemskapet, t.ex. réstritten. Direfter
kommer bestimmelserna som rér mojligheten f6r de som brukar
kommunala verksamheter att faktiskt piverka beslut och verkstil-
lande. Sedan foljer bestimmelserna om de grundliggande mojlig-
heterna att f6lja det politiska beslutsfattandet genom att nirvara vid
sammantriden eller att ta del av handlingar. Kapitlet avslutas med
bestimmelser som reglerar information om det politiska beslutsfat-
tandet.

Nir det giller informationen om det politiska beslutsfattandet
foreslds ordningen vara den att den rittsligt bindande informationen
om sammantriden och fattade beslut m.m. genom den kommunala
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anslagstavlan inleder foljt av de sirskilda bestimmelserna om kun-
goranden och tillkinnagivanden av de beslut som avser rittsligt bin-
dande foreskrifter. Sist behandlas specifika informationsbestim-
melser som for allmidnheten saknar rittsligt bindande kraft.

Genom att ett sirskilt kapitel skapas fér medborgarna kommer
det att finnas en naturlig plats fér eventuella nya former f6r med-
borgarinflytande som kan aktualiseras i framtiden.

18.8.9 9 kap. Kommunal samverkan

Utredningens forslag: T det nya kapitlet om kommunal sam-
verkan ska samlas bestimmelserna om kommunalférbund och
gemensam nimnd.

Utredningen foresldr ett sirskilt kapitel om kommunal samverkan,
Skilet till detta ir att bestimmelserna om gemensam nimnd och
kommunalférbund 1 nuvarande kommunallag ir sviréverskidliga
eftersom de 1 nuvarande kommunallag 4r utspridda pd olika stillen i
kommunallagen. Syftet med att samla dem 1 ett kapitel ir att gora
bestimmelserna mer littillgingliga. Det finns ocksd anledning att
tydligare lyfta fram dem som en viktig del av den kommunala verk-
samheten.

Endast gemensam nimnd och kommunalférbund ir reglerade i
nuvarande kommunallag, men utredningen har ind3 valt att inte
nimna dessa sirskilt 1 kapitelrubriken, f6r det fall ytterligare former
av samverkan skulle tillkomma. Utredningen har valt att ligga be-
stimmelserna om kommunalférbund forst 1 detta kapitel eftersom
det dr den mest omfattande formen av samverkan.

En del bestimmelser om gemensam nimnd och kommunalfor-
bund féreslds fortfarande finnas kvar 1 6vriga kapitel. Kommunal-
forbund nimns 1 4 kap. 1§ om fortroendevalda, 5 kap. 66 § om
interpellationer, 6 kap. 7 § om styrelsens uppsiktsplikt, 8 kap. Med-
borgarna och i 13 kap. Laglighetsprévning. Gemensam nimnd nimns
1 13 kap. Laglighetsprévning. Utredningen har hir gjort bedémning-
en att det blir mer littforstdeligt 1 sammanhanget att 1 dessa kapitel
och bestimmelser hinvisa till gemensam nimnd och kommunal-

forbund.
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18.8.10 10 kap. Overlamnande av kommunala angeldgenheter

Utredningens forslag: I det nya kapitlet om 6verlimnande av
kommunala angeligenheter ska samlas bestimmelserna om 6ver-
limnande till kommunala bolag, stiftelser och féreningar samt
till privata utférare.

I detta kapitel regleras férutsittningarna att 6verlimna kommunal
verksamhet till kommunala féretag och privata utférare. Kapitlet dr
nytt och innehdller delar av nuvarande 3 kap. KL. Det omfattar
bestimmelser om 6verlimnande till kommunala bolag, stiftelser och
foreningar samt till privata utforare. Alla paragrafer utom en har
indrats eller ir nya till f6ljd av forslagen 1 utredningens delbe-
tinkande Privata utférare — Kontroll och insyn. Med nigra mindre
justeringar foljer dirfér sivil innehdll som struktur de senaste ind-
ringarna (SFS 2014:573). I f6reslagna 10 kap. 6 § finns utredningens
forslag om breddad rekrytering till bolagsstyrelser, som behandlas i
avsnitt 9.11. T &vrigt har gjorts sprikliga och redaktionella ind-

ringar. Kapitlets rubriker ir 1 stort sett utan dndring himtade frin
3 kap. KL.

18.8.11 11 kap. Ekonomisk férvaltning

Utredningens forslag: Bestimmelserna i kapitlet om ekonomisk
forvaltning ska anges i en tydligare tidsordning in 1 nuvarande
kommunallag, genom att bestimmelserna om budget kommer
forst, direfter regler om bl.a. hantering av 6ver- och underskott
och slutligen hanteringen av rikenskaperna.

I 8 kap. KL regleras, férutom budget- och &rsredovisningsfrigor,
ocksd forutsittningarna for att ta ut avgifter samt sjilvkostnadsprin-
cipen. De senare ir frigor som roér den kommunala kompetensen
och har dirfor placerats 1 2 kap. Kommunala angeligenheter. Be-
stimmelserna om kommunalférbund har placerats 1 det sirskilda
kapitlet om kommunal samverkan. Méjligheten att lita allmidnheten
stilla frigor om &rsredovisningen, nuvarande 8 kap. 20 § KL, och
kravet att drsredovisningen ska hillas tillginglig, nuvarande 8 kap.
19 § KL, dterfinns 1 8 kap. Medborgarna. Bestimmelserna om att

706



SOU 2015:24 Lagteknisk dversyn

styrelsens forslag till budget ska héllas tillgingligt for allminheten,
nuvarande 8 kap. 10 § KL, dterfinns ocksg dir.

Strukturen 1 kapitlet har i évrigt justerats s3 att bestimmelserna
foljer en tidsordning dir férst bestimmelserna om budget kommer,
direfter regler om bl.a. hantering av éver- och underskott och slut-
ligen hanteringen av rikenskaperna.

I 6vrigt har sprikliga och redaktionella dndringar gjorts.

18.8.12 12 kap. Revision

Utredningens forslag: I kapitlet om revision ska bestimmel-
serna om den kommunala revisionen finnas. Jivsbestimmelserna
ska anpassas till vad som giller for 6vriga fértroendevalda.

I 9 kap. KL regleras frdgan om hur revisorer viljs fére frigan om
revisionens uppgifter. Denna ordning bor enligt utredningens mening
indras s att frigan om revisionens uppgifter behandlas fore valet
av dem. Bestimmelser om kommunalférbund dterfinns i 9 kap.
Kommunal samverkan. Vissa materiella dndringar kommenteras i
avsnitt 17.

I 6vrigt har utredningen dndrat ordningen p3 jivsbestimmelser-
na si att férst kommer bestimmelserna som anger nir man ir jivig.
Direfter kommer bestimmelserna som reglerar vad som giller nir
ndgon ir jivig. Sist kommer bestimmelsen om hur man 6verklagar
ett beslut om jiv. Det innebir att jivsbestimmelserna 1 detta kapi-
tel har gjorts likalydande med jivsbestimmelserna i 6 kap. Styrelsen
och nimnder.

I 6vrigt har sprikliga och redaktionella indringar gjorts.

18.8.13 13 kap. Laglighetsprovning

Utredningens forslag: I kapitlet om laglighetsprévning ska alla
bestimmelserna om laglighetsprovning samlas.

Utredningen féresldr att alla bestimmelser om laglighetsprévning
samlas i detta kapitel, dvs. dven de som berér gemensam nimnd
och kommunalférbund. T princip har alla rubrikerna i kapitlet ind-
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rats for att gora bestimmelserna mer littillgingliga ur ett medborgar-
perspektiv. Bestimmelserna har frimst sprakligt och redaktionellt
justerats. I ¢vrigt hinvisas till avsnitt 14.

18.9 Foljdandringar i andra forfattningar

Utredningens forslag: Hinvisningar till nuvarande kommunal-
lag eller bestimmelser i1 den ska i de forfattningar dir de fore-
kommer ersittas med hinvisningar till den féreslagna kommunal-
lagen eller motsvarande bestimmelser 1 den.

Hinvisningarna till bestimmelserna om den allminna kommu-
nala kompetensen och lokaliseringsprincipen 1 ellagen, naturgas-
lagen, lagen om allminna vattentjinster, lagen om vissa kommunala
befogenheter, bibliotekslagen och férordningen om férdelning
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet behéver inte
indras pd annat sitt dn att de ska avse den nya kommunallagen.

Hinvisningarna till kommunallagens delegationsbestimmel-
ser 1 26 kap. 7 § miljobalken, 3 kap. 12 § lagen om skydd mot
olyckor, 14§ livsmedelslagen, 15§ lagen om foder och ani-
maliska biprodukter, 8 § lagen om kontroll av skyddade beteck-
ningar pd jordbruksprodukter och livsmedel, 26 § lagen om brand-
farliga och explosiva varor, 6 § lagen om kontroll av ekologisk
produktion och 9 § lagen om springimnesprekursorer ska goras
enhetligare nir de indras och hinvisningar gérs till den nya
kommunallagen.

Hinvisningen 1 6 kap. 5§ lagen om vissa kommunala be-
fogenheter till nuvarande 6 kap. 33 § KL ska avse 6 kap. 37§,
7 kap. 5 § och 9 kap. 31 § i den foreslagna kommunallagen.

Hinvisningar till juridiska personer enligt nuvarande 3 kap.
16-18 b §§ KL ska dndras till 10 kap. 2-5 och 7 §§ 1 den fore-
slagna kommunallagen.

Allmiénna hénvisningar till kommunallagen

Vid en lagteknisk 6versyn, oavsett om den endast leder till 4nd-
ringar 1 en befintlig lag eller en helt ny lag, ir det ofrinkomligt att
bestimmelserna far nya placeringar samt att kapitel- och paragraf-
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nummer indras. Till f6ljd av det krivs att de forfattningar som
hianvisar till kommunallagen (1991:900) behover dndras. Det rér sig
om cirka 60 férfattningar. Det kan finnas anledning att se dver
dessa ur materiell synvinkel. Det ingdr dock inte 1 utredningens
uppdrag. Utredningen har visserligen 1 avsnitten 14.11.9 och 16.11.6—
16.11.8 foreslagit ndgra dndringar i fyra av dessa férfattningar, nim-
ligen lagen om kommunala folkomréstningar, lagen om kommunala
indelningsdelegerade, lagen om finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser och plan- och bygglagen. Dessa indringar har
emellertid samband med utredningens férslag till dndringar i sak. I
ovrigt foresldr utredningen endast sprikliga indringar av dem och
att hinvisningarna till kommunallagen (1991:900) ska ersittas med
hinvisningar till den nya kommunallagen (2017:000). De ytter-
ligare dndringar som kan behdvas gir utredningen inte in pa.

Bland dterstoden av de forfattningar som hinvisar till kommunal-
lagen eller bestimmelser 1 denna ir ett antal rena hinvisningar till
kommunallagen dir endast SFS-numret behéver dndras samt ett
antal dir dven kapitel- och paragrafnummer behéver justeras utan
att bestimmelserna i 6vrigt behéver dndras. Sist 1 detta avsnitt finns
en lista pd dessa som ir 1 kraft vid tiden fér detta betinkande.
Eftersom dessa dndringar ir redaktionella saknas skil att redovisa
dessa sirskilt 1 avsnitten 1 och 21 men de ir likvil en del av ut-
redningens férslag.

Det &terstdr dirutéver 15 forfattningar dir utredningen funnit
att det kan behovas vissa 6verviganden dven 1 samband med att
foljdindringarna genomférs.

Nedan behandlar utredningen systematiskt dessa forfattningar.

Hiinvisningar till allminna befogenheter och lokaliseringsprincipen

I sex forfattningar hinvisas till den allminna kommunala kompe-
tensen och lokaliseringsprincipen enligt 2 kap. 1 § KL. Dessa hinvis-
ningar terfinns 1 7 kap. 1 § ellagen (1997:857), 5 kap. 1 § naturgas-
lagen (2005:403), 57 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster,
1 kap. 2 § lagen om vissa kommunala befogenheter, 8 § férordningen
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kultur-
verksamhet och 16 § bibliotekslagen (2013:801).
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Utredningen foresldr att nuvarande 2 kap. 1 § KL delas upp i tvd
paragrafer (2 kap. 1 och 2 §§ i forslaget till kommunallag). Det kan
dirfor dvervigas om det behdver hinvisas till bdda dessa eller endast
till 2 kap. 1§ dir den allminna kompetensen och lokaliserings-
principen iterfinns eller om hinvisningsbestimmelserna samtidigt
kan behéva dndras eller fortydligas.

Utredningen beddmer att det i ellagen, naturgaslagen, lagen om
allminna vattentjinster och lagen om vissa kommunala befogen-
heter ricker att hinvisa till 2 kap. 1 § dir lokaliseringsprincipens krav
pd anknytning till medlemmarna och kommunen &terfinns. Det-
samma giller forordningen om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet d& bestimmelsen i férordningen fir anses
som ett fortydligande och inte en kompetensutvidgning. Nir det
giller 16 § bibliotekslagen anger den att 2 kap. 1 § KL om anknyt-
ning till kommunens omride eller dess medlemmar hindrar inte att
folk- eller skolbibliotek avgiftsfritt stiller litteratur till férfogande
for ett bibliotek 1 det allminna biblioteksvisendet som ir beliget
utanfér kommungrinsen. Enligt forarbetena till paragrafen avses
med “det allminna biblioteksvisendet” alla offentligt finansierade
bibliotek, dvs. dven statliga som lins-, hogskole- och forsknings-
bibliotek.” Det kan diskuteras om hinvisningen behéver géras dven
till 2 kap. 2 § 1 den foreslagna kommunallagen eftersom det ror
uppgifter som staten ansvarar for. Bestimmelsen ir dock utformad
endast som ett undantag frin lokaliseringsprincipen varfér utred-
ningen inte anser att detta behovs.

Hinvisningar till delegationsbestimmelser

I dtta forfattningar hinvisas till de nuvarande delegationsbestim-
melserna i 6 kap. KL. Det ir forfattningar som mojliggdér samarbete
mellan kommuner for tillsyn pd vissa omrdden. Hinvisningarna
dterfinns i 26 kap. 7 § miljobalken, 3 kap. 12 § lagen om skydd mot
olyckor, 14 § livsmedelslagen, 15 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter, 8§ lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel, 26 §
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, 6 § lagen

3> Prop. 2012/13:147 s. 39.
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(2013:363) om kontroll av ekologisk produktion och 9§ lagen
(2014:799) om springimnesprekursorer.

Bestimmelserna i dessa paragrafer ir i huvudsak uppbyggda pd
samma sitt. De inleds vanligtvis med en bestimmelse som mojlig-
gor f6r kommuner att triffa avtal om att de uppgifter som kom-
munen har enligt den lagen helt eller delvis ska utféras eller skétas
av den andra kommunen. I lagen om kontroll av ekologisk produk-
tion anvinds dock begreppet 6verenskommelse men diremot saknas
uttrycket “helt eller delvis”. Utredningen ifrdgasitter om det finns
ndgon anledning till varfér uttryckssitten varierar. Det kan finnas
skil att anvinda samma uttryckssitt i stillet. For att tydliggora att
det dr friga om ett formellt samarbete byggt pd “avtal” bor det
begreppet finnas med liksom “helt eller delvis”. T valet mellan be-
greppen “utféras” eller “skdtas” menar utredningen att “utféra upp-
gifter” framstdr som limpligast. Begreppet “kontrolluppgifter”, som
féorekommer 1 nigra av dessa forfattningar, kan associera till bl.a.
skattelagstiftningen och bor inte anvindas. Det bor enligt utred-
ningens bedémning vara tillrickligt att begreppet “uppgifter” an-
vinds.

I lagen om kontroll av ekologisk produktion finns ocksd ett
tilligg 1 det inledande stycket som anger att kommunens uppgifter
dven kan ges enligt “foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen”. Det kan diskuteras om inte detta borde gilla generellt. Det
ligger dock utanfér utredningens uppdrag att féresld en sddan idnd-
ring. I ett par forfattningar férekommer ett klargérande som anger
att "genom ett sidant avtal fr en kommun tillhandahilla tjinster &t
en annan kommun”. Det ir diremot ett klarliggande som bér finnas
med 1 alla de hir aktuella férfattningarna. I nigra férekommer att
det klargors att beslutanderitten inte kan limnas 6ver till den andra
kommunen. Utredningen foresldr ett samlat uttryckssitt for detta
men saknar tillrickligt underlag for att foresld att det infors 1 samt-
liga dessa forfattningar.

Direfter innehiller paragraferna ett stycke enligt vilket en kom-
mun far uppdra 4t en anstilld i den andra kommunen att besluta pd
kommunens vignar 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden,
dock inte sidana irenden som avses i nuvarande 6 kap. 34 § KL.
Det framgir ocks3 av stycket att bestimmelserna 1 nuvarande 6 kap.
24-27 och 35 §§ KL om jiv och anmilan av beslut till nimnd ska
tillimpas pd den som prévar sddana drenden. Hinvisningarna 1 dessa
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kan 1 stor utstrickning ersittas med de paragrafer som motsvarar
dem 1 utredningens férslag till kommunallag. Utredningen foreslar
emellertid att bestimmelsen 1 6 kap. 35 § KL idndras 1 sak. Utred-
ningen bedémer dock att den hinvisningen kan ersittas med en hin-
visning till 6 kap. 40 § 1 den foreslagna kommunallagen som behand-
lar anmilan till nimnd av delegerade irenden.

De aktuella bestimmelserna 1 lagen om skydd mot olyckor och
lagen om brandfarliga och explosiva varor innehiller dessutom ett
sista stycke som anger att av kommunallagen foéljer att kommuner
kan ha en gemensam organisation f6r uppgifter enligt denna lag. Den
formuleringen terfinns inte i de évriga sex forfattningarna. Enligt
utredningens mening ir betydelsen av det sista stycket i de tvd for-
fattningarna oklar. I 9 kap. Kommunal samverkan 1 den foreslagna
kommunallagen finns bestimmelser om formella samarbeten i form
av kommunalférbund och gemensam nimnd. Det ir enligt for-
arbetena till de tv3 férfattningarna i férsta hand dem som avsdgs.™ I
10 kap. Overlimnande av kommunala angeligenheter i den fére-
slagna kommunallagen finns emellertid bestimmelserna frin 3 kap.
KL om kommunala bolag, stiftelser och féreningar som kan bildas
eller dgas av flera kommuner och landsting i samverkan. De utgor
ocksd former av gemensamma organisationer. Aven férvaltningar
kan utgora organisationer. Utredningen ser dirfor inte skal att f6r-
fattningarna ska innehdlla den nimnda bestimmelsen som ir nigot
otydlig och menar i stillet att alla 3tta forfattningarna bér utformas
pa samma sitt. Mot den bakgrunden foresldr utredningen att 12 §
tredje stycket lagen om skydd mot olyckor och 26 § fjirde stycket
lagen om brandfarliga och explosiva varor ska utga.

I 6 kap. 5§ lagen om vissa kommunala befogenheter finns en
paragraf som hinvisar till 6 kap. 33 § KL om delegering inom en
nimnd eller gemensam nimnd. Behovet och utformningen av den
hinvisningen kan diskuteras. Till {6]jd av utredningens férslag boér
den dock hinvisa till 6 kap. 37 § i den féreslagna kommunallagen nir
det giller fortroendevalda, till 7 kap. 5§ 1 den foreslagna kommu-
nallagen nir det giller anstillda och tll 9 kap. 31 § nir det giller
gemensam nimnd.

3¢ Prop. 2002/03:119 s. 113 och prop. 2009/10:203 s. 74.
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Sammanfattningsvis ska de ovan nimnda bestimmelserna goras
enhetligare nir de dndras och hinvisningar goras till den nya kom-
munallagen.

Hiinvisningar om kommunala bolag, stiftelser och foreningar

Utover lagen om kommunala indelningsdelegerade (se avsnitt
16.11.6) hinvisar bl.a. 38 och 39 §§ fjirrvirmelagen (2008:263) till
bestimmelserna om kommunala bolag, stiftelser och féreningar. I
likhet med vad utredningen foreslog i sitt delbetinkande och som
innebar dndringar 1 nuvarande kommunallag féresldr utredningen att
dessa ska dndras till att hinvisa will 10 kap. 2-5 och 7 §§ i den fore-
slagna kommunallagen. Det skulle dock kunna évervigas om hinvis-
ning egentligen behovs till samtliga dessa paragrafer.

Ovwriga forfattningar som ska foljdindras
¢ Bibliotekslagen (2013:801)

e Forordningen (2013:391) om Domarnimndens férordnande av
sirskilda ledaméter 1 allmidn domstol och 1 allmin férvaltnings-
domstol

e Lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster for
elektronisk identifiering

e Lagen (2012:880) med instruktion for Valprévningsnimnden

e Lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och sikerhets-
omridet

e Skolférordningen (2011:185)
e Miljstillsynsforordningen (2011:13)

e Forordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet

e Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
e Lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
e Skollagen (2010:800)
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Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin

Lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid offentliga samman-
triden 1 kommuner och landsting

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap

Lagen (2006:412) om allminna vattentjinster
Vallagen (2005:837)
Naturgaslagen (2005:403)

Lagen (2003:192) om gemensam nimnd inom vérd- och omsorgs-
omridet

Lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen
Socialtjinstlagen (2001:453)

Lagen (1998:1656) om patientnimndsverksamhet m.m.
Personuppgiftsférordningen (1998:1191)

Foérordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd

Ellagen (1997:857)

Lagen (1997:614) om kommunal redovisning

Forordningen (1995:1145) om redovisning av nitverksamhet
Mervirdesskattelagen (1994:200)

Ordningslagen (1993:1617)

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade

Forordningen (1990:1080) om tillfilliga bilférbud
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e Forvaltningslagen (1986:223)

e Tandvirdslagen (1985:125)

o Tjinstledighetsférordningen (1984:111)
e Hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

e Fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

e Lagen (1979:411) om indringar i Sveriges indelning i kommuner
och landsting

o Terringkdrningsférordningen (1978:594)

e Lagen (1978:234) om nimnder for vissa trafikfrdgor

e Forvaltningsprocesslagen (1971:291)

e Lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar

e Lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

o Forildrabalken (1949:381)
o Lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd
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19  Konsekvenser av forslagen

19.1 Kraven pa konsekvensanalysen

Enligt 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa vilka konsekvenser som utredningens férslag fir for
kostnader och intikter for staten, kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda. En berikning av eventuella konsekvenser samt, 1 fore-
kommande fall, forslag till finansiering ska ocksd redovisas 1 betin-
kandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa redovisas.

Utredningen ska belysa férslagens konsekvenser f6r det kom-
munala sjilvstyret. Av 14 kap. 3 § RF framgar att en inskrinkning 1
den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utdéver vad som nédvin-
digt med hinsyn till de indam3l som foranlett den. Bestimmelsen ger
uttryck for en proportionalitetsprincip vad giller inskrinkningar i
den kommunala sjilvstyrelsen.

Om forslagen 1 6vrigt har betydelse for brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r smai féretags arbetsférutsittningar, kon-
kurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre foretags,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen, ska detta ocksd redovisas.

Om ett betinkande innehiller forslag till nya eller dndrade regler
ska foreskrifternas konsekvenser redovisas 1 en konsekvensutred-
ning i enlighet med bestimmelserna i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt 6 § konsekvensutredningsférordningen ska en konsekvens-
utredning innehilla bl.a. en beskrivning av vad man vill uppn4, en
beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns for det man vill
uppnd och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till
stdnd. Vidare ska uppgifter om vilka som berérs av regleringen och
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om forslagen 6verensstimmer med, eller gir utdver, de skyldig-
heter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, och
en bedémning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Kan regleringen {3 effekter av betydelse for féretagens arbets-
forutsittningar ska konsekvensutredningen ockss, enligt 7§, bl.a.
innehlla en beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher
foretagen ir verksamma 1 samt storleken pd foéretagen, och vad reg-
leringen innebir f6r féretagens administrativa kostnader. Vidare ska
beréras 1 vilken utstrickning regleringen kan komma att piverka
konkurrensférhillandena f6r foretagen, hur regleringen 1 andra av-
seenden kan komma att pdverka foretagen, och om sirskilda hinsyn
behover tas till smd féretag vid reglernas utformning.

19.2 Overgripande konsekvenser
av en ny kommunallag

Att gbra en konsekvensbeskrivning av utredningens férslag skiljer
sig frdn att gora en konsekvensbeskrivning 1 allminhet eftersom det
1 detta fall handlar om att inte bara ta stillning till ett enskilt f6rslag
utan om ett forslag till en helt ny kommunallag. Konsekvenserna
maste 1 detta fall beaktas utifrdn ett helhetsperspektiv. Utredningen
har i avsnitt 4 om utgingspunkter for den nya kommunallagen gjort
bedémningen att kommunallagen behéver utformas s att den till-
godoser behovet av rittssikerhet, effektivitet och professionalitet i
verksamheten. Den ska ocksd bidra till att kommuner och landsting
kan fungera som demokratiska arenor. En ytterligare grundliggan-
de aspekt pd lagens utformning ir att den ska vara utformad frin ett
medborgarperspektiv. Detta stiller krav pa att lagen dr utformad si
att den dr begriplig for personer dven utan juridiska forkunskaper.
Utredningen har forsokt att utarbeta en lag utifrn dessa utgdngs-
punkter. Centralt har bl.a. varit att tydliggora regelverket om ledning
och styrning genom bestimmelser om grundliggande uppgifter och
instruktion fér den ledande tjinstemannen. Ett sirskilt kapitel om
de anstillda skapar 6kad tydlighet om de anstillda i kommunallagen.
Genom att pd detta sitt 6ka transparensen kan férslagen bidra till
en professionell forvaltning och motverka risk f6r korruption. Ut-
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redningen féreslar ett sirskilt kapitel om medborgarna och att kret-
sen som kan 6verklaga kommunala beslut ska vidgas. P& detta sitt
forbittras mojligheten f6r kommunallagen att underlitta kommuners
och landstings roll som demokratiska arenor och rittssikerheten
stirks pd lokal nivd.

Behoven av reglering, dvs. vad utredningen vill uppnd med for-
slagen liksom vad som hinder om reglering inte kommer till stind
har, liksom de alternativa 16sningsférslagen till utredningens férslag
som funnits, behandlats 1 avsnitten 5-18.

For att anpassa lagen till ett modernt samhille f6reslds bl.a. att
den kommunala anslagstavlan ska bli webbaserad och att tydliga hin-
visningar ska finnas till EU- ritten.

Utredningen har vissa férslag som kan bidra till minskade kostna-
der f6r kommuner och landsting, dessutom gér utredningen bedém-
ningen att flera forslag ocksd kan tinkas bidra till en mer effektiv
verksamhet. For foretagens del innebir férslagen inga kostnadsok-
ningar och framfér allt bittre konkurrensférutsiteningar.

Kommunallagen ir en lag som 1 stor utstrickning ska tillimpas av
icke-jurister. Detta stiller ocksd krav pd att spriket ir modernt,
enkelt och littfattligt. Utredningen har genomgdende forsokt att
beakta detta 1 sitt arbete.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att det samlade
forslaget bidrar tll vilfungerade kommunala verksamheter och inte
innebir ndgot oproportionellt ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrel-
sen. Forslagen innebir vidare férbittringar for féretagen.

I de f6ljande avsnitten kommer utredningen nirmare kommen-
tera konsekvenserna av de olika férslagen.

19.3 Organisation och styrning

19.3.1 Battre forutsattningar for en &ndamalsenlig
organisation

Utredningen foreslar att fullmiktige ska 3 besluta att styrelsen ska
kunna fatta beslut om sirskilt angivna férhillanden som rér andra
nimnders verksamhet. Kommuner och landsting ir inte skyldiga att
utnyttja denna mojlighet och dirmed innebir forslaget inte heller
ndgon inskrinkning i det kommunala sjilvstyret.
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For de kommuner och de landsting som viljer att utnyttja denna
mojlighet innebir f6rslaget en viss administrativ merkostnad. Kom-
muner och landsting méste dock inte tillimpa det féreslagna regel-
verket. Vidare ir tanken med forslaget att det ska leda till en for-
bittrad styrning och samordning av den kommunala verksamheten,
vilket pd sikt bor leda till 6kad effektivitet och ligre kostnader.

Utredningens forslag att bestimmelserna om understilld nimnd
ska utmonstras innebir inga ekonomiska eller andra konsekvenser.

Utredningens férslag att klargora att en bestillar—utférarorganisa-
tion dr mojlig innebir enligt utredningens mening inga ekonomiska
eller andra konsekvenser f6r kommunerna och landstingen. Det ir 1
praktiken redan mojligt att ha en bestillar—utférarorganisation. Ut-
redningens forslag tydliggér detta. Diremot kan utredningens for-
slag att fullmiktige kan ge styrelsen 6kade befogenheter, t.ex. be-
fogenhet att kunna filla avgérandet nir en bestillarnimnd och
utférarnimnd tvistar, medféra att det finns férutsittningar f6r en
mer effektiv bestillar—utférarorganisation vilket medfér en ekono-
misk besparing.

19.3.2 Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

En forsoksverksamhet med majoritetsstyre medfor vissa administra-
tiva kostnader, om en kommun eller ett landsting viljer att inféra
systemet. Oppositionen ska ges goda arbetsférutsittningar, vilket
kan stilla krav pd att exempelvis ge dessa mojlighet att anstilla poli-
tiska sekreterare. Omfattningen av de tillkommande kostnaderna
beror pd vilka administrativa resurser oppositionen redan har genom
exempelvis lokalt partistod. Intresset f6r reformen ir ocksd storst 1
storre kommuner dir oppositionen redan kan ha tillgdng till politiska
sekreterare och andra resurser. De tillkommande kostnaderna blir
d& mera begrinsade in i de fall ndgra resurser inte finns i dagsliget.
Eftersom forslaget dr en frivillig mojlighet aktualiseras inte den
kommunala finansieringsprincipen.'

! Den kommunala finansieringsprincipen ir grundliggande f6r de ekonomiska relationerna
mellan staten och kommunsektorn. Principen innebir att staten inte bér inféra nya
obligatoriska uppgifter f6r kommuner och landsting utan att dessa kan finansieras p annat
sitt in med hojda skatter.
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Ur demokratisk synvinkel kan forslaget tydliggora de politiska
skiljelinjerna f6r medborgarna vilket kan vara bra f6r den lokala
demokratin. Om insynen foér oppositionen minskar kan det 4 andra
sidan ses som en negativ effekt f6r den lokala demokratin.

Forslagets konsekvenser for jaimstilldheten mellan kvinnor och
min dr svirbedémda. Vilka som viljs till ledaméter 1 styrelsen kom-
mer att f6rbli en friga fér de politiska partierna. Om andelen leda-
moter av nigot kon kommer att 6ka eller minska efter att majo-
ritetsstyre inforts gir alltsd inte att férutse.

19.3.3 Programmet fér styrning och uppféljning
av kommunal verksamhet

Kravet pd att fullmiktige ska anta ett program som iven innefattar
styrning och uppféljning av sddana angeligenheter som far utforas
av privata utforare men som utfors 1 egen regi innebir en ny skyldig-
het, vilket kan ses som en viss inskrinkning i det kommunala sjilv-
styret. Mot bakgrund av de brister som férekommer nir det giller
styrning och uppféljning av sddan kommunal verksamhet anser ut-
redningen att det finns ett behov av att vidta lagstiftningsdtgirder.
For detta talar dven att den verksamhet som bedrivs 1 egen regi si
l&ngt mojligt bor styras och foljas upp pd liknande sitt som den
verksamhet som utfors av privata utférare.

Nir inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen gors, innebir
proportionalitetsprincipen att den for den kommunala sjilvstyrel-
sen minst ingripande dtgirden ska viljas. Utredningen hade kunnat
foresld uttryckliga mal och riktlinjer f6r verksamheten samt fér hur
uppféljningen ska ske, men har valt att 6verlimna till kommunerna
och landstingen att sjilva ta stillning till detta. Det innebir att den
for den kommunala sjilvstyrelsen minst ingripande 3tgirden har
valts.

Nir det giller forslagets ekonomiska konsekvenser f6r kommuner
och landsting vill utredningen poingtera att det redan finns sty-
rande dokument 1 kommuner och landsting som innehéller mil och
riktlinjer. Vissa av dessa dr av 6vergripande slag och tas fram av full-
miktige. Utredningens forslag innebir dirfér inte nddvindigtvis att
ytterligare styrande dokument behdover tillskapas utan de befintliga
dokumenten kan 1 stillet fogas till programmet. De administrativa
merkostnaderna till f6ljd av forslaget bedéms dirfor vara mycket
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begrinsade. I de fall fullmiktige bedémer att den befintliga styr-
ningen inte ir tillricklig kan ytterligare resurser behova tillskjutas.
A andra sidan kan en mer strategisk styrning bidra till att effekti-
visera den kommunala verksamheten och pd sikt innebira minskade
kostnader.

Utredningen foreslar att det program som fullmiktige antar dven
ska innehdlla riktlinjer f6r hur nimndernas verksamhet ska féljas
upp. Fullmiktige tar sdledes stillning till hur uppféljningen ska ske
av sdvil den verksamhet som bedrivs i egen regi som den verksamhet
som privata utférare utfér. En bra uppfoljning stiller krav pd re-
surser. Kravet pd att behandla frigan i programmet innebir dock inte
1 sig att ytterligare resurser behover anslas till uppféljning. Om full-
miktige bedoémer att nuvarande resurser ir tillrickliga medfér den
foreslagna lagstiftningen inte ndgot krav pd att ytterligare resurser
tillskjuts.

En annan konsekvens av forslaget dr att arbets- och konkurrens-
forutsittningarna kommer att forbittras for féretagen, oavsett stor-
lek, dd det genom programmen blir 6kad transparens av den delen
av den kommunala verksamheten som kan konkurrensutsittas.

Forslaget kan ocksd fi den konsekvensen att jimstilldheten
mellan kvinnor och min forbittras samt att mojligheterna att nd de
integrationspolitiska milen ¢kar genom att fullmiktige kan anta ett
program som ocksd innehdller mal och riktlinjer om jimstilldhet
och integration. Dessutom kan de mél och riktlinjer som antas {3
betydelse for sysselsittningen och den offentliga servicen i kom-
munen eller landstinget.

19.4 Fortroendevalda och anstallda
19.4.1 Direktérens uppgifter

Utredningen bedémer att forslaget om att vissa grundliggande
uppgifter for direktdren ska anges 1 kommunallagen och att styrelsen
ska besluta om en instruktion fér direktdren innebir storre trans-
parens 1 den kommunala verksamheten. Det blir tydligare bdde externt
och internt hur uppgiftsférdelningen ser ut mellan styrelsen, sirskilt
mellan dess ordférande, och direktdéren samt dven mellan direktéren
och 6vrig férvaltning. Transparens dr ocksd ett viktigt verktyg mot
korruption och annan brottslighet inom férvaltningen och genom
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att klarligga olika ansvars- och uppgiftsférhillanden ¢kar transparen-
sen inom kommun och landsting. Detta motiverar att ett ingrepp 1
den kommunala sjilvstyrelsen gors pd detta omride.

Utredningen hade kunnat foresld uttryckligen vad som ska ingd
1 instruktionen, men utredningen har valt att limna 6ver till kom-
muner och landsting att sjilva ta stillning till detta. Detta innebir att
den f6r den kommunala sjilvstyrelsen minst ingripande tgirden
har valts.

Utredningens forslag betriffande direktérens uppgifter bedoms
inte innebira nigra 6kade kostnader f6r kommuner och landsting.
Utredningens férhoppning ir att omsittningen p direktorer 1 kom-
muner och landsting ska minska nir de ges tydligare forutsittningar
for sina uppdrag. Uppdragen blir mer attraktiva och det torde bli
littare att rekrytera fler kompetenta sékande. Utredningens be-
démning ir att en minskad omsittning pd direktorer skulle innebira
minskade kostnader for bl.a. rekrytering och introduktion av en ny
direktor.

Cirka en tredjedel av kommun- och landstingsdirektoérerna ir
for nirvarande kvinnor.” I vad man férslagen bidrar till en jimnare
kénsmissig fordelning av andelen direktorer dr svrt att bedoma.
Forslagen ir, enligt utredningens bedémning, dock vil férenliga med
en strivan efter 6kad jimstilldhet.

19.4.2 Anmalan och delegering

Utredningens férslag om att nimnderna sjilva far bestimma 1 vilken
utstrickning delegationsbeslut ska dterrapporteras bedéms medfora
en mycket marginell kostnadsékning och di endast fér de kom-
muner och landsting vars nimnder viljer att utnyttja mojligheten.
Inledningsvis kommer nimnderna att behova ta stillning till hur de
beslut som inte behéver anmiilas till nimnderna och som fir éver-
klagas genom laglighetsprévning ska protokollféras. Hur detta ska
ske kan tinkas variera beroende pd vilka typer av beslut det ir friga
om. Férslaget bedoms 1 6vrigt inte f3 ndgra ekonomiska konsekven-
ser. Eftersom protokollen ska tillkinnages pd den kommunala an-
slagstavlan kommer det att leda till 6kad transparens. Forslaget ger

? Enligt uppgifter i januari 2015 frdn SKL fanns det 96 kvinnliga kommundirektorer och
8 kvinnliga landstingsdirektorer.
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kommuner och landsting en stérre frihet att sjilva bestimma 6ver
sin verksamhet.

Mojligheten fér nimnderna att delegera beslutanderitt till sina
presidier innebir 1 sig inga ekonomiska eller andra konsekvenser.
For det fall nimnderna viljer att utnyttja denna méjlighet kan det
leda till en effektivare verksamhet och dirmed kostnadsbesparingar.

19.5 Breddad rekrytering till bolagsstyrelser

Mojligheten att utse en minoritet av styrelseledaméter i kommunala
aktiebolag pd annat sitt in med proportionella val ir en frivillig
mojlighet f6r kommuner och landsting och féranleder inte nigra
kostnader. Kravet pd att i sddana fall anta riktlinjer f6r hur sddana
styrelseledaméter ska utses kan medfora mindre administrativa kost-
nader. Eftersom forslaget dr frivilligt aktualiseras dock inte den
kommunala finansieringsprincipen. Ett 6kat antal ledaméter utan
partipolitisk bakgrund kan medféra att andelen som utses med parti-
politisk bakgrund blir firre. Detta kan f& kommunaldemokratiska
konsekvenser nir det blir firre poster att fordela mellan de politiska
partierna.

Riktlinjerna kan behandla frigan om jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Detta kan tinkas bidra till att frdgan om jimstéilldhet upp-
mirksammas i rekryteringsarbetet. Andelen kvinnor i kommunala
bolagstyrelser dr f6r nirvarande 1ig. Om frgan uppmirksammas i
riktlinjerna kan detta tinkas ha positiva foljder foér jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Aven frigan om integration kan tinkas
beaktas 1 arbetet med riktlinjerna, vilket kan bidra till 6kad inte-
gration 1 samhillet.

19.6 EU-fragorna
19.6.1 EU-réttsliga kopplingar i en ny kommunallag

Som utredningen har diskuterat i1 avsnitt 13 finns det bide fér- och
nackdelar med att 1 kommunallagen gora kopplingar till EU-ritten.
Utredningen har stannat vid att férdelarna verviger nackdelarna
och limnat ndgra forslag till lagstiftning (avsnitten 13.2-13.4). Nigon
EU-rittslig skyldighet att infora bestimmelserna finns inte. For-
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slagen ger inte ndgon heltickande reglering av vad som krivs for att
kommuner och landsting ska kunna efterleva EU-ritten. Syftet ir i
stillet att utifrdn de behov som visats finnas skapa utgdngspunkter
som pd den lokala nivdn ger anledning till kunskapsuppbyggnad och
analyser om EU-rittens pdverkan vid tillimpningen av kommunal-
lagen.

Ett stadgande om att mojligheterna att utéva de kommunala be-
fogenheterna kan begrinsas av bestimmelserna om statsstod ger en
upplysning om att allt som ir méjligt f6r kommuner och landsting
att gora enligt kommunallagen eller annan lagstiftning som reglerar
de kommunala angeligenheterna inte nédvindigtvis dr fullt mojligt
enligt EU-ritten. Den konsekvens som férslaget syftar till att upp-
nd ir, utdver att det utgor en startpunkt fér 6kad kunskap, en ritts-
sikrare efterlevnad av reglerna. Det skapar tryggare och sikrare
beslutsfattande. Det i sin tur medfor bl.a. att angeligna projekt kan
genomforas med minskad risk att fordrojas eller stoppas av kost-
samma rittsliga processer. De positiva effekterna kommer ocksd de
foretag som ir involverade till del genom framfér allt minskad risk
for snedvridning av konkurrensen till f6ljd av olagliga och otillitna
statsstdd. Forslaget 1 sig innebir inga ytterligare skyldigheter eller
uppgifter f6r kommuner och landsting dn vad som redan giller 1 dag.
Nigon budgetbelastning innebir det dirfor inte. Den 6kade akti-
vitet som utredningen foérvintar sig av forslaget 1 form av utbildning
och analys bedéms 1 hogre grad uppvigas av kostnadsbesparingar
till foljd av regelefterlevnad.

Ett stadgande om att kommuner och landsting inom sina be-
fogenheter far tillhandahilla sidana tjinster av allmint intresse som
anges 1 Europeiska unionens fordrag utgdr en markering om kom-
munernas och landstingens betydelse for framfor allt produktion av
allminna vilfirdstjinster. Inte heller detta forslag innebir 1 sig ndgra
ytterligare skyldigheter eller uppgifter f6r kommuner och landsting
in vad som redan giller. Forslaget medfor dirfor inte nigra kostna-
der. Markeringen stirker den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget om att kommuner och landsting, nir de agerar pd en
marknad, ska verka for att upptrida konkurrensneutralt innebir i
viss min en skyldighet i den mening att forslaget kriver att kom-
muner och landsting dverviger och eventuellt vidtar dtgirder for att
forhindra marknadsstorning. Aven det forslaget syftar dock till
okad foljsamhet med reglerna och torde dirfér innebira kost-
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nadsbesparingar. Effekten av forbittrad konkurrensneutralitet ir
framfér allt ett bittre fungerande niringslivsklimat som gagnar fore-
tagen och samhillet.

19.6.2 Vagledningsfunktionen

Vigledningsfunktionen som utredningen féresldr i avsnitt 13.5 ir
det enskilda forslaget bland forslagen som avser EU-frdgorna som
kommer att medfoéra berikningsbara kostnader. Utredningen har
bedémt att kostnaden fér funktionen kan uppskattas till cirka
5 miljoner kronor &rligen. En samlad vigledningsfunktion for stod-
frdgor kommer dock att kunna betjina manga olika aktorer och inte
heller bara 1 stodfrdgor relaterade till kommunallagen. Den budget-
belastning det innebir kommer dirfér att kunna férdelas. Aven om
forslaget kommer att utgora en budgetbelastning ir det utredningens
bedémning att det dr en samhillsekonomisk god investering att satsa
pd vigledning i statsstddsfrigor eftersom enskilda stodfrigor kan
rora mycket stora belopp. Brister i hanteringen av stdd kan annars
bli vildigt kostsamma. Vigledningsfunktionen ska limna st6d men
inte bestimma 6ver kommuner och landsting och férslaget ligger
dirfor vil i linje med det kommunala sjilvstyret. Funktionen kommer
ocksd att kunna serva féretag och andra aktdrer som bla. ideella
eller idéburna organisationer med saklig information.

19.7 Laglighetsprévning
19.7.1 Den utvidgade talerdtten

Genom utredningens férslag om utdkad taleritt for juridiska per-
soner kommer antalet éverklaganden frdn denna nya medlemsgrupp
att 6ka. Diremot uppskattar utredningen att det endast blir en
marginell 6kning av 6verklaganden genom laglighetsprévning. Fore-
tag som bedriver niringsverksamhet har ofta kontakt med de for-
troendevalda i kommuner och landsting, féretridesvis fore beslut
fattas. Genom utredningens forslag fir de juridiska personer som
bedriver niringsverksamhet frin fast driftstille i kommun och lands-
ting mojlighet att dverklaga kommunala beslut men utredningen
forutser inte att kontakterna kommer att minska. Utredningens
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bedémning ir att de dven fortsittningsvis frimst kommer att verka
och paverka de fortroendevalda fore besluten fattas. Diremot gor
utredningen den bedémningen att forvaltningsdomstolarnas prov-
ning av de kommunala beslut som 6verklagas av juridiska personer
kan bli mer omfattande, bla. eftersom de juridiska personerna
troligen anlitar juridisk expertis 1 hogre grad dn andra medlemmar.
Det innebir ocks3 att det dven f6r kommuner och landsting kan bli
mer arbete med fler och mer komplicerade 6verklaganden vilket
innebir 6kade kostnader f6r dem.

Genom utredningens forslag ska vissa ideella féreningar kunna
overklaga kommunala beslut. Utredningen gér den bedémningen att
antalet laglighetsprévningsmal inte kommer att 6ka genom férslaget
med hinsyn till att foretridare f6r foéreningarna redan 6verklagar
sddana beslut. Diremot kan forslaget innebira en mindre 6kning av
administrationen av de inkomna laglighetsprévningsmélen di dom-
stolen 1 vissa fall kommer att behéva begira in handlingar som
styrker att ingivaren ir behorig att foretrida den ideella féreningen.

Utredningen foresldr vidare att vissa unionsmedborgare ska fa
medlemskap 1 kommuner och landsting. Eftersom férslaget enbart
torde berdra ett fital personer bedomer utredningen att det inte
kommer att medféra ndgra fler laglighetsprovningsmadl och inte
heller ndgra 6kade kostnader f6r férvaltningsdomstolarna.

Utredningen goér bedomningen att en utvidgning av taleritten
inte 1 sig medfor okade kostnader vare sig for stora eller sma foretag
eftersom det ir frivilligt att 6verklaga ett kommunalt beslut. Mojlig-
heten att 6verklaga beslut kan dock tinkas bidra till ett bittre lokalt
foretagsklimat vilket dr positivt for niringslivet.

Utredningen har 1 avsnitt 14.11.10 resonerat om hur ett utvidgat
medlemskap pdverkar tillimpningen av likstillighets- och lokalise-
ringsprincipen.

Utredningen har vidare féreslagit att en sddan unionsmedborgare
som dr bosatt men inte folkbokférd 1 kommunen ska i mojlighet
att delta i kommunala folkomréstningar. Utredningen bedémer att
inte heller detta forslag kommer att medféra nigra nimndvirda
konsekvenser f6r kommuner eller landsting.
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19.7.2 Slopandet av begransningen av laglighetsprévningen
for vissa budgetbeslut

Utredningen foresldr att de budgetbeslut, som inte kan prévas mot
alla grunder vid laglighetsprévning, ska kunna bli féremdl for en
fullstindig laglighetsprévning. Redan med nuvarande ordning kan
flertalet beslut om budget fi en fullstindig laglighetsprévning och
forslaget beddms inte innebdra annat dn en marginell 6kning av an-
talet 6verklaganden. Som utredningen angett 1 avsnitt 14.13 ir det
t.ex. endast ett begrinsat antal kommuner som under 2010-2012
dberopat synnerliga skil {or att inte reglera ett negativt balanskravs-
resultat. Antalet varierade mellan cirka 30 och 70 kommuner per &r.
En utékad méjlighet till en fullstindig laglighetsprévning innebir
enligt utredningens bedémning att endast ett begrinsat antal av
dessa kommer att dverklagas.

Fler processer 1 domstol kan komma att innebira en viss 6kad
administration och kostnad f6r kommuner och landsting. Det kom-
mer ocksi att innebira en milokning fér de allminna forvalt-
ningsdomstolarna som provar mil om laglighetsprévning. Troligen
kommer dessa mél att vara nigot mer komplicerade in det genom-
snittliga laglighetsprévningsmalet.

19.7.3 Information om hur man 6verklagar kommunala beslut

Utredningens férslag om att det pd anslagstavlan ska finnas upplys-
ningar om hur man &verklagar beslut enligt kommunallagen syftar
till att underlitta for enskilda att 6verklaga kommunala beslut. For-
slaget kan inledningsvis medféra vissa administrativa kostnader fér
kommuner och landsting, iven om minga redan har information om
detta pd sina webbplatser. Forslaget 1 sig kan medféra en mindre
okning av antalet dverklaganden, vilket i sin tur kan medféra vissa
administrativa kostnader fé6r kommuner och landsting samt ¢kade
kostnader f6r domstolarna.
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19.7.4 Omfattningen av kostnadsokningarna

Exakt hur stora kostnader de 6kade mojligheterna att overklaga
innebir dr svirt att exakt ange. Utredningen gér dock bedémning-
en att dess olika forslag sammantaget medfor att antalet mdl om
laglighetsprévning okar 1 begrinsad omfattning.

Utredningen har begirt in Domstolsverkets bedémning i denna
frdga. Domstolsverket har anfért att styckkostnader inte beriknas
specifikt f6r mil om laglighetsprévning. Maltypen laglighetsprov-
ning ingdr vid de allminna férvaltningsdomstolarna i milkategorin
vriga mal for vilken diremot styckkostnader beriknas. Ar 2013 var
styckkostnaden for &vriga mdl 6 630 kronor 1 forvaltningsritt,
14 613 kronor vid kammarritt och 13 523 kronor i HFD. Dom-
stolsverket har vidare anfort att ett antagande om en milékning om
10 procent i forhdllande till 2013 &rs milinflode till férvaltnings-
ritterna skulle innebira en 6kning med omkring 160 mél och den
drliga kostnadsokningen uppgdr di till cirka 1 060 000 kronor vid
forvaltningsritterna. Med en 6verklagandefrekvens om 25 procent i
ledet f6rvaltningsritt—kammarritt och 40 procent 1 ledet kammarritt—
HFD skulle vidare tillstrémningen enligt Domstolsverket 6ka med
40 mél vid kammarritterna och 16 mil i HFD till en sammanlagd
kostnad av cirka 800 000 kronor. Den totala &rliga kostnadsokningen
for Sveriges Domstolar skulle enligt detta exempel kunna uppskattas
till knappt 2 miljoner kronor.

Enligt utredningens bedémning ir det inte troligt, utifrdn tidigare
reformer, att m3lokningen blir s hog. Utredningens egen under-
sokning visar att cirka 6 procent av éverklagandena redan sker av
foretridare for foreningar och niringsidkare. Det kan dirfér disku-
teras om malokningen kommer att uppgd till 10 procent. Givet en
mélokning med 5 procent skulle den 4rliga totala kostnadsékningen
uppskattas till cirka 1 miljon kronor.

Vad giller kostnader fér den kommunala sektorn tillkommer
kostnader for administrativ handliggning av 6verklagandeirenden.
Nigon exakt berikning av omfattningen av dessa ir svir att gora.
Utredningen gor dock beddmningen att kostnaderna ir mycket be-
grinsade.
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19.8 Verkstillighet av kommunala beslut

Utredningen har haft 1 uppdrag att skirpa reglerna i kommunallagen
for att s3 lingt mojligt forhindra att ett beslut verkstills innan det
fact laga kraft, bl.a. i de fall det finns en risk f6r dtergdng av ett be-
slut som for med sig en civilrittslig bundenhet. Vid utarbetandet av
forslaget till l6sning har utredningen évervigt flera alternativ och stan-
nat vid det som bedémts ge 6nskvird effekt men med minsta ingrepp
1 den kommunala sjilvstyrelsen, se avsnitt 15.6. Forslaget skapar in-
citament att éverviga frigan om en eventuell rittelse av verkstillighet
redan 1 samband med att stillning tas till frgan om verkstillighet av
beslutet. Forslaget kommer dirfor att kunna férebygga problem med
rittelse av verkstillighet. Forslaget ger tydligare spelregler for fore-
tag eller andra som vill ing8 avtal med kommuner och landsting.

Regleringen ir utformad s& att den ska triffa just de fall som be-
démts problematiska, dvs. beslut som verkstillts 1 f6rvig men dir
verkstilligheten inte kan rittas. Av Statskontorets rapport 2012:6
framgdr att under cirka fem 4rs tid (2006-2011) undanréjde dom-
stolarna 423 beslut enligt kommunallagen, dvs. knappt 100 per &r.
Bland dessa hade 320 verkstillts innan de fatt laga kraft och av dem
hade 44 inte rittats. Det ror sig siledes rligen om knappa tiotalet
beslut som med den foreslagna regleringen inte hade bort verkstillas.
Konsekvenserna med en ny reglering som innebir att kommuner
och landsting méste avvakta laga kraft innan de kan verkstilla dessa
beslut ir forstds avhingig av vad besluten avser och vilka verk-
stillighetsdtgirder som foljer av besluten. Avsikten med forslaget ir
dock inte att stoppa beslut som ritteligen och efter aktivt &ver-
vigande bor verkstillas fére laga kraft. Sett till antalet potentiellt
overklagbara beslut enligt kommunallagen torde dock kostnads-
paverkan eller andra mit- eller beddmningsbara negativa effekter av
den indrade regleringen vara mycket begrinsade.

19.9 Kommunala anslagstavlan
19.9.1 Anslagstavla pa webbplatsen

Utredningen har foreslagit att de kommunala anslagstavlorna inte
lingre ska vara fysiska utan i stillet ska finnas pd kommunernas,
landstingens och kommunalférbundens webbplatser, se avsnitt 16.8
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och 16.9. Som en komplettering till det och som en service till dem
som inte har tillgdng till internet ska en 6kad serviceskyldighet in-
foras som innebir att tillgdng till innehdllet pd anslagstavlorna ska
ges pd ndgot stille i de kommunala lokalerna, se avsnitt 16.10. Som
en f6ljd av dessa forslag slopas kravet pd kungérelser 1 ortstidning
av fullmiktiges sammantriden, se avsnitt 16.11.2.

I samband med det lagstiftningsarbete som 13g till grund fér kun-
gorande av kommunala foreskrifter genom kommunernas och lands-
tingens webbplatser konstaterades att alla kommuner och landsting
hade egna webbplatser.” Den lagreglering som d& inférdes 1 3 kap.
30 § KL innebir att kommuner och landsting i vart fall frin den
1 januari 2015 forutsitts ha egna webbplatser. Den enkit som ut-
redningen gjort visar ocks3 tydligt att de egna webbplatserna sedan
en lingre tid dr en central kanal f6r att n§ medborgarna med infor-
mation. Att genom ett lagkrav dirfér formalisera det som redan sker
bor enligt utredningens bedémning inte fi nigra storre kostnads-
effekter dven om det initialt kan medfora vissa kostnader f6r arbetet
med den egna webbplatsen. Kommuner och landsting kommer sedan
att med det indrade f6rfaringssittet kunna géra besparingar i fram-
for alle tid.

For kommunalférbundens del kan sigas att de enligt uppgift
frin SCB (oktober 2014) ir 178 till antalet. Bland dessa finns de
som har sjilvstindiga webbplatser och de som inte har det. Efter-
som det ir mojligt att uppfylla det foreslagna lagkravet genom att
anvinda sig av ndgon av férbundsmedlemmarnas anslagstavlor, blir
utfallet av en kostnadsanalys for férbundens del motsvarande som
féor kommunernas och landstingens. Det innebir att det dven for
dem kommer att leda till besparingar di den fysiska anslagstavlan
som de forutsitts ha 1 dag inte lingre behdver skotas.

Med en webbaserad anslagstavla pd internet kommer fler per-
soner, savil fysiska som juridiska, att pd ett enkelt och avgiftsfritt
sitt kunna folja det kommunala beslutsfattandet. Det medfor att
transparensen 1 den kommunala verksamheten 6kar. Den offentliga
servicen forbittras genom 6kad tillginglighet, sirskilt f6r dem som
1 dag har l&ngt till kommunens eller landstingets lokaler och anslags-
tavlor eller har svirt att ta sig hemifrdn. Forslagen innebir forbitt-
ringar bide for demokratin och fér rittssikerheten. For kom-

3 Prop. 2011/12:149.
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munerna och landstingen innebir férslagen att handliggningen av
drenden forenklas och att kunskapsoverforing underlittas. For-
slagen innebir kostnadsbesparingar fo6r kommunsektorn. Allt detta
motiverar den begrinsade inskrinkning 1 det kommunala sjilvstyret
som en reglering av anslagstavlans innehdll och dirmed utformningen
av webbplatserna innebir.

19.9.2 Utokad serviceskyldighet

Den utdkade serviceskyldigheten som liggs pd kommuner och
landsting att se till att allmidnheten kan ta del av innehillet p& den
webbaserade anslagstavlan i deras lokaler kan medfora vissa kost-
nader. Storleken pd kostnaderna ir dock beroende av vilken nivd av
service som kommunen eller landstinget viljer och vilka informa-
tionskanaler som de redan anvinder sig av. Den normala l6sningen
torde bli en monitor eller en dataterminal 1 allminhetens utrymmen
1 kommun- eller landstingshuset. I den min sddana redan finns och
som kan anvindas innebir serviceskyldigheten inte ndgra kostnader.
Om foljden av lagkravet blir att kommunen eller landstinget an-
skaffar teknisk utrustning kommer det forstds att innebira vissa
kostnader. Med de l3ga priser som elektronik har i dag bér dessa
kostnader dock inte bli sirskilt stora. Lagkravet innebir inte att det
krivs en viss teknisk utrustning. Det ricker med att kunna ge
allminheten utskrifter av innehillet pd anslagstavlan. Kostnaderna
for den hanteringen torde vara in mindre och bér normalt rymmas
inom den del av budgeten som ticker hanteringen av begiran om
utlimnande av allminna handlingar.

19.9.3 Slopade kungérelser i ortstidning

En 6verging till tllkinnagivanden pd en webbplats 1 stillet fér bl.a.
krav pd publiceringar i ortstidning innebir kostnadsbesparingar for
kommuner och landsting. De annonser som de 1 dag ir skyldiga att
publicera kan genom att informationen ges via webbplatserna,
begrinsas till upplysningar om att information om sammantriden
etc. finns tillginglig pd kommunens eller landstingets webbplats.
De kostnadsbesparingar som kommuner och landsting kommer
att kunna géra motsvaras av forlorade annonsintikter for dags-
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pressen. Utredningen har himtat in uppgifter om annonseringen
frdn 36 kommuner, diribland de tre stérsta, for 2013. T genomsnitt
holl dessa kommuner 3tta sammantriden per 4r i fullmiktige med
en spridning frin fyra till fjorton. For varje sammantride koptes i
snitt tvd annonser. Den totala kostnaden f6r annonserna varierade
mellan cirka 10 000 kronor och 1,7 miljoner kronor. Den genom-
snittliga kostnaden uppgick till cirka 70000 kronor per &r och
kommun, de tre storsta bortriknade d& de hade betydligt hogre
kostnader. Med det genomsnittet och med tilligg f6r de tre storsta
kommunernas kostnader uppgick de totala annonskostnaderna fér
samtliga kommuner 2013 till uppskattningsvis 23 miljoner kronor
for det krav som finns 1 lagstiftningen pd annonsering av fullmik-
tiges sammantriden. For landstingens del innebir forslagen férutom
tillkinnagivanden av fullmiktiges sammantriden att uppgift om
protokollsjustering inte lingre behover publiceras 1 tidningarna utan
kan tillkinnages pd webbplatsen. Utredningen har dven himtat in
uppgifter frin fyra landsting (Jimtlands-, Kronobergs-, Stockholms-
och Vistra Gétalands lins landsting). Dessa hade fem eller sju sam-
mantriden under 2013 och normalt sett 20 eller 30 annonser. Kost-
naden for dessa varierade fran cirka 57 000 kronor till 1,3 miljoner
kronor. I jimférelse med kommunerna bor kostnaderna, de tva storsta
landstingen bortriknade, uppga till hogst 250 000 kronor per lands-
ting och dr. Med det genomsnittet och med tilligg for de tvd storsta
landstingen uppgick de totala annonskostnaderna fér samtliga
landsting 2013 till uppskattningsvis drygt 6 miljoner kronor fér de
krav som finns 1 lagstiftningen pd annonsering av fullmiktiges
sammantriden och justering av beslutsprotokoll. Till det kommer
administrationskostnader hos kommunerna och landstingen som
kommer att kunna sparas in. De kan dock vigas mot en viss 6kning
av administrationskostnaderna for att gora informationen tillginglig
pd webbplatsen 1 stillet. Kostnader fér frivillig annonsering av
information om fullmiktiges sammantriden fir liksom annan fri-
villig information som kommuner och landsting redan annonserar 1
dagspressen, finansieras av egna medel. Forslaget innebir ett visst
okat kommunalt sjilvstyre d8 kommuner och landsting inte méste
anvinda sig av viss media, dvs. lokala dagstidningar, och till de
kostnader som giller f6r just dessa tidningar.

Det ir forstds beklagligt att forslagen 1 denna del drabbar tid-
ningsbranschen och frimst dess cirka 170 s.k. betalda dagstidningar
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med 20 000 anstillda.* Samtidigt ir det viktigt att understryka att
behovet av och kostnaderna fér annonsering médste bedémas frin
kommunernas, landstingens och medborgarnas perspektiv och inte
frdn tidningsbranschens. Reglerna syftar inte till att utgora presstod.
Den frigan fir hanteras i annan ordning.

19.9.4 Ovriga angransande lagandringar

I anslutning till forslagen om anslagstavlan har utredningen utéver
det slopade publiceringskravet dven féreslagit ett antal mindre ind-
ringar. Att skyldigheten att limna en kungorelse till ledaméterna
kommer att vara en skyldighet att kalla dem innebir en mindre for-
malisering av sittet att informera ledaméterna om kommande sam-
mantriden utan att rittssikerheten minskar. Det ir ekonomiskt
effektivare och bittre for det kommunala sjilvstyret. Det giller
dven det slopade kravet pd att bevis om anslagsdagen ska tecknas pd
beslutsprotokollen eller utfirdas sirskilt.

Det nya kravet att kallelse till budgetsammantride 1 kommunal-
forbund med forbundsdirektion ska ske en vecka i forvig dr en
mindre men motiverad inskrinkning av det kommunala sjilvstyret
som inte torde medféra ndgra kostnader.

Upphivandet av lagen om vissa anslag pd kommuns anslagstavla
torde inte medféra ndgra andra konsekvenser in en minskad regel-
mingd fér den kommunala sektorn eftersom lagen inte tillimpas.

Andringarna i lagen om kommunala indelningsdelegerade med
bl.a. slopat krav pd annonsering i ortstidning medfér begrinsade
konsekvenser di den lagen ytterst sillan tillimpas. Lagen om finan-
siell samordning av rehabiliteringsersittning torde inte tillimpas 1
ndgon omfattande utstrickning. De dndringar som foreslds innebir
dock dven hir effektiviseringar och besparingar genom frimst att
tillkinnagivanden inte behover ske 1 varje kommun och landsting
som ir medlemmar i samordningstérbundet utan det ricker med
att det sker pd en webbplats.

* Tidningsutgivarna (TU), Svensk dagspress 2012, Fakta om marknad och medier.
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19.10 Revisionen

Forslaget att de sakkunniga ska ha ritt att yttra sig pd fullmiktiges
sammantriden kan tinkas medfoéra en mycket begrinsad kostnad.
Forslaget att ordféranden ska utses frén minoriteten ir redan praxis
1 de flesta kommuner och landsting varfér lagkravet inte bedéms
medfora ndgra nimnvirda konsekvenser for jimstilldheten eller ha
ndgra andra konsekvenser.

Kravet pd att forslag till revisionens budget ska upprittas av
fullmiktigepresidiet bedéms inte 1 sig medféra nigra kostnader.
Det kan diremot stirka tilltron till den lokala demokratin.

Forslaget att revisorerna inte ska kunnas utses till ledaméter 1
fullmiktige ir ett fortydligande som berér ett ftal revisorer och inte
bedéms ha nigra kostnadskonsekvenser. Forslaget kan bidra till att
stirka revisionens oberoende. Forslagen bedéms 1 6vrigt inte ha
ndgra kostnadskonsekvenser.

Att inskrinkningar 1 méjligheten till fyllnadsval tas bort kan
forenkla mojligheten att utse nya revisorer nir ndgon avgir under
mandatperioden, vilket ir positivt ur kommunaldemokratisk syn-
vinkel.

Forslagen kan ses som ett mindre ingrepp 1 den kommunala sjilv-
styrelsen. Ett avskaffande av de fértroendevalda revisorerna bedomer
utredningen dock skulle vara ett storre ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att férsla-
gen ir de f6r den kommunala sjilvstyrelsen minst ingripande dtgir-
derna.

19.11 De lagtekniska férslagen

Utredningen har 1 kapitlet om lagtekniska frigor vissa mindre for-
slag om bl.a. reglering av de fértroendevaldas uppdrag, minimiantalet
ersittare i styrelsen, mojlighet att vilja andra in fértroendevalda till
nimndberedningar och 6kad insyn i 4rsredovisningar och férslag
till budget.

Utredningen gor 1 dessa fall bedémningen att férslagen har en
forsumbar ekonomisk effekt. Forslagen kan dock tinkas bidra till
en mer vilfungerande kommunal organisation. Att &rsredovisningar
och forslag till budget ska héllas tillgingliga for allminheten elektro-
niskt kan exempelvis tinkas stirka den lokala demokratin genom
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att det bidrar till 6kad kunskap om den kommunala organisationen
och dirmed ett dkat fértroende f6r den.

Utredningens forslag om att antalet ersittare i en styrelse ska vara
minst fem ir ett ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Minga
kommuner och landsting har redan minst fem ersittare si det inne-
bir att ingreppet 1 det kommunala sjilvstyret i madnga kommuner
och landsting ir litet. Ur ett demokratiperspektiv dr det viktigt att
det i lagen ir angivet ett minimiantal dven for ersittare 1 styrelsen.
Det uppviger ett eventuellt ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningen féresldr att en fortroendevalds uppdrag inte ska
upphora direkt nir denne inte lingre ir valbar utan efter nista full-
miktigesammantride. Fullmiktige kan emellertid besluta att den
fortroendevalde far ha kvar sina uppdrag under terstoden av mandat-
tiden. Forslaget stirker kommunaldemokratin genom att det for-
enklar for de fortroendevalda att fortsitta med deras uppdrag dven
om de en kortare tid inte t.ex. bor 1 kommunen p& grund av studier
pd annan ort.

Det forslag som medfér att fullmiktige 1 alla kommuner och
landsting fir mojlighet att vilja kommunalrdd, landstingsrdd m.fl.
vid forsta sammantridet efter det att val av fullmiktige har dgt rum
1 hela landet kan medfora méjlighet till ett effektivare makeskifte dd
de heltidsengagerade fortroendevalda kan pdboérja sitt uppdrag
tidigare in 1 dag. Den minskade sirregleringen bedéms 1 dvrigt inte
medféra ndgra kostnads- eller andra konsekvenser men innebir
regelférenklingar.

Den lagtekniska dversynen 1 évrigt bedéms inte ha nigra kost-
nadskonsekvenser. En mer tydlig och littlist struktur for lagen kan
dock tinkas bidra till att forbittra mojligheten att tolka lagen,
vilket dr positivt for att stirka den lokala demokratin.

De foljdindringar i andra forfattningar som utredningen foreslar
ir nistan uteslutande indrade hinvisningar och rena f6ljdindringar
som 1 sig inte har ndgra nimnvirda konsekvenser.

Tkrafttridandet dvervigs sirskilt i avsnitt 20.
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20  lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

20.1 Forslag till kommunallag

Utredningens férslag: Den nya kommunallagen ska trida 1 kraft
den 1 januari 2018.

Genom lagen upphivs kommunallagen (1991:900) och lagen
(1970:462) om vissa anslag pd kommuns anslagstavla.

Bestimmelserna om att en revisor inte idr valbar som ledamot
eller ersittare 1 fullmiktige, om att antalet ersittare i styrelsen
ska vara minst fem och om ordférande 1 revisionen, ska dock
tillimpas forsta gingen efter det att nista ordinarie val har
hallits 1 landet.

Aldre bestimmelser om sidana understillda nimnder som
fullmiktige beslutat om fore ikrafttridandet giller fram till dess
nista ordinarie val har héllits 1 landet.

Aldre bestimmelser om att fullmiktige far foreskriva att en
lokal nimnd inte far vicka drenden i fullmiktige giller fram till
dess nista ordinarie val har héllits i landet.

Aldre bestimmelser giller for éverklagande av beslut som har
tillkinnagetts fore ikrafttridandet.

Ikrafttridande

Enligt 13 § lagen om kungérande av lagar och andra forfattningar
ska det framgd av en forfattning nir den trider i kraft. Vid be-
démningen av nir en ny kommunallag ska trida i kraft bor beaktas
att den reglerar styrningen av kommuner och landsting och dirfor
har ett brett tillimpningsomride. Hinsyn maste ocks3 tas bl.a. till
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tiden for lagstiftningsprocessen och den tid som behovs f6r kom-
muner och landsting att férbereda sig. Den nuvarande kommunal-
lagen (1991:900) utfirdades den 13 juni 1991, utkom frin trycket
den 26 juni 1991 och tridde 1 kraft den 1 januari 1992. Kommuner,
landsting och andra berérda hade dirfér minst sex ménader pd sig
att forbereda sig. Minst lika ling tid bér ges fér en ny kommunal-
lag. Lagen behover dirfor komma ut frin trycket i betydligt lingre
ud 1 férvig dn den kortaste tidsfristen om rekommenderade fyra
veckor.! Nir under iret den trider i kraft och vilket ir, t.ex. ett
valdr, kan ocksg ha betydelse.

Om man ser till den formella lagstiftningsprocessen bor propo-
sitionen kunna ligga pd riksdagens bord under viren 2016. I s fall
bor lagen allra tidigast kunna trida i kraft den 1 januari 2017. Vissa
bestimmelser dr sddana att de bér finnas pd plats si att nédvindiga
beslut kan fattas infér nista mandatperiod. Det skulle 1 s§ fall
innebira ett ikrafttridande allra senast i september eller oktober
2018.

Ur kommunernas och landstingens perspektiv bor tillricklig tid
ges for forberedelse. Det behovs tid f6r utbildning om den nya
regleringen och férberedande administrativa dtgirder. Kommuner
och landsting kommer att behéva se éver sina rutiner och styrande
dokument. Detta kan ta nigra ménader i ansprak. Ett ikrafttridan-
de den 1 januari 2017 kan dirfér vara vil tidigt. En limpligare tidi-
gaste tidpunkt ur kommunernas och landstingens perspektiv kan d3
vara den 1 juli 2017. I valet mellan den tiden och en senare, t.ex.
den 1 januari 2018, bér beaktas om regelférindringar vid halvérs-
skifte eller vid arsskifte dr mer praktiskt f6r kommuner och lands-
ting. Utredningens bedomning ir att de flesta regelférindringar inte
behéver invinta nista mandatperiod eftersom bestimmelser om
fortroendevalda eller andra regler kopplade till val 1 huvudsak inte
indras. Infor nista ordinarie val och mandatperiod bér dock en ny
lag vara pa plats. Det bor ocksd vara bittre att lagen trider 1 kraft
under mandatperioden s§ att arbetet 1 &vrigt kan fortgd nir férind-
ringarna sker. Sammanfattningsvis bér ikrafttridandet ske ndgon
ging mellan den 1 juli 2017 och den 1 september 2018. Med hinsyn
frimst till att budgetdret bor vara obrutet, dr utredningens forslag
att lagen ska trida i kraft den 1 januari 2018.

! Ds 2014:1 s. 101.
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Lag som ska upphora att gélla

Utredningen har 1 avsnitt 16.11.5 redogjort f6r sin bedémning att
lagen om vissa anslag pd kommuns anslagstavla ska upphéra att gilla.
Det bér ske samtidigt som den nuvarande kommunallagen upphér
att gilla.

Overgdngsbestimmelser

Det saknas sirskilda forfattningskrav f6r overgdngsbestimmelser.
Kraven ir i stillet ofta betingade av praktiska skil. Utredningen gir
dirfor nedan igenom samtliga kapitel 1 lagférslaget for att bedéma
vilka situationer som kan uppstd eller vilka processer som pdgdr vid
den tid d& lagen ska trida 1 kraft. Som exempel kan det ha kallats till
ett sammantride enligt den gamla lagen men det hills forst enligt
den nya eller beslut fattats enligt den gamla som tillkinnages forst
nir den nya har tritt i kraft.

Som utgdngspunkt ska verksamheterna fortgd utan faktiska for-
indringar. Beslut som fattats och itgirder som vidtagits enligt den
nuvarande lagen ska dirfor fortsatt bestd och gilla dven enligt den
nya. Négra sirskilda regler om det bedémer utredningen inte néd-
vindiga. Diremot kan vissa situationer, sirskilt nir den nya lagen
innebir en saklig skillnad mot det som hittills gillt, behova dver-
gdngsvis regleras.

1 kap. Grunderna for den kommunala verksambeten

Det forsta kapitlet innehdller sakligt sett inga nyheter. Det férvintas
inte fattas ndgra beslut eller vidtas ndgra andra dtgirder med st6d av
bestimmelserna i kapitlet. N&got behov av évergingsbestimmelser
finns dirfor inte.

2 kap. Kommunala angeligenbeter

Nyheterna i 2 kap. Kommunala angeligenheter utgérs frimst av be-
stimmelser som markerar den kommunala kompetensens grinsytor
mot EU-ritten. Bestimmelserna 1 kapitlet innebir inga nya skyldig-
heter eller uppgifter f6r kommuner och landsting. Négra beslut
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eller dtgirder frin tiden fore lagens ikrafttridande som kan hirledas
till bestimmelserna i kapitlet och som kan behéva regleras férvintas
inte heller. Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs dirfér inte.

3 kap. Kommunernas och landstingens organisation
och verksambetsformer

Lagens tredje kapitel ger en 6versikt éver kommunernas och lands-
tingens organisation och verksamhetsformer. Befintliga organisa-
tioner och verksamheter ska inte pdverkas av lagens ikrafttridande.
Nigra sirskilda bestimmelser for 6vergingen bedoms det inte finnas
behov av.

4 kap. Fortroendevalda

Lagens fjirde kapitel innehdller huvudsakligen samma reglering som
det nuvarande kapitlet om fértroendevalda. De tillkommande be-
stimmelserna om partistdd som 1 nuvarande kommunallag &terfinns
12 kap. ska fortsatt gilla. De féreslagna bestimmelserna ska dirfor
tillimpas pd partistod som utgetts enligt nuvarande lag. Det innebir
t.ex. att skriftlig redovisning enligt den nya lagen ska tillimpas pd
partistdd som getts enligt den nuvarande lagen.

Vidare ska framfor allt val av fortroendevalda som skett enligt den
nuvarande lagen gilla enligt den nya lagen. Nir det giller borgarrdd
innebir samma princip att systemet med dessa kan 16pa p& utan pi-
verkan f6r Stockholms kommun. Nigra av de bestimmelser som 1
dag giller endast fér borgarrdd kommer att gilla dven f6ér andra
fortroendevalda som fullgor sina uppdrag pd heltid eller betydande
del av heltid 1 6vriga kommuner och landsting. De bestimmelserna
bor trida i kraft samtidigt som lagen i 6vrigt. Aven fortydligandet
att sidana fortroendevalda ska uppfylla valbarhetsvillkoren bor
trida i kraft samtidigt som lagen 1 6vrigt.

Den nya bestimmelsen som innebir att en revisor i kommunen
eller landstinget inte dr valbar som ledamot eller ersittare i full-
miktige och inte heller genom eftertridarval kan viljas till ersittare
eller ledamot i fullmiktige bor trida i kraft efter valet. Det finns
ingen anledning att dndra 1 villkoren fér fullmiktiges arbete under
pigdende mandatperiod.
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Bestimmelsen om att fullmiktige kan besluta att en fértroende-
vald som inte lingre ir valbar i kommunen eller landstinget ska fi
behilla sitt fértroendeuppdrag under terstoden av mandatperioden,
bor trida i kraft samtidigt som lagen 1 6vrigt. Den nya bestimmelsen
om att fullmiktige fir besluta nir de nyvalda fortroendevalda ska
tilltrida sina fortroendeuppdrag efter ett omval, en férnyad sam-
manrikning eller ett extra val bor trida i kraft samtidigt som lagen i
ovrigt.

5 kap. Fullmdktige

Det femte kapitlet innehdller nistan uteslutande bestimmelser som
redan giller. Verksamheterna i fullmiktige ska forstds lopa pd utan
att det ska paverkas av att en ny lag trider 1 kraft. Den nya reglering-
en om program for verksamhet 1 egen regi kriver inte heller nigra
sirskilda regler vid 6vergingen. Bestimmelsen om att fértroende-
valda som fullgér sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid
och som inte ir ledamot i fullmiktige ska 3 nirvara vid fullmiktiges
sammantriden, bér trida i kraft samtidigt som lagen 1 6vrigt.

6 kap. Styrelsen och 6vriga ndmnder

I likhet med 5 kap. Fullmiktige innehiller det sjitte kapitlet nistan
uteslutande bestimmelser som redan giller. Den idndrade anmilnings-
skyldigheten for beslut till nimnder och den sirskilda protokoll-
foringen for sidana beslut ska tillimpas f6rst nir den nya lagen tritt 1
kraft och di endast om nimnden beslutat om det. Bestimmelsen
som anger att fullmiktige fir ge styrelsen ritt att fatta beslut om
sirskilt angivna forhdllanden som rér andra nimnders verksamhet
kriver inga sirskilda 6vergdngsbestimmelser. Den regleringen bér
trida 1 kraft samuidigt som lagen 1 vrigt. Detsamma bér gilla for-
slagen om att fullmiktige kan besluta att en nimnd ska tillhanda-
hilla tjinster till en annan nimnd och om vem som fir ingd i en
nimndberedning. Mgjligheten for fullmiktige att besluta att en
nimnd ska vara understilld en annan nimnd ska utménstras ur kom-
munallagen. De kommuner och landsting som redan beslutat detta
bér dock kunna fortsitta ha understillda nimnder tills det att val
hillits. Det behovs dirfér en dvergdngsbestimmelse for detta. Full-
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miktiges mojlighet att begrinsa lokal eller understilld nimnds ritt
att vicka drenden i fullmiktige foéreslis utmonstras ur kommunal-
lagen. Beslut om att begrinsa dessa nimnders ritt att vicka drenden
som redan fattats bor dock gilla tills det att val hillits. Det behévs
dirfor en overgingsbestimmelse dven for detta. Mojligheten att
delegera till presidiet bor trida 1 kraft samtidigt som lagen 1 dvrigt.
Diremot bor den nya regeln om att ersittarna i styrelsen ska vara
minst fem, trida 1 kraft i samband med ordinarie val till fullmiktige
och en ny mandatperiod. Utredningen anser inte att finns nigon
anledning att dndra villkoren fér styrelsens arbete under pigiende
mandatperiod.

7 kap. Anstillda

Kapitlet om anstillda ir helt nytt men flertalet bestimmelser giller
redan enligt den nuvarande lagen, diribland reglerna om partssam-
mansatta organ och nirvaroritt for personalféretridare. Dessa verk-
samheter kan fortsitta utan att det behdvs nigra 6vergdngsbestim-
melser for det. Den nya regleringen om direktéren behéver inte
heller férses med nigra sirskilda regler om ikrafttridande eller 6ver-

gang.

8 kap. Medborgarna

Det 4ttonde kapitlet dr nytt och innehdller i materiellt hinseende en
del nyheter. Vilka som anses som medlemmar utvidgas. Dessa kom-
mer frin ikrafttridandet att ges rittigheter enligt lagen, bl.a. ritten
att 6verklaga beslut. De beslut som de ska ha ritt att verklaga ir
sidana som tillkinnages enligt den nya lagen. Aldre bestimmelser
ska dirfor gilla for beslut som fattats och tillkinnagetts enligt den
nuvarande lagen.

Nigon sirskild reglering vid vergdngen for forslaget om att vissa
unionsmedborgare ska kunna limna medborgarforslag behovs inte.

Bestimmelserna om anslagstavlan ir huvudsakligen nya. Dessa
ska tillimpas pd samtliga tillkinnagivanden som ska ske enligt lagen
och det innehdll anslagstavlan ska ha frin det att lagen trider i kraft.
De tillkinnagivanden som ir anslagna pd den fysiska anslagstavlan
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har redan tillkinnagetts dir. De ska under en 6vergdngstid sitta kvar
dir och behéver inte flyttas 6ver till anslagstavlan pd webbplatsen.
Reglerna om insyn i férslag till budget och rsredovisning ska
tillimpas pd sddana som tas fram efter lagens ikrafttridande. Nigra
sirskilda regler f6r den dvergingen ir inte nédvindiga.
I 6vrigt bedéms reglerna 1 8 kap. Medborgarna inte kriva sir-
skilda bestimmelser om ikrafttridande eller 6verging.

9 kap. Kommunal samverkan

Bestimmelserna 1 9 kap. Kommunal samverkan finns huvudsakligen
redan i nuvarande lag iven om kapitlet 1 sig dr nytt. Nytt 1 sak ir att
tillkinnagivanden av sammantriden pi kommunalférbunds anslags-
tavla ska ske minst en vecka fore sammantridesdagen. I likhet med
bestimmelserna i 8 kap. Medborgarna ska den bestimmelsen tillim-
pas pd tillkinnagivanden som dnnu inte har skett nir lagen trider 1
kraft. Den nya lagen innebir ocks8 vissa férindringar av innehillet i
férbundsordningen. Det ir dock enligt utredningens mening natur-
ligt att den ses &ver i samband med en ny kommunallag. Nigra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser bor dirfor inte krivas f6r den.

10 kap. Overlimnande av kommunala angeligenheter

Bestimmelserna i 10 kap. Overlimnande av kommunala angeligen-
heter dr nistan uteslutande utformade enligt de indringar som
tridde 1 kraft den 1 januari 2015. Dessa var forsedda med &ver-
gingsbestimmelser (SFS 2014:573). Eftersom bestimmelserna redan
tillimpas eller kommer att tillimpas vid den nya lagens ikrafttridan-
de, bedémer utredningen att det inte finns ndgot behov av sirskilda
ikrafttridande- eller dvergingsbestimmelser f6r dessa. De nya be-
stimmelserna om att fullmiktige ska kunna besluta att minoriteten
av ledamoterna i en styrelse i ett aktiebolag ska kunna utses pd annan
grund dn partipolitisk och anta riktlinjer for det kan trida i kraft
samtidigt som lagen 1 &vrigt och kriver inga 6vergdngsbestimmelser.
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11 kap. Ekonomisk forvaltning

Det elfte kapitlet motsvarar 1 huvudsak nuvarande 8 kap. KL. Be-
stimmelserna bér dirfér kunna tillimpas utan sirskilda regler for
ikrafttridande och 6éverging. Den nya mojligheten for fullmiktige
att besluta att en nimnd inte ska anvisas nigra medel bor tillimpas
fran lagens ikrafttridande. Detsamma giller den indrade ordningen
for godkinnande av arsredovisningen. Att presidiet ska uppritta
forslag till budget for revisorerna sker redan i de flesta kommuner
och landsting. Ngot behov av 6vergdngsbestimmelser finns inte.

12 kap. Revision

Reglerna om revisionen ir huvudsakligen oférindrade. Revisionen
boér dirfor kunna fortsitta att arbeta utan pdverkan av att den nu-
varande lagen ersitts med en ny. Den stirkta rollen f6r de sakkun-
niga bedéms inte heller kriva nigra sirskilda regler vid 6vergingen.
Den nya bestimmelsen om att ordférande i revisionen ska viljas
frdn minoriteten bor dock tillimpas frén det att nista val av revisorer
sker. Ndgot ordférandebyte bér dirfér inte krivas under lopande
mandatperiod. Den bestimmelsen behover dirfor en 6vergings-
bestimmelse s3 att den tillimpas forsta gdngen efter nista ordinarie
val till fullmiktige och ny mandatperiod. Utredningen anser inte
att finns ndgon anledning att indra villkoren {or revisorernas arbete
under pdgdende mandatperiod.

13 kap. Laglighetsprévning

I 6vergdngsbestimmelserna till nuvarande kommunallag finns en
bestimmelse (punkten 6) som siger att ”Vid prévningen av kom-
munalbesvir éver beslut som har meddelats fére utgdngen av &r 1991
skall dldre foreskrifter tillimpas.” En liknande bestimmelse bér finnas
till en ny kommunallag. Det innebir frimst att bdde de processuella
reglerna och de materiella reglerna, dvs. reglerna i sak, som gillde
fore ikrafttridandet ska vid prévning i domstol tillimpas pd beslut
som tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
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Den skirpta regeln om verkstillighet bér tillimpas redan frin
ikrafttridandet oavsett nir besluten tillkinnages. Nagra sirskilda
regler f6r 6vergdngen behovs dirfor inte.

20.2 Forslag till lag om forsoksverksamhet
med majoritetsstyre

Utredningens forslag: Lagen om forsoksverksamhet med majo-
ritetsstyre ska 1 huvudsak trida i kraft den 1 januari 2018.
Bestimmelserna i 1 § ska emellertid trida 1 kraft den 1 juli 2017.
Lagen ska gilla till och med den 31 december 2022.

Utredningen har 1 avsnitt 5.8.6 redovisat sina éverviganden om nir
lagen om forsoksverksamhet med majoritetsstyre ska gilla. Bestim-
melserna i 1 § foreslds trida i kraft den 1 juli 2017, och bestimmel-
serna 1 6vrigt den 1 januari 2018. Lagen ska gilla till och med den
31 december 2022. Bestimmelserna i 1 § bor trida 1 kraft 1 s8 god
tid innan nista ordinarie val att de kommuner och landsting som
onskar det ska f8 mojlighet att besluta om sidan forséksverksam-
het. Beslut att tillimpa systemet mdste ske senast den 31 december
dret fore ar f6r ordinarie val. Lagen giller till dess att ny styrelse ska
utses efter valet 2022.

Ett beslut om férsoksverksamhet méste alltsd i praktiken fattas
under hosten 2017, innan den nya kommunallagen féreslds trida i
kraft. I 1 § lagen om forsoksverksamhet med majoritetsstyre hin-
visas till att 5 kap. 60 § kommunallagen (2017:000), som di innu
inte tritt i kraft, inte ska tillimpas. Riksdagen torde dock under
hésten 2017 redan ha fattat beslut om den nya kommunallagen och
lagen kommer d redan att finnas i svensk forfattningssamling, Aven
om den nya kommunallagen siledes inte tritt 1 kraft vid den tiden
menar utredningen att bestimmelser 1 den bor kunna tillimpas 1 lagen
om forsdksverksamhet med majoritetsstyre om det finns en ver-
gdngsbestimmelse om det. En sddan hinvisning till en bestimmelse
som innu inte tritt 1 kraft bor dirfor inte vélla ndgra problem. Ett
annat alternativ dr att 1 1 § hinvisa till bestimmelsen 1 5 kap. 46 §
kommunallagen (1991:900) och i évriga paragrafer till bestimmel-
serna 1 den nya kommunallagen. Den skulle 1 s3 fall behéva férenas
med en Overgingsbestimmelse som per den 1 januari 2018 skulle

747



Ikrafttridande och dvergédngsbestimmelser SOU 2015:24

stadga att det som anges om kommunallagen (1991:900) ska avse
motsvarande bestimmelse 1 kommunallagen (2017:000). Detta
riskerar emellertid snarare att skapa férvirring, varfér utredningen
valt den forstnimnda losningen, med en hinvisning till den nya
kommunallagen.

20.3 Forslag till 6vriga lagandringar

Utredningens forslag: Andringarna i lagen om kommunala folk-
omrostningar, lagen om kommunala indelningsdelegerade, lagen
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, plan- och bygg-
lagen och 6vriga foljdindringar i andra forfattningar ska trida
1 kraft den 1 januari 2018.

I de forfattningar som innehdller hinvisningar till bestimmel-
serna om Overklagande genom laglighetsprévning ska en 6ver-
gingsbestimmelse tas in som stadgar att dldre bestimmelser giller
for overklagande av beslut som tillkinnagetts fore ikrafttridan-

det.

De foéreslagna indringarna i lagen om kommunala folkomrdstningar,
lagen om kommunala indelningsdelegerade, lagen om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser, plan- och bygglagen och évriga
indringar 1 andra forfattningar utgér f6ljdindringar och miste dirfor
trida i kraft samtidigt som den nya kommunallagen trider 1 kraft,
dvs. den 1 januari 2018.

For de forfattningar som innehéller hinvisningar till bestimmel-
serna om Overklagande genom laglighetsprovning behdvs en dver-
gingsbestimmelse som pd motsvarande sitt som i den féreslagna
kommunallagen stadgar att dldre bestimmelser giller for éverkla-
gande av beslut som tillkinnagetts fére ikrafttridandet. Nigra
ytterligare 6vergingsbestimmelser bedéms inte behovas.
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21.1 Forslaget till kommunallag (2017:000)

1 kap. Grunderna {6r den kommunala verksamheten

Kommuner och landsting

1 § Sverige dr indelat i kommuner och landsting. Varje landsting om-
fattar ett lin, om inte ndgot annat dr sdrskilt beslutat.

Forsta meningen 1 paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 1 § forsta
stycket. Andra meningen motsvarar nuvarande 2 §. Andra meningen
har dock dndrats pd s& vis att “féreskrivet” har dndrats till “beslutat”.
Andringen tydliggor att forindringar av indelningen i kommuner
och landsting sker genom beslut och inte foreskrifter. Den nuvar-
ande linsindelningen framgdr — &tminstone indirekt — av regeringens
tillkinnagivande om linens indelning i kommuner (SFS 2007:229).
Tillkinnagivandet ir inte normgivande utan anger endast hur Sveriges
linsindelning ser ut vid en viss tidpunkt (prop. 2005/06:24 s.5).
Beslutet om indelning sker alltsd genom sirskilda beslut av regering
och riksdag och inte genom foreskrifter.

2 § Kommuner och landsting skiter pd demokratins och den kommu-
nala sjilvstyrelsens grund de angeligenheter som anges i denna lag eller
annan forfattning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 1§ andra stycket. Bestim-
melsen har sprikligt justerats genom att begreppet i denna lag eller i
sirskilda foreskrifter” har dndrats till ”i denna lag eller annan fér-
fattning”, se avsnitt 18.7.4.
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Rostberittigade medlemmar utser valda férsamlingar

3 § Beslutanderitten 1 kommuner och landsting utévas av valda for-
samlingar som utses av rostberdttigade medlemmar i allméinna val.

Beslut kan ocksd fattas av andra kommunala organ i enlighet med
vad som anges i denna lag eller annan forfattning.

Paragrafen ir ny. Den markerar att kommuner och landsting ir
demokratiskt styrda organ. Bestimmelsen ir utformad med 14 kap.
1 § RF som forebild. Med vald forsamling enligt forsta stycket avses
kommun- respektive landstingsfullmiktige. Med beslutanderitt
avses beslut av mera grundliggande natur eller av mera generell
rickvidd (prop. 1973:90 s. 231). Att kommunala organ som exem-
pelvis nimnder kan fatta andra typer av beslut framgir av andra
stycket. Bestimmelsen innebir alltsd inte nigon indring av nuvar-
ande kompetensférdelning. Att den valda férsamlingen benimns
fullmiktige framgdr av 3 kap. 1§. Bestimmelser om réstritt och
medlemskap finns 1 8 kap.

Bestimmelser i regeringsformen

4 § Bestdmmelser om kommunernas och landstingens ritt att ta ut skatt
for skitseln av sina uppgifter och att meddela foreskrifter finns i rege-
ringsformen.

I regeringsformen finns ocksd bestimmelser om skyldigheten for den
som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter att iaktta sakligher och
opartiskbet.

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 2 kap. 5 §. Bestim-
melsen har sprikligt justerats.

Andpra stycket ir nytt och innehiller en hinvisning till objektivi-
tetsprincipen i 1 kap. 9 § RF. Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.8.

Lagens innehall
5 § Denna lag innebdller bestimmelser om den kommunala kompe-
tensen samt de kommunala organisations- och verksambetsformerna.

Lagen dr indelad 1 foljande kapitel:
— grunderna for den kommunala verksambeten (1 kap.),
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— kommunala angeligenbeter (2 kap.),

— kommunernas och landstingens organisation och
verksambetsformer (3 kap.),

— fortroendevalda (4 kap.),

— fullmiktige (5 kap.),

— styrelsen och dvriga nimnder (6 kap.),

— anstdllda (7 kap.),

— medborgarna (8 kap.),

— kommunal samverkan (9 kap.),

— dverldmnande av kommunala angeligenbeter (10 kap.),
— ekonomisk forvaltning (11 kap.),

—revision (12 kap.), och

— laglighetsprovning (13 kap.).

Paragrafen ir ny. Den inneh3ller en innehdllsférteckning fér att orien-
tera ldsaren 1 lagen.

Hinvisning till annan lagstiftning

6 § Bestammelser om indelningsindringar finns i lagen (1979:411)
om dndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 3 § forsta stycket. Bestim-
melsen har sprikligt justerats genom att “féreskrifter” har dndrats
till “bestimmelser”.

2 kap. Kommunala angelidgenheter

Allminna befogenheter och lokaliseringsprincipen

1 § Kommuner och landsting far sjilva ha hand om angeligenbeter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrdde eller deras medlemmar.

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 2 kap. 18§. I paragrafen
regleras den grundliggande kommunala kompetensen och lokalise-
ringsprincipen. Paragrafen uttrycker vad kommuner och landsting
far gora.
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Uppgifter som andra har hand om

2 § Kommuner och landsting far inte ha hand om sidana angeligen-
heter som enbart staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
ndgon annan ska ha hand om.

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 2 kap. 1 §. Att kommuner
och landsting trots sin allminna kompetens inte ska ha hand om
det som andra organ har ansvar f6r, tydliggérs genom att det anges
1 en egen paragraf. Bestimmelsen har sprikligt justerats.

Europeiska unionen

3 § Kommuner och landsting far inom sina befogenbeter tillbandahdlla
sddana tidnster av allmént intresse som anges 1 Europeiska unionens

fordrag.

Paragrafen om kommunernas och landstingens kompetens 1 f6rhél-
lande till EU:s férdrag dr ny och behandlas i avsnitt 13.3. Den mar-
kerar deras roll att skota tjinster av allmint intresse dven enligt
EU-ritten oavsett om de ir ekonomiska eller icke-ekonomiska. Att
de inte fir gdra mer dn vad deras kompetens tilldter enligt svensk
ritt framgdr av uttrycket “inom sina befogenheter”.

Likstillighetsprincipen

4 § Kommuner och landsting ska bebandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skdl for ndgot annat.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 2 §.
Forbud mot retroaktiva beslut
5 § Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkan-

de kraft till nackdel for medlemmarna. Sidana beslut far dock fattas
om det finns synnerliga skdil for det.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 3 § och har sprikligt juste-
rats. For att undvika dubbla negationer uttrycker forsta meningen
numera ett {6rbud medan den andra meningen beskriver under vilka
restriktiva férutsittningar det 6ver huvud taget ir mojligt att fatta
ett retroaktivt beslut.

Ritt att ta ut avgifter

6 § Kommuner och landsting far ta ut avgifter for tjinster och nyttig-
heter som de tillbandabdller. For tiinster eller nyttigheter som de dr
skyldiga att tillhandahdlla, far avgifter bara tas ut om det foljer av lag
eller annan forfattning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 3 b §. Genom placeringen
lyfts forutsittningarna f6r kommunalt avgiftsuttag fram. Bestim-
melserna i paragrafen har i férhillande till den nuvarande samman-
forts till ett stycke och har sprakligt justerats. Uttrycket ir sirskilt
foreskrivet” har ersattas av “foljer av lag eller annan forfattning”, se
avsnitt 18.7.4.

Sjalvkostnadsprincipen

7 § Kommuner och landsting far inte ta ut hogre avgifter dn som svarar
mot kostnaderna for de tinster eller nyttigheter som de tillbandabdller.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 3 ¢§. Dess framskjutna
placering i lagen markerar vikten av den kommunala sjilvkostnads-
principen. I forhdllande till den nuvarande utformningen har den
sprakligt justerats.

Kommunal niringsverksamhet

8 § Kommuner och landsting far driva ndringsverksambet, om den
drivs utan vinstsyfte och gir ut pd att tillbandabdlla allminnyttiga an-
liggningar eller tianster dt medlemmarna.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 7 §. Paragrafen har justerats

sprikligt genom att "medlemmarna i kommunen eller landstinget”
har ersatts med medlemmarna”.
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Stod till andra niringsverksamheter

9 § Kommuner och landsting far genomféra dtgirder for att allmint
frimja néringslivet i kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare far limnas bara
om det finns synnerliga skdil for det.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 8 §.
Konkurrensneutralitet

10 § Ndir kommuner och landsting agerar pa en marknad, ska de verka
for att upptrida konkurrensneutralt. Detta giller om inte annat foljer
av lag eller annan forfattning.

Paragrafen om hur kommuner och landsting ska upptrida i rollen
som marknadsaktor dr ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.4. Orden
*verka for” 1 forsta meningen innebir ett krav pd aktiva 6vervig-
anden och &tgirder. Kraven ir i sig inte nya utan foljer redan av
annan lagstiftning som upphandlingsreglerna, statsstodsbestim-
melserna och reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverk-
samhet 1 konkurrenslagen (2008:579). Fér att paragrafen ska vara
ullimplig forutsitts att kommuner och landsting ir verksamma pa
en marknad, dvs. att drendet eller hanteringen avser ngot som det
finns en marknad med privata aktorer. Bestimmelsen ir inte
tillimplig 1 annan verksamhet in dir kommunen eller landstinget
agerar pd en marknad, dvs. ir marknadsaktor. Det innebir t.ex. att
nir en kommun utévar tillsyn 6ver marknadens aktérer agerar den
inte pi marknaden utan i férhillande till den. Overvigandena och
dtgirderna som krivs kan komma till uttryck t.ex. genom att full-
miktige antar ett program med riktlinjer om hur kommunen eller
landstinget ska genomfora forsiljningar eller hur man ska agera i
olika verksamheter, oavsett om den bedrivs i egen regi, 1 bolag eller
pd annat sitt. Detta kan ocksd aktualiseras i enskilda irenden med
avvigningar om hur t.ex. en f6rsiljning av kommunal egendom ska
genomféras. Om verksamheten ska bedrivas enligt affirsmissiga
principer eller det finns andra regler som avviker frin bestimmel-
sen ska de enligt andra meningen i stillet gilla.
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Statsstod

11 § Kommunernas och landstingens mdéjligheter att utéva sina befo-
genbeter kan begrinsas av bestimmelser om statsstd.

Paragrafen om statsstdd dr ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.2.
De kommunala befogenheterna i sig dndras inte genom regler om
statligt stdd men diremot kan, som framgdr av bestimmelsen, ut-
ovandet av dessa begrinsas. Bestimmelser om statsstdd finns bl.a. 1
artiklarna 107-109 1 EUF-férdraget och i lagen (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Hinvisningar till annan lagstiftning

12 § Bestimmelser om kommunernas och landstingens angeligenbeter
finns dven i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenbeter och i
annan lag eller forfattning.

13 § Bestimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksam-

het finns i konkurrenslagen (2008:579).

Paragraferna 12 och 13 §§ ir nya. Dessa informerar om att det finns
andra férfattningar som ir betydelsefulla f6r kommunala angeligen-
heter. Forslagen behandlas 1 avsnitten 18.3 och 18.8.2. Hinvisningen
112 § ull lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ersitter
en liknande hinvisning i nuvarande 3 kap. 11§. Hinvisningen
ersitter dven nuvarande 2 kap. 4 § samt belyser att kommunala upp-
gifter regleras dven 1 olika specialférfattningar som socialtjinstlagen
(2001:453) eller plan- och bygglagen (2010:900). Hinvisningen 1i
13 § lyfter fram de 1 sammanhanget och 1 praktiken betydelsefulla
bestimmelserna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksam-
het 1 3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen (2008:579) enligt vilka ett
annars kompetensenligt forfarande i en kommunal verksamhet kan
forbjudas.
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3 kap. Kommunernas och landstingens organisation
och verksamhetsformer

Fullmiktige

1§ 1 varje kommun och i varje landsting finns det en beslutande for-
samling, ett fullmdiktige.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 1 §. Bestimmelsen har juste-
rats sprakligt. ’ZKommunfullmiktige i kommunerna och landstings-
fullmiktige i landstinget” har bytts ut mot “ett fullmiktige”. Genom
indringen omfattas dven de landsting som har regionfullmiktige
enligt den sirskilda regleringen om det.

Fullmiktigeberedningar
2 § Fullmdktige far invitta fullmdktigeberedningar for beredning av
ett visst drende eller en viss grupp av drenden som ska avgéras av full-

maktige.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 7 § forsta stycket. Bestim-
melsen har justerats sprikligt.

Nimnder

3 § Fullmdktige ska tillsiitta en styrelse.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 2 §. Bestimmelsen har redi-
gerats sprikligt. Fullmiktige och styrelse ir nu neutrala. Referen-
serna till kommunfullmiktige och kommunstyrelse respektive lands-

tingsfullmiktige och landstingsstyrelse har tagits bort.

4 § Fullmdktige ska tillsitta de ndmnder som utéver styrelsen behovs
for att fullgora kommunens eller landstingets uppgifter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 §. Bestimmelsen har redi-

gerats sprakligt pd si vis att satsen “enligt sirskilda forfattningar och
for verksamheten 1 &vrigt” har tagits bort. I begreppet uppgifter
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ligger att det bide handlar om specialreglerad obligatorisk verksam-
het och oreglerad frivillig verksamhet.

Utskott och nimndberedningar
5 § Fullmiktige far bestimma att en nimnd ska ba ett eller flera utskott.

Om fullmiktige inte har bestimt ndgot om utskott, fir ndmnden
sjilv bestimma att utskott ska finnas.

En nimnd far i ovrigt tillsitta de namndberedningar som behévs.
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 20 § och 21 § andra stycket.
Partssammansatta organ och sjilvférvaltningsorgan
6 § Kommuner och landsting fdr inrdtta partssammansatta organ som
inom en namnds verksamhbetsomrdde ska svara for beredning, forvalt-
ning och verkstillighet.

7 § Kommuner och landsting far besluta att en nimnd far uppdra dt
ett sjilvforvaltningsorgan under nimnden att helt eller delvis skita
driften av en viss anliggning eller en viss institution.

Paragraferna 6 och 7 §§ ir nya och endast av upplysningskarak¢tir,
se avsnitt 18.8.3. De materiella bestimmelserna om partssamman-
satta organ och sjilvférvaltningsorgan finns i 7 och 8 kap.

Gemensam nimnd

8 § Kommuner och landsting far besluta att en nimnd ska vara gemen-
sam med en annan kommun eller ett annat landsting.

Paragrafen ir ny och endast av upplysningskaraktir, se avsnitt 18.8.3.
De materiella bestimmelserna om gemensam nimnd finns 1 9 kap.

Revisorer

9 § Kommuner och landsting ska utse revisorer for granskning av den
kommunala verksambeten.
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Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 kap. 8 § och ir endast av
upplysningskaraktir, se avsnitt 18.8.3. De materiella bestimmelser-
na om utseende av revisorer finns 1 10 och 12 kap.

Kommunalférbund

10 § Kommuner och landsting far bilda kommunalforbund och limna
dver skotseln av kommunala angeligenheter till sddana forbund.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 20 § forsta stycket. Bestim-
melsen har redigerats sprikligt pd si vis att begreppet ”virden” har
bytts ut mot “skétseln”, se avsnitt 18.7.1.

Kommunala bolag, stiftelser och féreningar

11 § Kommuner och landsting far overlimna skétseln av kommunala
angeldgenbeter till kommunala bolag, stiftelser och foreningar.

Privata utforare

12 § Kommuner och landsting far overlimna skitseln av kommunala
angeldgenbeter till privata utforare.

Paragraferna 11 och 12 §§ 4r nya och endast av upplysningskaraktir.
Av 11 § framgdr dels att kommuner och landsting fir bilda kom-
munala bolag, stiftelser och féreningar, dels att de fir 6verlimna
skotseln av kommunala angeligenheter till dessa. Det finns alltsd
inget krav pd att kommunen eller landstinget sjilv ska ha bildat t.ex.
bolaget fér att kunna éverlimna skétseln av de kommunala ange-
ligenheterna till det. De materiella bestimmelserna om kommunala
bolag, stiftelser och féreningar samt privata utférare finns 1 10 kap.
Dir framgdr ocks8 vilka begrinsningar som finns f6r att limna &ver
kommunala angeligenheter.
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Hinvisningar till annan lagstiftning

13 § Bestimmelser om den kommunala organisationen under krig eller
krigsfara finns i lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
forvaltmingsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Bestimmelser om kommuners och landstings organisation och kom-
petens vid extraordindra hindelser i fredstid finns i lagen (2006:544)
om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordindra

héindelser i fredstid och hojd beredskap.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 3 § andra och tredje stycke-
na. Bestimmelserna har redigerats sprikligt. Begreppet “féreskrifter”
har ersatts av begreppet “bestimmelser”. Begreppet "befogenheter”
har ersatts med "kompetens”, se avsnitt 18.7.

14 § Bestimmelser om att vissa landsting samt Gotlands kommun far
beteckna fullmdktige och styrelsen som regionfullmdktige och region-
styrelsen finns i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa ldn.

Paragrafen ir ny och av upplysningskaraktir. Den tydliggér att bl.a.
vissa landsting far anvinda sig av begreppen regionfullmiktige och
regionstyrelsen.

4 kap. Fortroendevalda

Definition av fértroendevalda

1§ Med fortroendevalda avses i1 denna lag ledamdter och ersittare i
fullmiktige, namnder och fullmdktigeberedningar samt revisorer.

Med fortroendevalda avses ocksd ledaméter och ersittare i den be-
slutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan nimnd, de beslu-
tande forsamlingarnas beredningar samt revisorer 1 ett kommunalfor-

bund.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § férsta och andra styckena.
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Kommunal- och landstingsrad

2 § En fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pd beltid eller betydande
del av beltid ska ha benimningen kommunalrdd, borgarrdd, lands-
tingsrdd, oppositionsrdd eller en annan benimning som fullmdiktige
bestimmer.

En sddan fortroendevald far tidigast viljas av fullmdiktige vid forsta
sammantrddet efter det att val av fullmdiktige har hillits i hela landet.

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § tredje stycket
med tilligget att borgarrdd lagts till. Forslaget behandlas 1 avsnitt
18.5.3. Tilligget innebir att fullmiktige dven i andra kommuner
och landsting in 1 Stockholms kommun kan bestimma att benimna
den foértroendevalde som fullgor sitt uppdrag pd heltid eller bety-
dande del av heltid f6r borgarrdd. Forsta stycket har ocks3 sprakligt
justerats.

Andra stycket motsvarar nuvarande 4 kap. 24 § andra stycket
férsta meningen men har utvidgats pd s vis att den nu giller alla
kommuner och landsting och inte bara Stockholms kommun och
ett tilligg, “tidigast”, har ocksd gjorts. Bestimmelsen innebir att
fortroendevalda som fullgor sina uppdrag pd heltid eller betydande
del av heltid kan viljas separat vid forsta sammantridet efter ett val.
Tilligget "tidigast” tydliggér att valet av dessa fortroendevalda kan
ske direkt vid forsta sammantridet efter fullmiktigevalet men att
det dven kan ske vid ett senare sammantride. Forslaget behandlas 1
avsnitt 18.5.3. Det ir frivilligt for fullmiktige att tillimpa bestim-
melsen. Fullmiktige fir vilja sidana fértroendevalda 1 samband
med att 6vriga ledaméter 1 styrelsen och nimnder viljs. Det gir
ocks3 att vilja kommunalrdd, landstingsrdd m.fl. vid ett senare till-
fille under mandatperioden om ett sddant rdd avgir eller om full-
miktige bedémer att det behovs ytterligare fértroendevalda som
fullgor sitt uppdrag pd heltid eller betydande del av heltid. I
jimforelse med nuvarande lydelse 1 4 kap. 24 § andra stycket forsta
meningen har “igt rum” ersatts med “hillits”, se avsnitt 18.7.4.
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Valbarhet

3 § Ledaméter och ersittare i fullmdktige viljs bland dem som bar rist-
rétt enligt 8 kap. 4 och 5 §§.

Vid valen av ledamoter och ersdttare i ndmnderna dr, oberoende
av vad som framgdr av ristlingden, den valbar som vid tidpunkten for
sddant val uppfyller de villkor som uppstills i 8 kap. 4 och 5 §§. Det-
samma géller vid valen av fullméktigeberedningar och fortroendevalda
som anges i 2 § forsta stycket samt vid val av revisorer.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 5 § med det tilligget att det
uttryckligen ocksd framgdr vilka valbarhetsvillkor som ska gilla for
kommunalrdd, borgarrdd m.fl. som dgnar sig &t sitt uppdrag pa heltid
eller en betydande del av heltid. Forslaget behandlas i avsnitt 18.5.3.

I 6vrigt dr paragrafen sprikligt redigerad, bl.a. ir den uppdelad i
tvd stycken.

4 § Bestimmelser om valbarhetshinder for direktoren och forvaltnings-

cheferna finns i 7 kap. 3 §.

Paragrafen ir ny och ir av upplysningskaraktir. Den hinvisar till
den materiella bestimmelsen om valbarhetshinder f6r den som har
den ledande stillningen bland personalen eller ir chef f6r en férvalt-
ning och som finns 1 7 kap.

5§ Den som dr vald tll ledamot eller ersittare i fullmdktige dr inte
valbar som revisor inom den kommunen eller det landstinget.

Den som dr redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget dr
inte valbar som revisor for granskning av verksambet som omfattas av
redovisningsskyldigheten. Detsamma giller make, sambo, forildrar, barn,
syskon eller andra nérstdende till den redovisningsskyldige.

6 § Den som dr vald till revisor dr inom den kommunen eller det lands-
tinget inte valbar som

1. ledamot eller ersittare i fullmdktige, i en nimnd eller en full-
maktigeberedning, eller

2. ledamot eller ersittare i en sidan juridisk person som avses i

10 kap. 2-5 och 7 §§.
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Paragraferna 5 och 6 §§ motsvarar nuvarande 4 kap. 6 a §, som har
delats upp 1 tvd paragrafer, med ett tilligg i 6 §.

Bestimmelserna 1 5 § handlar om vilka personer som inte kan
viljas till revisorer och motsvarar nuvarande 4 kap 6 a § forsta och
andra styckena.

Bestimmelserna 1 6 § handlar om att den som ir vald till revisor
inom kommunen eller landstinget inte ir valbar till andra for-
troendeuppdrag och motsvarar delvis nuvarande 4 kap. 6 a § tredje
stycket. 1 6§ forsta stycket punkten 1 har lagts till 1 fullmiktige”.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 17.10. Bestimmelsen innebir att en
revisor i kommunen eller landstinget inte ir valbar som ledamot eller
ersittare 1 fullmiktige i den kommunen eller i det landstinget. Be-
stimmelsen innebir dven att en revisor inte genom eftertridarval
kan viljas till ledamot eller ersittare i fullmiktige.

Uppdragets upphdrande

7 § Fullmdktige ska befria en fortroendevald frin uppdraget nir den
fortroendevalde onskar avgd, om det inte finns sirskilda skil mot det.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 9 §.

8 § Om en fortroendevald upphor att vara valbar, upphor uppdraget
genast. For en fortroendevald som valts av fullméktige upphor upp-
draget vid ndsta fullmdiktigesammantride, om inte fullmdiktige beslu-
tar att den fortroendevalde fir ha kvar sitt uppdrag under dterstoden
av mandattiden.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 4 kap. 8 §. Andra meningen
har dndrats pd s vis att nir en fortroendevald som har valts av
fullmiktige upphor att vara valbar si upphor fértroendeuppdraget
vid nista fullmiktigesammantride, om inte fullmiktige beslutar att
den fértroendevalde ska f3 ha kvar sitt uppdrag under dterstoden av
mandattiden. Den nya bestimmelsen giller endast sidana fortro-
endevalda som utses av fullmiktige. Ovriga fortroendevaldas upp-
drag upphér samtidigt som de upphér att vara valbara. Med nista
fullmiktigesammantride avses det forsta sammantridet efter att
den fortroendevalde upphort att vara valbar. Forslaget behandlas i
avsnitt 18.4.1.
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9 § Uppdragen for de fortroendevalda som har valts av fullmdktige
upphér om

1. valet till fullmdktige har upphivts och omval har hallits,

2. réttelse har skett genom fornyad sammanvikning och mandat-
fordelningen mellan partierna har indrats, eller

3. extra val till fullmdiktige har hallits.

Nir omvalet, sammanrikningen eller extra valet har avslutats, ska
fullmdktige hilla nytt val av fortroendevalda for dterstoden av mandat-
tiden.

Uppdragen ska upphira tvd médnader efter det att omvalet, samman-
rikningen eller extra valet har avslutats. Fullmdiktige fir dock besluta
att de fortroendevalda som valts enligt andra stycket ska tilltrida vid
en tidigare tidpunkt, vid vilken uppdragen enligt forsta stycket da ocksd
upphor.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 4 kap. 7 § med en materiell
indring som innebir att de fortroendevaldas uppdrag kan upphora
tidigare 4n vad som 1 dag ir foreskrivet. Det innebir ocksd att de
nyvalda fértroendevalda kan tilltrida sina uppdrag tidigare in tvd
mdnader efter omvalet, ssmmanrikningen eller extra valet har av-
slutats. Forslaget behandlas i avsnitt 18.4.2. Bestimmelsen ir mer
flexibel och fullmiktige kan beroende pd det politiska liget 1 kom-
munen eller landstinget besluta att de nyvalda fértroendevalda ska
fa tilltrida sina fortroendeuppdrag tidigare dn tvd minader efter att
omvalet, sammanrikningen eller extra valet har avslutats.

Paragrafen har ocksd sprikligt justerats bl.a. genom att ”igt rum”
och ”férritta” ersatts med hallits” respektive ”halla”, se avsnitt 18.7.4.

10 § Fullmiktige far dterkalla uppdraget for en fortroendevald som valts
av fullmdktige, om den fortroendevalde

1. har végrats ansvarsfribet, eller

2. bar démits for ett brott pd vilket fingelse i ligst tvd dr kan folja och
domen fatt laga kraft.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 10 §. Paragrafen har sprikligt

justerats bl.a. genom att “har vunnit laga kraft” i punkten 2 ersatts
med "fitt laga kraft”, se avsnitt 18.7.4.
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11 § Fullmdktige far dterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda
i en ndmnd

1. ndr den politiska majoriteten 1 nimnden inte lingre dr den-
samma som i fullmiktige, eller

2. vid fordndringar i ndmndorganisationen.

Fortroendeuppdragen upphor att gilla nér val av nya ledamdoter och
ersdttare har hillits eller ndr en ny nidmndorganisation trider i kraft.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 10a§. I andra stycket har
“forrittats” ersatts med “hillits”, se avsnitt 18.7.4.

Ledighet frin anstillning

12 § Fortroendevalda har vitr till den ledighet frin sina anstéllningar
som behovs for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag. Ledigheten ska
omfatta tid for

1. moten i kommunala organ,

2. andra mdten som dr nédvindiga for uppdragen,

3. resor till och fran métena, och

4. behivlig dygnsvila omedelbart fore eller efter métena.

Ritt till ledighet enligt forsta stycket ska gilla dven av fullmdktige
utsedda styrelseledaméter, styrelsesuppleanter och lekmannarevisorer
eller motsvarande andra revisorer och deras suppleanter i sidana juri-
diska personer som avses i 10 kap. 2—5 och 7 §§.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 11 §.
Ekonomiska f6rminer

13 § Fortroendevalda har rétr till skilig ersittning for de arbetsinkomst-
er och ekonomiska formdner som de forlorar pd grund av uppdraget.

14 § Fortroendevalda med funktionsnedsittning har ritt till skdlig
ersittning for resekostnader som uppkommer nir de fullgor sina uppdrag.

15 § Fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn bar rétt till

skdilig ersittning for kostnader for barntillsyn som uppkommer ndir de
fullgor sina uppdrag.
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Paragraferna 13-15 §§ motsvarar nuvarande 4 kap. 12-12 b §§ férsta
styckena. Samtliga paragrafers andra stycken 4terfinns numera i 18 §.

Bestimmelsen 1 74 § har sprikligt justerats genom att begreppet
“funktionshinder” ersatts med ”funktionsnedsittning”, se av-
snitt 18.7.4.

16 § Fullmdktige ska besluta om riktlinjer for ersittning enligt 13—15 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 13 §. Paragrafen har sprikligt
omarbetats genom att “enligt vilka grunder” har ersatts med “rikt-
linjer”.

17 § Fullmdktige far besluta att fortroendevalda i skilig omfattning
ska fd

1. ersittning for resekostnader och andra utgifter som féranleds av
uppdraget utover vad som foljer av 14 och 15 §§,

2. arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget,

3. pension, och

4. andra ekonomiska formadner.

Om fullmiktige beslutar att arvode ska betalas, ska arvodet be-
stammas till lika belopp for lika uppdrag.

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 4 kap. 14 § och andra
stycket motsvarar nuvarande 4 kap. 15 § forsta stycket.

18 § Bestdmmelserna i 13-15 §§ och 17 § andra stycket giller inte
fortroendevalda som fullgor uppdragen pa heltid eller en betydande del
av heltid.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 12 § andra stycket, 4 kap.
12 a § andra stycket, 4 kap. 12 b § andra stycket och 4 kap. 15§
andra stycket.

19 § Fullmdiktige i Stockholms kommun fdr besluta att en sddan for-
troendevald som avses i 2 § forsta stycket for sina uppdrag ska fi eko-
nomiska och andra formdner som svarar mot de lone- och anstillnings-
villkor som giller for dem som dr anstillda hos kommunen.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 27 § och har sprikligt juste-
rats bl.a. genom att en hinvisning gors till 2 § forsta stycket i stillet
for att ange borgarrdd i paragrafen, se avsnitt 18.5.3.

Initiativritt

20 § Varje ledamot i fullmdktige far viicka motioner.
Ledamoten far ocksd stilla interpellationer och frigor enligt 5 kap.
62-67 §§.

21 § Varje ledamot i ndmnderna far vicka drenden i nimnderna.

Paragraferna 20 och 21 §§ motsvarar nuvarande 4 kap. 16 § och
4 kap. 17 § forsta stycket. I 20 § dr andra stycket sprakligt justerad.

I bida paragraferna har fortydligats att varje enskild ledamot har
ritt att sjilv vicka motioner och irenden m.m. Flera ledaméter kan
tillsammans ocksd vicka motioner och drenden.

22 § Varje revisor fdr vicka drenden i en nimnd eller i en fullmdiktige-
beredning om drendet ror granskningen av verksambeten i nimnden
eller beredningen.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 17 § andra stycket och 4 kap. 17a8§.
Paragraferna ir sammanslagna till ett stycke. I paragrafen har tyd-
liggjorts att varje enskild revisor har en sjilvstindig ritt att vicka
drenden. Det utesluter inte att flera revisorer tillsammans vicker
drenden.

Ersittare

23 § Ndr en ersdttare tjdnstgor har denne samma rdttigheter som en
ledamot.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 18 § forsta stycket. Para-

grafen har omformulerats pa si sitt att den anger vad en enskild
ersittare har for rittigheter nir hen tjinstgor.
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Foértroendevalda med funktionsnedsittning

24 § Kommuner och landsting ska verka for att fortroendevalda med
funktionsnedsittning kan delta 1 handliggningen av drenden pd samma
villkor som andra fortroendevalda.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 33 §. I paragrafen har “funk-
tionshinder” ersatts med “funktionsnedsittning”, se avsnitt 18.7.4.

Omrostning och beslut
25 § Varje ledamot i fullmdktige eller i en nimnd har en rist.

26 § En ledamot i fullmdktige eller i en ndmnd har ritt att avstd frin
att delta i en omristning eller i ett beslut.
Ordféranden dr dock alltid skyldig att rista, nér det behovs for att

drendet ska kunna avgoras.

27 § En ledamot i en nimnd som deltar i handliggningen av ett drende
ska delta 1 avgorandet av drendet, om drendet avser myndighetsutiv-
ning mot ndgon enskild. Ingen dr dock skyldig att résta for fler in ett

forslag.
Paragraferna 25-27 §§ motsvarar nuvarande 4 kap. 19-21 §§.

I 27 § har de tvd styckena i nuvarande 4 kap. 21 § {6rts samman
till ett stycke.
Reservation
28 § En fortroendevald som har deltagit i avgérandet av ett drende fir
reservera sig mot beslutet. Reservationen ska anmdlas innan samman-

triadet avslutas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 22 §. Den bestimmelsens tvi
stycken har f6rts samman till ett stycke.
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Narvaroritt

29 § Fullmdktige fdr besluta att en fortroendevald som inte dr ledamot
eller ersittare i en viss nimnd ska fa nirvara vid ndmndens samman-
triden och delta i Gverliggningarna men inte i besluten.

Beslutet far dven innefatta att den fortroendevalde ska ha rdtt att fd
sin mening antecknad i protokollet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 23 §.
Partistod

30 § Kommuner och landsting fir ge ekonomiskt bidrag och annat
stod till politiska partier for att stirka deras stillning i den kommu-
nala demokratin (partistod).

Partistod far ges till de politiska partier som dr representerade i full-
mdktige och som dr juridiska personer. Ett parti dr representerat om
det har fatt mandat i fullmdiktige for vilket en vald ledamot dr faststélld
enligt 14 kap. vallagen (2005:837).

Partistid far ges ocksd till ett parti som har upphort att vara repre-
senterat i fullmdktige, dock endast under ett dr efter det att represen-
tationen upphorde.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 9 §. Nuvarande 2 kap. 9 §
fjarde stycket har forts in 1 andra styckets forsta mening.

31 § Fullmdiktige ska besluta om partistodets omfattning och formerna
for det. Stodet far inte utformas sd, att det otillbérligt gynnar eller miss-
gynnar ett parti. Fullmdiktige far besluta att endast mandat for vilket
en vald ledamot dr faststilld enligt 14 kap. vallagen (2005:837) ska
beaktas vid fordelningen av partistidet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 10 §. Den bestimmelsens
tvd stycken har férts samman till ett stycke.

32 § Beslut om att betala ut partistod ska fattas av fullmdktige minst
en gdng per dr.
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33 § Beslut om partistod ska innehdlla ett krav pd att mottagaren av
partistidet drligen ska limna en skriftlig redovisning som visar att
partistidet bar anvénts for det dndamadl som anges i 30 § forsta stycket.

Redovisningen ska avse perioden den 1 januari-31 december och
ges in till fullmdiktige senast sex mdnader efter redovisningsperiodens
utgang. En av mottagaren utsedd sirskild granskare ska granska om
redovisningen ger en rittvisande bild av hur mottagaren har anvint
partistodet. Granskarens rapport dver granskningen ska bifogas redo-
visningen.

Fullmdiktige far besluta att stod inte ska betalas till ett parti som inte
limnar redovisning och granskningsrapport enligt forsta och andra
styckena.

Paragraferna 32 och 33 §§ motsvarar nuvarande 2 kap. 11 och 12 §8§.
Bestimmelserna i 33 § har omformulerats sprikligt.

Politiska sekreterare

34 § Kommuner och landsting far anstilla politiska sekreterare for att
bitrida de fortroendevalda i det politiska arbetet.
Politiska sekreterare far inte anstillas for lingre tid dn till utgingen
av det dr dd val av fullmiktige ska hillas nésta ging i hela landet.
Bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstéillningsskydd ska inte
tillimpas for politiska sekreterare.

35§ En politisk sekreterare har vitt till den ledighet frin sin anstdll-
ning som behovs for tidnstgoringen.

Bestimmelserna i 34 § motsvarar nuvarande 4 kap. 30 och 31 §§.

Bestimmelserna i 34 § har justerats sprikligt bl.a. genom att “for-

rittats” 1 andra stycket har ersatts med ”ska héllas”, se avsnitt 18.7.4.
Bestimmelsen i1 35 § motsvarar nuvarande 4 kap. 32 §.
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5 kap. Fullmiktige
Fullmiktiges uppgifter

1§ Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenbet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, frimst

1. mdl och riktlinjer for verksambeten,

2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frigor,

3. ndmndernas organisation och verksambetsformer,

4. val av ledamdter och ersittare i nimnder och beredningar,

5. val av revisorer,

6. grunderna for ekonomiska formdner till fortroendevalda,

7. drsredovisning och ansvarsfribet,

8. folkomristning i kommunen eller landstinget, och

9. extra val till fullmdktige.

Fullmiktige beslutar ocksd i andra drenden som anges i denna lag
eller i andra forfattningar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 9§ Den har redigerats
sprakligt pa si vis att "frigor” 1andra stycket har indrats till “irenden”.

2 § Fullmdktige ska for varje mandatperiod anta ett program med mdl
och riktlinjer for skétseln av sidan verksambet som bedrivs av kom-
munen, landstinget eller privata utforare.

I programmet ska ocksd anges

1. hur sddana mal och riktlinjer samt foreskrifter i lag eller annan
forfattning ska foljas upp, och

2. bur allménbetens insyn i de privata utforarnas verksambet ska
tillgodoses.

Vad géller kommunens eller landstingets egen verksambet ska pro-
grammet omfatta endast sidan verksambet som enligt 10 kap. 1 § fdar
utféras av privata ntforare.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 kap. 19 b §. Nir det giller
den del av programmet som ror de privata utférarnas verksamhet
behandlas det i prop. 2013/14:118 s. 95.

Det nya i paragrafen ir bestimmelsen om att fullmiktiges
program ocksd ska omfatta den egenregiverksamhet som bedrivs av
kommuner och landsting. Férslaget behandlas 1 avsnitt 6.6. Forsta
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stycket anger att ett program ska antas. Detta program ska innehilla
mal och riktlinjer f6r skdtseln av den verksamhet som bedrivs av
kommun, landsting eller privata utférare. Om fullmiktige eller
nimnd redan har fattat beslut om mal och riktlinjer fér verksam-
heten kan dessa inforlivas 1 programmet. Det framgir vidare av
forsta stycket att fullmiktige ska anta ett program varje mandat-
period. Det innebir att ett formellt beslut ska tas varje mandat-
period. Det dr dock mojligt att enbart faststilla ett befintligt
program om fullmiktige inte finner skl att indra programmet.

Av andra stycket punkten 1 framgr att programmet ska ange hur
de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de foreskrifter
som giller pd omradet ska f6ljas upp. Det ir 6vergripande mal och
riktlinjer som fullmiktige ska anta 1 programmet. Det kan t.ex. hand-
la om beslut om verksamhetsinriktningar pd olika omrdden. Kom-
munen eller landstinget fir sjilvt besluta om programmet ska omfatta
alla de kommunala tjinsterna eller om det ska vara olika program
for de olika verksamhetsomridena. Aven den nimnd som har ansvaret
for ett visst omrdde kan ha till uppgift att formulera mal for verk-
samheten. Ofta befinner sig dessa mil pd en hogre detaljeringsniva.

Att fullmiktige ska anta mdl innebir att varje kommun och
landsting ska formulera tydliga mal {6r sina privata utférare utifrdn
exempelvis effektivitets- och kvalitetssynpunkt. Finns andra krav
som t.ex. miljo-, jimstilldhets- eller integrationskrav ska dessa anges.
Detta giller numera ocksi den verksamhet som bedrivs av kom-
muner och landsting.

Programmet ska ange hur fullmiktiges mal och riktlinjer samt
dvriga foreskrifter pd omradet ska foljas upp. Det ska 1 programmet
exempelvis anges om det bor vila ett sirskilt ansvar pd en speciell
nimnd vad giller uppféljning eller om det finns behov av att tillféra
sirskilda resurser f6r uppféljning. Om nimnderna férvintas gora sir-
skilda risk- och sdrbarhetsanalyser i ndgot avseende ir detta ocksd
ndgot som bor anges.

Det ska vara ett gemensamt program, som omfattar bide de
tjdnster som utfors 1 egen regi och den verksamhet som utfors av
privata utférare. Ofta kan styrningen och uppfoljningen ske pa lik-
nande sitt oavsett vem det ir som utfor verksamheten.

Punkten 2 motsvarar bestimmelsen 1 nuvarande andra stycke om
att allminhetens insyn ska tillgodoses.
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I tredje stycket definieras vilken kommunalt bedriven verksamhet
som programmet ska omfatta. Programmet ska endast omfatta sddan
verksamhet som bedrivs av kommun och landsting och som enligt
10 kap. 1§ fir utféras av privata utforare. Det innebir att 6vrig
kommunal verksamhet som inte kan limnas 6ver till privata utférare
inte ska omfattas av programmet, t.ex. kommunal tillsyns- och till-
stdndsverksamhet eller undervisning i kommunal grundskola eller
gymnasieskola som enligt skollagen med vissa undantag inte kan
limnas 6ver frin kommunen till privata utforare.

3 § Fullmaktige far uppdra dt en namnd att i fullméktiges stélle besluta
i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i
1 och 2 §§ far dock inte delegeras till nimnderna.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 kap. 10 § férsta stycket.
Hinvisningen till 2 § 1 andra meningen ir ny. Forslaget behandlas 1
avsnitt 6.6. Hinvisningen innebir att uppgiften att ta fram ett pro-
gram med mal och riktlinjer f6r verksamhet som utfors 1 egen regi
och av privata utférare inte kan delegeras.

Hinvisningarna i andra meningen har ocksd sprikligt dndrats.
Hinvisning gors till 1 § 1 stillet for till “forsta stycket eller som en-
ligt lag eller annan forfattning ska avgoras av fullmiktige”.

4 § I samband med att budgeten faststills eller anslag annars beviljas
far fullmiktige uppdra dt en ndmnd att genomfira en viss verksambet
inom ramen for de riktlinjer om verksambeten som fullmiktige har
faststdllt, om inte ndgot annat foljer av lag eller annan forfatining.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 12 §. Bestimmelsen har
redigerats sprikligt. Uttrycket ”andra generella beslut” har strukits
eftersom det omfattas av begreppet riktlinjer, se avsnitt 18.7.3. Ett
tilligg “eller annan férfattning” har gjorts for att hinvisningarna
ska vara enhetliga, se avsnitt 18.7.4.
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Antalet ledaméter och ersittare

5 § Fullmdktige bestimmer hur mdnga ledamdter som fullmdiktige ska
ha.

Antalet ska bestimmas till ett udda tal och till minst

211 kommuner med 8 000 ristberidttigade eller dirunder,

311 kommuner med dver 8 000 till och med 16 000 réstberidittigade
och 1 landsting med 140 000 ristberdttigade eller darunder,

41 1 kommuner med éver 16 000 till och med 24 000 rdstberitti-
gade,

511 kommuner med dver 24 000 till och med 36 000 ristberdtti-
gade och i landsting med dver 140 000 till och med 200 000 ristberiit-
tigade,

61 i kommuner med dver 36 000 ristberiittigade,

71 i landsting med dver 200 000 rdstberdttigade, och

101 i kommuner med éver 600 000 ristberdttigade och i landsting
med dver 300 000 rdstberdttigade.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 18§. I andra stycket
finns ett nytt sista led som 1 huvudsak motsvarar nuvarande 5 kap.
1§ tredje stycket. Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.5.4. Ledet har
gjorts kommunneutral, dvs. den tidigare hinvisningen till Stockholms
kommun har utmoénstrats. Genom att grinsen har satts wvid
600 000 rostberittigade triffar bestimmelsen 1 praktiken enbart
Stockholms kommun. Bestimmelsen har i 6vrigt redigerats sprakligt
pa sd vis att begreppet “invinare” har utmdonstrats, se avsnitt 18.7.2.

6 § Vid tillimpningen av 5 § ska antalet rostberittigade beriknas pa
grundval av uppgifterna 1 folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om bebandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksambet den 1 mars dret fore valdret.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 2 §.
7§ Om fullmiktige beslutar att antalet ledaméter i fullmdiktige ska
dndras, ska beslutet tillimpas forst nir val av fullmdktige bills nésta ging

i hela landet. Beslutet ska fattas fore utgdngen av februari manad valdret.
Linsstyrelsen ska genast underrittas om beslutet.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 3 §. Den paragrafens tre
stycken har sammanforts till ett stycke.

Paragrafen har redigerats sprikligt pa sd vis att begreppet "for-
rittats” har bytts ut mot ”hills”, se avsnitt 18.7.4.

8 § For ledamdter i fullmdiktige ska det finnas ersittare.

Fullmiktige bestimmer hur mdnga ersiittarna ska vara. Antalet ska
utgora en viss andel, dock héogst hilften av det antal platser som varje
parti far i fullmiktige. Beslutet ska fattas fore utgdngen av februari
mdnad valdret. Linsstyrelsen ska genast underrittas om beslutet.

Bestimmelser om att utse ersdttare finns i vallagen (2005:837).

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 4 §. Andra och tredje styckena
har redigerats sprikligt bl.a. pd s vis att begreppet “féreskrifter”
har ersatts med “bestimmelser”, se avsnitt 18.7.3.

Ordinarie val

9 § Ledamditerna och ersittarna i fullmdéktige ska viljas for fyra dr
riknat fran och med den 15 oktober valdret.

Om Valprévningsnimnden har beslutat om omwval enligt 14 kap.
27 § wvallagen (2005:837), ska dock mandattiden forlingas till dess
omvalet har avslutats.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 5 §.

Extra val

10 § Fullmdktige far besluta om extra val till fullmdktige mellan ordi-
narie val. Extra val ska hdllas om minst tvd tredjedelar av de néirva-
rande ledaméterna rostar for det. Ett beslut om extra val far dock inte
fattas forrin sex mdnader bar forflutit fran det nyvalda fullmdiktiges

forsta sammantréde.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 5a§. Den paragrafens tre
stycken har sammanforts till ett stycke.
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Ordférande och vice ordforande

11 § Fullmdktige véljer bland sina ledamdoter en ordférande och en eller
flera vice ordférande, som tillsammans utgor fullmdktiges presidium.
Fullmdktige bestimmer tiden for uppdragen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 6 §. Den paragrafens tvd
stycken har sammanféres till ect stycke.

Tidpunkt f6r sasmmantridena

12 § Fullmdktige bestimmer nér ordinarie sammantriden ska héllas.
Sammantride ska hillas ocksd om styrelsen eller minst en tredjedel
av fullmdktiges ledamdoter begir det eller om ordféranden anser att det

behovs.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 7 §.
Hur sammantridena tillkinnages

13 § Ordféranden ska tillkinnage tid och plats for varje sammantride
med fullmdktige och uppgifter om de drenden som ska behandlas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 8 §. Den paragrafens tvd
stycken har sammanférts till ett stycke. Bestimmelserna har redi-
gerats sprakligt pd sd vis att begreppet "kungérelse” har utmonstrats.
I stillet anvinds begreppet “tillkinnage”, se avsnitt 18.7.4.

14 § Fullmdiktiges sammantriden ska tillkinnages pa kommunens eller
landstingets anslagstavla minst en vecka fore sammantridesdagen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 9 § forsta stycket. Bestim-
melsen har redigerats sprikligt bl.a. pd s8 vis att begreppen “kun-
gorelsen” och ”anslds” har utmonstrats, se avsnitt 18.7.4. I bestimmel-
sen anges nu att sammantriden ska tillkinnages pd kommunens eller
landstingets anslagstavla minst en vecka fére sammantridesdagen.
Regler om anslagstavlan finns 1 8 kap. 18-20 §§.
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15 § Om ett drende dr sd brddskande att det inte hinner tillkinnages
enligt 13 och 14 §§, ska uppgift om drendet tillkinnages pd anslags-
tavlan senast vardagen nirmast fore sammantridesdagen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 11 § forsta stycket. Bestim-
melsen har redigerats sprakligt pa sd vis att begreppen “kungéras”,
“kungorelsen” och “anslds” har utmonstrats. 1 stillet anvinds nu
begreppet "tillkinnages”, se avsnitt 18.7.4.

Kallelse till ssmmantride

16 § Varje ledamot och ersittare ska pd limpligt sitt kallas till sam-
mantride minst en vecka fore sammantridesdagen. Kallelsen ska inne-
hilla uppgift om tid och plats for sammantridet och om de drenden
som ska bebandlas.

Information om sidana drenden som tillkinnagetts enligt 15 § ska
pa limpligt sitr limnas till varje ledamot och ersittare sd att den kan
antas nd dem senast vardagen nidrmast fore sammantridesdagen.

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 9 § andra stycket.
Bestimmelsen har redigerats sprakligt pd sd vis att begreppet “kun-
gorelse” har dndrats till “kallelse”, se avsnitt 18.7.4. I forsta stycket
andra meningen finns en ny bestimmelse om att kallelsen ska inne-
hilla samma uppgifter som tillkinnagivandet.

Andra stycket motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 11 § andra stycket.
Bestimmelsen har dndrats pd s vis att det inte lingre ir kungorel-
sen som ska limnas till ledaméter och ersittare, utan det ir informa-
tion om de drenden som tillkinnagetts sent som ska limnas till dem.

Bestimmelserna dppnar for att kallelserna ska kunna skickas via
e-post.

Deltagande pa distans

17 § Ledamdter far delta i fullmdktiges sammantriden pad distans, om
fullmdktige har beslutat det. Deltagandet ska i sidant fall ske genom
liud- och bildéverforing i realtid samt pd ett sddant sdtt att samtliga
deltagare kan se och héra varandra och delta pa lika villkor.

En ledamot som deltar pd distans ska anses vara nirvarande vid
fullmdktiges sammantride.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 38 a §. Bestimmelserna 1
forsta stycket har redigerats sprikligt.

Ersittarnas tjinstgoring

18 § Om en ledamot dr forbindrad att instilla sig till ett sammantride
eller att fortsitta delta i ett sammantride, ska en ersittare tjinstgora i
ledamotens stille.

19 § Ersittarna ska tjinstgora enligt den mellan dem bestimda ord-
ningen. En ersdttare som har borjat tjinstgora bar dock alltid foretride
oberoende av turordningen. En ersittare som avbryter tjinstgoringen
pd grund av jiv i ett drende far dter tjinstgora, sedan drendet har hand-
lagts.

20§ En ledamot som instiller sig under ett pdgdende sammantride
eller till ett fortsatt sammantride har vitt att tjdnstgéra dven om en
ersdttare har tritt in 1 ledamotens stdlle.

21 § En ledamot som har avbrutit tjinstgoringen vid ett sammantride
pd grund av ndgot annat binder dn jiv far direfter under samma dag
inte tjdanstgéra vid sammantrdidet.

22 § I kommunfullmdiktige har ersittare fran samma valkrets som leda-
moten foretride till tjinstgoring.

Om samtliga ersittare for en ledamot i kommunfullmdktige dr
forbindrade att instilla sig eller att fortsitta delta i ett sammantride,
ska i ledamotens stille den ersittare intrida som enligt den bestimda
ordningen stdr i tur att tjinstgora for den ledamot som har fdtt den
forsta platsen for partiet i valkretsen. Om en sidan ersittare inte kan
tjdnstgora, ska den ersittare intrida som stdr i tur att tjdnstgora for
den ledamot som bar fitt den andra platsen for partiet i valkretsen och
sd vidare efter samma grund.

Om partiets samtliga ersdttare 1 valkretsen dr forbindrade att in-
stilla sig eller att fortsitta delta i ett sammantride, ska den ersittare
intrida som bar utsetts for partiet i ndgon annan valkrets efter den grund
som nyss har sagts. Den ersdttare som har utsetts i1 den valkrets dar
partiets rostetal dr hogst har dd foretride.
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Paragraferna 18-22 §§ motsvarar nuvarande 5 kap. 12-16 §§. Bestim-
melserna i 78 och 22 §§ har redigerats sprakligt bl.a. pd s& vis att
“vidare” har bytts ut mot fortsitta”. I 79 § har de tre styckena i
nuvarande 5 kap. 13 § férts samman till ett stycke.

Arenden i fullmiktige

23 § Arenden i fullmdktige fir vickas av

1. en namnd,

2. en ledamot genom motion,

3. en revisor, om drendet giller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om drendet giller granskningen,

4. en fullmdiktigeberedning, om fullmiktige har beslutat det, eller

5. styrelsen i en sddan juridisk person som avses 1 10 kap. 2-5 och
7 §§, om fullmdktige har beslutat det for sirskilda fall.

Arenden i fullmdktige fir iven vickas genom medborgarforslag och
folkinitiativ enligt 8 kap. 7 och 8 §§.

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 23 § férsta stycket.
I forsta stycket har fortydligats att varje revisor har ritt att vicka
drenden. Andra stycket ir nytt och ir endast av upplysningskaraktir.
Bestimmelsen hinvisar till bestimmelserna om medborgarférslag
och folkinitiativ 1 8 kap. Forsta stycket 4 har redigerats sprakligt pd si
vis att ordet “foreskrivit” har dndrats till “beslutat”, se avsnitt 18.7.3.

24 § Fullmiktige ska besluta i drenden som avses i 23 §.

Fullmdktige far dock éverldta till styrelsen eller en annan nimnd
att besluta i ett drende som har vickts genom medborgarforslag, utom i
de fall som anges i 1 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 25 §. Bestimmelsen 1 forsta

stycket har sprikligt justerats eftersom bestimmelserna om med-
borgarforslag och folkinitiativ flyttats till 8 kap.
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Anmirkning och ansvarsfrihet

25 § Fullmdktige ska vid ett sammantride fore utgingen av juni mdnad
dret efter det dr som revisionen avser besluta om ansvarsfribet ska be-
viljas eller vigras. Beslutet ska motiveras om det inte dr uppenbart
obehivligt.

Om revisorerna enligt 12 kap. 12 § riktat anmdérkning mot en
niamnd eller en fullmdktigeberedning eller mot enskilda fortroende-
valda i sddana organ, ska fullmdktige besluta om anmdrkningen dven
ska framstillas fran fullméktiges sida. Fullmdiktige far rikta anmdrk-
ning dven om revisorerna inte gjort det. Besluten om anmdrkning ska
motiveras.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 25 a § férsta—tredje styckena.
Bestimmelserna 1 andra stycket har 1 forhillande till nuvarande para-
graf sammanforts till ett stycke och sprakligt redigerats.

26 § Om ansvarsfribet vigras, far fullmdiktige dterkalla uppdraget en-
ligt 4 kap. 10 § eller besluta att skadestindstalan ska vickas.

Talan som inte grundas pad brott ska vickas inom ett dr frin det att
beslutet om vigrad ansvarsfribet fattades. Annars dr vétten till sddan
talan forlorad.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 25 b §. I forsta stycket
gors en ny hinvisning till 4 kap. 10 §, av vilken det framgar att full-
miktige fir dterkalla uppdraget for en fortroendevald som valts av
fullmiktige, om den fértroendevalde har vigrats ansvarsfrihet.

Hur drendena bereds

27 § Innan ett drende avgors av fullmdiktige, ska det ha beretts an-
tingen av en ndmnd vars verksambetsomrdde drendet berér eller av en
fullmdéktigeberedning.

28 § Om ett drende har beretts bara av en fullmiktigeberedning, ska

en namnd vars verksambetsomrdde drendet beror alltid ges tillfille att
yttra sig.
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29 § Styrelsen ska alltid ges tillfille att yttra sig i ett drende som har
beretts av en annan nimnd eller av en fullmdktigeberedning.

Styrelsen ska ligga fram forslag till beslut i ett drende, om inte ndgon
annan nimnd eller en fullmdiktigeberedning har gjort det.

30 § Fullmiktige far hilla val utan foregdende beredning.
Ett drende som avser avsdgelse fran ett uppdrag som fortroendevald
behiver inte beller beredas.

31§ De dr dd val av fullmdiktige har hillits i hela landet far nyvalda
fullmiktige besluta om att dndra mandattiden for en nimnd eller att
dndra antalet ledamdter eller ersittare i en nimnd utan foregiende

beredning.

32 § Fullmdiktige far besluta om extra val till fullméktige utan fore-
gdende beredning.

Paragraferna 27-32 §§ motsvarar nuvarande 5 kap. 26-30 a §§. Be-
stimmelserna 1 30 och 37 §§ har redigerats sprikligt pd si vis att
“forritta” respektive “forrittats” har ersatts med “hilla” respektive
“hillits”, se avsnitt 18.7.4.

33 § Fullmdktige far bebandla revisionsberittelsen utan foregdende
beredning. Fullmiktige ska dock himta in forklaring 6ver

1. anmdirkning som framstdllts i revisionsberittelsen, och

2. revisorernas uttalande att ansvarsfribet inte tillstyrks.

Revisorerna och deras sakkunniga ska alltid ges tillfille att yttra sig
vid fullmdktiges bebhandling av revisionsberittelsen.

Om en fortroendevald har vigrats ansvarsfribet, far fullmdiktige
ocksd utan ytterligare beredning besluta att den fortroendevaldes upp-
drag ska dterkallas enligt 4 kap. 10 §.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 31 §. Bestimmelsen i
forsta stycket har redigerats sprikligt. I andra stycket har tillkommit
ett krav pd att revisorernas sakkunniga ska ha ritt att yttra sig.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 17.8.

34 § Ett brddskande drende fir avgoras trots att drendet inte har be-
retts, om samtliga nirvarande ledamdéter dr ense om beslutet.
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35 § Fullmidktiges beslut att enligt 24 § andra stycket Gverldta till styrel-
sen eller en annan nimnd att besluta i ett drende som har vickts genom
medborgarforslag far fattas utan foregdende beredning.

36 § En motion eller ett medborgarforslag ska om mdjligt beredas sa,
att fullmdktige kan fatta beslut inom ett dr fran det att motionen eller
medborgarforslaget vicktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och
vad som bar kommit fram vid beredningen anmilas till fullmiktige
inom samma tid. Fullméktige far dd avskriva motionen eller med-

borgarforslaget fran vidare handliggning.

Paragraferna 34-36 §§ motsvarar nuvarande 5 kap. 32-33§§. 135 §
har det fortydligats vilka beslut som fér fattas utan foregdende bered-
ning. 36 § forsta stycket har redigerats sprakligt pd si vis att "bor”
har ersatts med ”ska om méjligt”.

37 § Fullmiktige far besluta att det som ett led i beredningen av et
dgrende som fullmdktige ska handligga ska himtas in synpunkter frin
medlemmarna.

Detta kan ske genom folkomristning, opinionsundersékning eller
ndgot liknande forfarande. Vid opinionsundersokning eller liknande
forfarande far valnimnden i kommunen anlitas, om nimndens verk-
sambet i Gvrigt inte hindras av det.

Ska synpunkter himtas in genom en folkomristning far fullmdktige
besluta atr det, med tillimpning av 5 kap. vallagen (2005:837), ska
framstillas rostlingd och rostkort for omristningen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 34 § forsta—tredje styckena.
Bestimmelserna har redigerats sprikligt, bl.a. pa s& vis att det 1 férsta
stycket hinvisas till medlemmarna”, inte till ’medlemmar i kom-
munen eller landstinget”.

38 § Har ett folkinitiativ vickts enligt 8 kap. 8 § ska fullmiktige besluta
att folkomristning ska hdllas, om

1. den frdga som initiativet avser dr sidan att fullmdktige kan be-
sluta om den, och

2. inte minst tvd tredjedelar av de nirvarande ledamditerna rostar
mot forslaget.
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Vid sddan folkomristning ska bestimmelsen i 37 § tredje stycket
tillimpas.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 34 a §. Hinvisningen
till lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar ir borttagen.
Av 40 § foljer indirekt att den lagen tillimpas. Av 1 § lagen om kom-
munala folkomréstningar framgdr dessutom uttryckligen att den
ska tillimpas vid folkomrostningar enligt kommunallagen.

39 § Kommunen har vitt att fd ersitining for de kostnader som for-
anleds av att ett landsting anlitar valnimnden.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 35 §.

40 § Bestimmelser om forfarander vid folkomristning finns i lagen
(1994:692) om kommunala folkomristningar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 34 § fjirde stycket. Bestim-
melsen har redigerats sprikligt pa s3 vis att begreppet “nirmare fore-
skrifter” har dndrats till ”bestimmelser”, se avsnitt 18.7.3.

Ritt och skyldighet f6r andra in ledaméterna att medverka

41§ En fortroendevald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket, och som
inte dr ledamot i fullmiktige, ska nirvara vid fullmdiktiges samman-
triden. Han eller hon fdr delta i dverliggningarna och framstilla for-
slag men inte delta i besluten.

Paragrafen ir ny. Den motsvarar delvis nuvarande 4 kap. 28 § med
den dndringen att bestimmelsen utvidgas till att gilla f6r alla kom-
muner och landsting inte bara Stockholms kommun. Férslaget be-
handlas 1 avsnitt 18.5.3.

Bestimmelserna giller bara den fortroendevald som anges i 4 kap.
2 § forsta stycket men som inte dr ledamot i fullmiktige. Skyldig-
heten for en sddan fortroendevald att nirvara vid fullmiktigesam-
mantridena innebir inte att frinvaro av fortroendevald medfor att
de beslut som fattas vid sammantridena blir ogiltiga. Eftersom de inte
ir ledamoter 1 fullmiktige giller inte ritten att delta i dverligg-
ningar i sidana irenden i vilka det foreligger sekretess.
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42 § Fullmdktige far bestimma att ocksd andra in ledamdter och de
som anges i 41 § ska ha ritt att delta i 6verliggningarna men inte i
besluten.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 21 §. En hinvisning har
lagts till som en f6ljd av den nya bestimmelsen 1 41 §.

43 § Ordforanden och vice ordféranden i en nimnd, revisorerna samt
de anstillda i kommunen eller landstinget dr skyldiga att limna upp-
lysningar vid fullmdéktiges sammantriden, om fullmdéktige begir det
och om det inte finns ndgot hinder mot det pa grund av sekretess.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 22 § forsta stycket. Bestim-
melsen har redigerats sprikligt pa s3 vis att hinvisning gors till “sekre-
tess”, inte till ”sekretess enligt lag”, se avsnitt 18.7.4.

Offentlighet och ordning vid sammantridena

44 § Fullmiktiges sammantriden dr offentliga.

Fullmiktige far dock besluta att dverliggningen i ett visst drende
ska hdllas inom stingda dorrar. Erséttarna fir nirvara vid en sddan
dverliggning, dven ndr de inte tjinstgor.

45 § Ordforanden leder fullmdiktiges sammantriden och ansvarar for
ordningen vid sammantridena.
Ordféranden far visa ut den som upptrider storande och inte réttar

sig efter tillsigelse.

Paragraferna 44 och 45 §§ motsvarar nuvarande 5 kap. 38 och 39 §§.
1 45 § andra stycket har en spriklig justering gjorts.

Offentlighet vid fullmiktigeberednings sammantriden
46 § En fullmdiktigeberednings sammantriden ska hdllas inom stingda
dorrar. En sidan beredning fir dock besluta att dess sammantriden

ska vara offentliga, om fullmdktige har medgett det.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 7 § andra stycket.
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Beslutforhet

47 § Fullmdktige far handligga ett drende bara om mer dn hilften av
ledaméterna dr nirvarande. Fullmdktige far dock bestimma att inter-
pellationer och fragor fir besvaras dven om firre ledaméter dr nir-
varande.

48 § Om en ledamot enligt 49 eller 50 § dr jivig i ett drende, far full-
miktige handligga drendet, dven om antalet deltagande pd grund av
jévet inte uppgar till det antal som foreskrivs i 47 §.

Paragraferna 47 och 48 §§ motsvarar nuvarande 5 kap. 18 och 19 §§.
I 47 § har de tvd styckena i nuvarande 5 kap. 18 § forts samman till
ett stycke.

Jav

49 § En ledamot fdr inte delta i handliggningen av ett drende som
personligen ror ledamoten sjilv, ledamotens make, sambo, forildrar,
barn eller syskon eller ndgon annan nérstiende.

Bestimmelserna i 6 kap. 30 § andra och tredje styckena och 32 §
om verkan av jiv ska tillimpas ocksd pa fullmdktige. Vad som ddr sigs
om ndmnd ska 1 stillet gilla fullmdktige.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 20 § férsta och tredje styckena.
Bestimmelserna har redigerats sprakligt, bl.a. har ”foreskrifterna” i
andra stycket dndrats till “bestimmelserna”.

50 § Den som dr redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget
far inte delta i

1. val av revisor for granskning av verksambet som omfattas av
redovisningsskyldigheten, eller

2. handliggningen av drenden om ansvarsfribet for verksambeten.
Detsamma giller make, sambo, forildrar, barn, syskon eller annan ndr-
stdende till den redovisningsskyldige.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 20 a §. Den paragrafens tvi
stycken har forts samman till ett stycke. Bestimmelserna har redi-
gerats sprakligt. I sista meningen har bl.a. ”barn eller syskon eller”
indrats till ”barn, syskon eller”.

51§ Trots 50§ far enskilda fortroendevalda mot vilka anmdrkning
kan riktas enligt 12 kap. 12 § andra stycket delta i fullmdktiges iver-
laggningar, nér revisionsberdittelsen Gver den verksambet som de har
ansvaret for bebandlas.

Ordforanden och vice ordféranden i en nimnd fir ocksd delta i
fullmiktiges dverliggning ndir verksambet inom den egna nimnden
behandlas.

Vad som nu har sagts giller dven om de fortroendevalda inte dr
ledamdter i fullmdktige.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 20 b §.
Bordliggning och iterremiss

52 § Ett drende ska bordliggas eller dterremitteras, om det begérs av
minst en tredjedel av de nirvarande ledamdterna. Enkel majoritet krivs
dock om drendet tidigare bordlagts eller dterremitterats pd begiran av
en minoritet.

For bordliggning eller dterremiss i friga om val krivs enkel majo-
ritet. Ett drende om extra val ska dock alltid bordliggas forsta gingen
det tas upp till bebandling.

Motiveringen till ett beslut om dterremiss ska bestimmas av de
ledaméter som begirt dterremittering. Vid flera motiveringar far ord-
foranden priva vilken motivering som bitrids av minst en tredjedel
av de nirvarande ledamdterna.

53 § Ett bordlagt drende ska behandlas pa fullmiktiges ndsta samman-
tride, om fullmdiktige inte beslutar ndgot annat.

Paragraferna 52 och 53 §§ motsvarar nuvarande 5 kap. 36 och 37 §§.

I 52 § har de tredje och fjirde styckena i nuvarande 5 kap. 36 §
forts samman till ett stycke.
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Hur drendena avgors

54 § Ordforanden ska se till att bara sidana drenden avgors som har
tillkinnagetts enligr 1315 §§.

Ett bridskande drende fir dock avgéras om samtliga nirvarande
ledamdter beslutar det.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 40 § férsta och andra styckena.

Bestimmelserna har redigerats sprakligt. I forsta stycket har bl.a.
begreppet “kungjorts” ersatts av “tillkinnagetts”, se avsnitt 18.7.4.
Aven i andra stycket har en spriklig justering gjorts genom att “utan
hinder av nimnda féreskrifter” tagits bort. Att bestimmelsen 1 andra
stycket innebidr en méjlighet att avvika frin férsta stycket framgir
redan av ordet "dock”.

55 § Ndir dverliggningen har avslutats, ligger ordforanden fram for-
slag till beslut.
Forslagen ska utformas sd, att de kan besvaras med ja eller nej.
Ordforanden redovisar dérefter sin uppfattning om vad som har
beslutats och bekriftar beslutet med ett klubbslag, om inte omristning
begirs.

56 § Om omrdstning begdrs, ska den ske dppet utom i drenden som
avser val eller anstillning av personal.

57 § Utgdngen bestims genom enkel majoritet, om inte ndgot annat
anges i denna lag eller annan forfattning.

58 § Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.
I drenden som avser val eller anstillning av personal fattas beslutet
dock genom lottning.

59 § Ordféranden ska vigra att ligga fram ett forslag till beslut, om
ordforanden anser att forslaget innebdr att ett nytt drende vicks.

Ordforanden far vigra att ligga fram ett forslag till beslut, om
ordforanden anser att forslaget skulle leda till ett beslut som strider mot
lag eller annan forfattning. Fullmdiktige far dock besluta att forslaget
dndad ska liggas fram.
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Paragraferna 55-59 §§ motsvarar nuvarande 5 kap. 41-45 §§. Bestim-
melsen 1 55 § tredje stycket har redigerats sprikligt bl.a. pd s att
“befister” har ersatts med “bekriftar”. Bestimmelsen i 57 § har
redigerats sprikligt bl.a. pd s vis att "om inte nigot annat ir
foreskrivet” har dndrats till “om inte ndgot annat anges 1 denna lag
eller annan férfattning”, se avsnitten 18.7.3 och 18.7.4.

Proportionella val

60§ Om det begirs av det antal viljande som anges i 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt valsitt ska féljande val vara proportio-
nella:

1. val av ledamdter och ersittare i nimnder och beredningar,

2. val av revisorer som avses i 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av mer dn hilften av ledamdter och samtliga suppleanter i
styrelsen for aktiebolag,

4. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska for-
eningar eller stiftelser, och

5. val av revisorer och revisorssuppleanter samt lekmannarevisorer
som ska granska styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska foren-
ingar och stiftelser.

Forsta stycket 1 ska inte gilla vid val till en ndmnd som avses i
6 kap. 1§ 2, om tvd tredjedelar av de nirvarande ledaméterna i full-
mdktige vid inrittandet av nimnden har réstat for att ledaméter i
ndamnden ska véljas pa ndgon annan grund én partipolitisk.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 46 § forsta stycket samt
nuvarande 5 kap. 46 § tredje stycket. I forsta stycket har fortydligats
att lagen (1992:339) om proportionellt valsitt tillimpas endast om
det begirs. Nuvarande forsta stycket 3 har delats upp 1 tre punkter
(3-5). I forsta stycket 3 finns ett nytt undantag frin kravet pd att
val av ledamoter 1 aktiebolag ska ske proportionellt enligt 2 § lagen
om proportionellt valsitt. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.11. En
minoritet av ledaméterna kan utses pd annat sitt in proportionellt.
Bestimmelsen ir endast en frivillig mojlighet och innebir inte
nigot krav pd att ledamoter ska utses pd detta sitt. Det nya
undantaget omfattar inte suppleanter.
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61§ Om fullmdiktiges val av ledamdter och ersdttare i vissa statliga
styrelser och andra organ finns det bestimmelser i lag eller annan for-
fattning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 48 §. Bestimmelsen har redi-
gerats sprakligt pd sd vis att begreppet ”sirskilda foreskrifter” har
indrats till "bestimmelser i lag eller annan férfattning”, dven om
det f6r nirvarande endast férekommer 1 lag, se avsnitt 18.7.4.

Interpellationer

62 § Interpellationer far stillas av ledamdterna och riktas till ord-
foranden i en ndmnd eller en fullmiktigeberedning samt till de for-
troendevalda i 5vrigt som fullmdktige bestimmer.

Fullmiktige i Stockholms kommun far besluta att interpellationer
far stéllas bara till fortroendevald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 52 § férsta och andra stycke-
na. Andra stycket har redigerats sprikligt och hinvisar till 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 stillet for att i bestimmelsen ange att det dr borgar-
rdd som avses. Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.5.3.

63 § Interpellationerna ska ha ett bestimt innehdll och vara forsedda
med motivering.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 50 § forsta meningen.

64 § Interpellationer ska avse dmnen som hor till fullmdktiges, en
nimnds eller en fullmiktigeberednings handliggning. De fdr dock inte
avse drenden som rér myndighetsutovning mot ndgon enskild. De bor
stillas endast 1 angeligenbeter av stérre intresse for kommunen eller
landstinget.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 49 § och 50 § andra mening-
en.

65 § Fullmdktige beslutar utan foregdende dverliggning om en inter-
pellation far stillas.
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66 § Fullmdktige fir besluta att ordforanden i en nimnd far dverldta
besvarandet av en interpellation till en av fullmdktige utsedd ledamot
i styrelsen for en sddan juridisk person som avses i 10 kap. 2-5 och 7 §§
eller till ordforanden i styrelsen eller annan nimnd i ett kommunal-
forbund som kommunen eller landstinget dr medlem i.

Paragraferna 65 och 66 §§ motsvarar nuvarande 5 kap. 51 och 53 §8§.
Frigor

67 § For att himta in upplysningar far ledaméterna stilla frigor.
Bestimmelserna i 62 och 64—66 §§ ska dd tillimpas.

En frdaga ska ha ett bestimt innebdll. Den far vara forsedd med en
kort inledande forklaring.

Nir en fraga besvaras, far bara den som stéller fragan och den som
svarar delta 1 verliggningen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 54-56 §§. Paragrafens forsta
stycke har sprikligt justerats.

Protokollet
68 § Vid sammantridena ska protokoll foras pd ordforandens ansvar.

69 § Protokollet ska redovisa vilka ledamdter och ersdttare som har
tignstgjort och vilka drenden som fullmdiktige har handlagt.

Paragraferna 68 och 69 §§ motsvarar nuvarande 5 kap. 57 och 58 §§.

70 § Protokollet ska for varje drende redovisa

1. vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits till-
baka,

2. i vilken ordning ordféranden har lagt fram férslag till beslut,

3. genomforda omristningar och resultaten av dem,

4. vilka beslut som har fattats,

5. vilka ledaméter som har deltagit i besluten och hur de bhar ristat
vid oppna omristningar, och

6. vilka reservationer som har anmdlts mot besluten.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 59 §. Bestimmelserna har
redigerats sprikligt, bl.a. har “hur de har utfallit” 1 punkten 3 dndrats
till “resultatet av dem”.

71§ I protokollet ska anges vilka interpellationer och fragor som har
stillts och vilka interpellationer och fragor som har besvarats.

72 § Ett protokoll ska justeras senast fjorton dagar efter sammantridet
pd det sitt som fullmdiktige har bestimt.

Paragraferna 71 och 72 §§ motsvarar nuvarande 5 kap. 60 och 61 §§.

73 § Bestimmelser om att justering av protokollet ska tillkinnages pa
anslagstavlan finns i 8 kap. 21 §.

Paragrafen ir ny och endast av upplysningskaraktir. Den hinvisar
till bestimmelsen 1 8 kap. 21 § som reglerar hur protokoll ska till-
kinnages.

Arbetsordningen

74 § Fullmdktige ska anta en arbetsordning av vilken det ska framgd
vad som i ovrigt ska gilla for fullméiktiges sammantriden och hand-
liggningen av drendena.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 63 §. Bestimmelsen har redi-
gerats sprakligt bl.a. pa s vis att begreppet “f6reskrifter” har utménst-
rats, se avsnitt 18.7.3.

75 § Arbetsordningen ska reglera
1. antalet ledamdoter 1 fullmdktige,
2. ndr sammantriden ska bdllas,
3. anmdlan av hinder att delta i sammantriden,
4. inkallande av ersdttare och deras tjinstgoring,
5. vem som ska fora ordet, tills ordférande utsetts,
6. rdtten att delta 1 fullmdiktiges dverliggningar,
7. forfarandet vid omréstningar,
8. handliggningen av motioner, interpellationer och fragor,
9. formerna for justeringen av protokollet, och
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10. fullmiktigepresidiets arbetsuppgifter.

Om fullmdiktige med stod av 8 kap. 7 § bar beslutat att medborgar-
forslag far vickas, ska arbetsordningen reglera hur sidana forslag ska
handliggas.

Om fullmdktige har beslutat att ledamdéter far delta 1 fullmdktiges
sammantriden pd distans, ska arbetsordningen reglera i vilken ut-
strickning sddant deltagande far ske.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 64 §. Bestimmelserna har
redigerats sprakligt, bl.a. pd si vis att begreppet *féreskrifter” har
utmonstrats 1 samtliga stycken, se avsnitt 18.7.3.

6 kap. Styrelsen och 6vriga nimnder

Nimndernas uppgifter

1 § Fullmdktige ska, om inte ndgot annat anges i lag eller annan for-
fattning, bestimma nimndernas verksambetsomrdden och inbordes for-
héllanden. Fullmdktige far besluta

1. att en nimnd ska ha hand om en eller flera verksambeter i hela
kommunen eller landstinget,

2. att en ndmnd ska ha hand om en eller flera verksambeter for en
del av kommunen eller landstinget,

3. att en nimnd ska ha hand om verksambeten vid en eller flera
anliggningar, och

4. att en nimnd ska tillbandahdlla tjinster dt en annan nimnd.

Paragrafens punkter 1-3 motsvarar nuvarande 3 kap. 4§ 1-3. I
forsta meningen har “om inte nigot annat ir sirskilt féreskrivet”
preciserats genom att det anges vad som avses nimligen “om inte
ndgot annat anges 1 lag eller annan férfattning”. Andra meningen har
sprakligt justerats. Punkten 2 avser s.k. geografiska nimnder. Av
5 kap. 60 § andra stycket framgdr att lagen om proportionellt valsitt
inte behover tillimpas vid val av ledaméter och ersittare i sidana
nimnder som anges 1 andra punkten, om tvi tredjedelar av de
nirvarande ledaméterna i1 fullmiktige vid inrittandet av nimnden har
rostat for att ledaméter 1 nimnden ska viljas pd ndgon annan grund
in partipolitisk. Punkten 4 ir ny och innebir ett foértydligande av
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gillande ritt. Forslaget behandlas i 5.7. Det anges att fullmiktige fr
besluta att en nimnd ska tillhandahilla tjinster 4t en annan nimnd.
Tidigare har en sddan uttrycklig reglering saknats. Det har dock
uttalats 1 férarbetena att reglerna medger att uppgifterna fordelas
s4, att en eller flera nimnder svarar {6r produktionen av vissa tjinster
&t andra nimnder och att s.k. utférarnimnder och bestillarnimnder
inrittas (prop. 1990/91:117 s. 155).

2 § Niamnderna beslutar i fragor som ror forvaltningen och i fragor
som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.
Nimnderna beslutar ocksd i fragor som fullmdktige har delegerat

till dem.

3 § Nimnderna bereder fullmdiktiges drenden och ansvarar for att full-
mdiktiges beslut verkstills.

4 § Nimnderna ska redovisa till fullmdktige hur de bar fullgjort sddana
uppdrag som fullmdéktige har limnat till dem med stod av 5 kap. 3 och
4 §§.

Fullmiktige ska besluta om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

Paragraferna 2—4 §§ motsvarar nuvarande 3 kap. 13-15 §8§.
I 2 § forsta stycket har en spriklig justering gjorts.

5 § Nimnderna ska var och en inom sitt omrdde se till att verksam-
heten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmdktige har
bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som giller
for verksambeten.

De ska ocksd se till att den interna kontrollen dr tillvicklig samt att
verksambeten bedrivs pd ett i Gorigt tillfredsstillande sdtt.

Detsamma géller ndir skotseln av en kommunal angeligenhet med
stod av 10 kap. 1 § har limnats 6ver till ndgon annan.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 7 §. I forsta stycket har "fore-
skrifter” preciserats genom att det anges att vad som avses ir “bestim-
melser i1 lag eller annan forfattning”, se avsnitt 18.7.4. I tredje stycket
har ”virden” ersatts med “skotseln”, se avsnitt 18.7.1.
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6 § En nimnd far inte bestimma om rittigheter eller skyldigheter for
kommunen eller landstinget i drenden déir nimnden foretrider kom-
munen eller landstinget som part.

En nimnd far inte heller utova i lag eller annan forfattning fore-
skriven tillsyn dver sidan verksambet som nimnden sjilv bedriver.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 5 §.
Sarskilt om styrelsens uppgifter

7 § Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
eller landstingets angeligenheter och ha uppsikt ver dvriga ndmnders
och eventuella gemensamma nimnders verksambet.

Styrelsen ska ocksd ha uppsikt éver kommunal verksambet som
bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-5 och 7 §§
och sddana kommunalforbund som kommunen eller landstinget dr med-
lem 1.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 1 §.

8 § Fullmdktige far besluta att styrelsen ska kunna fatta beslut om
sdrskilt angivna forbdllanden som ror andra nimnders verksambet.
Styrelsen fdr dock inte ges ritt att fatta beslut som rér andra nimnders
myndighetsutévning eller drenden som i Gvrigt ror enskilda.

Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 5.5. Bestimmelserna inne-
bir att fullmiktige fir besluta att ge styrelsen befogenhet att ingripa
mot nimndernas forvaltning. 1 forsta meningen anges att fullmiktige
far besluta att styrelsen ska kunna fatta beslut om sirskilt angivna
forhdllanden som rér andra nimnders verksamhet. Styrelsen ska
inte kunna ges en generell beslutanderitt utan fullmiktige ska ange
de forhillanden som ska omfattas av styrelsens beslutanderitt. Det
kan gilla frigor som rér vergripande ekonomiska frigor, t.ex. ritt
att fatta olika former av beslut for att f en ekonomi 1 balans. Det
kan ocksd avse en ritt att besluta om anstillningsstopp. Det kan
ocksd vara andra évergripande beslut som rér personal-, sikerhets-
och miljoomridena. Ett annat exempel pd en situation di beslutande-
ritten ska kunna anvindas ir nir tvd nimnder ir oense i nigot hin-
seende. Styrelsen ska d& kunna fatta det avgérande beslutet i frigan.
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Enligt andra meningen fir styrelsen inte ges en ritt att fatta
beslut som rér andra nimnders myndighetsutdvning eller drenden
som 1 ovrigt ror enskilda. Enligt regeringsformen ir varje myndig-
het sjilvstindig pa s& vis att ingen annan myndighet fir bestimma
hur myndigheten ska besluta i ett drende som rér myndighetsutév-
ning (12 kap. 2§ RF). Dirutdver dr iven sidana drenden dir
nimnderna fattar beslut som rér enskilda, men som ind3 inte utgor
myndighetsutévning, undantagna frin styrelsens beslutsbefogen-
heter. T rittspraxis finns det exempel pd beslut som gynnar en
enskild, t.ex. beviljandet av en f6rm&n, men som ind3 inte har an-
setts utgdra myndighetsutovning, NJA 1988 s. 26.

9 § Styrelsen ska i drliga beslut for varje sidant aktiebolag som avses 1
10 kap. 2 § prova om den verksambet som bolaget har bedrivit under
foregdende kalenderdr har varit forenlig med det faststillda kommunala
dndamadlet och utforts inom ramen for de kommunala befogenbeterna.
Om styrelsen finner att sd inte dr fallet, ska den limna forslag till
fullmiktige om nodvindiga dtgirder.

10 § Styrelsen ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att de
krav som anges i 10 kap. 3—5 §§ dr uppfyllda i fraga om sddana aktie-

bolag som avses i dessa bestimmelser.

11 § Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens eller
landstingets utveckling och ekonomiska stillning.

Styrelsen ska ocksd hos fullmdktige, dvriga ndmnder och andra myn-
digheter gora de framstillningar som behévs.

12 § Styrelsen fdr fran ovriga ndmnder, beredningar och anstillda 1
kommunen eller landstinget begira in de yttranden och upplysningar
som behdvs for att styrelsen ska kunna fullgora sina uppgifter.

Paragraferna 9-12 §§ motsvarar nuvarande 6 kap. 1 a-3 §§.

I 71 § har det obehévliga ordet “uppmirksamt” utgdtt. Det ligger 1
sakens natur att styrelsen uppmirksamt ska folja dessa frigor och
behéver inte uttryckligen anges.
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13 § Styrelsen ska sirskilt

1. bereda eller yttra sig i drenden som ska bandliggas av fullmdiktige
med de begrinsningar som framgdr av 5 kap. 30-34 §§,

2. ha hand om den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstilla fullmdiktiges beslut, och

4. 1 6vrigt fullgéra de uppdrag som fullmdiktige har limnat cver till
styrelsen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 4 §. I paragrafen har en sprik-
lig justering skett pd si vis att uttrycket ”Det dligger styrelsen
sirskilt att” har ersatts med ”Styrelsen ska sirskilt”.

14 § Fullmdiktige fir besluta att en annan nimnd dn styrelsen belt
eller delvis ska ha hand om forvaliningen och verkstilligheten i friga
om egendom samt verkstilligheten av fullmdktiges beslut. Fullmdktige
fdr ocksd besluta att en annan nimnd belt eller delvis ska ha hand om
sin egen medelsforvaltning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 5 §.

Forsta meningen har sprakligt justerats genom bl.a. att ”skéta om”
1 meningen har ersatts med “ha hand om”. I andra meningen ir det
tillagt att det handlar om nimndens “egen” medelsférvaltning, se
prop. 1990/91:117 s. 196.

15 § Styrelsen fir sjilv eller genom ombud foretrida kommunen eller
landstinget 1 alla mdl och drenden, om inte ndgon annan ska gora det
pd grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullmdiktige.

Detta géller ocksd madl déir ndgon har begirt laglighetsprévning av
fullmiktiges beslut, om inte fullmiktige beslutar att sjilv foretrida
kommunen eller landstinget i malet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 6 §. Paragrafen har sprikligt
justerats. Att styrelsen eller fullmiktige f6r kommunens eller lands-
tingets talan har ersatts med att den féretrider kommunen eller
landstinget.
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Ledamoter och ersittare

16 § Ledamdter och ersdttare i en nimnd viljs av fullmdktige till det
antal som fullmdktige bestimmer. I styrelsen ska antalet ledamditer och
antalet ersdttare vara minst fem.

Om ersdttarna inte viljs proportionellt, ska fullmdktige bestimma i
vilken ordning som de ska tjinstgora.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 9 § forsta och andra
styckena med en materiell dndring i forsta stycket andra meningen.
Det framgir dir att antalet ledaméter 1 styrelsen ska vara minst
fem. Det innebir ingen indring i sak 1 jimforelse med nuvarande
lydelse. Diremot nir det giller ersittare i styrelsen innebir andra
meningen en materiell indring genom att det krivs att dven ersittare i
styrelsen ska vara minst fem. Forslaget behandlas i avsnitt 18.4.3. Det
innebdr ett minimikrav pd att det ska finnas minst fem ersittare 1
styrelsen. Inget hindrar att man viljer lika minga ersittare som
ledaméter, si linge antalet 6verstiger fem.

17 § Fullmiktige ska besluta om ersdttarnas tjinstgoring i namnderna.
De ersittare som inte tjdnstgor far nirvara vid nimndernas sam-

mantriden och ska underrittas om tid och plats for sammantridena.
Fullmiktige ska besluta i vilken utstrickning ersittarna ska ha ritt

att delta i overliggningarna och fd sin mening antecknad i protokollet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 10 och 11 §§.
Vissa redaktionella dndringar har gjorts 1 andra stycket.

Mandattider

18 § Ledamdterna och ersittarna i styrelsen vdljs for fyra dr, riknat
fran och med den 1 januari dret efter det dr dd val av fullmdktige har
hallits i hela landet.

Fullmdktige far dock bestimma att styrelsens mandattid ska riknas
fran och med det sammantride dd valet hills intill det sammantride
dd val av styrelse hills nésta ging. I ett sadant fall ska nyvalda full-
mdktige vilja styrelsen vid fullmdiktiges forsta sammantride.
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19 § Fullmdiktige bestimmer mandattiderna for andra nimnder dn
styrelsen.

20 § Om en ledamot avgdr under mandattiden, ska fyllnadsval hillas.
Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrider i stillet
en ersdttare 1 enlighet med den ordning som har bestimts for ersdttar-
nas tjdanstgoring.
Om fullmdktige har dterkallat uppdragen for de fortroendevalda enligt
4 kap. 11 § forsta stycket 1, ska val av nya ledaméter och ersittare hillas.

Paragraferna 18-20 §§ motsvarar nuvarande 6 kap. 12-14 §§.

Bestimmelserna 1 18 § och 1 20 § har sprikligt justerats, bl.a. pd
sd vis att “dgt rum” respektive “forrittas” har ersatts med hillits”,
“hills” eller “hillas”, se avsnitt 18.7.4.

Ordférande och vice ordforande

21 § Fullmiktige ska bland nimndens ledamdter vilja en ordférande
och en eller tvd vice ordférande. Dessa utgor tillsammans nimndens
presidium. Fullmdktige bestimmer tiden for uppdragen.

Om den politiska majoriteten 1 fullmiktige har fordindrats pd ett
sddant sitt att det parti som nimndens ordforande foretrider inte lingre
ingdr 1 den politiska majoriteten, far fullmdiktige vilja ett nytt pre-
sidium.

22 § Fullmdktige bestimmer vem som ska fullgéra ordférandens upp-
gifter nér varken ordféranden eller en vice ordférande kan tjinstgora.

Paragraferna 21 och 22 §§ motsvarar nuvarande 6 kap. 15 och 16 §§.
I 22 § har ”ska meddela foreskrifter om” ersatts med “bestim-

mer”, se avsnitt 18.7.4.

Tidpunkt f6r ssmmantridena

23 § Nimnderna bestimmer tid och plats for sina sammantriden.
Sammantriden ska hillas ocksd om minst en tredjedel av nimndens

ledamdter begir det eller ordféranden anser att det behivs.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 18 §.
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Deltagande pa distans

24 § Fullmdktige ska besluta i vilken utstrickning ledaméter far delta
i en nimnds sammantriden pd distans. Deltagande pd distans ska ske
pé det sittt som anges i 5 kap. 17 §.

En ledamot som deltar pd distans ska anses vara nirvarande vid
nimndens sammantride.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 32 § andra och tredje styckena.
Offentlighet och nirvaroritt vid nimndsammantriden

25§ En nimnds sammantriden ska bdllas inom stingda dorrar.
Nimnden fdr dock besluta att dess sammantriden ska vara offentliga,
om fullmdktige har medgett det.

Om fullmdktige har medgett det, far nimnden besluta att den eller
de som har vickt ett drende genom medborgarforslag far nirvara ndir
nimnden behandlar drendet och delta i dverliggningarna men inte i
besluten.

En nimnds sammantriden ska dock alltid hdllas inom stingda dérrar
i drenden

1. som avser myndighetsutovning, eller

2. 1 vilka det forekommer uppgifter som hos nimnden omfattas av
sekretess.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 19 a §.

I tredje stycket andra punkten gors en hinvisning till endast ”sekre-
tess” 1 stillet for ”sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)”, se avsnitt 18.7.4.

26 § En nimnd fdr kalla en ledamot eller en ersdttare 1 fullmdiktige, en
annan ndmnd eller beredning, en revisor, en anstilld hos kommunen
eller landstinget eller en sirskild sakkunnig att nirvara vid ett sam-
mantride med ndmnden for att limna upplysningar.

Den som har kallats till ett sammantride far, om nimnden beslutar
det, delta 1 6verliggningarna men inte i besluten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 19 §.
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Beslutforhet

27 § En nimnd far handligga drenden bara nér fler dn hilften av leda-
méterna dr ndrvarande.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 23 §.
Jav

28 § En fortroendevald dr jivig, om

1. saken angdr honom eller henne sjilv eller hans eller hennes make,
sambo, forilder, barn eller syskon eller ndgon annan ndirstiende eller
om drendets utgdng kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for
den fortroendevalde sjilv eller ndgon nérstiende,

2. han eller hon eller ndgon nirstdende dr stillforetridare for den som
saken angdr eller for ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av
drendets utging,

3. grendet ror tillsyn dver sidan kommunal verksambet som han
eller hon sjilv dr knuten till,

4. han eller hon har fort talan som ombud eller mot ersdttning
batréitt ndgon i saken, eller

5. det i 6vrigt finns ndgon sdrskild omstindighet som dr dgnad att
rubba fortroendet till hans eller hennes opartiskbet i drendet.

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 6 kap. 25 §. Bestimmel-
serna om jiv for anstilld inom kommunen eller landstinget 3ter-
finns 1 7 kap.

I paragrafen har “en fortroendevald hos kommunen eller lands-
tinget” ersatts med “en fértroendevald”. Det ir endast en spriklig
justering. Vidare har paragrafen gjorts kdnsneutral genom tilligg av
pronomet "hon”, henne” eller “hennes” eller s& har ordet ”fértro-
endevald” anvints, se avsnitt 18.7.4. Paragrafen har ocksd 1 dvrigt

sprakligt justerats.
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29§ Frdn jiv ska bortses ndr frigan om opartiskbet uppenbarligen

saknar betydelse.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 26 §. En spriklig justering
har skett genom ett tilligg med ett ”ska” i meningen. Bestimmel-
sen har nu samma lydelse som 12 kap. 14 §.

30 § En fortroendevald som dr jivig i ett drende hos en nimnd far inte
delta eller nirvara vid handliggningen av drendet. Denne far dock
vidta dtgirder som ndgon annan inte kan vidta utan oligligt uppskov.

Den som kinner till en omstindighet som kan antas utgora jav mot
denne ska sjilvmant uppge det.

Har det uppkommit en frdga om jiv mot ndgon och har ndgon
annan inte trdtt i dennes stille, ska nimnden snarast besluta 1 jivs-
frdagan. Den som jivet giller far delta i provningen av jivsfrigan endast
om ndmnden annars inte dr beslutfor och ndgon annan inte kan till-
kallas utan oligligt uppskov.

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 6 kap. 24 § forsta—tredje
styckena. Bestimmelserna om jiv fér anstillda terfinns 1 7 kap.
Andra stycket har sprikligt justerats pd s3 vis att ”ge det till kinna”
ersatts med “uppge det”. Bestimmelserna har gjorts kénsneutrala
och har 1 6vrigt sprakligt justerats.

31 § Om ett dgrende hos en ndmnd beror ett aktiebolag dir kommunen
eller landstinget diger minst hilften av aktierna eller en stiftelse déir kom-
munen eller landstinget utser minst hilften av styrelseledamdterna, ska
jiv enligt 28 § 2 eller 5 inte anses foreligga enbart pd grund av att den
som handligger drendet dr stillforetridare for bolaget eller stiftelsen
eller pd ndgot annat sdtt dr knuten dit. Vad som nu har sagts giller
inte ndr en nimnd handligger drenden som avser myndighetsutovning
mot enskilda.

Jév enligt 28 § 5 ska inte heller anses foreligga enbart pd grund av
att den som handligger ett drende hos en ndmnd tidigare bar deltagit i
handliggningen av drendet hos en annan nimnd.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 27 §.
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32 § Ett beslut om jiv far éverklagas endast i samband med dverkla-
gande av det beslut genom vilket nimnden avgor drendet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 24 § fjirde stycket. Vissa
sprakliga justeringar har gjorts. Bestimmelsen har nu samma lydelse
som 12 kap. 16 §.

Hur irendena avgors

33 § I fraga om forfarandet nér en nimnd fattar beslut ska 5 kap. 55—
58 §§ tillimpas.

For bordliggning av ett drende i en nimnd krivs det enkel majoritet.
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 28 och 29 §§.

34 § Eut drende som wvickts genom medborgarforslag ska om maojligt
handliggas s att drendet kan avgiras inom ett dr frin det att det vick-
tes 1 fullmdktige.

En nimnd som handligger sidana drenden ska minst en ging om
dret informera fullmdktige om de beslut som fattats i drendena. Nimnden
ska dven informera om de drenden som inte har avgorts inom den tid
som anges i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 27 a §. Andra stycket andra
meningen har sprakligt justerats.

Protokollet

35 § Vid ett sammantride ska protokoll foras.

I frdga om hur protokollet ska féras, protokollets innebdll, justering
av protokollet och hur justeringen ska tillkinnages ska 5 kap. 68-70
och 72 §§ och 8 kap. 21 § tillimpas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 30 § forsta stycket och andra
stycket forsta meningen med den dndring att den inte hinvisar till
bestimmelserna for fullmiktige om interpellationer och frigor som
finns 1 5 kap. 71 § och vilka inte kan stillas i styrelse och nimnd.
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Delgivning

36 § Delgivning med en nimnd sker med ordféranden eller med den
som enligt ett reglemente eller ett sirskilt beslut dr behorig att ta emot
delgivningar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 31 §.
Delegering av drenden

37 § En nimnd far uppdra dt presidiet, ett utskott, en ledamot eller
ersdttare att besluta pd ndmndens vignar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden, dock inte i de fall som avses 1 38 §.

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 6 kap. 33 § forsta stycket.
Bestimmelserna om delegation till anstillda i kommuner och an-
stillda finns 1 7 kap.

Att en nimnd kan delegera beslutanderitt till nimndens presi-
dium ir nytt. Forslaget behandlas i avsnitt 8.7.2 och innebir endast
en mojlighet fér nimnderna. Exempel pd beslut som skulle kunna
delegeras till ett nimndpresidium ir sddana beslut dir nimnden
redan ir dverens 1 stora drag om det sakliga innehillet och dir be-
slutet endast ir en formalitet. Det kan t.ex. handla om situationer
dir man vid nimndsammantridet saknar vissa slutgiltiga uppgifter
eller handlingar. Det kan gilla bdde brédskande och icke-bridskande
drenden dir nimnden redan fattat ett inriktningsbeslut. Ett annat
exempel ir kinsliga socialtjinstirenden dir man vill hilla kretsen av
de inblandande liten. Enkla myndighetsbeslut och beslut om till-
stdnd ir andra exempel pd sddant som skulle kunna delegeras till ett
nimndpresidium.

38 § I foljande slag av drenden far beslutanderditten inte delegeras:

1. drenden som avser verksambetens mdl, inriktning, omfattning
eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden
med anledning av att beslut av nimnden i dess helbet eller av full-
mdktige har Gverklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de dr av
principiell beskaffenbet eller annars av stérre vikt,
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4. drenden som vdckts genom medborgarforslag och som limnats éver
till namnden, och
5. vissa drenden som anges i lag eller annan forfattning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 34 §. Bestimmelserna i punk-
terna 4 och 5 har redigerats sprakligt. I punkten 4 har “6verlatits”
ersatts med “limnats 6ver” och 1 punkten 5 har “foreskrifter” ersatts
med ”lag eller annan férfattning”, se avsnitt 18.7.4.

39 § En nimnd far uppdra dt ordféranden eller en annan ledamot som
ndmnden har utsett att besluta pd nimndens vignar i drenden som dr
sd brddskande, att ndmndens avgorande inte kan avvaktas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 36 § forsta meningen.
Anmiilan av beslut till nimnd

40 § Néimnden ska besluta om i vilken utstrickning beslut som har
fattats med stéd av uppdrag enligt 37 § och 7 kap. 5 och 6 §§ ska an-
malas till den. Beslut som inte anmdls ska protokollforas sirskilt, om
beslutet far overklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.

Sddana beslut som avses i 39 § ska anmadlas vid nimndens ndsta
sammantrdde.

Paragrafens forsta stycke ir nytt. Forslaget behandlas i avsnitten 8.6.2
och 8.6.3. Nimnderna fér sjilva bestimma vilken terrapporterings-
skyldighet som ska krivas av presidiet, utskott, fortroendevalda eller
anstillda som fattat beslut efter delegation. Bestimmelsen giller
beslut som har fattats med stod av delegation enligt 37 § och 7 kap.
5§ samt efter vidaredelegation enligt 7 kap. 6 §. I de fall de dele-
gerade besluten kan overklagas genom laglighetsprévning ska be-
sluten protokollféras sirskilt. Hur protokollen ska utformas och
vad de ska innehdlla dr upp till varje kommun och landsting att
bestimma. Protokollen kan innehilla allt ifrdn fullstindiga beslut
med motivering och andra uppgifter till en férteckning 6ver att beslut
har fattats i vissa drenden. Eftersom dessa protokoll ska tillkinna-
ges p& den kommunala anslagstavlan méste hinsyn tas till bl.a. be-
stimmelser 1 personuppgiftslagen (1998:204) och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) om personuppgifter och sekretess.
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Protokollens utformning kan dirfér komma att se olika ut bero-
ende pd vad det dr for typ av beslut. Av rittssikerhetsskil ska dock
besluten alltid kunna identifieras.

Andpra stycket motsvarar nuvarande 6 kap. 36 § andra meningen.

Utskott

41 § En nimnds beslutanderidtt far enligt 37 § delegeras till ett utskott.
Ett utskott kan ocksd ha till uppgift att bereda nimndens drenden.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 21 § forsta stycket. Forsta
meningen har sprikligt justerats.

42 § En nimnd ska vilja utskott bland ledaméterna och ersittarna 1
nimnden. Bestimmelserna i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt
valsitt ska da tillimpas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 22 §. Andra meningen har
sprakligt justerats.

Nimndberedningar

43 § Nimndberedningar bereder nimndens drenden.
Nimnden far till ndmndberedning vilja dven andra én fortroende-
valda.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket torklarar vad en nimndberedning har
for uppgift.

Andpra stycket ir en kodifiering av gillande ritt s att det framgdr
av lagtexten vem nimnden fir vilja till ledamot i en nimndbered-
ning. Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.4.4.

Reglementen

44 § Fullmdktige ska anta reglementen om nimndernas verksambet
och arbetsformer.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 32 § forsta stycket. I para-
grafen har “utfirda reglementen med nirmare foreskrifter” ersatts
med “anta reglementen”.

7 kap. Anstillda

Direktdéren

1 § Styrelsen ska utse en direktor. Direktiren ska ha den ledande still-
ningen bland personalen och vara chef for den forvaltning som finns
under styrelsen.

Styrelsen fdr besluta att direktoren ska ha en annan benimning.

Paragrafen, som ir ny, innebir att styrelsen ska utse endast en person
som ska vara kommundirektor, landstingsdirektér eller ha en annan
benimning som styrelsen bestimmer. Forslaget behandlas 1 av-
snitt 8.4.1. Bestimmelsen tydliggér vem som ir den ledande tjinste-
mannen.

I forsta stycket forsta meningen anges att det ir styrelsen som
utser direktdren. Det dr siledes styrelsen som anstiller direktoren
och ir dess arbetsgivare. Det innebir att det ocks8 ir styrelsen som
beslutar om eventuell uppsigning av direktdren.

Forsta stycket andra meningen anger att direktoren dr den som
har den ledande stillningen bland personalen. Det framgir vidare
att direktdren dr chef for den forvaltning som finns under styrel-
sen. I ansvaret som chef for forvaltningen inbegrips att direktéren
ansvarar for att férvaltningen bedrivs i enlighet med gillande lagar
och foéreskrifter. Direktoren har som chef foér forvaltningen ansvaret
for personalen och budgeten m.m. inom férvaltningen. Bestimmel-
serna om vidaredelegation fér férvaltningschef 1 6 § ir tillimpliga
for direktoren 1 dennes egenskap av forvaltningschef.

I andra stycket framgdr att styrelsen fir vilja benimning pd den
person som ska ha den ledande stillningen bland personalen.

2 § Direktiren ansvarar for att det finns ett underlag till beslut i samt-

liga drenden som styrelsen ska bebandla och svarar for att styrelsens
beslut verkstills.
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Styrelsen ska i en instruktion faststilla hur direktiren ska leda for-
valtningen under styrelsen. Instruktionen ska ocksd faststilla direk-
térens dvriga uppgifter.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om direktérens upp-
gifter. Forslagen behandlas 1 avsnitt 8.4.1.

I forsta stycket anges att direktdren ansvarar for att det finns ett
underlag till beslut i samtliga irenden som styrelsen ska behandla
och fér att styrelsens beslut verkstills. I begreppet underlag ligger
att det ska vara ett opartiskt och sakligt underlag som ir utformat i
enlighet med gillande lagar och foreskrifter. Underlaget ska vara
baserat pd professionell sakkunskap om det aktuella omridet. Det
ir viktigt att det av underlagen framgdr om de ekonomiska kalkylerna
eller den rittsliga beddmningen ir osikra eller oklara. Direktdren ska
ansvara for att det finns beslutsunderlag i samtliga drenden som liggs
fram tll styrelsen. Det innebir ocks3 att forslag ska finnas 1 alla slags
irenden som ska behandlas av styrelsen, dven sidana irenden dir
styrelsen bara yttrar sig i och som ska vidare till fullmiktige. Direk-
téren ansvarar endast f6r dennes underlag till styrelsen och inte de
underlag tll beslut som férvaltningscheferna under nimnderna ligger
fram f6r sina nimnder.

Att direktoren ska ansvara f6r verkstilligheten innebir att denne
ska se uill att férvaltningen verkstiller de fattade besluten 1 enlighet
med styrelsens instruktioner och i enlighet med gillande lagar och
andra foreskrifter. Skyldigheten att i vissa fall avvakta med verk-
stillighet av beslut framgdr av 13 kap. 14 §.

I andra stycker anges att styrelsen ska besluta om en instruktion
av vilken det ska framgd hur direktoren ska leda f6rvaltningen under
styrelsen samt vilka &vriga uppgifter direktoren ska ha. I instruk-
tionen ska styrelsen sdledes faststilla hur forvaltningen under direk-
toren ska se ut, dvs. den tjinstemannaorganisation som enligt full-
miktiges reglemente, instruktioner eller styrelsens beslut lyder under
styrelsen. I det inbegrips att bestimma om direktdren ska vara chef
fér de andra forvaltningscheferna. Styrelsen ska i instruktionen
vidare ange direktdrens &vriga uppgifter utdver vad som féljer av
forsta stycket.

Det ir den enskilda styrelsen som beslutar om vilka av direktor-
ens arbetsuppgifter som ska regleras i instruktionen och 1 bestim-
melsen anges dirfor inte vilka arbetsuppgifter instruktionen ska
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innehdlla. Instruktionen ska dock tydliggéra vem av styrelsen eller
direktdren som har ansvaret {6r att olika uppgifter utfors.

Direktoren idr ansvarig fér beredning av alla drenden till styrel-
sen och dirfér bor 1 instruktionen anges om denne vid méten med
styrelsen har nirvaroritt eller yttranderitt, hur féredragningar ska
ske samt om direktoren ska ha initiativritt, dvs. ritt att lyfta frigor
till styrelsen. En annan fr8ga som kan regleras i instruktionen ir
vem som ska ha medarbetarsamtal med direktéren.

I en instruktion bor styrelsen ange de delegationer som styrelsen
beslutat att ge direktéren. Instruktionen bér ocksd ange att direk-
toren ska ha till uppgift att ha hand om avtalsférhandlingarna och
inte bara ha beslutanderitten i drendet, om styrelsen anser att direk-
toren ska ha denna uppgift.

Direktoren ir chef f6r forvaltningen under styrelsen och av in-
struktionen bér det dirfér framgd inom vilka ramar denne anstiller
personal vid sin férvaltning, har medarbetarsamtal, l6nesamtal med
de anstillda m.m.

Valbarhetshinder f6r anstillda

3 § Direktoren dr inte valbar till ett fortroendenppdrag i kommunen,
landstinget eller kommunalforbund som kommunen eller landstinget dr
medlem 1.

Den som dr chef for en forvaltning som hor till en nimnds verk-
sambetsomrdde fdr inte viljas till ledamot eller ersittare i nimnden.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 6 §.

Forsta stycket har sprikligt justerats och tydliggér att direktdren
inte fir viljas till ett fértroendeuppdrag, dvs. till ledamot eller er-
sittare 1 fullmiktige, nimnd eller fullmiktigeberedning samt till
revisor. Direktdren fir inte heller viljas till ledamot eller ersittare i
den beslutande férsamlingen, férbundsstyrelsen eller annan nimnd,
de beslutande férsamlingarnas beredningar samt till revisor i kom-
munalférbund som kommunen eller landstinget dr medlem 1.

Andra stycket innehdller bestimmelser om att férvaltningschef
inte far viljas till ledamot eller ersittare i nimnden.
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Jav

4 § Bestammelserna om jiv i 6 kap. 28-32 §§ ska tillimpas for de an-
stillda.

Paragrafen ir ny och innehiller en hinvisning till bestimmelserna
om jiv 1 6 kap. 28-32 §§. Vad som anges 1 6 kap. 30 § tredje stycket
andra meningen ir inte tillimpligt f6r anstillda eftersom de inte kan
delta i nimndens avgéranden.

Delegering av drenden

5§ En nimnd far uppdra dt en anstilld hos kommunen eller lands-
tinget att besluta pd nimndens vignar 1 ett visst drende eller en viss

grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i 6 kap. 38 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 33 § 1 den delen den giller
delegation till anstilld.

6 § Om en ndmnd med stod av 5 § uppdrar dt en forvaltningschef inom
ndmndens verksambetsomrdde att fatta beslut, far nimnden dverlita
dt forvaltningschefen att i sin tur uppdra dt en annan anstilld inom
kommunen eller landstinget att besluta i stillet.

7 § Om en nimnd med stod av 5 § uppdrar dt en anstilld att besluta
pd namndens véignar, far ndmnden stilla upp villkor som innebdr att
brukarna av nimndens tidnster ska ges tillfille att ligga fram forslag eller
att yttra sig, innan beslutet fattas.

Ndimnden far ocksd bestimma att en anstdlld far fatta beslut endast
om foretridare for brukarna bhar tillstyrkt beslutet.

Paragraferna 6 och 7 §§ motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 37 och
38 §§.

I 7§ har ”de eller dem som utnyttjar nimndens tjinster” ersatts
med “brukarna av nimndens tjinster” eller “brukarna”, se av-
snitt 18.7.2. T andra stycket har “foreskriva” ersatts med “bestimma”,
se avsnitt 18.7.4.
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8 § Bestimmelser om anmdlan av beslut till ndmnd finns i 6 kap. 40 §.

Paragrafen ir ny och hinvisar till 6 kap. 40 § som reglerar anmilan
av beslut till nimnd.

Skyldighet att limna upplysningar

9 § Bestammelser om de anstilldas skyldighet att limna upplysningar
vid fullmdiktiges sammantriden och till revisorerna finns i 5 kap. 43 §
och 12 kap. 8 § forsta stycket.

Paragrafen ir ny och innehdller hinvisningar till bestimmelserna
om anstilldas skyldighet att limna upplysningar vid fullmiktiges
sammantriden och till revisorerna i 5 kap 43 § och 1 12 kap. 8§
forsta stycket.

Nirvaroritt for personalforetridare

10 § Foretridare for de anstillda (personalforetridare) far, i den om-
fattning som anges i 11-15 §§, ndrvara vid sammantriden med andra
ndmnder dn styrelsen.

Narvaroridtt saknas dock vid revisorernas sammantréden, i patient-
némnder, valnimnder och éverformyndarnimnder.

11 § Personalforetridarna har vitt att nirvara vid en nimnds beband-
ling av drenden som ror forbdllandet mellan kommunen eller lands-
tinget som arbetsgivare och dess anstillda. Nimnden far i enskilda fall
besluta att personalforetridarna far nirvara dven vid behandlingen av
andra drenden.

12 § Personalforetridarna har inte vitt att ndrvara nir drenden av
foljande slag handliggs:

1. drenden som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild, sivida
inte drendet ror en obestimd krets av enskilda,

2. forhandlingar med en arbetstagarorganisation,

3. uppsdgningar av kollektivavtal,

4. arbetskonflikter,

5. réttstvister mellan kommunen eller landstinget och en arbetstagar-
organisation, och
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6. drenden som avser bestillning eller upphandling av varor och
tidnster.

13 § Personalforetridarna har rétt att delta i1 ndmndens éverliggningar
men inte i besluten.

14 § Med iakttagande av bestimmelserna i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) dr en nimnd skyldig att limna personalféretridarna
de upplysningar som behivs for deras verksambet.

15 § Personalforetridarna utses sdrskilt for varje ndmnd bland de an-
stillda, i forsta hand bland dem som dr anstillda inom nimndens verk-
sambetsomrdde.

Hoégst tre personalforetridare och en ersdttare for var och en av
dem fdr finnas for varje ndmnd.

16 § Personalforetridarna utses av den eller de lokala arbetstagarorga-
nisationer som kommunen eller landstinget har kollektivavtal med.

17 § Vad som giller om jiv for den som ska handligga ett drende hos
en nimnd ska gilla ocksd for personalforetridare i ndmnden.

Jiv enligt 6 kap. 28 § 5 ska dock inte anses foreligga enbart pd
grund av att personalforetridaren

1. d@r fortroendeman eller funktiondr hos en arbetstagarorganisation
som har intressen att bevaka i darendet, eller

2. har foretritt organisationen som fortroendeman eller funktiondr
i en sddan forbandling i drendet som har dgt rum enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet.

18 § Personalfiretridarna ska kallas till sammantriden pd samma sitt
som giller for ledamdterna i ndmnden. Ersittarna kallas bara nér de
ska tjanstgéra som personalforetridare.

19 § Beslut som fattas vid ett sammantride dit personalféretridarna

har tilltride blir inte ogiltiga pa grund av att personalforetridarna eller
ndgon av dem inte bar kallats till sammantridet.
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Paragraferna 10-19 §§ motsvarar delvis nuvarande 7 kap. 8-17 §§.

I 10 och 15 §§ har sprikliga justeringar gjorts pa si vis att “hos
en kommun eller ett landsting” tagits bort.

I 71§ har ”sirskilda fall” som finns i nuvarande 7 kap. 9§
indrats till “enskilda fall”. Andringen ir gjord fér att tydliggora att
nimnden 1 ett enskilt fall fir besluta att personalféretridarna fir
nirvara dven vid behandling av andra drenden in de som nimns i
férsta meningen (jfr prop. 1984/85:200s. 29 f.)

I 74 § har en spriklig justering gjorts.

I 17 § har "foreskrivs i denna lag” ersatts med “giller”. T 17 §
andra stycket punkten 2 har vidare en spriklig indring gjorts for att
gora bestimmelsen mer littlist.

Partssammansatta organ

20 § Fullmdktige far inrdtta partssammansatta organ for sddana dren-
den som rér forbdllandet mellan kommunen eller landstinget som arbets-
givare och dess anstillda, samt betriffande en gemensam nimnd, for-
héllandet mellan de samverkande kommunerna eller landstingen som
arbetsgivare och deras anstillda. Detta giller dock inte om ndgot annat
foljer av lag eller annan forfattning.

De partssammansatta organen ska inom en nimnds verksambets-
omrdde svara for beredning, forvaltning och verkstillighet.

21 § Fullmdiktige ska faststilla ett partssammansatt organs uppgifter,
sammansdttning, mandattid och verksambetsformer i ett reglemente.

22 § Partssammansatta organ far inte avgora fragor som avser verk-
sambetens mdl, inrikining, omfatining eller kvalitet.

De far inte heller avgéra drenden som avser myndighetsutovning
mot ndgon enskild.

23 § Ett partssammansatt organ ska bestd av foretridare for dels kom-
munen eller landstinget, dels de anstillda.

Kommunens eller landstingets foretridare viljs av fullmdiktige eller,
om fullmdktige bestimmer det, av en nimnd.

De anstilldas foretridare utses av den eller de lokala arbetstagar-
organisationer som kommunen eller landstinget har slutit kollektiv-
avtal med om partssammansatta organ.
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24 § For partssammansatta organ ska foljande bestammelser tillimpas
1. 4 kap. 28 § om reservation,
2. 6 kap. 28-32 §§ om jiv, och
3. 6 kap. 35 § 1 fraga om hur protokoll ska foras, protokollets inne-
héll, justering av protokollet och hur justeringen ska tillkinnages.

25§ En ndmnd inom vars verksambetsomrdde ett partssammansatt
organ har tillsatts far dterkalla wppdrag som har limnats éver till organet,
om det finns synnerliga skdil for det.

Paragraferna 20-25 §§ om partssammansatta organ motsvarar nuva-
rande 7 kap. 1-7 §§.

Nuvarande 7 kap. 1 och 3 §§ dr 1 20 § sammanslagen till en para-
graf och har sprikligt justerats.

I 24§ har sprikliga indringar gjort genom att "P3 ett parts-
sammansatt organ skall tillimpas” ersatts med ”For partssamman-
satta organ ska foljande bestimmelser tillimpas™.

Hinvisning till annan lagstiftning

26 § Bestammelser om bisysslor for anstdllda finns i lagen (1994:260)
om offentlig anstillning.

Paragrafen ir ny och endast av hinvisningskaraktir. Bestimmelsen
betonar vikten av de anstilldas opartiskhet. Forslaget behandlas 1 av-
snitt 8.18.

8 kap. Medborgarna

Medlemskap i kommun

1§ Medlem av en kommun dr den som dr folkbokford i kommunen,
dger fast egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dap.

Medlem av en kommun dr dven en juridisk person som bedriver
ndringsverksambet fran fast driftstille i kommunen eller en ideell
forening vars styrelse har site i kommunen eller som bedriver verk-
sambet 1 kommunen.

812



SOU 2015:24 Férfattningskommentarer

Medlem av en kommun dr ocksd en medborgare i ndgon av Euro-
peiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som dr bosatt i kom-
munen men som, enligt 5§ andra stycket folkbokféringslagen
(1991:481), inte ska folkbokféras dr.

Paragrafens forsta stycke om vilka som ir medlemmar i en kommun
motsvarar nuvarande 1kap. 4§ forsta stycket. Andra och tredje
styckena om vilka som ocksd ir medlemmar av en kommun ir nya
och behandlas i avsnitten 14.11.6-14.11.8.

Bestimmelserna 1 andra stycket innebir att dven en juridisk
person som bedriver niringsverksamhet frin fast driftstille i kom-
munen eller en ideell férening vars styrelse har site i kommunen
eller som bedriver verksamhet 1 kommunen, ir medlem av kom-
munen.

I vilken kommun eller vilka kommuner den juridiska personen
ska vara medlem styrs av om denne innehar ett fast driftstille 1 den
kommunen varifrin den bedriver niringsverksamhet. Exempel pd
ett fast driftstille ir kontor, filial, fabrik, verkstad eller affirslokal. I
begreppet fast driftstille ligger att det inte kan vara friga om ett
ullfilligt eller mobilt driftstille. Redan frin den forsta dagen som
den juridiska personen borjar bedriva sin niringsverksamhet frin
det fasta driftstillet ir denne kommunmedlem.

Andra stycket innehdller tv4 alternativa regler for nir en ideell
foérening ir kommunmedlem, som kan tillimpas om féreningen inte
bedriver niringsverksamhet frin fast driftstille i kommunen. For
det forsta kan en ideell férening enligt detta stycke vara kommun-
medlem om dess styrelse har site i kommunen. Om féreningen inte
bedriver niringsverksamhet finns inget lagkrav pd att en ideell {6r-
ening ska registrera styrelsens site. Styrelsens site framgir dock ofta
av féreningens stadgar. Om féreningen bedriver niringsverksamhet
ir reglerna 1 handelsregisterlagen (1974:157) dock tillimpliga. Av
denna lag framgdr att en ideell férening som enligt bokféringslagen
(1999:1078) ir skyldig att uppritta drsredovisning méste till handels-
registret hos Bolagsverket bl.a. ange var féreningens styrelse har sitt
site. Ovriga niringsidkande ideella féreningar far 1ta sig registreras
1 detta register.

For det andra kan en ideell férening vara kommunmedlem om
den bedriver verksamhet 1 kommunen. Med att den ideella féreningen
bedriver verksamhet 1 kommunen avses t.ex. att féreningen innehar
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en lokal dir foreningen bedriver sin verksamhet. En férening kan
ocksd fa bidrag av en kommun eller ett landsting och det kan tyda
pd att foreningen bedriver verksamhet 1 kommunen eller lands-
tinget.

Tredje stycket innehiller bestimmelser om att sidana medborg-
are 1 andra EU-linder som ir bosatta hir i landet men som, pd
grund av att de &tnjuter full diplomatisk immunitet, enligt 5 § andra
stycket folkbokféringslagen (1991:481) inte ska folkbokféras hir i
landet, ska vara medlem av kommunen. De utlindska unionsmed-
borgare som bestimmelsen avser ir sddana personer som innehar
chefsbefattningar vid vissa internationella institutioner i Sverige och
deras familjemedlemmar. Diremot omfattas inte diplomatisk per-
sonal frin EU-linder verksamma i Sverige, eftersom de inte anses
bosatta hir.

Medlemskap i landsting

2 § Medlem av ett landsting dr den som dr medlem av en kommun
inom landstinget.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 4 § andra stycket. Genom
att medlemskap i landsting regleras i en egen paragraf synliggors att
medlemskapet 1 ett landsting dr kopplat till medlemskapet 1 en kom-
mun.

Medlemmarnas rittigheter

3§ Enligt 2 kap. 4 § ska medlemmarna bebandlas lika. 1 2 kap. 5 §
finns ett forbud mot retroaktiva beslut till nackdel for medlemmarna.
Medlemmar har i enlighet med 13 kap. ritt att éverklaga kommu-
nala beslut.
Medlemmar kan enligt 7 § ges ritt att limna medborgarforslag.

Paragrafen ir ny och 4skddliggor det som féljer av medlemskapet i
en kommun eller ett landsting. Bestimmelserna dr av upplysnings-
karaktir och behandlas 1 avsnitt 18.8.8. De materiella bestimmel-
serna dterfinns 1 de kapitel och paragrafer som det hinvisas till. Det
forsta stycket anger de principer som giller f6r hur medlemmar far
behandlas. 1 det andra stycker finns den centrala f6ljden av med-
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lemskapet; ritten att verklaga kommunala beslut genom laglighets-
provning. Ritten att limna medborgarforslag som anges 1 det tredje
stycket berér inte alla medlemmar.

Rostritt

4 § Rostrdtt vid val av ledaméter och ersittare i kommunfullmdktige
har den som dr folkbokfird i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 dr
och

1. dr svensk medborgare eller annan unionsmedborgare,

2. dr medborgare i Island eller Norge, eller

3. varit folkbokford i Sverige tre dr i foljd fore valdagen.

Réstrétt vid val av ledaméter och ersdttare 1 kommunfullmdktige
har ocksd en sddan unionsmedborgare som avses 1 § tredje stycket.

5 § Rostritt vid val av ledaméter och ersittare i landstingsfullmdktige
har den som dr ristberdttigad vid val av ledamdter och ersittare i
kommunfullmdktige i en kommun inom landstinget.

6 § Frdagor om rostritt enligt 4 och 5 §§ avgors pd grundval av en
rostlingd som uppriittas fore valet.

Paragraferna 4-6 §§ motsvarar nuvarande 4 kap. 2—4 §§. Bestimmel-
serna i 4 § har sprakligt justerats.

Medborgarforslag

7§ Den som dr folkbokford i kommunen eller i en kommun inom
landstinget fdr, om fullmdktige har beslutat det, vicka drenden 1 full-
mdktige (medborgarforslag). Da fir dven unionsmedborgare som avses
i 1 § tredje stycket limna medborgarforslag.

Paragrafens férsta mening motsvarar nuvarande 5kap. 23§ forsta
stycket 5. Den andra meningen ir ny. Forslaget behandlas 1 av-
snitt 14.11.8. Bestimmelsen innebir att de unionsmedborgare som
hittills varit valbara till fullmiktige utan att vara folkbokférda i
kommunen ocksd kan limna medborgarférslag om fullmiktige har
tilldtit det f6r de medlemmar som ir folkbokférda i kommunen
eller inom landstinget.
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Folkinitiativ

8 § Arende om att hilla folkomrostning i en viss frdga far i fullmiktige
vickas av minst tio procent av de ristberdttigade kommun- eller lands-
tingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala folkom-
rostningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella
frdgan samt innebdlla initiativtagarnas egenhindiga namnteckningar,
uppgifter om ndr namnteckningarna gjorts, namnfortydliganden, per-
sonnummer och uppgift om deras adresser.

Vid berikningen av antalet initiativtagare ska endast de riknas med
som har skrivit under initiativet under den sexmdnadersperiod som
foregdtt inlimnandet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 23 § andra och tredje styckena.
Brukarinflytande

9 § Nimnderna ska verka for att samrdd sker med dem som brukar
deras tidnster.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 8 §. Begreppet “utnyttjar”
har ersatts med “brukar”, se avsnitt 18.7.2.

10 § Bestdmmelser om att brukarna i vissa fall ska ges tillfille atr ligga
fram forslag eller att yttra sig innan beslut fattas av en anstélld finns i

7 kap. 7 §.

Paragrafen dr ny och informerar om nuvarande 6 kap. 38 § som
dterfinns i 7 kap. 7 §.

Sjalviorvaltningsorgan

11§ Fullmdktige fir besluta att en nimnd far wppdra dt ett sjilo-
forvaltningsorgan under ndmnden att helt eller delvis skota driften av
en viss anliggning eller en viss institution, om inte ndgot annat foljer
av lag eller annan forfatning. Fullmdktige far i ett sddant fall dven
besluta att nimnden far uppdra dt sjilvforvaltningsorganet att besluta
pd nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.
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Arenden som ror myndighetsutévning mot enskilda eller som i Gvrigt
avses 1 6 kap. 38 § far dock inte delegeras till ett sjilvférvaltningsorgan.

12 § Nimnden ska i en arbetsordning faststilla sjilvforvaliningsorganets
uppgifter, sammansdtining, arbetsformer och mandattid.

De beslut som sjilvforvaltningsorganet fattar med stéd av uppdrag
enligt 11 § ska anmdlas till ndmnden, som bestimmer i vilken ordning

det ska ske.

13 § Ent sjilvforvalmingsorgan ska bestd av foretridare for dem som
brukar anliggningen eller institutionen och de anstéllda dir. Foretri-
darna for sidana brukare ska vara fler in dem som foretrider de an-
stillda.

Nimnden véljer pd forslag av brukarna de ledamditer och ersdttare
som ska foretrida brukarna och pd forslag av de anstillda dem som
ska foretrida de anstillda.

14 § De ledamdter och ersdttare som foretrider brukarna har ritt till
den ledighet frin sina anstillningar som behovs for uppdraget och de
ekonomiska formdner som fullmdktige bestimt for de fortroendevalda.

15 § En nimnd far belt eller delvis dterkalla ett uppdrag som har getts
till ett sjilvforvaltningsorgan, om det finns sdrskilda skdl for det. Det-
samma giller uppdraget for enskild ledamot.

Paragraferna 11-15 §§ motsvarar nuvarande 7 kap. 18-22 §§. Bestim-
melserna har sprikligt justerats. Begreppet “nyttjarna” har ersatts
med “brukarna”, se avsnitt 18.7.2, och uttrycket ”kommunen och
landstinget” har utgdtt 1 14 §. I 11 § har forsta meningen fitt en
annan ordf6ljd och 75 § har i férhillande till nuvarande 7 kap. 22 §
sammanforts till ett stycke.

Moétesoffentlighet

16 § Bestammelser om allménbetens ritt att nirvara vid samman-
triden finns i

1. 5 kap. 44 § i fraga om fullmiktige,

2. 5 kap. 46 § i fraga om fullmdktigeberedningar,

3. 6 kap. 25 § i fraga om styrelser och dvriga nimnder, och
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4. 9kap. 11 § i fraga om kommunalférbund med forbundsdirektion.

Paragrafen ir ny. I den samlas informationen om vilka samman-
triden som allminheten har ritt att nirvara vid, se avsnitt 18.8.8.

Handlingsoffentlighet

17 § Bestdmmelser om allmdnbetens vt att ta del av allminna hand-
lingar och uppgifter ur allminna handlingar finns i 2 kap. tryckfribets-
forordningen.

Bestimmelser om allménbetens it att ta del av handlingar hos vissa
juridiska personer enligt 10 kap. 2—5 och 7 §§ finns i 2 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestdmmelser om allmdnbetens ritt att ta del av handlingar i del-
dgda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen finns i 10 kap. 4 § andra stycket.

Paragrafens andra stycke motsvarar nuvarande 3 kap. 16 § tredje
stycket. Forsta och tredje styckena ir nya. I paragrafen samlas infor-
mation om handlingsoffentlighet f6r de kommunala organen samt de
kommunala bolagen, stiftelserna och féreningarna, se avsnitt 18.8.8.

Anslagstavlan

18 § Varje kommun och landsting ska pd sin webbplats ha en anslags-
tavla. Anslagstavian ska vara littillginglig och kunna sirskiljas frin
dvrigt innebdll pd webbplatsen.

Kommuner och landsting ska i sina lokaler eller pd annan plats ge
allmdnheten mdajlighet att ta del av innebdllet pd anslagstavian.

Paragrafen ir ny. Forslagen behandlas i avsnitten 16.7-16.10. Forsta
stycket reglerar kraven pd den kommunala anslagstavlan som ska finnas
pd internet. Att den ska “vara littillginglig” innebir att den bér
kunna nds direkt frn startsidan pd kommunens eller landstingets
webbplats. Att den ska "kunna sirskiljas” innebir att den f6r en an-
vindare inte ska kunna sammanblandas med annat material pi webb-
platsen. Andra stycket foreskriver en serviceskyldighet som innebir
att kommuner och landsting pd nigon fysisk plats ska ge allmin-
heten mojlighet att ta del av innehdllet pd anslagstavlan. Detta utgor
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en utdkning av den serviceskyldighet som féljer av férvaltningslagen
(1986:223) och den skyldighet som féljer av tryckfrihetsforord-
ningen att limna ut allminna handlingar. Skyldigheten kan till-
godoses genom att man i kommun- och landstingshusen tillhanda-
hiller dataterminaler fér tillgdng till internet och stéd for allmin-
heten att ta del av informationen eller har monitorer i de allminna
utrymmena. Det kan ocksd ske genom att pd begiran limna ut
utskrifter med den information som finns pd anslagstavlan. Detta
mdste ske utan nigot som helst dréjsmal for att servicen ska mot-
svara den tillginglighet som internet innebir.

Bestimmelser om kommunalférbunds anslagstavla finns 1 9 kap.
18 §.

19 § Anslagstavian ska innehdlla

1. tillkénnagivanden om fullmdktiges sammantriden,

2. tillkéinnagivanden av justerade protokoll,

3. tllkinnagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmadlas till
en ndmnd,

4. justerade protokoll i den wutstrickning kommunen eller lands-
tinget bestimmer och det inte strider mot lag eller annan forfattning, och

5. upplysningar om bur beslut kan iverklagas enligt 13 kap.

Anslagstavian ska dven innehdlla kungérelser, tillkinnagivanden eller
annan information som med stod av lag eller annan forfattning ska
meddelas pa anslagstavlan.

Paragrafen ir ny. Forslagen behandlas 1 avsnitten 16.8.1 och 16.8.2.
Paragrafen riknar uttdémmande upp det som mdste finnas pd den
kommunala anslagstavlan. I sak giller dock kraven i forsta stycket 1
och 2 sedan tidigare. Bestimmelser om tillkinnagivanden av full-
miktiges sammantriden finns i 5 kap. 13-15 §§. Bestimmelser om
fullmiktiges protokoll finns 1 5 kap. 68-73 §§ och om styrelsens och
ovriga nimnders protokoll 1 6 kap. 35 §. Bestimmelser om delega-
tionsbeslut som inte ska anmiilas till en nimnd finns 1 6 kap. 40 §.

Av andra stycket framgar att anslagstavlan dven kan anvindas for
bla. tillkinnagivanden som ska ske med std av andra forfattningar.
Bestimmelsen ersitter dirigenom 1 huvudsak lagen (1970:462) om
vissa anslag pd kommuns anslagstavla.
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20 § Anslagstavian far utéver det som anges i 19 § endast innebdlla
tillkinnagivanden om styrelsens och 6vriga nimnders sammantriden
samt beslutsunderlag infor fullmdiktiges, styrelsens och 6vriga nimnders
sammantréden.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas i avsnitt 16.8.3. Paragrafen
riknar uttdémmande upp det som, utdver det som angetts 1 19 §, fir
tillkinnages eller 1 6vrigt finnas pid den kommunala anslagstavlan.
Beslutsunderlagen fir anses finnas pd anslagstavlan dven om dir
endast finns linkar till beslutsunderlagen p& andra stillen pd webb-
platsen.

Tillkinnagivande av protokoll

21 § Senast andra dagen efter det att protokollet har justerats ska juste-
ringen tillkinnages pd anslagstavlan. Av tillkinnagivandet ska framgd
var protokollet finns tillgingligt samt vilken dag det har tillkinnagetts.
Tillkinnagivandet far inte tas bort fran anslagstavlan fore dverkla-
gandetidens utging enligt 13 kap. 5 § forsta stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 62 § forsta stycket. Para-
grafen har sprikligt justerats pd s3 vis att ordet “anslagits” har ersatts
med “tillkinnagetts”, se avsnitt 18.7.4, liksom begreppet “6verkla-
gandetid” har ersatt omskrivningen ”den tid som giller f6r éver-
klagande”.

Kommunala foreskrifter

22 § Kommunala foreskrifter ska kungoras genom att det pd kommu-
nens eller landstingets anslagstavla tillkinnages att protokollet for de
beslutade foreskrifterna har justerats.

Gillande kommunala foreskrifter ska finnas tillgingliga for allmdén-
heten pd kommunens eller landstingets webbplats. De ska dir vara
samlade i kommunens eller landstingets forfattningssamling eller pd ndgot
annat sitt. Innebdllet i samlingen ska framgd av ett register eller ndgon
annan forteckning pd webbplatsen.

Forsta och andra styckena giller inte om

1. det i lag eller annan forfattning anges att foreskrifterna ska kun-
goras eller goras tillgingliga pd ndgot annat sdtt, eller
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2. foreskrifterna pd grund av sekretess inte far limnas ut till var och
en.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 30 §. Paragrafen ir den enda
1 lagen dir begreppet “kungora” har behillits. I tredje stycket har
diremot ”ir sirskilt reglerat” ersatts med i lag eller annan forfatt-
ning anges” och hinvisningen till offentlighets- och sekretesslagen
ersatts med ordet “sekretess”. For begreppen, se avsnitt 18.7.4.

Insyn i budgeten

23 § Styrelsens forslag till budget ska hdllas tillgingligt for allmdinbeten
pd kommunens eller landstingets webbplats frin och med tillkinna-
givandet av det sammantride med fullmdiktige dd budgeten ska fast-
stallas.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 8 kap. 10 § férsta stycket.
Att forslaget tll budget ska hillas tillgingligt pd webbplatsen ir
nytt och behandlas i avsnitt 18.4.6. Nigot krav pd var pd webb-
platsen forslaget till budget ska finnas stills inte upp 1 paragrafen.
Eftersom det utgér beslutsunderlag, far det enligt 20 § finnas pd
anslagstavlan.

Insyn i drsredovisningen

24 § Arsredovisningen ska hillas tillginglig for allménbeten pd kom-
munens eller landstingets webbplats fran och med tillkinnagivandet
av det sammantride med fullmdiktige di drsredovisningen ska god-
kinnas.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 8 kap. 19 §. Att drsredovis-
ningen ska hillas tillginglig pd webbplatsen ir nytt och behandlas 1
avsnitt 18.4.6. Nigot krav pd var pd webbplatsen drsredovisningen
ska finnas stills inte upp i paragrafen. Eftersom den utgér besluts-
underlag, far den enligt 20 § finnas pd anslagstavlan.

25 § Fullmdktige far bestimma att allméinbeten fir stilla fragor om
drsredovisningen vid ett sammantride med fullmdktige.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 20 §.
Insyn i privata utforares verksamhet

26 § Bestimmelser om allménbetens insyn i verksamhet som genom
avtal limnas over fran en kommun, ett landsting eller ett heligt kom-
munalt bolag till en privat utforare finns 1 10 kap. 3 och 10 §.

Paragrafen ir ny och av upplysningskaraktir. Den informerar om
den ritt till insyn som allminheten har i verksamhet som limnats
till privata utférare, se avsnitt 18.8.8.

Information till enskilda

27 § Nir enskilda kan vilja mellan olika utforare av en nimnds tjinster
ska ndmnden limna information om samtliga utforare, om inte annat
framgdr av lag eller annan forfattning.

Sddan information ska vara saklig, relevant, jaimforbar, littfor-
stdelig och littillginglig.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 8 a § som giller fr.o.m. den 1 juli 2015.
Med hinsyn till att paragrafen ftt en annan placering, har “nimnd-
ens” dndrats till ”en nimnds”. Uttrycket 7ir sirskilt féreskrivet” har
ersatts med “framgr av lag eller annan férfattning”, se avsnitt 18.7.4.
Exempel pa bestimmelser i annan férfattning ir 29 kap. 19 § skol-
lagen (2010:800).

9 kap. Kommunal samverkan

Kommunalférbund

Bildande av kommunalforbund

1§ Ett kommunalforbund bildas genom att forbundsmedlemmarna
antar en forbundsordning. Forbundsmedlemmarna kan ocksd i forbunds-
ordningen ange en senare tidpunkt vid vilken kommunalférbundet ska

bildas.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 20 § andra stycket. Bestim-
melserna har redigerats sprakligt.

Bestammelser som ska tillimpas for kommunalférbund

2 § Om inget annat anges eller foljer av bestimmelserna om kommuner
och landsting i denna lag, tillimpas dessa dven for kommunalférbund.

Nar ett kommunalforbund har hand om en angeligenbet som det
finns bestimmelser om i en sdrskild forfattning, ska den forfattningens
bestimmelser om kommuner eller landsting tillimpas for forbundet.

Om det i ndgon annan forfattning finns sdrskilda bestimmelser om
kommunalforbund for ett visst indamdl, ska de tillimpas 1 stillet for
bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 21 och 22 §§. Bestimmel-
serna har redigerats sprakligt pd s vis att ”sigs” har dndrats till “an-
» »

ges”, “giller” och ”gilla” 1 samtliga stycken har dndrats till ”tillimpas”
samt att "1 tillimpliga delar” har utgdtt.

Beslutande forsamling, forbundsstyrelse och dvriga organ

3 § I ett kommunalforbund ska det som beslutande forsamling finnas
ett forbundsfullmdktige eller en forbundsdirektion.

Ledaméter och ersittare i den beslutande forsamlingen vilis av
forbundsmedlemmarnas fullmdéktige enligt vad som anges i forbunds-
ordningen.

Varje forbundsmedlem ska vara representerad i den beslutande for-
samlingen med minst en ledamot och en ersdttare. Antalet ersdttare
ska vara lika mdnga som antalet ledamdter.

4 § Den beslutande forsamlingen viljs for fyra dr, om inte en kortare
mandattid anges i forbundsordningen.

Mandattiden riknas fran och med den 1 januari dret efter det dd
val av fullmdiktige har héllits i bela landet, om inte annat anges i for-
bundsordningen.

5 § Den beslutande forsamlingen ska tillsitta en forbundsstyrelse. Om

ett forbund dr organiserat med forbundsdirektion, ska direktionen ocksd
vara forbundsstyrelse.
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Den beslutande forsamlingen ska tillsitta de organ som utiver for-
bundsstyrelsen behdvs for att fullgéra kommunalforbundets uppgifter.

Paragraferna 3-5 §§ motsvarar nuvarande 3 kap. 23-25 §§. Paragraf-
erna 3 och 4 §§ har redigerats sprakligt, 4 § pd sd vis att “4gt rum”
har ersatts med “hillits”, se avsnitt 18.7.4.

Férbundsordningen

6 § For ett kommunalforbund ska det finnas en forbundsordning som
ska antas av forbundsmedlemmarnas fullmdktige.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 27 §. Bestimmelsen har sprik-
ligt justerats.

7 § Forbundsordningen ska ange

1. kommunalforbundets namn och den ort dér forbundet ska ha sitt
sdte, forbundets medlemmar och dndamadl,

2. forbundets organisation, organens uppgifter och inbérdes forbdl-
landen samt om interimsorgan fdr invdttas och om forbundsstyrelsen
ska fd vara stillforetridare for forbundsfullmdiktige,

3. antalet ledaméter och ersdttare i den beslutande forsamlingen och
hur forbundsmedlemmarna ska vara representerade samt mandattiden
i de fall som anges i 4 §,

4. antalet revisorer och deras mandattid,

5.1 frdga om forbund med forbundsdirektion, pd vilket sitt som
revisorer ska utses,

6. om en forbundsmedlem ska ha ritt att vicka drenden i den be-
slutande forsamlingen,

7. om det for beslut ska krivas kvalificerad majoritet i den beslu-
tande forsamlingen och for vilka drenden detta ska gilla,

8. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte dr leda-
mot i den beslutande forsamlingen ska ha sidan yttranderdtt som anges
i 5 kap. 42 §,

9. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte dr leda-
mot eller ersittare i forbundsstyrelsen eller ndgon annan nimnd ska ha
sddan nédrvarorditt som anges i 4 kap. 29 §,

10. pd vilken webbplats forbundets anslagstavla ska finnas,

11. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgingar och
skulder och fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna,

824



SOU 2015:24 Férfattningskommentarer

12. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets eko-
nomi och verksambet,

13. riktlinjer om forbundets budgetprocess,

14. om allméinbeten ska ha ritt att stilla fragor om drsredovis-
ningen vid ett sammantride och i sd fall, forutsittningarna for detta,

15. forfarandet vid en forbundsmedlems uttride ur forbundet,

16. forutsittningarna for och forfarandet vid forbundets likvida-
tion och upplosning samt grunderna for skifte av forbundets bebdllna
tillgdngar ndr forbundet upploses,

17. ordningen for att losa tvister mellan forbundet och dess med-
lemmar, och

18. ordningen for att bestimma ekonomiska formdner till leda-
méterna och ersittarna i den beslutande forsamlingen samt 1 frdga om
forbund med forbundsdirektion till revisorerna.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 kap. 28 §. Bestimmelserna
har redigerats sprakligt. I punkten 2 har “befogenheter” indrats till
“uppgifter”. Punkten 5 har indrats pd s& vis att det endast framgir
att forbundsordningen i friga om férbund med férbundsdirektion
ska ange pd vilket sitt som revisorer ska utses. Det innebir bl.a. att
férbundsordningen for dessa kommunalférbund ska ange frén vilka
féorbundsmedlemmar revisorerna ska viljas. Punkten 10 har justerats
med anledning av att anslagstavlan foreslds finnas pi en webbplats.
Forbundsordningen ska ange pd vilken webbplats férbundets anslags-
tavla ska finnas, dvs. pd en egen sjilvstindig eller nigon av dess
medlemmars webbplatser. I punkten 13 har begreppet “foreskrifter”
indrats till “riktlinjer”. Punkten 14 ir ny och motsvarar bestim-
melsen 1 nuvarande 8 kap. 21 § andra stycket. Forslagen behandlas i
avsnitten 18.4.5, 18.7.1 och 18.7.3.

Ledameéter och ersdttare

8 § En forbundsmedlem far till ledamot eller ersittare i den beslutande
forsamlingen vilja endast den som dr ledamot eller ersittare i for-
bundsmedlemmens fullmdiktige.

Ledaméter och ersdttare i forbundsstyrelsen och andra nimnder
samt revisorer viljs bland dem som har réstritt vid val till ndgon av
forbundsmedlemmarnas fullmdktige.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 23 a §. Bestimmelserna har
sprakligt redigerats.

Proportionella val

9§ Om det begirs av det antal viljande som anges i 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt valsitt ska val av ledamditer och ersit-
tare i den beslutande forsamlingen samt revisorer vara proportionella.

Om inte ndgot annat foljer av forbundsordningen, ska det som séigs
i forsta stycket tillimpas, nir den beslutande forsamlingen viljer leda-
mdter och ersittare i forbundsstyrelsen, andra nimnder, de beslutande
organens beredningar samt revisorer.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 46 § forsta stycket 4 och
andra stycket. I forsta stycket har fortydligats att lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt tillimpas endast om det begirs. Andra stycket
har sprikligt redigerats.

Budgetprocessen

10 § Det som sdgs om budgetprocessen i 11 kap. 8 och 10 §§ giller inte

kommunalforbund.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 21 § férsta stycket. Bestim-
melsen har redigerats sprikligt. Foérbundsordningen ska enligt
7 § 13 innehélla riktlinjer om budgetprocessen.

11§ 1 kommunalforbund med forbundsdirektion ska det samman-
tride vid vilket budgeten faststills vara offentligt. Sammantridet ska
tillkinnages pa kommunalforbundets anslagstavla minst en vecka fore
sammantridesdagen.

Paragrafens forsta mening motsvarar nuvarande 8 kap. 22 § forsta
meningen. Andra meningen om att budgetsammantridet ska till-
kinnages pd anslagstavlan minst en vecka i f6rvig dr ny och behand-
las 1 avsnitt 16.11.4.
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Forbundsmedlemmarnas ekonomiska ansvar

12 § Om ett kommunalfrbund saknar tillgingar for att betala en skuld,
dr forbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem ska
skjuta till sd stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel i
skulden efter de grunder som anges i forbundsordningen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 23 §.

Revision

13 § Det som sdigs om val av revisorer i 12 kap. 4 och 5 §§ géller inte
for kommunalforbund.

I kommunalférbund med forbundsfullmiktige viljs revisorer av
forbundsfullmdktige. 1 kommunalforbund med forbundsdirektion viljs

revisorer enligt vad som anges i forbundsordningen.

14 § 1 kommunalforbund med forbundsdirektion ska revisorerna avge
en revisionsberdttelse till var och en av forbundsmedlemmarnas full-
maktige. Det som sigs om fullmdktige i 5 kap. 25, 26, 33 och 51 §§ ska
for sadana forbund gilla forbundsmedlemmarnas fullmdktige.

15 § Om en forbundsdirektion tillsatt en eller flera ndmnder, ska revi-
sorerna avge en sdrskild revisionsberittelse som avser nimndernas verk-
sambet till forbundsdirektionen.

Direktionen prévar fragan om ansvarsfribet ska beviljas eller inte
for de ndmnder som den tillsdtter.

16 § Revisorer i ett kommunalforbund dr skyldiga att pa begiran limna
upplysningar till de fortroendevalda revisorerna i varje kommun eller
landsting som dr medlem 1 kommunalforbundet. Skyldigheten giller
upplysningar om

1. kommunalforbundets angeligenbeter, och

2. sddana juridiska personer som omfattas av 2 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) och till vilka kommunalforbundet
enligt 10 kap. 2-5 och 7 §§ limnat over skitseln av en kommunal
angeldgenbet.
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Paragraferna 13-16 §§ motsvarar nuvarande 9 kap. 19-22 §§.
Bestimmelserna 1 13, 14 och 16 §§ har redigerats sprakligt. I 16 §
har bl.a. ”virden” dndrats till ”skétseln”, se avsnitt 18.7.1.

Folkomristning

17 § Kommunalforbund far inte anordna folkomristning eller anlita
valnimnden i en kommun som dr forbundsmedlem.

Paragrafen motsvarar med en spriklig justering nuvarande 5 kap.
34 § femte stycket.

Anslagstavlan

18 § Det som anges om fullmdktige och styrelsen i bestimmelserna om
anslagstavian i 8 kap. 18-20 §§ ska i stillet avse forbundsfullmdktige,
forbundsdirektion och forbundsstyrelsen.

Paragrafen ir ny. Att de nya bestimmelserna om anslagstavlan i
8 kap., liksom &vriga bestimmelser om kommuner och landsting
som bla. 8 kap. 218§, dr ullimpliga ocksd for kommunalférbund
foljer av 9 kap. 2 §. Paragrafen fortydligar dock att det som anges
om fullmiktige och styrelsen giller for fullmiktige, direktion och
styrelse 1 ett kommunalférbund. Férslaget behandlas i avsnitt 16.8.

Uttride

19§ En forbundsmedlem har ritt att uttrida wr ett kommunalfor-
bund.

Uppsigningstiden ska vid uttride vara tre dr, om inte en kortare
tid anges 1 forbundsordningen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 26 §. Bestimmelsen har sprak-
ligt justerats.

Gemensam nimnd

Tillsittande av gemensam nimnd

20 § Fullmdktige far besluta att en nimnd ska vara gemensam med en
annan kommun eller ett annat landsting.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 4 § 5. Enligt 6 kap. 1 § kan
fullmiktiges ritt att bestimma nimndernas verksamhetsomriden
och inbérdes forhillanden vara sirskilt reglerad 1 lag eller annan
forfattning.

21 § En gemensam ndmnd tillsitts i ndgon av de samverkande kom-
munerna eller landstingen och ingdr i denna kommuns eller detta lands-
tings organisation.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 a § tredje stycket.

Uppgifter

22 § Kommuner och landsting fdr genom en gemensam nimnd full-
gora uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam nimnd far fullgora uppgifter for vilka det enligt lag
eller annan forfattning ska finnas en eller flera nimnder i varje kom-
mun eller landsting. Sddana uppgifter som kommun- eller landstings-
styrelsen har vid hijd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners
och landstings dtgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid
och hojd beredskap far dock inte fullgoras av en gemensam nimnd.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 a § férsta stycket och andra
stycket forsta och andra meningarna. Bestimmelserna har redigerats
sprakligt pd sd vis att “enligt sirskilda forfattningar” 1 andra stycket
har dndrats till ”enligt lag eller annan férfattning”, se avsnitt 18.7.4.

23 § En gemensam nimnds uppgifter ska nirmare preciseras i en over-
enskommelse mellan de berorda kommunerna och landstingen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 ¢ §. Bestimmelsen har redi-
gerats sprikligt genom att "behérighet och befogenhet” har dndrats
till "uppgifter”. Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.7.1.

Bestammelser som ska tillimpas for gemensam nimnd

24 § Det som giller for en nimnd enligt denna lag ska, om inget annat
sdgs, dven tillimpas for en gemensam nimnd.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 b §. Bestimmelsen har redi-
gerats sprakligt bl.a. pd s& vis att ordet ”gilla” har ersatts med
“tillimpas for”.

Ledameéter och ersdttare

25§ Ledaméter och ersittare viljs av fullmdktige i1 de samverkande
kommunerna och landstingen. Var och en av de samverkande kom-
munerna och landstingen ska vara representerade i den gemensamma
nimnden med minst en ledamot och en ersittare. Antalet ersiittare ska
vara lika mdnga som antalet ledamdter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 9§ tredje stycket. Forsta
meningen har redigerats sprikligt.

Ekonomiska formdner

26 § Fortroendevalda i en gemensam nimnd har ritt till ersittning av
den kommun eller det landsting som har valt dem.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 15 a §.

Budget

27 § Budgeten uppriittas av den kommun eller det landsting som har
tillsatt nimnden. Budgeten ska upprittas efter samrdd med de dvriga
samverkande kommunerna och landstingen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 4 § andra stycket. Forsta
meningen har redigerats sprikligt.

Riitt och skyldighet for andra én ledamdterna att medverka

28 § Fullmdktige i en kommun eller ett landsting som bildat en gemen-
sam ndmnd har ritt att begira upplysningar frin nimnden. Ordforan-
den och vice ordféranden i ndmnden samt de anstillda i de samverkan-
de kommunerna och landstingen dr skyldiga att limna wpplysningar
vid fullmiktiges sammantriden, om det inte finns ndgot hinder mot
det pd grund av sekretess.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 22 § andra stycket. I andra
meningen gors en hinvisning till endast ”sekretess” 1 stillet f6r ”sekre-
tess enligt lag”, se avsnitt 18.7.4.

Ndrvaroritt for personalforetridare

29 § Foretridare for anstillda 1 kommuner eller landsting som samverkar
i en gemensam ndmnd fdr i den omfattning som anges i 7 kap. 10-15 §§
nédrvara vid sammantriden med den gemensamma nimnden.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 8§ férsta stycket andra
meningen. Paragrafen har sprikligt justerats. Hinvisningen 1 para-
grafen omfattar samtliga bestimmelser om personalféretridare.

Interpellationer och fragor

30 § Ledamdter i fullmiktige i kommuner eller landsting som bildat
en gemensam nimnd fdar stilla interpellationer om nimndens hand-
laggning. For att himta in upplysningar far ledamdterna stilla friagor.
Interpellationer och fragor ska riktas till nimndens ordférande.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 52 § tredje stycket och 5 kap.
54 § 1 den del som avser gemensam nimnd. Att bestimmelserna om
interpellationer och frigor 1 5 kap. 62-67 8§ ir tillimpliga for
gemensam nimnd foljer av 24 §. Paragrafen har sprikligt justerats.

Delegering av drenden

31 § En gemensam nimnd fdr, utéver vad som anges i 7 kap. 5 §, dven
under samma forutsittningar uppdra at en anstilld i ndgon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att besluta pd nimndens
vdgnar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 33 § andra stycket. Bestim-
melsen har redigerats sprikligt pa si vis att en hinvisning till 7 kap.
5 § har lagts till. I 7 kap. 5 § framgar under vilka férutsittningar en
nimnd f&r uppdra &t en anstilld att besluta pd nimndens vignar.
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32 § Om en gemensam nimnd med stod av 7 kap. 5 § uppdrar dt en
forvaltningschef inom nimndens verksambetsomrdde att fatta beslut,
fdr nimnden éverldta dt forvaltningschefen att i sin tur uppdra dt en
annan anstilld inom kommunen eller landstinget eller i ndgon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att besluta 1 stillet.

Paragrafen motsvarar den del av nuvarande 6 kap. 37 § som avser
gemensam nimnd.

Tillkinnagivande av protokoll

33 § Justeringen av en gemensam ndmnds protokoll ska tillkinnages
péd var och en av de samverkande kommunernas och landstingens an-
slagstavlor.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 30 § tredje stycket forsta
meningen.

Reglemente

34 § Reglementet for en gemensam nimnd ska antas av fullmiktige i
var och en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 32 § fjirde stycket.

Revision

35 § En gemensam nimnd ska granskas av revisorerna i var och en av
de samverkande kommunerna eller landstingen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 2 § tredje stycket.

Anmdirkning och ansvarsfribet

36 § Frdga om ansvarsfribet och om anmdrkning for en gemensam
nimnd ska provas av fullmdiktige i var och en av de samverkande kom-
munerna eller landstingen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 25 a § fjirde stycket.
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Hinvisningar till annan lagstiftning

37 § Sdrskilda bestimmelser om gemensam nimnd finns i lagen
(2003:192) om gemensam nimnd inom vdrd- och omsorgsomrddet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 a§ andra stycket sista
meningen.

38 § Bestammelser om kommunal samverkan finns i lagen (2002:34)
om samverkansorgan i linen, lagen (2003:1210) om finansiell samord-
ning av rebabiliteringsinsatser och i annan lag eller forfattning.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen hinvisar till ytterligare, sirskilda
former av samverkan. Sedan den 1 juli 2002 finns méjligheter att i
samtliga lin bilda kommunala samverkansorgan i form av kommunal-
forbund. Ett sddant samverkansorgan kan ta éver vissa regionala ut-
vecklingsfrigor frin linsstyrelsen, under férutsittning att samtliga
kommuner ir medlemmar i kommunalférbundet. Aven landstinget
kan vara medlem men det ir inget krav. Finansiell samordning fir
inom ett samordningsomride bedrivas mellan Férsikringskassan,
Arbetstormedlingen, kommun och landsting f6r att uppnd en effek-
tiv resursanvindning. Ett samordningsomride kan omfatta en eller
flera kommuner eller delar av kommuner. Kommunerna kan vara
beligna inom olika landsting. Bestimmelser om kommunal samverkan
finns ocksd i t.ex. miljobalken och livsmedelslagen (2006:804).

10 kap. Overlimnade av kommunala angeligenheter

Overlimnande

1§ Kommuner och landsting fdr efter beslut av fullmdktige limna céver
skotseln av en kommunal angeligenbet till en juridisk person eller en
enskild individ.

Om det i lag eller annan forfattning anges att angeligenheten ska
bedrivas av en kommunal nimnd eller om den innefattar myndighets-
utovning, far den dock inte limnas ver med stoéd av denna bestim-
melse.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 16 § forsta och andra styckena.
Paragrafen har justerats sprikligt, bl.a. har ”lag eller férordning”

ersatts med ”lag eller annan forfattning” och ”virden” ersatts med
”skotseln”, se avsnitten 18.7.1 och 18.7.4.

Kommunala bolag

2§ Med ett heligt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dir kom-
munen eller landstinget direkt eller indirekt innebar samtliga aktier.

Med ett deligt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller handels-
bolag dir kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans med
ndgon annan.

3§ Om en kommun eller ett landsting med stod av 1 § limnar ver
skitseln av en kommunal angeligenhet till ett heligt kommunalt bolag,
ska fullmdktige

1. faststilla det kommunala dndamdlet med verksambeten,

2. se till atr det faststillda kommunala indamadlet och de kommu-
nala befogenheterna som utgér ram for verksambeten anges i bolags-
ordningen,

3. utse samtliga styrelseledamdter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmiktige far ta still-
ning innan sidana beslut i verksambeten som dr av principiell be-
skaffenbet eller annars av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolager ger allmdinbeten insyn i den verksambet som
genom avtal limnas dver till privata utforare.

4 § Innan skotseln av en kommunal angeligenbet limnas dver till ett
deligt kommunalt bolag, ska fullmdktige se till att bolaget blir bundet
av de villkor som avses i 3 § i en omfattning som dr rimlig med hinsyn
till andelsforhillandena, verksambetens art och omstindigheterna i Gurigt.
I deligda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), ska fullmdiktige verka for att
allmdanbeten ska ba ritt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de
grunder som giller for allminna handlingars offentlighet i 2 kap. tryck-
fribetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.
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5 § Till lekmannarevisor i hel- eller deligda kommunala bolag ska full-
mdktige utse ndgon av de revisorer som valts enligt 12 kap. 4 § forsta
stycket.

Paragraferna 2-5 §§ motsvarar nuvarande 3 kap. 16 a-18 a §§. Para-
graferna 3 och 4 §§ har sprikligt justerats bl.a. pd s vis att begreppet
”virden” har ersatts med “skotseln”, se avsnitt 18.7.1.

6 § Om fullmdktige beslutar att utse en minoritet av styrelseleda-
mdterna i ett aktiebolag utan att tillimpa lagen (1992:339) om pro-
portionellt valsitt enligt 5 kap. 60 § forsta stycket 3, ska fullmdiktige

anta riktlinjer for hur dessa ledamdter ska utses.

Paragrafen ir ny med anledning av utredningens férslag om rekry-
tering av ledaméter utan partipolitisk bakgrund 1 kommunala aktie-
bolag. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.11.

I paragrafen regleras ett krav pd fullmiktige att anta riktlinjer
for att utse ledaméter 1 ett aktiebolag pd annat sitt in med propor-
tionellt val. Skyldigheten att anta riktlinjer giller endast om full-
miktige viljer att utse ledamoter pd detta sitt. Ska ledaméterna
utses proportionellt mellan partierna behéver inte ndgra riktlinjer
antas. Fullmiktige har stor frihet att bestimma vad riktlinjerna ska
innehdlla. Frigor som kan behéva regleras ir exempelvis vilken ut-
bildning och tidigare erfarenhet av en bransch en person ska ha for
att komma i frga for ett uppdrag som styrelseledamot 1 det aktu-
ella bolaget. Hur jimstilldhet mellan kvinnor och min ska uppnis
eller hur man ska nd olika integrationspoliska mél ir exempel pd
andra frigor som kan regleras 1 riktlinjerna.

Kommunala stiftelser och foreningar

7 § Det som anges 1 3 § 1-4 och 6 giller ocksd néir kommunen ensam
eller landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal angeligen-
het. Fullmdktige ska dven utse minst en revisor i en sddan stiftelse. Till
revisor i stiftelsen ska fullmdktige utse ndgon av de revisorer som valts
enligt 12 kap. 4 § forsta stycket.

Det som anges i 4 § giller ocksd en forening déir kommunen eller
landstinget bestimmer tillsammans med ndgon annan och om kom-
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munen eller landstinget tillsammans med ndgon annan bildar en stiftelse
for en kommunal angeligenbet.

Det som anges i1 3 § om bolagsordningen ska vid tillimpningen av
forsta och andra styckena i stillet avse stadgarna i en forening och
stiftelseforordnandet eller stiftelseurkunden i en stiftelse.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 18 b §. Paragrafen har sprik-
ligt justerats.

Privata utforare

8 § Med en privat utférare avses en juridisk person eller en enskild
individ som har hand om skétseln av en kommunal angeligenhet en-
ligt 1§. Med en privat utférare avses inte ett hel- eller deligt kom-
munalt bolag och inte heller en sidan stiftelse eller forening som avses

i76.

9 § Nar skitseln av en kommunal angeligenhet genom avtal har lim-
nats over till en privat utforare ska kommunen respektive landstinget
kontrollera och folja upp verksambeten.

10§ Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat
utforare, ska kommunen eller landstinget genom avtalet tillforsikra sig
information som gor det majligt att ge allménbeten insyn i den verk-
sambet som limnas over.

Paragraferna 8-10§§ motsvarar nuvarande 3 kap. 18 c~19 a §§. Be-
greppet “"virden” har 1 8 och 9 §§ ersatts med “skotseln”, se av-
snitt 18.7.1. 1 70 § har "respektive” ersatts med “eller”.

11 kap. Ekonomisk forvaltning
Mail {6r den ekonomiska forvaltningen
1§ Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushillning i

sin verksambet och i sddan verksambet som bedrivs genom sidana
juridiska personer som avses 1 10 kap. 2-5 och 7 §§. Fullmdktige ska
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besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushdllning for kommunen
eller landstinget.

Om kommunen eller landstinget har en sddan resultatutjimnings-
reserv som avses 1 14 §, ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av

den.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 1§. Forsta och andra
styckena 1 nuvarande 8 kap. 1 § har forts samman tll ett stycke. I
forsta stycket har en hinvisning till bestimmelser om sidana juri-
diska personer som avses 1 10 kap. 2-5 och 7 §§ lagts till. Hinvis-
ningen syftar 1 forsta hand pd heligda kommunala bolag. Deligda
kommunala bolag, stiftelser och féreningar omfattas med hinsyn till
vad som ir rimligt 1 forhillande till andelsférhdllanden, verksam-
hetens art och omstindigheterna i 6vrigt. Genom hinvisningen har
det fortydligats att hela kommunkoncernen omfattas av kravet.

Medelsforvaltningen

2 § Kommunerna och landstingen ska forvalta sina medel pd ett sidant
sdtt att krav pd god avkastning och betryggande sikerbet kan tillgodo-
ses.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 2 §.
3 § Fullmiktige ska besluta om riktlinjer for medelsforvaltningen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 3 §. Paragrafen har redi-
gerats sprakligt pd s vis att det anges att fullmiktige ska besluta
om ”riktlinjer” i stillet for *foreskrifter”, se avsnitt 18.7.3.

4 § Fullmdktige ska utover vad som foljer av 3 § besluta om riktlinjer
for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. I riktlinjerna
ska det anges hur medlen ska forvaltas. Tilliten risk vid placering av
medlen ska dd faststillas. Det ska ocksd anges hur uppfolining och
kontroll av forvaltningen ska ske.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 3 a § forsta stycket. I forsta
meningen har fortydligats att detta ir riktlinjer utéver vad som féljer
av 3 §. Paragrafen har sprikligt justerats bl.a. genom att *féreskrifter”
har indrats till riktlinjer”, se avsnitt 18.7.3.

Kravet pd att foreskrifterna ska omprévas sd snart “det finns
skil for det” 1 nuvarande 8 kap. 3 a § andra stycket har utgdtt. Sddan
omprovning kan géras utan sirskilt lagstod.

Budgetens innehill

5 § Kommuner och landsting ska varje dr uppritta en budget for nésta
kalenderdr (budgetdr).

Budgeten ska upprittas sd att intikterna overstiger kostnaderna.

Undantag frin andra stycket far giras

1.7 den utstrickning som medel fran en resultatutiimningsreserv
tas i ansprék enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skdl.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 4 § férsta, tredje och fjirde
styckena.

6 § I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska
det vidare framgd hur verksambeten ska finansieras och hur den eko-
nomiska stillningen beriknas vara vid budgetdrets slut. De finansiella
mal som dr av betydelse for en god ekonomisk hushillning ska anges.

Budgeten ska dven innebdlla en plan for verksambeten under budget-
dret. I planen ska anges mdl och riktlinjer som dr av betydelse for en
god ekonomisk bushdllning.

Budgeten ska ocksd innebdlla en plan for ekonomin for en period
av tre dr. Budgetdret ska da alltid vara periodens forsta dr. Planen ska
innehdlla sddana finansiella mdl som anges i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 5 §. Vissa redaktionella ind-
ringar har gjorts. I nuvarande forsta stycket anges att budgeteten ska
innehdlla en plan for ekonomin. Detta har inte angetts sirskilt i
forsta stycket. En budget ir en plan fér inkomster och utgifter ver
en tidsperiod. Till férsta stycket har frin nuvarande andra stycket
kravet pd att anta finansiella mél flyttats. Att budgeten ska inne-
hilla en plan f6r verksamheten framgir av andra stycket.
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7 § Fullmdktige far besluta att en nimnd inte ska anvisas ndgra medel.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.2. Bestimmelsen
mojliggor att en nimnd endast f&r medel frdn andra nimnder. Full-
miktige kan anvisa nettoanslag till nimnderna (prop. 1990/91:117
s.212). I och med den nya paragrafen framgir det uttryckligen av
lagen att fullmiktige fir avstd ifrdn att anvisa ndgra medel till en
nimnd. Denna nimnd fér 1 stillet medel frin en eller flera s.k. be-
stillarnimnder.

Budgetprocessen

8 § Forslag till budget ska uppriittas av styrelsen fore oktober mdnads
utgdng. Forslag till budget for revisorernas verksambet ska upprittas
av fullmdktiges presidium senast vid samma tidpunkt.

Om det finns sdrskilda skél till det, far budgetforslaget upprittas i
november manad. I sd fall ska styrelsen fore oktober mdnads utging
foresld skattesatsen for den kommunalskatt eller landstingsskatt som
ingdr i den prelimindra inkomstskatten under det foljande dret.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 8 kap. 6 §. Forsta stycket andra
meningen ir ny och anger att forslaget till revisorernas budget ska
upprittas av fullmiktiges presidium senast vid samma tidpunkt som
styrelsen upprittar den 6vriga budgeten. Forslaget behandlas i av-
snitt 17.5. Det ir presidiet som upprittar forslaget sjilvstindigt i
forhillande till styrelsen. Bestimmelsen hindrar dock inte presidiet
frdn att samrdda med styrelsen eller annan nimnd vid beredningen
av forslaget.

9 § Styrelsen bestimmer nér dvriga ndmnder senast ska limna in sina
sdrskilda budgetforslag till styrelsen.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 7 §.
10 § Budgeten faststills av fullmiktige fore november manads utging.

De dr dd val av fullmdktige har hallits i hela landet ska budgeten
faststéllas av nyvalda fullmdiktige.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 8 §. Den har sprikligt juste-
rats genom att begreppet “forrittats” har indrats till “hillits”, se
avsnitt 18.7.4.

11 § Om budgeten pd grund av sirskilda skdl inte kan faststillas fore
november mdanads utging, ska fullmdktige indd faststilla skattesatsen
och, 1 forekommande fall, avgiftssatsen for begravningsavgiften enligt
9 kap. begravningslagen (1990:1144) inom denna tid.

Budgeten ska dérefter faststillas fore december mdnads utging. Full-
mdktige far dd faststilla en annan skatte- eller avgiftssats dn den som
har bestimts tidigare.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 9 §. I andra stycket har en
redaktionell dndring gjorts genom att rekvisitet om det finns skil
for det” tagits bort.

Reglering av balanskravsresultat

12 § Om balanskravsresultater enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614)
om kommunal redovisning for ett visst rikenskapsdr dr negativt, ska
det regleras under de nirmast foljande tre dren.
Fullmdktige ska anta en dtgirdsplan for bur regleringen ska ske.
Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje dret efter
det dr dd det negativa balanskravsresultatet uppkom.

13 § Fullmiktige far besluta att en reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skil.

Paragraferna 12 och 13 §§ motsvarar nuvarande 8 kap. 5a och b §§.
Resultatutjimningsreserver

14 § Kommuner och landsting far till en resultatutigmningsreserv
reservera medel som fdr anvindas for att utjimna intikter Gver en
konjunkturcykel.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det ligsta
av antingen den del av drets resultat eller den del av drets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om kom-
munal redovisning, som dverstiger
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1. en procent av summan av skatteintikter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk utjimning, eller

2. tvd procent av summan av skatteintikter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk utjimning, om kommunen eller lands-
tinget har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for

pensionsforpliktelser.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 3 d §. Bestimmelserna har
redaktionellt justerats genom att kravet pd att medlen far reserveras
till och anvindas for att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel
anges 1 forsta stycket, medan frigan om hur mycket som fir reser-
veras behandlas i andra stycket.

Utgiftsbeslut under budgetaret

15§ Om fullmiktige beslutar om en utgift under lopande budgetar,
ska beslutet ocksd innefatta en anvisning om hur utgiften ska finan-

sieras.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 12 §. Bestimmelsen har sprak-
ligt justerats.

Delarsrapport

16 § Minst en deldrsrapport som ska upprittas enligt 9 kap. 1 § lagen
(1997:614) om kommunal redovisning ska behandlas av fullmdiktige.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 20 a § och har sprikligt jus-
terats.

Rikenskaper

17 § Styrelsen och 6vriga nimnder ska fortlspande fora rikenskaper sver
de medel som de forvaltar.

18 § Styrelsen bestimmer nir dvriga nimnder senast till styrelsen ska
redovisa sin medelsforvaltning under foregdende budgetar.
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Paragraferna 17 och 18 §§ motsvarar nuvarande 8 kap. 14 § forsta
stycket och 15 §.

Arsredovisning

19 § Nir styrelsen har fdtt dvriga ndmnders redovisningar, ska den
uppritta en drsredovisning.

20 § Arsredovisningen ska limnas dver till fullmdktige och revisorerna
snarast mojligt och senast den 15 april dret efter det dr som redovis-
ningen avser.

Paragraferna 19 och 20 §§ motsvarar nuvarande 8 kap. 16 § forsta
stycket och 17 §.

21 § Arsredovisningen ska godkéinnas av fullmdiktige. Det ska ske innan
fullmdiktige enligt 5 kap. 25 § beslutat om ansvarsfribet ska beviljas
eller vigras.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 8 kap. 18 §. Andra meningen
har dndrats pd si vis att fullmiktige miste ta stillning till frigan om
rsredovisningen ska godkinnas innan stillning tas till om ansvars-
frihet ska beviljas eller vigras. Forslaget behandlas 1 avsnitt 17.13.
Enligt 5 kap 33 § ska revisorerna och deras sakkunniga ges tillfille
att yttra sig vid fullmiktiges behandling av revisionsberittelsen.
Detta miste ske innan fullmiktige godkinner &rsredovisningen for
att revisorernas eventuella synpunkter pd Aarsredovisningen ska
kunna beaktas vid fullmiktiges handliggning. Hur frigorna nirmare
ska hanteras pd sammantridet ir ordférandens uppgift.

Férbud mot pantsittning
22 § Kommuner och landsting far inte upplita pantritt i sin egendom
till sikerbet for en fordran.

Vid forvirv av egendom fdr de dock dverta betalningsansvaret for

lan som tidigare har tagits upp mot sikerbet av pantritt i egendomen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 13 §.
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Hinvisningar till annan lagstiftning

23 § Bestammelser om skyldighet for styrelsen att underritta vissa myn-
digheter om skattesatsen och om avgiftssatsen for begravningsavgiften
finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

24 § Bestimmelser om bokforing och drsredovisning finns i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning.

Paragraferna 23 och 24 §§, motsvarar nuvarande 8 kap. 11, 14 § andra
stycket och 16 § andra stycket. 23 § har sprikligt justerats bla.
genom att begreppet “foreskrifter” har dndrats till “bestimmelser”,
se avsnitt 8.7.4. Bestimmelserna i 24 § har ocks3 sprakligt justerats.

12 kap. Revision

Revisorernas uppgifter

1 § Revisorerna granskar drligen i den omfattning som féljer av god
revisionssed all verksambet som bedrivs inom nimndernas eller full-
mdktigeberedningarnas verksambetsomrdden. De granskar pd samma
sdtt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska
personer enligt 10 kap. 2—5 och 7 §§, dven verksambeten i de juridiska
personerna.

Revisorerna provar om verksambeten skits pd ett dndamadlsenligt
och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna
dr rittvisande och om den interna kontrollen som gors inom nimnder-
na dr tillvicklig.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke
om att brott av formdigenbetsriittslig karaktdr forévats eller om att all-
mén forvaltningsdomstols avgérande dsidosatts, ska de anmdla forbal-
landet till berérd nimnd. Om nidmnden efter en sidan anmdlan inte
vidtar dtgdrder utan oskdiligt drojsmdl, dr revisorerna skyldiga att rap-
portera det till fullméktige. Revisorerna far dock avstd frin att anmdla
misstanke om brott till fullmdiktige om nimnden funnit att det inte
foreligger en sddan misstanke.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 9 och 11 §§. Bestimmelser-
na ir redaktionellt och sprikligt indrade genom att “fullmiktige-
beredning” ir tillagt 1 férsta stycket och "underlita” dndrats till "avstd
frdn” i tredje stycket.

2 § Revisorerna ska bedéma om resultaten i deldrsrapporten som en-
ligt 11 kap. 16 § ska bebandlas av fullmdktige och drsredovisningen dr
forenliga med de mdl fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga be-
domning ska limnas till fullmdktige infor behandlingen av deldrs-
rapporten och drsredovisningen.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 9 kap. 9 a §. Det har fortyd-
ligats att revisorernas skriftliga bedémning ska limnas till fullmik-
tige. Revisorerna agerar pd fullmiktiges uppdrag och inte styrel-
sens. Paragrafen ir sprikligt justerad genom att begreppet *3rsbok-
slut” har ersatts med arsredovisning”.

3 § Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myn-
dighetsutovning mot ndgon enskild i andra fall éin

1. nédr handliggningen av sidana drenden har villat kommunen
eller landstinget ekonomisk forlust,

2. ndr granskningen giller hur nimnderna verkstiller egna gynnan-
de beslut enligt lagen (1993:387) om stid och service till vissa funk-
tionshindrade och socialtjinstlagen (2001:453),

3. nér granskningen giller hur nimnderna verkstiller avgoranden
av allmdnna forvalmingsdomstolar, eller

4. ndr granskningen sker frin allméinna synpunkter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 10 §.
Val av revisorer

4 § Under de dr dd val av fullmdktige har hdllits i hela landet ska ny-
valda fullmdiktige vilja revisorer for granskning av verksambeten under
de fyra foljande dren.

Om ordforande utses for revisionen, ska till denna viljas en revisor
frdn den politiska minoriteten.
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Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 9 kap. 18§. Forsta
stycket har sprikligt justerats genom att *forrittats” har ersatts med
hillits”, se avsnitt 18.7.4. Andra stycket ir nytt och reglerar kravet pd
att utse revisor frdn minoriteten. Forslaget behandlas 1 avsnitt 17.9.
Bestimmelsen blir endast tillimplig om fullmiktige beslutar att utse
ordférande fér revisorerna. Med den politiska majoriteten avses
samma sak som anges i 6 kap. 21 § andra stycket, dvs. det parti,
eller partier, som tillsitter ordférande 1 nimnder och styrelser. Med
den politiska minoriteten avses 1 denna bestimmelse motsatsvis den
grupp av ledaméoter som representerar de partier som inte stodjer
majoritetsforslaget till val av ordférande.

Om det finns flera kandidater och omréstning begirs kommer
den kandidat utses som fatt flest réster, jfr RA 1982 2:64. Genom
kravet pd att ordférande ska representera minoriteten kan dock
inte ordférande stilla proposition pd att utse nigon som represen-
terar den politiska majoriteten. Det nirmare hanteringen av valet
blir en friga f6r ordférande och presidiet.

Kravet pd att vilja ordféranden fr&n minoriteten giller vid val-
tillfillet. Revisorer viljs f6r en mandatperiod fér fyra &r. Om majori-
tetsforhdllandena indras under mandatperioden innebir bestim-
melsen inte ndgot krav pd att utse nigon annan ordférande.

5§ Vid en samlad revision av hela verksambeten ska minst fem revi-
sorer véljas.

Vid en sdrskild revision for granskning av en wviss eller vissa namnders
verksambet ska minst fem revisorer viljas for varje namnd eller grupp
av ndmnder.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 2 § férsta och andra styckena.
Revisorernas stillning

6 § Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjilvstindigt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 7 §.

845



Forfattningskommentarer SOU 2015:24

Sakkunnigt bitride

7 § Revisorerna ska i sin granskning bitridas av sakkunniga som de
sjilva véljer och anlitar i den omfattning som bebovs for att fullgora
granskningen enligt god revisionssed.

Lekmannarevisorer som utses med stéd av 10 kap. 3 och 4 §§ ska i
sin granskning bitridas av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar
i den omfattning som behovs for att fullgéra uppdraget enligt god sed
vid detta slag av granskning.

De sakkunniga ska ha den insikt och erfarenhet av kommunal verk-
sambet som fordras for att kunna fullgora uppdraget.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 8 §.
Revisorernas ritt till information

8 § Nimnderna, fullmdiktigeberedningarna, de enskilda ledaméterna
och ersdttarna i dessa, samt de anstillda dr skyldiga att limna revi-
sorerna och de sakkunniga de upplysningar som behdvs for revisions-
arbetet.

De ska ocksd ge revisorerna tillfille att nir som belst inventera de
tillgingar som nimnderna eller fullmdktigeberedningarna har hand om
och ta del av de rikenskaper och andra handlingar som beror deras
verksambet.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 9 kap. 12 och 13 §§. En ny-
het 1 forsta stycker ir att de sakkunniga ocksd har en ritt till upplys-
ningar pd motsvarande sitt som de fértroendevalda, se avsnitt 17.8.
En begiran om upplysningar frin de sakkunniga behéver alltsd inte
ha godkints av revisorerna.

Revisorernas férvaltning

9 § Revisorerna svarar sjilva for den forvaltning som bar samband
med revisionsuppdraget, om inte fullmiktige bestimmer ndgot annat.
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10 § De beslut som revisorerna fattar om sin forvaltning och om jiv
ska tas upp 1 protokoll.

Bestimmelserna i 6 kap. 35 § om justering av protokoll och till-
kinnagivande om justeringen ska tillimpas ocksd pd revisorernas proto-

koll.

Paragraferna 9 och 10 §§ motsvarar nuvarande 9 kap. 14 och 15 §§.
Bestimmelsen 1 10 § andra stycket har sprikligt justerats pa si vis att
*toreskrifterna” indrats till ”bestimmelserna”, se avsnitt 18.7.3.

Revisionsberittelse

11 § Revisorerna ska varje dr till fullmdktige avge en berittelse med
redogorelse for resultatet av den revision som avser verksambeten under
det foregdende budgetdret. De sakkunnigas rapporter ska bifogas revi-
sionsberdttelsen.

Granskningsrapport enligt 10 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551)
som har limnats for ett aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § ska ocksd
bifogas revisionsberdttelsen.

Revisionsberittelsen for sidana kommunalforbund som kommunen
eller landstinget ingdr i ska ocksd bifogas revisorernas berittelse utom i
det fall som avses i 9 kap. 14 §. Vidare ska revisionsberittelsen for
aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening och stiftelse till vilken
kommunen eller landstinget limnat Gver skitseln av en kommunal
angeligenbet enligt 10 kap. 2-5 och 7 §§ bifogas revisionsberittelsen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 16 §. Nuvarande andra stycket
ir infort som en ny mening i forsta stycket. Paragrafen har sprikligt
justerats pa s vis att “fogas till” dndrats till “bifogas” och begrep-
pet ”virden” dndrats till “skétseln”, se avsnitt 18.7.1.

12 § Om anmdrkning framstélls, ska anledningen till denna anges i
revisionsberditelsen.

Anmdrkningar far riktas mot

1. ndmnder och fullmdktigeberedningar, och

2. de enskilda fortroendevalda i sidana organ.

Revisionsberiittelsen ska ocksd innebdlla ett sirskilt uttalande i friga
om ansvarsfribet tillstyrks eller inte.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 17 §. Tredje stycket har sprak-
ligt justerats bl.a. genom att “berittelsen” dr dndrad till "revisions-
berittelsen”.

Jav

13 §  frdga om jiv for en revisor ska bestimmelserna i 6 kap. 28 § om
jdv tillimpas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 4 § forsta stycket.

14 § Frdn jiv ska bortses nér fragan om opartiskbet uppenbarligen
saknar betydelse.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 6§, men har justerats
sprakligt genom att begreppet partiskhet” ersatts med “opartisk-
het”. T férarbetena framholls att férebilden f6r nuvarande bestim-
melse dr himtad frdn motsvarande bestimmelse for nimnder och
den i férvaltningslagen (prop. 1998/99:66 s.40). I dessa bestim-
melser anvinds dock begreppet “opartiskhet”. I fortydligande syfte
anvinds samma uttryckssitt som 1 foreslagna 6 kap. 29 §.

15 § En revisor som dr jivig 1 ett drende fdr inte delta eller nirvara
vid bebandlingen av drendet. Denne far dock vidta dtgérder som ndgon
annan inte kan vidta utan oligligt uppskov.

Den som kinner till en omstindighet som kan antas utgora jiv mot
denne ska sjilvmant uppge det.

Har det uppkommit en fraga om jiv mot ndgon av revisorerna ska
de gemensamt och snarast besluta 1 jivsfragan. Den som jivet giller fir
delta i provningen av jivsfragan endast om revisorerna annars inte dr
beslutfora och ndgon annan inte kan tillkallas utan oligligt uppskov.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 9 kap. 4 § andra och tredje
styckena samt delar av nuvarande 9 kap. 5§ férsta stycket. Para-
grafen har sprikligt justerats genom att i andra stycket har “ge det
till kinna” ersatts med “uppge det”. I tredje stycket har begreppet
“samfillt” ersatts med “gemensamt”. Vidare har bestimmelsen an-
passats till jivsbestimmelsen 1 6 kap. 30 § och ett krav pd att beslut
“snarast” ska fattas 1 jivsfrigan. Detta ir ett fortydligande att revi-
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sorerna ska snarast besluta 1 jivsfrigan. Paragrafen har i 6vrigt gjorts
kénsneutral.

16 § Ett beslut om jiv fdr dverklagas endast i samband med éverkla-
gande av det beslut genom vilket drendet avgors.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 5§ andra stycket och har
sprakligt justerats. I foértydligande syfte anvinds samma uttrycks-
sitt som 1 féreslagna 6 kap. 32 §.

Revisionsreglemente
17 § Fullmdktige far anta ett reglemente om revisionen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 18 §. Den har justerats sprak-
ligt pd sd sitt att “meddela” har ersatts med “anta” och begreppet
“nirmare foreskrifter” har ersatts med “reglemente”, se avsnitt 18.7.3.

13 kap. Laglighetsprévning

Vem som far overklaga

1§ Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ritt att 4 lag-
ligheten av kommunens eller landstingets beslut prévad genom att Gver-
klaga dem hos forvaltningsritten.

Lagligheten av en gemensam nimnds beslut far Gverklagas pa samma
sdtt av varje medlem av de samverkande kommunerna och landstingen.

Lagligheten av ett kommunalforbunds beslut far éverklagas pa sam-
ma sdtt av varje medlem av de kommuner eller landsting som ingdr i
kommunalforbundet samt av forbundsmedlemmarna.

Vilka beslut som fir 6verklagas

2 § Foljande beslut far sverklagas:

1. beslut av fullmdiktige eller den beslutande forsamlingen i ett
kommunalforbund,

2. beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet
inte dr av rent forberedande eller rent verkstillande art,
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3. beslut av forbundsstyrelsen eller en annan nimnd eller ett parts-
sammansatt organ i ett kommunalforbund, om beslutet inte dr av rent
forberedande eller rent verkstillande art, och

4. sddana beslut av revisorerna som avses i 12 kap. 10 §.

3 § Bestimmelserna i detta kapitel giller inte om det i lag eller annan
forfattning finns sirskilda bestimmelser om dverklagande.

Paragraferna 1-3 §§ motsvarar nuvarande 10 kap. 1-3 §§. Bestimmel-
serna 1 2 och 3 §§ har redigerats sprikligt. I 3 § har “foreskrifter”
indrats till ”bestimmelser”, se avsnitt 18.7.3.

Hur besluten éverklagas

4 § Ett beslut overklagas skriftligt.

I overklagandet ska klaganden ange vilket beslut som Gverklagas
och de omstindigheter som dverklagandet grundas pa.

Overklagandet ska ges in till forvaltningsritten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 4 och 5 §§. Andra stycket
har redigerats sprakligt, bl.a. har “klagoma3l” ersatts av ”6verklagan-
det”.

Tiden for 6verklagande

5 § Overklagandet ska ha kommit in till forvaltningsrétten inom tre
veckor fran den dag dad det tillkinnagavs pa kommunens, landstingets
eller kommunalforbundets anslagstavia att protokollet dver beslutet
justerats. Tiden for verklagande av en gemensam nimnds beslut riknas
fran det att tillkinnagivandet skett pd anslagstavlorna i samtliga sam-
verkande kommuner och landsting.

Tillkinnagivandet av protokollsjusteringen mdste finnas pa anslags-
tavlan under hela verklagandetiden for att tiden ska l6pa ut.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 6 §.

Bestimmelserna 1 forsta stycket har redigerats sprikligt, bl.a. genom
att “tidsfristen f6r dverklagande” har dndrats till "tiden for dver-
klagande” och ”anslagits” har dndrats till ”skett”, se avsnitt 18.7.4.
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Andpra stycket har formulerats om eftersom anslagstavlan ska vara
webbaserad. ”Klagotiden” har dndrats till *6verklagandetiden”.

6 § Om overklagandet fore Gverklagandetidens utging har kommit in
till kommunen, landstinget eller kommunalférbundet 1 stillet for till
forvaltningsrdtten, ska overklagandet indd prévas. Detsamma giller
ndr éverklagandet av en gemensam nimnds beslut kommiat in till ndgon
av de samverkande kommunerna eller landstingen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 7 §. Den har redigerats sprik-
ligt pd sd vis att “klagotiden” har dndrats till “6verklagandetiden”.

Grunder f6r upphivande av besluten

7 § Vid prévningen av dverklagandet far domstolen inte ta hinsyn till
andra omstindigheter dn sidana som klaganden har hinvisat till fore
dverklagandetidens utging.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 10 §. Bestimmelsen har
redigerats sprikligt pd s vis att “beakta” har ersatts av ”ta hinsyn
till” och “klagotiden” har dndrats till "6verklagandetiden”.

8 § Ett dverklagat beslut ska upphivas, om
1. det inte har kommut till pa rérr sdtt,
2. beslutet rér ndgot som inte dr en angeldgenbet for kommunen
eller landstinget,
3. det organ som bar fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.
Domstolen fdr inte ersitta det dverklagade beslutet med ndgot annat
beslut.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 10 kap. 8 §.

Provningsgrunderna 1 forsta stycket har redigerats sprikligt. En
mindre dndring har gjorts 1 punkten 4. Ett tilligg, “annars” har gjorts
for att fortydliga att prévningsgrunden blir tillimplig endast nir
nigon av de 6vriga tre punkterna inte ir det. I och med tilligget
kan prévningsgrunderna inte lingre 6verlappa varandra. Forslagen
behandlas 1 avsnitt 14.14.2.

Andpra stycket har redigerats sprakligt.
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9 § Om ett fel har saknat betydelse for drendets utging, behiver beslutet
inte upphivas. Detsamma giller om beslutet har forlorat sin betydelse

tll foljd av senare intriffade forhillanden.

Paragrafen motsvarar med en spriklig justering nuvarande 10 kap. 9 §.
Handliggningen i domstol

10§ Vid tillimpningen av forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska
kommunen, landstinget, den gemensamma nimnden eller kommunal-
forbundet anses som part.

11§ Ewt foreliggande enligt 5 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
far inte gilla sidana brister i overklagandet som bestdr i att det inte
anger den eller de omstindigheter som dverklagandet grundas pa.

Bestimmelsen i 29 § forvaltningsprocesslagen om riitt att utan yrkan-
de besluta till det bittre for enskild ska inte tillimpas.

Paragraferna motsvarar nuvarande 10 kap. 11 och 12 §§. Bestimmel-
serna har redigerats sprakligt bl.a. till f6]jd av den dndrade lydelsen i
48§. 111 § andra stycket har *foreskriften” dndrats till *bestimmel-
sen”, se avsnitt 18.7.3.

12 § Bestdmmelser om hur forvaltningsréttens beslut dverklagas finns 1
forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Prévningstillstand krivs vid verklagande till kammarviitten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 13 §.
Forsta stycket har redigerats sprikligt pa s vis att begreppet “fore-
skrifter” har ersatts av begreppet “bestimmelser”, se avsnitt 18.7.3.

13 § Om forvaltningsriittens eller kammarriittens beslut har gitt klagan-
den emot, far bara klaganden sjilv overklaga beslutet.

Om forvaltmingsritten eller kammarvitten har upphdivt ett beslut
eller forbjudit att det verkstdlls, far domstolens beslut éverklagas av
kommunen eller landstinget och av deras medlemmar samt, i fraga om
beslut av en gemensam nimnd, av nimnden och medlemmarna i de
samverkande kommunerna och landstingen.
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Om forvaltningsritten eller kammarritten har upphdivt ett beslut
av ett kommunalforbund eller forbjudit att det verkstills, fir dom-
stolens beslut dverklagas av forbundet, av varje kommun och landsting
som dr medlem 1 forbundet och av deras medlemmar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 14 §.
Nir beslut far verkstillas

14 § Ett beslut som kan cverklagas enligt detta kapitel far verkstdllas
innan det fatt laga kraft om inte sdrskilda skél talar mot det. Vid en
sddan provning ska sirskild hinsyn tas till om verkstilligheten av be-
slutet kommer att kunna rittas.

Paragrafen om verkstillighet motsvarar delvis nuvarande 10 kap.
14 a§. Forsta meningen har justerats sprikligt bl.a. pd sd vis att
“vunnit laga kraft” har ersatts av begreppet “fatt laga kraft”, se av-
snitt 18.7.4. Andra meningen ir ny och betonar att vid avvigningen
om verkstillighet bor avvakta laga kraft eller inte, hinsyn alltid ska
tas till om verkstilligheten av beslutet kommer att kunna rittas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 15.7.

Rittelse av verkstillda beslut

15§ Om ett beslut har upphivts genom ett avgorande som har fdtt
laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, ska det organ som har
fattat beslutet se till att verkstilligheten rittas i den utstrickning som
det dr majligt. Ett beslut om rittelse ska meddelas utan oskdligt drojs-
ml.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 15§. Bestimmelsen har

redigerats sprikligt. Begreppet "vunnit laga kraft” har ersatts av be-
greppet “fatt laga kraft”, se avsnitt 18.7.4.
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Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 janunari 2018.

2. Genom lagen upphivs

a) kommunallagen (1991:900), och

b) lagen (1970:462) om vissa anslag pd kommuns anslagstavia.

I punkterna anges ikrafttridandedagen och vilka férfattningar som
den nya lagen ersitter.

3. Bestimmelserna om att revisor inte dr valbar till ledamot eller er-
sdttare i fullmdktige 1 4 kap. 6 § 1 och om antalet ersdttare i styrelsen i
6 kap. 16 § forsta stycket tillimpas forsta gingen efter det att ndsta
ordinarie val har hillits i landet. Detsamma giller bestimmelserna om
ndr en ordférande utses for revisionen i 12 kap. 4 § andra stycket.

Overgingsbestimmelserna anger att den nya bestimmelsen om att
en revisor inte dr valbar som ledamot eller ersittare 1 fullmiktige 1
4 kap. 6§ 1 ska ullimpas forsta gdngen frdn och med att nista
ordinarie val har hillits i landet. Detsamma giller fér den nya be-
stimmelsen om att antalet ersittare 1 styrelsen ska vara minst fem i
6 kap. 16 § forsta stycket och bestimmelserna om att i de fall en
ordférande utses for revisionen ska denne viljas frin den politiska
minoriteten 1 12 kap. 4 § andra stycket, Forslagen behandlas i av-
snitt 20.1.

4. Aldre bestimmelser om sddana understillda namnder som fullméktige

beslutat om fore ikrafttridandet giller fram till dess nésta ordinarie val
har héllits i landet.

Overgingsbestimmelserna anger att ildre bestimmelser om under-
stillda nimnder ska fortsatt gilla fram till dess nista ordinarie val
har hillits i landet. Det innebir att efter att ordinarie val har héllits
kan kommuner och landsting inte lingre ha understillda nimnder i
sin organisation. Férslagen behandlas 1 avsnitt 20.1.

5. Aldre bestimmelser om att fullméktige fir foreskriva att en lokal

nimnd inte fir vicka drenden i fullmiktige giller fram till dess ndsta
ordinarie val har héllits i landet.
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Overgingsbestimmelserna anger att ildre bestimmelser om att full-
miktige far foreskriva att en lokal nimnd inte fir vicka drenden i
fullmiktige ska gilla fram till dess nista ordinarie val har hillits i
landet. Det innebir att fullmiktige efter att nista ordinarie val har
hallits inte kan besluta att en lokal nimnd inte ska {3 vicka drenden
1 fullmiktige. Férslagen behandlas 1 avsnitt 20.1.

6. Aldre bestimmelser giller for overklagande av beslut som har till-
kinnagetts fore ikrafttridandet.

Den sista 6vergdngsbestimmelsen innebir att bide de processuella
och de materiella reglerna, dvs. reglerna i sak, som gillde fore ikraft-
tridandet ska vid prévning 1 domstol tillimpas pd beslut som till-
kinnagetts genom den kommunala anslagstavlan fére ikrafttridan-
det. Forslaget behandlas 1 avsnitt 20.1.

21.2 Forslaget till lagen (2017:000) om
forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Inférande av majoritetsstyre

1§ En kommun eller ett landsting far besluta att 5 kap. 60 § kom-
munallagen (2017:000) inte ska tillimpas vid tillsittning av styrelsen
(majoritetsstyre).

Ett sddant beslut ska fattas av fullmdiktige senast den 31 december
dret fore dr for ordinarie val och kriver att minst tvd tredjedelar av de
nédrvarande ledamdterna rostar for det.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.6. Av firsta stycker foljer att
majoritetsstyre innebir att ledaméterna och ersittarna 1 styrelsen
viljs enbart ur den politiska majoriteten 1 fullmiktige. Med politisk
majoritet avses sddan majoritet som anges i nuvarande 6 kap. 15§
andra stycket KL (6 kap. 21 § kommunallagen [2017:000]). Den
politiska minoriteten bestdr av de 6vriga partierna i fullmiktige.
S&dant val mojliggors genom foreskriften om att majoriteten fir
utse ledaméter och ersittare till styrelsen utan att tillimpa regeln
om proportionella val 1 nuvarande 5kap. 46§ KL (5 kap. 60§
kommunallagen [2017:000]). For att s3 ska ske krivs att tvd tredje-
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delar av de nirvarande ledaméterna rostar for forslaget. Av andra
stycket framgdr vidare att beslut om att inféra ett system med
majoritetsstyre ska fattas senast den 31 december aret fore ar for
ordinarie val.

2 § Inforande av majoritetsstyre ska ske vid det nyvalda fullmdktiges
tillsittande av styrelse enligt 6 kap. 18 § kommunallagen (2017:000).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.6. Paragrafen anger att systemet ska
infoéras nir det nyvalda fullmiktige tillsitter styrelsen enligt 6 kap.
18 § kommunallagen (2017:000).

Tillsittande av styrelse

3 § Nar styrelsen ska tillsittas, inbjuder den som varit ledamot i full-
maktige lingst tid (dlderspresidenten) gruppledarna for varje parti inom
fullmdktige till samrdd om den nya styrelsens sammansditining.

Alderspresidenten limnar direfter i uppdrag till en av gruppledar-
na att foresld en ny styrelse.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.6. Av bestimmelsen framgir hur
styrelsen bildas 1 ett system med majoritetsstyre. Bestimmelsen inne-
bir att &lderspresidenten, dvs. den som varit ledamot 1 fullmiktige
lingst tid och vid lika tid den som ir ildst, fir en uppgift i arbetet
att bilda styrelse. I bestimmelsen anges att dlderspresidenten, nir
valresultatet blivit kint, kallar partiernas gruppledare till overligg-
ningar om den nya styrelsens sammansittning. Direfter ger 8lders-
presidenten en av gruppledarna i uppdrag att bilda en ny styrelse
som enbart bestdr av foretridare frin det eller de partier som har
stdd av eller i vart fall tolereras av majoriteten i det nya fullmiktige.

4 § Forslag till ny styrelse ska liggas fram till det nyvalda fullmdktiges
forsta sammantride, da fullmdktige, utan beredning, ska utse styrelsen.
Om mer dn hilften av de nirvarande ledaméterna réstar mot forslaget,
dr det forkastat. I annat fall dr det godkdnt.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.6. Av paragrafen framgir att {or-

slag till ny styrelse ska liggas fram till det nyvalda fullmiktiges forsta
sammantride. Forslaget ska inte beredas 1 styrelsen. Fullmiktige
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viljer direfter ledaméter och ersittare 1 styrelsen enligt 6 kap. 18 §
kommunallagen (2017:000). Det framgr vidare av paragrafen att
forslaget om styrelsens sammansittning ir férkastat om mer in
hilften av de nirvarande ledaméterna 1 fullmiktige rostar mot for-
slaget. I annat fall ir forslaget godkint.

5§ Har fullmdktige forkastat gruppledarens forslag, ska fullmdktige
utse en styrelse med tillimpning av 5kap. 60§ kommunallagen
(2017:000).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.6. Av paragrafen framgir att for-
farandet att tillsitta en styrelse enbart bestiende av foretridare frin
den politiska majoriteten ska avbrytas om fullmiktige forkastat
gruppledarens forslag till ny styrelse enligt 3 § andra stycket. For-
soket med majoritetsstyre faller dirigenom och kommunen &tergir
till ordinarie styrelseform och fullmiktige ska utse en ny styrelse.
Undantaget enligt 1 § férsta stycket frdn lagen om proportionellt
valsitt dr dd inte lingre tillimpligt. Styrelsen ska dirfér utses pro-
portionellt om det begirs i enlighet med bestimmelserna i 5 kap.
60 § kommunallagen (2017:000).

Forutsittningar for oppositionens arbete

6 § Fullmiktige ska 1 ett reglemente ange hur de partier som finns
representerade i fullmiktige, men som inte har ledaméter eller ersditt-
are i styrelsen, ska ges en god tillging till information om styrelsens
arbete och om pdgdende drenden samt administrative stod i ovrigt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.7. Av bestimmelsen framgdr att
fullmiktige 1 ett sirskilt reglemente ska ange att oppositionen ska
ges en god tillgdng till information om styrelsens arbete och om pa-
giende drenden 1 ovrigt. Insynen ska gilla generellt 1 styrelsens
arbete. Det innebir att insynen inte bara giller skriftliga forslag till
beslut utan dven andra former av skriftliga underlag som presenteras
pa styrelsens sammantriden. Hur oppositionen ska ges tillging till
detta far regleras lokalt. Det kan exempelvis ske genom en fér enbart
oppositionen avsedd webbplats eller genom sirskilda féredragningar.
Sekretesslagstiftningen kan innebira begrinsningar i mojligheten
att limna ut uppgifter.
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Vidare ska i reglementet regleras hur oppositionen ska ges god
tillgdng till administrativt stéd. Det handlar om att {3 tillgdng till
sdant stdd att det dr praktiskt méjligt f6r dem att kunna bedriva
ett aktivt oppositionsarbete. Det kan exempelvis handla om ritt till
oppositionsrddsbefattningar och politiska sekreterare, utver redan
beslutat lokalt partistod enligt 4 kap. 30-33 §§ 1 kommunallagen
(2017:000). I kravet pd administrativt stdd ligger ocksd att opposi-
tionen mdste ges visst tjinstemannastdd for att kunna utarbeta
exempelvis forslag till budget.

Misstroendeforklaring

78§ Om munst en tredjedel av fullmiktiges ledamditer begir det ska
fullmdktige, utan foregdende beredning, rosta om en misstroendefir-
klaring mot styrelsen.

Om fullmdktige med enkel majoritet finner att styrelsen inte har
fortroende ska fullmdiktige dterkalla uppdragen for samtliga ledamdter
och ersdttare i styrelsen. Nir fullmdiktige ska vilja nya ledamdter och
ersittare  till styrelsen tillimpas inte 5kap. 60§ kommunallagen
(2017:000).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.6. Forsta stycket reglerar fullmik-
tiges mojligheter att rosta om misstroendeférklaring mot styrelsen.
Sidan omréstning ska ske om minst en tredjedel av fullmiktiges
ledaméter begir det. Det krivs inte ngon beredning av frigan om
misstroendeforklaring eftersom detta skulle kunna férhindra frigan
att komma upp till fullmiktige. Négra sirskilda skil for att rosta
om misstroendeforklaring finns inte angivna 1 lagen.

Av andra stycket framgir att om fullmiktige med enkel majoritet
finner att styrelsen inte har nigot fortroende ska fullmiktige 3ter-
kalla uppdragen fér samtliga ledaméter och ersittare. Valet av ny
styrelse sker dd med enkel majoritet och forsoket med majoritets-
styre fortsitter. Vad som giller om fullmiktige vill avsluta forsoket
reglerasi 8 §.
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Upphivande av majoritetsstyre

8 § Fullmiktige far besluta att upphiva ett beslut om att inféra majori-
tetsstyre. Har fullmdktige beslutat att upphiva majoritetsstyre ska full-
mdktige utse en ny styrelse med tillimpning av 5 kap. 60 § kommu-
nallagen (2017:000).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.6. Av bestimmelsen framggr att full-
miktige med enkel majoritet kan besluta att avsluta en forsoksverk-
samhet med majoritetsstyre. Mgjligheten att vicka sidana drenden
foljer av den generella regleringen att vicka drenden i fullmiktige som
regleras 1 5 kap. 23 § kommunallagen (2017:000). Om fullmiktiges
majoritet viljer att avsluta férsoket ska fullmiktige utse en ny styr-
else. Det ska ske proportionellt om det begirs i enlighet med 5 kap.
60 kommunallagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017 i frdga om 1 § och i 6vrigt
den 1 januari 2018.

Ikrafttridandebestimmelsen anger att 1 § i lagen trider 1 kraft den
1juli 2017 och resten av lagen den 1 januari 2018. Forslaget be-
handlas 1 avsnitten 5.8.6 och 20.2.

2. Lagen upphir att gilla vid utgingen av 2022.

Eftersom lagen ir en forsokslagstiftning ska den upphora att gilla
vid en viss tidpunkt. Den tidpunkten ir utgdngen av 2022. For-
slaget behandlas i avsnitt 5.8.6 och 20.2.

21.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1979:412)
om kommunala indelningsdelegerade

2 § Delegerade och ersittare ska viljas av kommunfullmdktige inom
trettio dagar efter det att kommunen fick del av beslutet om indelnings-
dndringen eller vid den senare tidpunkt som regeringen bestimmer.
Valbar dr den som dr ledamot eller ersittare i fullmdiktige i kommunen.
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Foreskrifterna i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt valsitt ska dd
tillimpas. Om ersittarna inte vdljs proportionellt, ska det vid valet
ocksd bestimmas i vilken ordning som de ska kallas in till tjanstgoring.
Sedan valet har hdllits, ska linsstyrelsen genast underrittas om vilka
som har valts.
Om en delegerad avgdr under tjinstgoringstiden, ska 6 kap. 20 §
kommunallagen (2017:000) tillimpas.

I paragrafens tredje stycke har hinvisningen till 6 kap. 14 § KL ind-
rats till 6 kap. 20 § kommunallagen (2017:000). I ovrlgt har sprikliga
justeringar gjorts 1 paragrafen pd liknande sitt som 1 férslaget till
kommunallag (2017:000).

4 § Lénsstyrelsen ska snarast mojligt utse en av de delegerade att till-
kinnage forsta sammantrédet och fora ordet dir, till dess ordférande
har valts.

Tillkinnagivandet ska ske minst en vecka fore sammantridesdagen
péd anslagstavlan i varje kommun som har valt delegerade och inom
samma tid sindas till varje delegerad och ersittare.

Paragrafen har f6ljdindrats med anledning av utredningens forslag
om en webbaserad anslagstavla. Den har ocks3 sprikligt justerats pd
liknande sitt som 1 férslaget till kommunallag (2017:000) bl.a. genom
att begreppet “kungorelse” har ersatts med “tillkinnagivande”. Kravet
pa att informationen till de delegerade om det f6rsta sammantridet
méste ske med post har tagits bort och mgjliggér information
genom bl.a. e-post. Kravet pd kungérelse i ortstidning har ocksd
tagits bort. Forslaget behandlas 1 avsnitt 16.11.6.

7 § Bestimmelsen i 5 kap. 13 § kommunallagen (2017:000) om till-
kinnagivande av sammantride med kommunfullmdiktige tillimpas pd
motsvarande sdtt i fraga om sammantride med delegerade. Tillkinna-
givandet ska ske pd anslagstavlan i varje kommun som har valt dele-
gerade.

I paragrafen har hinvisningen till 5 kap. 8 § KL indrats till 5 kap.
13 § kommunallagen (2017:000). Enligt den ska ordféranden till-
kinnage tid och plats for varje sammantride och uppgifter om de
drenden som ska behandlas. Paragrafen har ocksa sprikligt justerats
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pd liknande sitt som i forslaget till kommunallag (2017:000), bl.a.
har begreppet “kungorelse” ersatts med "tillkinnagivande”. Kravet
pa tillkinnagivande 1 ortstidning har tagits bort. Forslaget behandlas
1avsnitt 16.11.6.

8 § En delegerad som dr forbindrad att instilla sig till ett samman-
tride ska genast anmdla detta till ordforanden, som kallar in en er-
sdttare.

1 frdga om ersittarnas tjinstgoring ska 5 kap. 18-22 §§ kommunal-
lagen (2017:000) tillimpas.

Vad som anges i forsta och andra styckena i fraga om inkallande av
ersdttare och ersdttarnas tiinstgoring giller ocksd nér en delegerad som
inte har utsetts genom proportionellt val har avgdtt och fyllnadsval
dnnu inte hallits.

I paragrafen har hinvisningen ull 5 kap. 12-16 §§ KL indrats till
5 kap. 18-22 §§ kommunallagen (2017:000). I dvrigt har sprikliga
justeringar gjorts.

9 § Varje delegerad har en rist.

Ritt att delta i delegerades dverliggningar men inte i besluten har
dven

1. ordforanden eller vice ordforande i arbetsutskott eller kommitté
som avses i 14 § eller i kommunstyrelsen i en kommun som har valt
delegerade,

2. ordforanden eller vice ordférande i annan nimnd eller i bered-
ning i en kommun som har valt delegerade vid handliggningen av ett
drende som har beretts av nimnden eller beredningen och vid besvaran-
det av en interpellation som har framstillts till ordféranden i ndmnden
eller beredningen,

3. ledaméter 1 det arbetsutskott som avses i 14 § eller i kommun-
styrelsen i en kommun som har valt delegerade och sddana ledamdter i
styrelsen for en sddan juridisk person som avses i 10 kap. 2-5 och 7 §§
kommunallagen (2017:000) vid besvarandet av en interpellation som
har dverlimnats for att besvaras av dem,

4. i den madn delegerade har beslutat det, ledaméter eller ersittare 1
ett arbetsutskott eller en kommitté som avses i 14 § eller i kommun-
fullmiktige, kommunstyrelsen, ndgon annan nimnd eller beredning i
en kommun som har valt delegerade.
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Delegerade far kalla en tiinsteman i en kommun som har valt dele-
gerade eller en sirskild sakkunnig for att meddela upplysningar vid et
sammantréde.

I andra stycket 3 har hinvisningen till 3 kap. 16 a-18 b §§ KL ind-
rats till 10 kap. 2-5 och 7 §§ kommunallagen (2017:000). I 6vrigt
har en spréklig justering gjorts 1 inledningen av stycket.

11 § Foreskrifterna i 4 kap. 12 §, 5 kap. 17, 44, 45 och 47-72 §§ samt
8 kap. 21 § kommunallagen (2017:000) ska tillimpas ocksd pa dele-
gerade och deras ordférande.

Interpellationer och fragor som avses i 5 kap. 62-67 §§ kommunal-
lagen far framstillas, forutom till ordforanden i arbetsutskottet och 1
en kommitté, dven till ordféranden i kommunstyrelsen eller i ndgon
annan nimnd eller beredning i en kommun som har valt delegerade.

Tillkinnagivanden som avses i 8 kap. 21 § kommunallagen ska ske
pd anslagstavlan i varje kommun som har valt delegerade.

I paragrafen har hinvisningarna till kommunallagen indrats. For
forsta stycket dterfinns bestimmelserna 1 4 kap. 11 § KL om ledighet
frin anstillning 1 4 kap. 12 § kommunallagen (2017:000). Vidare ter-
finns bestimmelserna om beslutférhet, jiv, bordliggning och 3ter-
remiss, offentlighet och ordning, hur irendena avgors, interpella-
tioner och frigor samt protokollet i 5 kap. 18-20, 36-46 och 48—
62 §§ KL i stilllet 1 5 kap. 17, 44, 45, 47-72 §§ samt 8 kap. 21 § kom-
munallagen. Genom indringarna inkluderas dven 5 kap. 20a och
20 b §§ KL.

Hinvisningarna i andra stycket till 5 kap. 49-56 §§ KL har dndrats
till 5 kap. 62-67 §§ kommunallagen.

Hinvisningen 1 tredje stycket till 5 kap. 62 § KL har dndrats till
8 kap. 21 § kommunallagen.

15 § Ledamdter och ersittare i arbetsutskottet eller i en kommitté viljs
for tiden till dess indelningsindringen trider i kraft till det antal som
delegerade bestimmer. Antalet ledamdter i arbetsutskottet far dock inte
vara mindre dn fem.

I fraga om wvalbarbet till ledamot eller ersittare i arbetsutskottet
eller i en kommutté tillimpas 4 kap. 3 § och 7 kap. 3 § kommunallagen
(2017:000). Dé ska iakttas, att utover delegerad och ersittare for dele-
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gerad endast den som dr folkbokford i kommunen enligt den nya in-
delningen dr valbar. Om en ledamot eller ersittare upphér att vara
valbar, upphir hans eller hennes uppdrag genast.

Delegerade ska befria en ledamot eller ersittare fran hans eller hennes
uppdrag, om han eller hon vill avgd och sirskilda skl inte talar mot
det.

Om ersdttare inte viljs proportionellt, ska vid valet dven bestim-
mas den ordning i vilken de ska kallas in till tjinstgoring.

I paragrafens andra stycke har hinvisningarna till bestimmelserna
om valbarhet 1 4 kap. 5 och 6 §§ KL dndrats vad avser fortroende-
valda till 4 kap. 3 § och vad avser anstillda till 7 kap. 3 § kommunal-
lagen (2017:000).

Paragrafen har 1 6vrigt bl.a. gjorts kdnsneutral och sprikligt juste-
rats.

17 § Bestimmelserna i 4 kap. 8, 9 och 12 §§, 6 kap. 17, 20, 23 och 27~
36§§, 7kap. 10-25§§ samt i 8kap. 11-15§§ kommunallagen
(2017:000) tillimpas i fraga om arbetsutskottet och kommiattéer. Si-
dana tillkinnagivanden som avses i 6 kap. 35 § andra stycket kommu-
nallagen ska ske pd anslagstavlan i varje kommun som har valt dele-
gerade.

Arbetsutskottet och en kommitté far kalla en delegerad eller ersittare
for en delegerad, en ledamot av en kommitté eller en tiinsteman hos
en kommun som har valt delegerade eller en sirskild sakkunnig att
ndrvara vid ett sammantride. Den som har kallats fdr, om utskottet
eller kommittén beslutar det, delta i verliggningarna men inte i besluten.

Arbetsutskottets och kommittés protokoll och dvriga handlingar ska
vdrdas och fortecknas.

I paragrafens forsta stycke har hinvisningarna till bestimmelserna i
4 kap. om foértroendeuppdrags upphorande och ledighet frén anstill-
ning och 6 kap. om styrelsen och 6vriga nimnder dndrats. Den
tidigare hinvisningen till 7 kap. KL har delats upp i en hinvisning
vad avser personalforetridare och partssammansatta organ till 7 kap.
10-258§§ och en hinvisning vad avser sjilvférvaltningsorgan till
8 kap. 11-15 §§ kommunallagen (2017:000). Den tidigare hinvis-
ningen till 6 kap. 30 § andra stycket KL har dndrats till 6 kap. 35 §
andra stycket kommunallagen.

863



Forfattningskommentarer SOU 2015:24

18 § Forslag till budget for kommunen enligt den nya indelningen ska
goras upp av arbetsutskottet. DA tillimpas 11 kap. 8 och 9 §§ kom-
munallagen (2017:000).

Om faststillande av budgeten finns bestimmelser i 8 kap. 23 § samt
11 kap. 10 och 11 §§ kommunallagen.

I paragrafens forsta stycke har hinvisningarna till bestimmelserna om
forslag till budget 1 8 kap. 6 och 7 §§ KL idndrats till 11 kap. 8 och
9 §§ kommunallagen (2017:000) och sprikliga justeringar gjorts.

I andra stycket har hinvisningarna till bestimmelserna om fast-
stillande av budget 1 8 kap. 8-10 §§ KL idndrats till 8 kap. 23 § samt
11 kap. 10 och 11 §§ kommunallagen.

19 § Ett drende far endast i de fall som anges i 5 kap. 30-34 §§ kom-
munallagen (2017:000) avgdras av delegerade innan det har blivit
berett pd ndgot av de sitt som anges i 14 §. Arbetsutskottet ska alltid fd
allfille atr ytrra sig i ett drende som har beretts av ndgon annan din
utskottet.

I paragrafen har hinvisningen till 5 kap. 29-32 §§ KL indrats till
5 kap. 30-34 §§ kommunallagen (2017:000).

22 § Delegerade viljer minst fem revisorer som ska granska arbetsut-
skottets och kommittéernas verksambet. I fraga om valbarbet till revisor,
verkan av att valbarbeten upphér och ritt till avsigelse tillimpas
bestimmelserna i 15 § om ledamdéter och ersittare i arbetsutskottet.

Revisorerna ska det dr dd indelningsindringen trider i kraft limna
en berittelse om resultatet av revisionen till kommunfullmdktige i kom-
munen enligt den nya indelningen. Fullmiktige ska vid sammantride
fore utgingen av detta dr besluta om ansvarsfribet ska beviljas eller om
ndgon dtgird for att bevara kommunens ritt ska vidtas.

I frdga om revisionen tillimpas i vrigt bestimmelserna om revi-
sion 1 kommunallagen (2017:000).

I paragrafens tredje stycke har hinvisningen till kommunallagen ind-
rats. I 6vrigt har paragrafen sprikligt justerats.
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Overklagande

23§ Beslut av delegerade, arbetsutskottet, kommittéer eller parts-
sammansatta organ far overklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.
kommunallagen (2017:000). Besluten far éverklagas av varje kommun
som har valt delegerade och av den som dr medlem av en sidan kom-
mun.

Nar 13 kap. 13 § kommunallagen tillimpas giller, om forvaltnings-
rétten eller kammanrritten har upphdot ett beslut eller forbjudit att det
verkstdlls, att domstolens beslut fir dverklagas dven av en kommun
som har valt delegerade och den som dr medlem av en sddan kommun.

Bestimmelserna i 13 kap. 15 § kommunallagen om rittelse av verk-
stillda beslut tillimpas pd beslut av delegerade, arbetsutskottet, kom-
mittéer eller partssammansatta organ.

I paragrafen har hinvisningarna till 10 kap. samt 10 kap. 14 och 15 §§
KL indrats till 13 kap. samt 13 kap. 13 och 15 §§ kommunallagen
(2017:000). Tredje stycket har sprikligt anpassats till den rubrik
som foresl3s till 13 kap. 15 § kommunallagen. Rubriken fére para-
grafen har dndrats frin “Besvir” till ?Overklagande”.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre bestimmelser giller for overklagande av beslut som har
tillkinnagetts fore ikrafttridandert.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny kommunallag
och trider i kraft samtidigt som den. I likhet med den lagen finns
en overgdngsbestimmelse som reglerar nir bestimmelserna om
dverklagande 1 den hittills gillande kommunallagen ska tillimpas.
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21.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:692)
om kommunala folkomrostningar

1§ Denna lag giller for folkomristning som avses i kommunallagen
(2017:000).

I paragrafen har hinvisningen till kommunallagen dndrats.

5 § Rastritt vid folkomristning i en kommun har den som dr folkbok-
ford i kommunen, senast pa dagen for folkomristningen fyller 18 dar och

1. ér medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare),

2. dr medborgare i Island eller Norge, eller

3. varit folkbokford i Sverige tre dr i foljd fore dagen for folkom-
rostningen.

Réstritt vid folkomrostning 1 en kommun har ocksd en sidan
unionsmedborgare som avses i 8 kap. 1§ tredje stycket kommunal-
lagen (2017:000).

Réstritt vid folkomrdstning i ett landsting bar den som har rostrdtt
vid folkomristning i en kommun inom landstinget.

Forsta stycket punkten 3 har sprakligt justerats.

Andra stycket ir nytt och anger att en sidan unionsmedborgare
som avses 8 kap. 1§ tredje stycket kommunallagen (2017:000) har
rostritt vid en folkomréstning 1 den kommun som denne bor i.
Bestimmelsen i tredje stycket innebir att unionsmedborgaren dven
har rostritt vid folkomrostning 1 ett landsting. Forslagen behandlas
1avsnitt 14.11.9.

13 § Valnimndens beslut med anledning av en folkomristning i ett
landsting far pd begiran av en medlem av det landstinget 6verklagas

genom laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:000).

I paragrafen har hinvisningen till 10 kap. KL dndrats till 13 kap. kom-
munallagen (2017:000).
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre bestimmelser giller for éverklagande av beslut som har till-
kinnagetts fore ikrafttridandet.

Andringarna i lagen ir féranledda av férslaget till ny kommunallag
och trider 1 kraft samtidigt som den. I likhet med den lagen finns
en Overgingsbestimmelse som reglerar nir bestimmelserna om
overklagande 1 den hittills gillande kommunallagen ska tillimpas.

21.5 Forslaget till lag om andring i miljobalken
(1998:808)

26 kap.

4 § Har en kommun giort framstillning om éverldtelse av tillsynen
enligt 3 § och finner den tillsynsmyndighet som avses dir att tillsynen
inte bor dverldtas i enlighet med framstillningen, ska tillsynsmyndig-
heten med eget yttrande dverlimna drendet till regeringen for avgor-
ande, om kommunen begir det.

Tillsynsmyndigheten fdr dterkalla dverldtelsen av tillsyn till en kom-
mun. Tillsynsmyndigheten ska dterkalla overldtelsen om kommunen
dndrar sin namndorganisation sd att den strider mot 6 kap. 6 § andra
stycket kommunallagen (2017:000). Har regeringen beslutat om iver-
latelse, ska regeringen besluta om dterkallelse.

7§ En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de
tillsynsuppgifter som kommunen har enligt denna balk helt eller delvis
ska utforas av den andra kommunen. Rdtten att besluta i ett drende
fdr dock inte verlitas till en annan kommun. Genom ett sidant avtal
far en kommun tillhandahbdlla tjéinster dt en annan kommun.

Kommunen fir ocksd efter 6verenskommelse med en annan kom-
mun uppdra dt anstillda i den kommunen att besluta pa kommunens
vdgnar 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte i de
fall som avses i 6 kap. 38 § kommunallagen (2017:000). Foreskrift-
erna i 6 kap. 28-32 och 40 §§ kommunallagen om jiv och anmdlan
av beslut till ndmnd ska tillimpas pa den som fattar sidana beslut.
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I 26 kap. 4 § andra stycket har hinvisningen till 3 kap. 5 § andra
stycket kommunallagen (1991:900) indrats till 6 kap. 6 § andra
stycket kommunallagen (2017:000). I 7 § forsta stycket har férbudet
mot att dverlimna beslutsfattandet till en annan kommun formu-
lerats om. Ett tilligg har ocksd gjorts om féljderna av ett avtal om
overlimnande av uppgifter. Forslagen behandlas 1 avsnitt 18.9. Andra
stycket har anpassats till forslaget till ny kommunallag.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny kommunallag
och trider i kraft samtidigt som den.

21.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor

3 kap.

12 § En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska ut-
foras av den andra kommunen. Genom ett sidant avtal fir en kom-
mun tillhandabdlla tiinster dt en annan kommun.

En kommun far dven efter 6verenskommelse med en annan kom-
mun uppdra dt en anstilld i den andra kommunen att besluta pd
kommunens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden,
dock inte i sidana drenden som avses i 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:000). Bestimmelserna i 6 kap. 28-32 och 40 §§ kommunallagen
om jiv och anmdlan av beslut till nimnd ska tillimpas pda den som
fattar sddana beslut.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny kommunallag. Férslaget
behandlas i avsnitt 18.9.
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Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny kommunallag
och trider i kraft samtidigt som den.

21.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser

9 § Forbundsordningen ska ange

1. samordningsforbundets namn och den ort dir forbundet ska ha
sitt sdte, forbundets medlemmar och indamil,

2. forbundets organisation,

3. antalet ledamdter och ersdttare 1 styrelsen och hur forbundsmed-
lemmarna ska vara representerade samt mandattiden om den ska vara
kortare dn fyra dr,

4. de uppgifter forbundet ska fd fullgora enligt 7 § och den beslu-
tanderitt forbundet enligt samma bestimmelse ska ba,

5. om en forbundsmedlem ska ha ritt att vicka drenden i styrelsen,

6. om det for beslut ska krivas kvalificerad majoritet i styrelsen och
for vilka drenden detta ska gilla,

7. pd vilken webbplats forbundets anslagstavla ska finnas,

8. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgingar och skul-
der och fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna,
allt 1 forbdllande till de andelar som medlemmarna ska bidra med
enligt 5 §,

9. eventuella begrinsningar av forbundets vitr enligt 21 § till skuld-
sdttning genom sedvanliga krediter,

10. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets eko-
nomi och verksambet,

11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

12. mandattiden for revisorer som utses enligt 25 §,

13.1 frdga om forbund med en eller flera gemensamma revisorer
for kommuner och landsting, pd vilket sitt de gemensamma revisorer-
na ska utses,

14. forfarandet vid en forbundsmedlems uttride ur forbundet,
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15. forutsittningarna for och forfarandet vid forbundets likvida-
tion och upplosning samt grunderna for skifte av forbundets bebdllna
tillgingar nir forbundet upplises,

16. ordningen for att losa tvister mellan forbundet och dess med-
lemmar,

17. ordningen for att bestimma ekonomiska formaner till ledamaoter-
na och ersittarna i styrelsen samt till revisorerna, och

18. vad forbundsmedlemmarna i dvrigt anser nédvindigt for att
ordna de ekonomiska forbillandena mellan forbundet och dess med-
lemmar samt forbundets forhéllanden i fraga om ekonomi och forvalt-
ning.

Paragrafens punkt 7 har indrats s att det 1 férbundsordningen ska
anges vilken webbplats som samordningsférbundets anslagstavla
finns pd. Webbplatsen kan endera vara en sjilvstindig f6r férbundet
eller ndgon av de samverkande kommunernas eller landstingens. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 16.11.7. Punkten 13 har indrats pd s8 vis
att det endast framgir att férbundsordningen i1 friga om férbund
med en eller flera gemensamma revisorer f6r kommuner och lands-
ting ska ange pd vilket sitt som revisorerna ska utses. Det innebir
bl.a. att férbundsordningen f6r dessa samordningstérbund ska ange
frdn vilka forbundsmedlemmar revisorerna ska viljas (jfr av-
snitt 18.4.5).

14 § Om det under ett dr dd val av fullmdiktige har ballits i hela landet
utses ledamdter och ersittare enligt 12 § forsta stycket ska detta i friga
om kommun och landsting goras av de nyvalda fullmdiktige.

Nar ledamdter och ersdittare utses enligt forsta stycket ska 4 kap. 9 §
kommunallagen (2017:000) tillimpas pd motsvarande sitt.

I paragrafen har hinvisningen till 4 kap. 7 § KL indrats till 4 kap.
9 § kommunallagen (2017:000) och "igt rum” i likhet med férslaget
till kommunallag dndrats till “hallits”.

16 § Bestammelserna i 4 kap. 7, 8 och 10 §§ samt 12 § forsta stycket
kommunallagen (2017:000) om upphdrande av uppdrag och ritr till
ledighet ska tillimpas pa motsvarande sdtt for ledaméter och ersdttare i
styrelsen. Det forbdllandet att en ledamots eller ersittares mandattid i
kommun- eller landstingsfullmiktige har lopt ut medfor inte att upp-
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draget som ledamot eller ersittare i samordningsforbundets styrelse
upphor.

Forsikringskassan och Arbetsformedlingen far dterkalla uppdraget
for en ledamot eller ersittare som Forsikringskassan respektive Arbets-
formedlingen har utsett, om hans eller hennes anstillning vid Forsdik-
ringskassan eller Arbetsformedlingen har upphort.

I paragrafen har hinvisningarna till 4 kap. 8-10 §§ och 11 § forsta
stycket KL dndrats till 4 kap. 7, 8, 10 §§ och 12 § forsta stycket
kommunallagen (2017:000).

19 § Betrdffande styrelsens verksambet ska 3 kap. 5 § forsta och andra
styckena, 4 kap. 21, 22, 25, 26 och 28 §§ samt 6 kap. 17, 23 och 27—
36 §§ kommunallagen (2017:000) tillimpas pd motsvarande sétt. Vad
som ddr foreskrivs om fortroendevald ska gilla ledamot och ersittare i
styrelsen och vad som foreskrivs om fullmdiktige eller nimnd ska gilla
styrelsen. Justering av styrelsens protokoll ska tillkinnages pd for-
bundets anslagstavla. Vidare ska i friga om sammantrdide for faststillan-
de av budgetbestimmelserna i 9 kap. 11 § kommunallagen gilla.

I paragrafen har hinvisningarna till bestimmelserna 1 4 kap. och 6 kap.
KL indrats till deras motsvarigheter 1 samma kapitel i kommunal-
lagen (2017:000). Bestimmelserna 1 6 kap. 20 § KL 3terfinns dock i
3 kap. 5 § forsta och andra styckena kommunallagen.

21 § Bestimmelserna i 8 kap. 23 § samt 11 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§ kommunallagen (2017:000) ska
tillimpas pd motsvarande sdtt i frdga om ekonomisk forvaltning i ett
samordningsforbund. Vad som dir foreskrivs om kommun eller lands-
ting ska gilla for ett samordningsforbund och vad som foreskrivs for
fullmiktige och styrelse ska gilla for forbundsstyrelsen.

Ett samordningsforbund far inte ingd borgen. Forbundet far inte
heller sitta sig i skuld i annat fall in nir det giller sedvanliga krediter
for verksambeten.

I paragrafen har hinvisningarna till bestimmelserna 1 8 kap. KL ind-
rats till deras motsvarigheter 1 11 kap. kommunallagen (2017:000).
Bestimmelserna 1 8 kap. 10 § dterfinns med vissa dndringar i 8 kap.
23 § kommunallagen.
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25§ Ett samordningsforbunds rikenskaper och drsredovisning samt
styrelsens forvaltning ska granskas av en revisor for varje forbunds-
medlems rikning. For Forsikringskassan och Arbetsformedlingen ska
Forsikringskassan utse en gemensam revisor. Revisorer ska ndr det
géller kommun och landsting utses av kommun- och landstingsfull-
mdktige. Nir kommun- och landstingsfullmdktige utser revisorer ska
14 § denna lag samt 4 kap. 3 § och 5 § andra stycket samt 7 kap. 3 §
kommunallagen (2017:000) tillimpas pd motsvarande sitt. Kom-
muner och landsting kan triffa dverenskommelse om att utse en eller
flera gemensamma revisorer. Nir en eller flera gemensamma revisorer
utses ska 9 kap. 8 § andra stycket kommunallagen tillimpas pa mot-
svarande sdtt.

For granskning av ett nybildat forbund ska revisor utses senast ndr
forbundet bildas och avse tiden frin tidpunkten for utseendet till dess
ndista mandattid for revisorer borjar.

Arvoden till samtliga revisorer ska betalas av samordningsforbundet,
om inte annat anges i forbundsordningen. Om forbundsmedlemmar-
na enligt forbundsordningen ska betala arvode tll revisorerna, ska
i stillet Forsikringskassan betala arvodet till den for Forsikringskassan
och Arbetsformedlingen gemensamma revisorn.

Hinvisningarna i paragrafen till bestimmelser 1 4 kap. KL har dndrats
och setts 6ver. Bestimmelserna som hinvisas till avser valbarhet f6r
ledaméter, revisorer och ledande tjinstemin. Forsta stycket har
sprakligt justerats.

26 § Bestimmelserna i 12 kap. 1-3 och 6-16 §§ kommunallagen
(2017:000) tillimpas pd motsvarande sitt vid revision enligt denna
lag. Bestimmelserna i 12 kap. 17 § kommunallagen tillimpas pd mot-
svarande sdtt vid revision enligt denna lag som utfors av revisorer
utsedda av kommun- och landstingsfullmdiktige.

Justering av revisorernas protokoll tillkinnages pd forbundets an-
slagstavia.

Revisionsberiittelse ska limnas till styrelsen, forbundsmedlemmarna
och Arbetsformedlingen. Forbundsmedlemmarna ska var for sig priva
frdgan om styrelsen ska beviljas ansvarsfribet och om skadestindstalan
ska véckas.
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I paragrafens forsta stycke har hinvisningarna till bestimmelserna
om revision dndrats frin 9 kap. 4-17 §§ KL till motsvarigheterna i
12 kap. kommunallagen (2017:000). I andra stycket har bestimmel-
sen om anslag av revisorernas protokoll indrats s att det 1 stillet
for att anslag behdver ske pd anslagstavlan i1 varje kommun eller
landsting som dr medlem, ricker med att protokollet tillkinnages
pd forbundets anslagstavla. Forslaget behandlas i avsnitt 16.11.7.

28 § Ett samordningsforbunds beslut far overklagas enligt bestimmel-
serna om laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen (2017:000) av
den som dr medlem i en kommun eller i ett landsting, som ingdr i for-
bundet.

Beslut varigenom allmdn forvaltningsdomstol har upphdvt ett sam-
ordningsforbunds beslut eller forbjudit att det verkstills far verklagas
endast av forbundet och av den som dr medlem i en kommun eller ett
landsting som dr forbundsmedlem.

I paragrafen har hinvisningen till 10 kap. KL om &verklagande
indrats till 13 kap. kommunallagen (2017:000). Férsta stycket har
dven sprakligt justerats.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre bestimmelser giller for éverklagande av beslut som har till-
kinnagetts fore ikrafttridander.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny kommunallag
och trider 1 kraft samtidigt som den. I likhet med den lagen finns en
overgdngsbestimmelse som reglerar nir bestimmelserna om over-
klagande i den hittills gillande kommunallagen ska tillimpas.
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21.8 Forslaget till lag om andring i livsmedelslagen
(2006:804)

14 § En kommun fir triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska ut-
foras av den andra kommunen. Ritten att besluta i ett drende far dock
inte dverldtas till en annan kommun. Genom ett sidant avtal fir en
kommun tillhandabdlla tjinster dt en annan kommun.

En kommun fdr ocksd efter Gverenskommelse med en annan kom-
mun uppdra at anstillda i den kommunen att besluta pd kommunens
vdgnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte i de
fall som avses i 6 kap. 38 § kommunallagen (2017:000).

Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 och 40 §§ kommunallagen om jiv
och anmdlan av beslut till nimnd ska tillimpas pd den som fattar
sddana beslut.

I paragrafens forsta stycke har férbudet mot att éverlimna besluts-
fattandet till en annan kommun formulerats om. Ett tilligg har ocksd
gjorts om foljderna av ett avtal om 6verlimnande av uppgifter.
Begreppet “kontrolluppgifter” har ersatts med “uppgifter”. Forslagen
behandlas i avsnitt 18.9. Andra och tredje styckena har anpassats till
forslaget till ny kommunallag.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

Andringarna i lagen ir féranledda av férslaget till ny kommunallag
och trider i kraft samtidigt som den.

21.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

15 § En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska ut-
foras av den andra kommunen. Ritten att besluta i ett drende far dock
inte dverldtas till en annan kommun. Genom ett sidant avtal fir en
kommun tillhandabdlla tjiinster dt en annan kommun.
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En kommun far ocksd efter éverenskommelse med en annan kom-
mun uppdra dt anstillda i den kommunen att besluta pd kommunens
vignar 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte i de
fall som avses i 6 kap. 38 § kommunallagen (2017:000).

Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 och 40 §§ kommunallagen om jiv
och anmilan av beslut till nimnd ska tillimpas pa den som fattar
sddana beslut.

I paragrafens forsta stycke har férbudet mot att éverlimna besluts-
fattandet till en annan kommun formulerats om. Ett tilligg har ocksd
gjorts om foljderna av ett avtal om éverlimnande av uppgifter. For-
slagen behandlas 1 avsnitt 18.9. Andra och tredje styckena har anpas-
sats till forslaget till ny kommunallag.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny kommunallag
och trider i kraft samtidigt som den.

21.10 Forslaget till lag om andring i fjarrvdarmelagen
(2008:263)

38 § Om en sddan juridisk person som avses i 10 kap. 2-5 och 7 §§
kommunallagen (2017:000) bedriver fiarrvirmeverksambet, ska verk-
sambeten bedrivas pd affdrsmdssig grund.

39 § Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:000) om
anknytning till kommunens omrdde eller dess medlemmar, far ett kom-
munalt foretag som avses i 10 kap. 2-5 och 7 §§ samma lag bedriva
frérrvirmeverksambet utanfor kommunen, om det gors i geografisk
nérbet till fiarrvirmeverksambeten inom kommunen och i syfte att
uppnd en dndamdlsenlig fiarrvirmeverksambet.

Paragraferna har anpassats till forslaget till ny kommunallag. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 18.9.
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Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny kommunallag
och trider 1 kraft samtidigt som den.

21.11 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

1 kap.

2§ Det krav pd anknytning till kommunens eller landstingets omrdde
eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:000)
giller inte vid tillimpning av féljande bestimmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bistind till utlindska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjinsten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om sambillsorientering,

— 4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjdnsteexport och internationellt bistind.

Vid tillimpningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av statlig
vdg och jarnvdg och till anliggande av statlig farled krivs sirskilda
skdl for undantag fran kravet pd anknytning.

3 § Trots bestimmelserna i 2 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen (2017:000)
ska verksambeten bedrivas pd affiarsmdssiga grunder vid tillimpning av
foljande bestimmelser i denna lag:

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 6 § om lokaler,

— 3 kap. 7 § om sambiillsorientering, och

— 5 kap. 1 och 2 §§ om tjdnsteexport.
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6 kap.

4§ En ndmnd i en kommun, i ett landsting eller i ett kommunal-
forbund fdr efter Gverenskommelse med en inkdpscentral uppdra dt
anstillda i inkdpscentralen att i en upphandling besluta pd nimndens
vignar. Detta giller under forutsitining att inkdpscentralen har anlitats
av ndmnden for att medverka vid upphandlingen i egenskap av om-
bud enligt

1. 4 kap. 22 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, eller

2. 4 kap. 4§ lagen (2007:1092) om upphandling inom omrddena
vatten, energi, transporter och posttjinster.

Uppdrag enligt forsta stycket far inte limnas i de fall som avses i
6 kap. 38 § kommunallagen (2017:000).

42§ En ndmnd i en kommun, i ett landsting eller 1 ett kommunal-
forbund far efter Gverenskommelse med den myndighet som avses 1 1 §
andra stycket 2 lagen (2013:311) om valfribetssystem i frdga om tidnster
for elektronisk identifiering uppdra at myndigheten att besluta pd
nimndens vignar i drenden enligt den lagen.

Uppdrag enligt forsta stycket far inte limnas i de fall som avses i
6 kap. 38 § kommunallagen (2017:000).

5 § Foreskrifterna i 6 kap. 37 §, 7 kap. 5 § och 9 kap. 31 § kommunal-
lagen (2017:000) om wuppdrag att besluta pd nimndens vignar
tillimpas pd drenden enligt 4 § forsta stycket och 4 a § forsta stycket.

7 § Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 §§ kommunallagen (2017:000) om
jav tillimpas pd anstillda i inképscentraler som fattar beslut pa en
ndamnds vignar. Detsamma ska gilla den som hos den myndighet som
bar fatt ett uppdrag enligt 4 a § fattar beslut pa en ndmnds véignar.

Paragraferna har anpassats till férslaget till ny kommunallag genom
att hinvisningarna setts 6ver. Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.9.
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Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny kommunallag
och trider 1 kraft samtidigt som den.

21.12 Forslaget till lag om andring i lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel

8 § En kommun fdr triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt denna lag belt eller delvis ska ut-
foras av den andra kommunen. Ritten att besluta i ett drende far dock
inte dverldtas till en annan kommun. Genom ett sddant avtal fir en
kommun tillhandabdlla tjiinster dt en annan kommun.

En kommun far efter éverenskommelse med en annan kommun
uppdra dt anstillda i den kommunen att besluta pd den forst ndmnda
kommunens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden
enligt denna lag, dock inte i de fall som avses i 6 kap. 38 § kom-
munallagen (2017:000). Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 och 40 §§
kommunallagen om jiv och anmdlan av beslut till ndmnd ska tillimpas
pd den som fattar sidana beslut.

I paragrafens forsta stycke har férbudet mot att dverlimna besluts-
fattandet till en annan kommun formulerats om. Ett tilligg har ocksd
gjorts om foljderna av ett avtal om 6éverlimnande av uppgifter. Ut-
trycket "komma 6verens” har ersatts med “triffa avtal” och be-
greppet “kontrolluppgifter” har ersatts med “uppgifter”. Forslagen
behandlas 1 avsnitt 18.9. Andra stycket har anpassats till forslaget till
ny kommunallag.
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Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny kommunallag
och trider i kraft samtidigt som den.

21.13 Forslaget till lag om andring i plan-
och bygglagen (2010:900)

7 kap.

9 § En regionplan ska antas, dndras och upphivas av fullmdktige i det
kommunalforbund eller regionplaneférbund som dr regionplaneorgan.

Regionplaneorganet ska se till att

1. ett beslut om att anta, dndra eller upphiva en regionplan tillkin-
nages genom att justeringen av protokollet med beslutet tillkinnages pd
den anslagstavla som avses 1 9 kap. 7 § 10 kommunallagen (2017:000),

2. ett meddelande om tillkinnagivandet och ett protokollsutdrag
med beslutet sinds till de kommuner och linsstyrelser som berirs av
planen och till regeringen senast dagen efter tillkinnagivandet, och

3. planen sinds till Linsstyrelserna inom regionen och Boverket, nér

beslutet har fdtt laga kraft.

Paragrafens andra stycke 1 har anpassats till férslaget om en webbase-
rad anslagstavla. Forslaget behandlas 1 avsnitt 16.11.8. I andra
stycket 3 har begreppet “vunnit laga kraft” ersatts med “fitt laga
kraft”, se avsnitt 18.7.4.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny kommunallag
och trider 1 kraft samtidigt som den.
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21.14 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor

26 § En kommuns uppgifter enligt denna lag ska fullgoras av en eller
flera nimnder.

En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska ut-
foras av den andra kommunen. Genom ett sadant avtal far en kom-
mun tillhandabdlla tjinster dt en annan kommun.

En kommun far dven efter 6verenskommelse med en annan kom-
mun uppdra dt en anstilld i den andra kommunen att besluta pd
kommunens véignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden,
dock inte sidana drenden som avses i 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:000). Bestimmelserna i 6 kap. 28-32 och 40 §§ kommunal-
lagen om jiv och anmdlan av beslut till ndmnd ska tillimpas pd den
som fattar sddana beslut.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny kommunallag. Forslaget
behandlas i avsnitt 18.9.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny kommunallag
och trider 1 kraft samtidigt som den.

21.15 Forslaget till lag om dndring i lagen (2013:363)
om kontroll av ekologisk produktion

6 § En kommun fdr triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen helt eller delvis ska utforas av den
andra kommunen. Ritten att besluta i ett drende fir dock inte dver-
latas till en annan kommun. Genom ett sidant avtal far en kommun
tillbandaballa tjinster dt en annan kommun.
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En kommun fdr efter overenskommelse med en annan kommun
uppdra dt anstillda i den andra kommunen att besluta pd kommunens
vignar 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Detta giller
dock inte i sddana fall som avses i 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:000). Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 och 40 §§ kommunallagen
om jiv och anmdlan av beslut till en nimnd ska tillimpas pd den som
fattar sddana beslut.

I paragrafens forsta stycke har ett tilligg har gjorts om foljderna av
ett avtal om 6verlimnande av uppgifter. Uttrycket “ingd en 6verens-
kommelse” har ersatts med “triffa avtal” och begreppet “kontroll-
uppgifter” har ersatts med “de uppgifter”. Forslagen behandlas 1
avsnitt 18.9. Andra stycket har anpassats till forslaget till ny kom-
munallag.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny kommunallag
och trider 1 kraft samtidigt som den.

21.16 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:799)
om sprangamnesprekursorer

9 § En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt denna lag belt eller delvis ska ut-
foras av den andra kommunen. Genom ett sidant avtal far en kom-
mun tillbandahbdlla tjinster it en annan kommun.

En kommun fdr efter overenskommelse med en annan kommun
dven uppdra dt en anstilld 1 den andra kommunen att besluta pd
kommunens vignar 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden,
dock inte sidana drenden som avses i 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:000). Bestimmelserna i 6 kap. 28-32 och 40 §§ kommunal-
lagen om jiv och anmdlan av beslut till ndmnd ska tillimpas pa den
som prévar sddana drenden.
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I paragrafens forsta stycke har ett tilligg har gjorts om foljderna av ett
avtal om &verlimnande av uppgifter. Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.9.
Andra stycket har anpassats till forslaget till ny kommunallag.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

Andringarna i lagen ir féranledda av forslaget till ny kommunallag
och trider i kraft samtidigt som den.

21.17 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (1993:1632) med bemyndigande
for kommuner och lansstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(1993:1617)

2 § Bestimmelser om kungorande och tillgingliggirande av kommu-
nala foreskrifter finns i 8 kap. 22 § kommunallagen (2017:000).

Om en linsstyrelse har upphivt en kommunal foreskrift enligt 3 kap.
13 § andra stycket ordningslagen (1993:1617), ska linsstyrelsen begira
att beslutet tillkinnages pa kommunens anslagstavia.

I paragrafens forsta stycke har hinvisningen till kommunallagen juste-

rats. | andra stycket har terminologin anpassats till utredningens
forslag om en webbaserad anslagstavla.

Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2018.

Andringarna i férordningen ir foranledda av forslaget till ny kom-
munallag och trider 1 kraft samtidigt som den.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experterna Helena Linde, Anna
Lindstrom, Barbro Naroskyin och Anna Sandborgh

Den sirskilde utredaren har tillsammans med sekretariatet gjort ett
gediget arbete och det har varit en lirorik upplevelse for oss alla.
Den viktiga frigan om kommunal kompetens i férhillande till ut-
rymmet for generell avtalssamverkan limnas dock orérd och det
beklagar vi.

Det omfattande utredningsarbetet innehéller en ldng rad forslag
till sm& och stora forindringar. Allt kommenteras inte hir — och vi
forutsitter en bred — och framforallt ldng remiss dir kommuner,
landsting och regioner bereds en reell méjlighet till en noggrann
granskning. Infér det kommande remissarbetet vill vi lyfta fram nigot
av det vi ser positivt pd och en del vi ser som mindre indmaélsenligt.

Sirskilt positivt ser vi pd den genomging av EU-ritten som be-
tinkandet redovisar. Den ir viktig {6r forstdelsen av samspelet mellan
den nationella ritten och den europarittsliga regleringen i friga om
konkurrens och forutsittningar att ta ansvar fér det som ir av all-
minintresse. Betinkandet ger en fértjinstfull start pd den kunskaps-
resa som ligger framfor svensk forvaltning nir det giller offentlig
finansiering av lokala tjinster med starka inslag av marknadsmeka-
nismer. En hinvisning 1 kommunallagen férindrar i sig inte rittsliget
men stirker incitamenteten att beakta de méjligheter och begrins-
ningar europaritten ger nir det giller det som ir av allmint ekono-
miskt intresse.

En annan bra modernisering rér utredarens 6éverviganden och
forslag nir det giller den elektroniska anslagstavlan. Férslagen ligger
vil 1 tiden och framstdr som angeligna och naturliga.

Inom ramen f6r direktivets uppdrag att gora en lagteknisk dver-
syn har utredaren gdtt mycket lingt — och det dr vanskligt. Genom-
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gdngen av kommunallagens begrepp ir bra, men de foreslagna struk-
turférindringarna grundas inte p& nigon djupare behovsanalys och
motiveras inte heller av de materiella f6rslag som liggs fram. Nir
strukturen 1 1991 &rs kommunallag nu féreslds brytas upp med fler
kapitel leder det ocksi till att det behovs korsreferenser alternativt
dubblering av regler. Det giller t.ex. reglerna om jiv som méste 3ter-
komma p4 flera stillen.

I forslaget synliggors de anstillda och férvaltningens betydelse.
Det ir virdefullt, men inget hindrar att ett sddant behov tillgodoses
genom att de regler om férvaltningen som behévs placeras 1 organisa-
tionskapitlet. En ny struktur som innebir att bestimmelser flyttas
och fir mindre sprikliga justeringar har inte stor effekt i sak i alla
fall inte vid férsta pdseende. Diremot har lagstiftningstekniken den
olyckliga konsekvensen att kommunallagens minga mottagare inte
far samma tillgdng till bakgrunden till att reglerna ser ut som de gor.

I forslaget till ny struktur finns ett nytt kapitel om samverkan —
men det innehiller inte mycket nytt. Frigan om bittre forutsitt-
ningar fér samverkan grundad pd avtal f6rbigds — och det ir olyck-
ligt. Kommuner, landsting och regioner behéver rittsligt stabila f6r-
utsittningar for avtalssamverkan. For att klara personalforsorjningen
pd specialistfunktioner och for de minga enkla tjinster som bist
hanteras inom den lokala offentliga férvaltningen behévs flexibla
och enkla samarbetslosningar. En kommunallag som gér ansprik
pa att vara *for framtiden” ska erbjuda de verktyg som behovs idag
— och imorgon. Kommunallagen behéver dirfér erbjuda ett vil avvigt
rittsligt utrymme f6r enklare avtalssamverkan som ocksd ansluter
till de nya upphandlingsdirektiven.

Avslutningsvis vill vi uttrycka vdr djupa tveksamhet till utredarens
forslag om att utvidga medlemskapet till foretag med fast driftstille
och till ideella féreningar med verksamhet lokalt. Genom forslaget
utvidgas ritten att begira laglighetsprovning till dessa organ. Laglig-
hetsprévning r till sin natur ett slags ”"medborgartalan”. Prov-
ningen kan bara leda till att beslut som innehéller formella felaktig-
heter kan undanréjas. Att lta provningsmojligheten utvecklas till
ett verktyg for tydliga partsintressen leder i en helt annan riktning.
Dessutom riskerar forslaget att bromsa lokala beslutsprocesser och
oka antalet laglighetsprévningar.
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Kommittédirektiv 2012:105

En kommunallag for framtiden

Beslut vid regeringssammantride den 11 oktober 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld en modernisering av kommunal-
lagen (1991:900). Utgdngspunkter for uppdraget ska bl.a. vara att
kommunallagen dven fortsittningsvis ska vara en ramlag och att ut-
redaren ska utgd frin ett medborgarperspektiv. Utredningen ska
genomforas som en bred 6versyn med mélsittning att dstadkomma
en indamadlsenligt utformad lagstiftning. I uppdraget ingdr vidare
att gora en versyn av lagteknisk karaktir av kommunallagen.
Utredaren ska bl.a.

e beskriva hur kommunernas och landstingens huvudmannaskap
for verksamhet som bedrivs 1 privat regi r reglerat, sirskilt 1 friga
om kommunernas och landstingens ansvar fér kontroll och upp-
féljning respektive statens ansvar for tillsyn,

e analysera hur grinsdragningen mellan det kommunala ansvaret
och det ansvar statliga tillsynsmyndigheter har f6r verksamhet
som utfors 1 privat regi (kommunal entreprenad) kan tydliggéras,

o utreda forutsittningarna for att tydliggéra det kommunala ansvaret
for 6kad insyn 1 kommunala entreprenader och, om det bedéms
limpligt, limna férslag till en generell reglering som 3ligger
kommunerna en skyldighet att tillférsikra allmidnheten sidan
insyn,
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e oOverviga behovet av en generell reglering som syftar till att ge
medborgarna tillgdng till information som behévs for att kunna
vilja utférare av kommunalt finansierad verksamhet,

e overviga om det finns behov av att i kommunallagen reglera de
anstilldas roll och sirskilt 6verviga behovet av en reglering av
de anstilldas beslutanderitt,

e se over regelverket gillande laglighetsprévning av kommunala
beslut och utreda om nuvarande bestimmelser dr indaméilsenligt
utformade eller om det finns behov av en modernisering av reg-
lerna,

e analysera hur bestimmelserna 1 kommunallagen férhiller sig till
unionsritten,

o sirskilt 6verviga hur den unionsrittsliga regleringen av tjinster
av allmint ekonomiskt intresse forhiller sig till regleringen av
kommunal verksamhet,

e gora en utvirdering av den fria nimndorganisationen, och

vid behov limna férfattningsforslag.

Det ingr inte i utredarens uppdrag att foresl3 ndgra grundliggande
forindringar av den statliga tillsynen. Det ingdr inte heller 1 upp-
draget att hantera frigan om meddelarskydd, att foresld att de pri-
vata foretagen ska omfattas av offentlighetsprincipen eller att 6ver-
viga eller foresld dndringar i grundlag. Utredaren ska vidare viga
eventuella forslag mot de konsekvenser som de fir avseende dkad
administrativ belastning f6r kommuner, landsting och domstolar.

De delar av uppdraget som rér kommunalt ansvar 1 férhdllande
till privat utférd verksamhet och allminhetens behov av insyn och
information samt utvirdering av den fria nimndorganisationen ska
redovisas senast den 30 juni 2013. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas
senast den 31 mars 2015.

Behovet av en oversyn

Huvuddelen av den offentliga vilfirden till medborgarna tillhanda-
halls av kommuner och landsting. De grundliggande ramarna fér hur
den kommunala organisationen ska fungera anges i kommunal-
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lagen. T kommunallagen regleras allminna befogenheter, organisa-
tion och verksamhetsformer, de fértroendevalda, fullmiktige, sty-
relser och nimnder, ekonomisk férvaltning, revision och laglig-
hetsprévning av kommunala beslut. Manga av de uppgifter som
kommuner och landsting ansvarar {or regleras dven i speciallagstift-
ning, t.ex. 1 skollagen (2010:800) och socialtjinstlagen (2001:453).

I borjan pd 1990-talet antogs den nuvarande kommunallagen
som bl.a. medférde en betydligt storre frihet f6r kommuner och
landsting att bestimma 6ver sin organisation. Kommunallagen har
sedan dess dndrats och uppdaterats pd en del punkter men nigon
storre samlad 6versyn har inte gjorts. Samtidigt har férindringar 1
omvirlden och politiska beslut medfért att forutsittningarna for
kommuner och landsting att utféra sina uppgifter férindrats. EU-
medlemskapet, 6kad konkurrensutsittning, 6kade krav pd likfor-
mighet och likvirdighet, 6nskemdl om 6kad méngfald i utbudet
genom fler aktorer, vissa mojligheter att ta 6ver statliga uppgifter
samt okade krav pd anvindning av ny teknik ir exempel pd sidana
férindringar. Vidare paverkas kommuner och landsting av andra
férindringar, sdsom ut- och inflyttning, stora pensionsavgingar,
okade krav pd kompetens, ekonomiska utmaningar, storre skillna-
der inom landet och ofta en 6kad komplexitet 1 minga frigor. For-
indringarna har medfort att det finns skil att dverviga en moderni-
sering av kommunallagen.

Genom en 6kad konkurrens och allt fler privata aktdrer inom
vilfirdstjinsterna har valméjligheterna f6r medborgarna ékat, vil-
ket ocksd utnyttjas av allt fler. Konkurrensutsittningen kan ocksd
ha positiva effekter pd de kommunala verksamheterna nir det giller
kvalitet och effektivitet. Det finns skil att anta att andelen privata
utférare kommer att fortsitta att 6ka och dd dven inom flera omr-
den. En sddan utveckling dkar behovet av tydliga och goda férut-
sittningar for sdvil staten, kommunerna och landstingen, som pri-
vata utférare nir det giller att bedriva sin verksamhet.

Alltmer av den kommunala verksamheten utférs av privata akto-
rer. Kommuner och landsting har dock fortfarande huvudmanna-
skapet och ansvaret for de verksamheter som utférs pd entrepre-
nad. Det finns anledning att analysera bl.a. om kraven p& kommu-
nernas och landstingens uppféljning av privata utférare behover
tydliggéras. Det bor dven dvervigas vilket informationsansvar som
bér gilla f6r kommunerna och landstingen gentemot allminheten.
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De anstilldas roll i kommuner och landsting har férindrats sedan
kommunallagen tridde i kraft, och det finns skil att se 6ver vissa
frigor rorande de anstilldas roll och beslutanderitt. Vidare inne-
hiller regelverket om laglighetsprévning av kommunala beslut en
del otydligheter, och indamalsenligheten av regleringen kan ifriga-
sittas 1 vissa avseenden. EU-ritten har fitt en allt storre betydelse
for de kommunala verksamheterna. Det bor dirfér dvervigas hur
bestimmelserna 1 kommunallagen férhiller sig till unionsritten.
Utover detta finns det dven behov av att gora en lagteknisk versyn
av kommunallagen och en utvirdering av den fria nimndorganisa-
tionen.

Utgangspunkter f6r uppdraget

Det ir visentligt att kommunerna och landstingen har goda férut-
sittningar att kunna uppritthdlla eller forbittra sin service till med-
borgarna. De regler som styr verksamheten mdste vara anpassade
till den verklighet som kommuner och landsting arbetar 1 och
medge mojligheter till lokal anpassning. Samtidigt méste det finnas
en tydlighet, stabilitet och flexibilitet s att regelverket kan passa
sdvil kommuner som landsting och oavsett om de ir stora eller
smi. Det ska t.ex. tydligt framgd vem som ansvarar {ér vad. Staten
har ett ansvar att se till att det finns grundliggande férutsittningar
féor kommuner och landsting att bedriva sin verksamhet och orga-
nisation pa ett effektivt sitt. En modern, tydlig och effektiv regle-
ring ir en viktig grund f6r kommunernas och landstingens méjlig-
heter att méta nuvarande och kommande utmaningar.

Utgdngspunkter fér uppdraget ir
e att kommunallagen dven fortsittningsvis ska vara en ramlag,

e att utredaren sirskilt ska beakta vikten av tydlighet och enhet-
lighet f6r kommuner och landsting,

e att utredaren ska utgd frin ett medborgarperspektiv, och

e att utredaren ska gora en internationell utblick, som i forsta
hand ska omfatta de 6vriga nordiska linderna.
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Uppdraget

Kommunalt ansvar i forbdllande till privat utford verksambet

Kommunerna och landstingen har det yttersta ansvaret
for verksamheten

Kommunerna och landstingen dr huvudmin fér ett stort antal
verksamheter. Privata aktorer anlitas 1 allt hoégre utstrickning for
utforande av denna kommunala verksamhet. Att utférandet av
kommunal verksamhet 6verldts pd privata aktdrer syftar ofta till att
oka méngfalden av utférare och valmojligheterna fér brukarna.
Konkurrens stimulerar ocksd till en bittre anvindning av sam-
hillets resurser och gor det mojligt f6r nya foretag att komma in pd
marknaden. Konkurrens stirker dven de svenska foretagens for-
mdga att hivda sig pd internationella marknader.

Andra aktorer dn offentliga huvudmin kan ges tilltride till mark-
naden pd olika sitt. P4 exempelvis vird- och omsorgsomridet ges
privata aktorer tilltride bla. efter kommunens eller landstingets
offentliga upphandling eller genom att huvudminnen tillimpar
olika typer av valfrihetssystem. P& skolomridet ir mojligheterna
for kommunerna att verlita kommunal verksamhet &t privata
aktdrer (kommunal entreprenad) mer begrinsade.

I kommunallagen finns ett fital bestimmelser av generell karak-
tir som ror kommuners och landstings ansvar fér kontroll och
uppfoljning. Av 3 kap. 19 § kommunallagen foljer att kommunen
ska sikerstilla att det finns méjlighet att kontrollera och félja upp
verksamhet som o6verlimnats till annan. Vidare anges i 6 kap. 7 §
kommunallagen att de kommunala nimnderna ska se till att verk-
samheten inom respektive omrdde bedrivs i enlighet med de mail
och riktlinjer som fullmiktige har bestimt och enligt de foreskrif-
ter som giller f6r verksamheten. Nimnderna ska ocksg se till att
den interna kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs
pa ett 1 6vrigt tillfredsstillande sitt. Detta giller dven verksamhet
som overlimnats till privatigda foretag.

Aven om kommuner och landsting éverliter &t privata aktérer
att utfora delar av sin verksamhet ir det kommunerna och lands-
tingen som 1 egenskap av huvudmin har det yttersta ansvaret for
att verksamheten utférs 1 enlighet med de regler som finns pd
respektive omride.

901



Bilaga 1

SOU 2015:24

Den verksamhet som bedrivs i privat regi inom socialtjinstens
och hilso- och sjukvirdens omriden ir upphandlad och avtalad av
kommunen respektive landstinget, alternativt godkind inom ett
s.k. valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
forkortad LOV. I ett sidant valfrihetssystem kan kommuner och
landsting konkurrensutsitta delar av sin verksamhet genom att éver-
lita till brukaren att vilja utférare bland leverantdrer som deltar i
systemet. De uppgifter som t.ex. socialnimnden har inom ramen
for sitt huvudmannaskap och som féljer bl.a. av reglerna 1 social-
tjinstlagen, sdsom att systematiskt och fortlopande utveckla och
sikra kvaliteten 1 verksamheten samt att se till att verksamheten ir
av god kvalitet, ska utforas bdde 1 férhillande till verksamhet i egen
regi och 1 forhdllande till avtalsparter som ir privata aktdrer. Sam-
tidigt har Socialstyrelsen tillsynsansvaret inom detta omréde.

Svérigheter med att f6lja upp verksamhet som bedrivs
av privata utforare

Det forhillandet att verksamhet utférs av privata utférare innebir
att kommunerna och landstingen, som huvudmin, ska granska och
folja upp verksamhet som inte bedrivs 1 egen regi. Jimfért med
verksamhet som bedrivs 1 egen regi ir styrmedlen annorlunda och
mer begrinsade. Nir offentlig upphandling genomfors, eller di
valfrihetssystem tillimpas, behéver mojligheten till kontroll och
uppfoljning sikerstillas pad avtalsrittslig vig. En utmaning kan di
vara att omsitta generellt utformade lagbestimmelser 1 t.ex. social-
yinstlagen om krav pd kvalitet, till konkreta kriterier och avtals-
villkor som medger en effektiv uppféljning. Det kan dven vara svi-
rare att frin privata aktorer f tillgdng till den information som
behovs for att kunna uppfylla uppféljningsansvaret. Denna typ av
fragor har aktualiserats pd frimst socialtjinstens omride men kan
dven férekomma pd andra omriden dir kommunal verksamhet ut-
fors av privata aktorer.

En inte ovisentlig del av den problematik som uppstir nir
kommunal verksamhet inte utférs av kommunerna och landstingen
sjilva har sin grund i en ibland otydlig grinsdragning mellan vad som
ir kommunalt ansvar fér uppféljning och kontroll och vad som
ingdr i det statliga tillsynsansvaret.
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Grinsen mellan det statliga tillsynsansvaret och kommunernas
och landstingens uppféljnings- och kontrollansvar ir inte heller enhet-
ligt reglerad 1 olika sektorer utan skiljer sig frin omrdde till omride.

Ar nuvarande reglering tillrickligt tydlig?

Modellen med privat utférande av kommunal verksamhet pdverkar
1 vissa hinseenden kommunernas och landstingens roll som huvud-
min, sirskilt avseende deras uppféljnings- och kontrollansvar. Den
innebir att uppfoljningen av verksamheten blir ndgot annorlunda
och ibland mer svirhanterlig in vad som skulle ha gillt om verk-
samheten bedrivits i egen regi. Det kan samtidigt tinkas att upp-
féljningen av privat bedrivna verksamheter gors med ett storre mitt
av oberoende. Det kan dock ifrdgasittas om bestimmelserna i frimst
kommunallagen om fullmiktiges och nimndernas uppfoljningsansvar
m.m. ir tillrickligt tydliga i detta avseende.

Valfrihetssystem enligt LOV fir en allt bredare tillimpning
inom kommunala verksamheter och inférandet ir obligatoriskt inom
primirvirden. Regeringen beslutade den 13 september 2012 att ge
en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera och utvirdera effek-
terna av inférandet av LOV pd socialtjinstomridet (dir. 2012:91).
Utifrin denna utvirdering ska utredaren 6verviga fér- och nack-
delar med att inféra en obligatorisk lagstiftning om valfrihets-
system pd socialjinstomridet. Om LOV gors obligatorisk inom
ytterligare omrdden, blir det dn viktigare att kommunernas och
landstingens ansvar fér uppféljning och kontroll ir tydligt formu-
lerat.

Det finns vidare inom flera omrdden en otydlighet om vilket
ansvar kommunerna och landstingen har {6r uppféljning och kon-
troll och vad som ir ett ansvar f6r den statliga tillsynen, dvs. grins-
dragningen mellan kommunalt och statligt ansvar. Detta kan vara
ett praktiskt problem fér kommunerna och landstingen, men kan
ocks? leda till svirigheter f6r medborgare som har klagomail eller
synpunkter rérande viss verksamhet. Frigor om denna grinsdrag-
ning har diskuterats pd frimst socialtjinstomrddet, men diskuss-
ionen kan komma att bli aktuell ocksd inom andra omriden. Det
finns dirfor ett behov av att klarligga var grinsen gir mellan kom-
munalt ansvar {6r uppféljning av kommunal verksamhet och stat-
ligt ansvar for tillsyn inom omrdden dir det finns privata utférare.
Foér att uppnd tydlighet och effektivitet for alla parter — staten,
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kommunerna, landstingen, de privata utférarna och medborgarna —
ir det visentligt att grinsdragningen och regleringen, si ldngt det ir
limpligt, ir enhetlig. Samtidigt bér sektorsspecifika behov beaktas i
lagstiftningen. For att sikerstilla detta finns det behov av att genom-
fora en samlad analys som omfattar samtliga kommunala verksam-
hetsomrdden dir privata utférare férekommer.

Bestimmelser om insyn i viss enskild verksamhet

P3 skolomrddet ir huvudmannaskapet mer tydligt reglerat. Bestim-
melserna i skollagen som anger att den kommun dir en fristdende
skola ir beligen har ritt till insyn i verksamheten, upplevs dock
som otydliga 1 friga om vilken funktion de ir tinkta att fylla.
Behovet av bestimmelserna har ocksg ifrdgasatts, bl.a. av Lagridet
(prop. 2009/10:165 s. 384 och s. 1318). Det bor klargéras vad dessa
insynsbestimmelser innebir {6r kommunerna.
Utredaren ska dirfor

e redovisa 1 vilka kommunala verksamheter privata utférare van-
ligen forekommer och om méjligt dven redovisa i vilken om-
fattning,

e beskriva hur kommunernas och landstingens huvudmannaskap
for verksamhet som bedrivs 1 privat regi dr reglerat, sirskilt 1
friga om kommunernas och landstingens ansvar for kontroll
och uppfoljning respektive statens ansvar for tillsyn,

e undersdka forutsittningarna fér och 6verviga behovet av en
enhetlig reglering av det kommunala ansvaret f6r kontroll, upp-
f6ljning och tillsyn avseende privat utford verksamhet,

e analysera hur grinsdragningen mellan det kommunala ansvaret
och det ansvar statliga tillsynsmyndigheter har fér verksamhet
som utfors 1 privat regi (kommunal entreprenad) kan tydliggéras,

o klargéra vad skollagens bestimmelser om kommuners ritt till
insyn 1 enskild verksamhet innebir fé6r kommunerna, och

¢ vid behov limna férfattningsférslag.

Det ingdr inte 1 uppdraget att foresld nigra grundliggande forind-
ringar av den statliga tillsynen.
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Allmiénbetens behov av insyn och information

Regeringens utgdngspunkt ir att allmidnhetens mojlighet till insyn
inte ska vara beroende av pa vilket sitt den offentliga verksamheten
organiseras (jfr prop. 2011/12:106 s. 94). I de fall verksamheten
helt eller delvis utférs av privata aktérer méste dock en avvigning
goras mellan § ena sidan allminhetens intresse av insyn och & andra
sidan den privata aktdrens intresse av att inte behdva limna ut
information som av konkurrensskil kan vara till nackdel f6r denne
att limna ut. Av detta skil finns det i lagstiftningen olika krav pa
insyn beroende pa vilket rittsligt inflytande kommunen eller lands-
tinget har 6ver det privatrittsliga organ som den kommunala verk-
samheten bedrivs 1.

Nir kommunal verksamhet 6verlimnas pd entreprenad ska
kommunen eller landstinget enligt 3 kap. 19 a § kommunallagen 1
avtalet beakta intresset av att genom avtalet tillforsikras informa-
tion som gor det mojligt f6r allmianheten att {4 insyn. Utredningen
om offentliga foretag — upphandling, kontroll, insyn (OFUKI-
utredningen) (Fi 2009:08) har 1 sitt betinkande Offentlig upp-
handling frin eget foretag?! — och vissa andra frigor konstaterat att
det finns indikationer pd att 6verlimnande av kommunal verksam-
het pd entreprenad sker utan att allminhetens intresse av att fa
information beaktas 1 tillrickligt hég utstrickning (SOU 2011:43
s. 587 och 588). Enligt utredningen innehéller endast en liten andel
av kommunernas avtal med privata entreprendrer regler om insyn
och kunskapen hos kommunerna om sddana regler synes vara l3g.
Regeringen, som instimmer 1 utredningens bedémning, har 1 pro-
positionen Offentlig upphandling frin eget foretag — och vissa
andra frigor aviserat att frigan om 6kad insyn 1 kommunala entre-
prenader ska utredas (prop. 2011/12:106 s. 93-95). Det finns mot
denna bakgrund ett behov av att utreda forutsittningarna for en
utvidgad mojlighet till insyn 1 kommunala entreprenader. Det kan 1
detta sammanhang nimnas att regeringen har gett en sirskild utre-
dare i uppdrag att se 6ver frigan om stirkt meddelarskydd for pri-
vatanstillda i offentligt finansierad verksamhet, framfér allt 1 sddan
verksamhet som avser vird, skola och omsorg (dir. 2012:76). Ut-
gidngspunkten ska vara att meddelarskyddet for privatanstillda i
offentligt finansierad verksamhet si lingt som det ir mojligt ska
vara detsamma som f6r offentligt anstillda.
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I anslutning till frigan om allminhetens ritt till insyn bor ocksd
frdgan om medborgarnas behov av och tillgdng till information som
behovs vid valet av utférare av kommunalt finansierad verksamhet
behandlas. Statskontoret pekar i rapporten Vird, skola och omsorg
— vilken information behdver brukaren for att vilja? (2007:19) pd
behovet av en férbittrad information till medborgarna sd att dessa
kan utnyttja valfrihetsreformer bittre. Bestimmelser om sidan
information skapas nu sektorsvis. Exempelvis &r kommunen enligt
29 kap. 19 § skollagen skyldig att informera virdnadshavarna om
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet som kom-
munen anordnar eller vars huvudman kommunen godkint. P3 vard-
och omsorgsomrddet finns bestimmelser om upphandlande myn-
dighets informationsansvar 1 LOV. Enligt 9 kap. 1 § LOV ska den
upphandlande myndigheten till enskilda limna information om
samtliga leverantdrer som myndigheten tecknat kontrakt med inom
ramen f6r valfrihetssystemet. Informationen ska vara saklig, rele-
vant, jimforbar, littforstdelig och littillginglig. T det tidigare nimnda
uppdraget att analysera och utvirdera effekterna av inférandet av
LOV (s. 8) ingr att inventera och analysera dels behovet av &tgir-
der for att ge brukarna tillging till littfattlig och kvalitetssikrad
information, dels behovet av stédinsatser fér personer som av olika
skil kan ha svirt att gora egna vilgrundade val. T uppdraget ingdr
dven att utarbeta en vigledning avseende hur information kan géras
tillginglig f6r personer med hérsel- eller synnedsittning samt for
personer med bristande kunskaper i svenska spriket. Detta upp-
drag ska redovisas senast den 15 januari 2014. Det idr ur ett med-
borgarperspektiv viktigt att regleringen av kommunernas och
landstingens informationsskyldighet ir heltickande. Det finns dirfér
dven anledning att dverviga behovet av en generell bestimmelse om
att sddan information ska limnas. Det ir ocksg viktigt att informa-
tionen ir littillginglig f6r de milgrupper som den riktar sig mot.

Utredaren ska dirfor

e utreda férutsittningarna for att tydliggéra det kommunala an-
svaret for okad insyn i kommunala entreprenader och, om det
bedoms limpligt, limna férslag till en generell reglering som
3ligger kommunerna en skyldighet att tillférsikra allminheten
sidan insyn,
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e Overviga behovet av en generell reglering som syftar till att ge
medborgarna tillgdng till information som behévs for att kunna
vilja utférare av kommunalt finansierad verksamhet, och

¢ vid behov limna férfattningsforslag.

Det ingdr inte i utredarens uppdrag att hantera frigan om medde-
larskydd eller att foresld att de privata foretagen ska omfattas av
offentlighetsprincipen.

De anstilldas roll i den kommunala organisationen

Enligt kommunallagen tillkommer beslutanderitten i kommuner
och landsting de politiska organen, fullmiktige och nimnderna.
Det ir de fortroendevalda som har det yttersta ansvaret for verk-
samheten. I kommunallagen finns bestimmelser om de fértroende-
valda, fullmiktige, styrelsen, nimnder och revisorer. Diremot finns
det 1 princip inga bestimmelser som reglerar hur en kommunal for-
valtning ska organiseras eller vilken roll de anstillda har nir de
bitrider de fortroendevalda att verkstilla deras beslut. Ett undantag
ir bestimmelserna om delegation av beslutanderitt. Enligt 6 kap.
33 § kommunallagen kan viss beslutanderitt delegeras till de an-
stillda. Nigon sjilvstindig beslutanderitt har dock inte de anstillda.
I praxis anses de endast ha ritt att fatta sddana beslut som kan ses
som rent verkstillande och rent férberedande. Inom viss special-
lagstiftning har dock anstillda getts viss sjilvstindig beslutanderitt,
t.ex. 1 skollagens reglering av forskolechef respektive rektor.

I forarbetena till den nu gillande kommunallagen anges att en
reglering av de anstilldas befogenheter att fatta beslut skulle kunna
leda dels till en olycklig diskussion om férhdllandet mellan fértro-
endevalda och anstillda, dels till minskat utrymme f6r lokala anpass-
ningar av organisationen (prop. 1990/91:117 s. 88 och 89). Det
anges vidare att de praktiska problemen med att de anstillda fir och
behover 6kat utrymme kan [8sas genom okade delegationsméjlig-
heter. I praktiken har flertalet kommuner och landsting delegerat
omfattande beslutsbefogenheter till de anstillda. Kommunallagen
terspeglar dirfor inte riktigt hur beslutsfattandet i1 praktiken sker i
kommuner och landsting. Det ir naturligt att beslut som innefattar
politiska &verviganden forbehdlls de fortroendevalda. Vissa drenden
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kan emellertid avse exempelvis ren myndighetsutévning eller vara
av rutinartad karaktir. Frgan dr om forutsittningarna fér det poli-
tiska ansvarstagandet skulle kunna stirkas om man renodlar det
politiska beslutsfattandet och 1 lag erkinner de anstilldas roll 1
beslutsprocessen. Det finns dirfér behov av att nirmare analysera
frigan, bla. utifrdn de utgdngspunkter som angavs vid utform-
ningen av den nuvarande kommunallagen och hur en sidan regle-
ring skulle pdverka exempelvis revisionsansvaret. Fragan bor ocksd
belysas ur ett medborgarperspektiv.
Utredaren ska dirfor

e overviga om det finns behov av att 1 kommunallagen reglera de
anstilldas roll och sirskilt dverviga behovet av en reglering av
de anstilldas beslutanderitt, och

e vid behov limna forfattningsforslag.

En dndamalsenlig laglighetsprovning

I kommunallagen finns bestimmelser om &verklagande av vissa
kommunala beslut, s.k. laglighetsprévning. Laglighetsprévningen
syftar till att kommun- eller landstingsmedlemmarna ska kunna
kontrollera att den kommunala sjilvstyrelsen utdvas pa ett rittsen-
ligt sdtt. Provningen har mer karaktiren av en allmin medborgar-
kontroll dn av ett rittsmedel 1 egentlig mening. Kinnetecknande
for laglighetsprévningen idr att endast kommun- eller landstings-
medlemmar fir dverklaga, att besluten endast kan angripas pa de
grunder som anges i kommunallagen, att domstolens prévning ir
begrinsad till lagligheten och inte limpligheten av ett beslut, och
att, om Overklagandet bifalls, domstolen endast kan upphiva be-
slutet men inte ersitta det med nigot nytt beslut.
Laglighetsprévningen ir en viktig del i det kommunaldemo-
kratiska systemet. Genom den balanseras den kommunala sjilvsty-
relsen mot statens samt kommun- och landstingsmedlemmarnas
inflytande. Overklagandemajligheten kan ses som ett komplement
till den ritt som kommun- och landstingsmedlemmarna utévar 1 de
allminna valen och utgér dven en viktig del i den rittsliga kontrol-
len av kommunala beslut. Det dr ocksd genom laglighetsprévningen
som kommunalrittslig praxis utvecklas, vilket ir av stor betydelse
for en reglering av ramlagskaraktir dir ritestillimpningen dr tinkt
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att kunna anpassas till samhillsutvecklingen. I detta system ir det
dirfor viktigt att laglighetsprovningen fungerar 1 praktiken.

Det kan dock ifrdgasittas om laglighetsprévningen i alla delar ir
indamilsenligt utformad. Reglerna innebir exempelvis att det stills
relativt stora krav pd den enskilde. Det sitt pd vilket tillkinnagi-
vandet av de kommunala besluten ska ske, genom att anslds pd
kommunens eller landstingets anslagstavla, har sin férklaring i1 den
vida kretsen av taleberittigade personer. Detta stiller dock krav pd
ett stort engagemang frin den enskildes sida att kontrollera nir ett
kommunalt beslut ir fattat. Vidare méste den enskilde inom &ver-
klagandetiden precisera vilka omstindigheter eller grunder som han
eller hon stdder sitt 6verklagande pd. Det ankommer dven pd den
som 6verklagar att visa att beslutet ir olagligt. Det krivs sdledes att
den enskilde sitter sig in 1 hur den kommunala beslutsprocessen
fungerar och vet vilka formella krav som giller for ett dverklagande.

Som tidigare nimnts ir det endast kommun- respektive lands-
tingsmedlemmar som har ritt att 6verklaga. Medlem av en kom-
mun ir den som ir folkbokford eller dger fast egendom 1 kommu-
nen, eller den som ska betala kommunalskatt dir. Medlem av ett
landsting ir den som ir medlem av en kommun inom landstinget.
Endast den omstindigheten att ndgon ir berord eller pd annat sitt
har intresse av saken ger inte denne taleritt. Vid inférandet av den
nuvarande kommunallagen bedémde regeringen att det inte fanns
skil att utvidga juridiska personers ritt att overklaga eftersom
dessa ytterst sillan upptridde som klagande (se prop. 1990/91:117
s. 134). Juridiska personer, exempelvis aktiebolag, fir dirfor endast
overklaga ett kommunalt beslut om de dger fast egendom i kom-
munen eller landstinget. Sedan inférandet av kommunallagen har
det dock skett forindringar 1 samhillet och 1 omvirlden, bl.a. har
privata utférare getts tilltride till allt fler offentliga verksamhets-
omriden, EU-medlemskapet har medfort regler om statsstéd och
konkurrens, marknadsaktérerna och medborgarna har blivit alltmer
rorliga geografiskt etc. Det finns mot denna bakgrund skl att, bl.a.
1 ett foretagarperspektiv, pd nytt éverviga vilka som ska ha ritt att
overklaga kommunala beslut.

De beslut som kan 6verklagas enligt kommunallagen ir 1 princip
beslut av fullmiktige, beslut av nimnder om besluten inte dr av rent
forberedande eller rent verkstillande art samt sddana beslut som
fattas av de kommunala revisorerna. Frigan ir om denna avgrins-
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ning ir limplig och tillrickligt tydlig. Exempelvis kan grinsdrag-
ningen i friga om vad som ir, eller inte ir, att anse som ett rent
verkstillande beslut vara svirbedémd.

Ett kommunalt beslut som kan laglighetsprévas far verkstillas
innan det har vunnit laga kraft, dven om det har 6verklagats. En
individuell prévning ska dock ske och verkstillighet fir inte ske om
sirskilda skil talar emot det. Om ett sidant beslut har upphivts, ir
kommuner och landsting skyldiga att ritta det 1 den utstrickning
som det ir mojligt. Konstitutionsutskottet har uttalat att det be-
hévs en dversyn 1 syfte att dstadkomma en ordning som si lingt
som mojligt férhindrar att ett beslut verkstills innan det vunnit
laga kraft, 1 de fall det finns en risk fér dtergdng av ett beslut som
fér med sig en civilrittslig bundenhet. Denna 6versyn bor ocksd
omfatta frigan om sanktioner vid utebliven rittelse av upphivda
beslut (bet. 2010/11:KU24 s. 31). Riksdagen har gett regeringen till
kinna vad utskottet anfort 1 denna friga (rskr. 2010/11:165). Stats-
kontoret har pd regeringens uppdrag undersékt bl.a. hur reglerna i
kommunallagen om verkstillighet av icke lagakraftvunna beslut
tillimpats (dnr Fi2011/1356). Enligt Statskontorets rapport Verk-
stillighet och rittelse av kommunala beslut (2012:6) finns det skil
for lagstiftaren att bl.a. tydliggora att en bedémning 1 det enskilda
fallet méste goras 1 de fall kommunala beslut verkstills innan de
vunnit laga kraft.

Nuvarande regelverk innehéller siledes en del otydligheter, och
dess indamaélsenlighet kan i vissa avseenden ifrdgasittas. Rege-
ringen anser dirfor att det finns behov av att se 6ver bestimmel-
serna om laglighetsprévning och utreda om de ir indamailsenligt
utformade eller om de behdver justeras eller indras i ndgot avse-
ende. Utredaren bor beakta vikten av att det skapas tillricklig ritts-
praxis inom kommunalrittens omrdde. Hinsyn méste dock tas till
om de eventuella férslag som limnas medfor en kad administrativ
belastning f6r kommuner, landsting och domstolar. I sidana fall ska
utredaren noga viga forslagen mot dessa konsekvenser.

I anslutning till detta bér dven formerna fé6r kommunala besluts
tillkinnagivande utredas. Kommunala beslut ska enligt reglerna i
kommunallagen tillkinnages pA kommunens eller landstingets anslags-
tavla. Det ir tillrickligt att det pd anslagstavlan anslis att proto-
kollet 6ver beslutet har justerats. Det finns siledes inget krav pd att
dven beslutets innehdll ska anslis. Tillkinnagivandet pd den kom-
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munala anslagstavlan har betydelse fo6r 6verklagandetiden och for
frigan om beslutet har vunnit laga kraft eller inte. Om infor-
mationen 1 stillet skulle limnas pd elektronisk vig, exempelvis
genom att publiceras pd kommunens eller landstingets webbplats,
skulle den kunna nd en mer relevant krets. Mojligheterna att ge en
mer fyllig information, bl.a. om beslutets innehill genom att publi-
cera besluten i sin helhet, ir ocks3 stoérre. Aven for dem som befin-
ner sig utanfér kommunen eller landstinget forbicttras tillgingen till
besluten. Nir det giller kommunala féreskrifter har regeringen 1
propositionen Bittre tillgdng till kommunala foreskrifter (prop.
2011/12:149) bl.a. foreslagit att kommunala féreskrifter ska héllas
tillgingliga for allminheten pd kommunernas eller landstingens
webbplatser pd ett samlat och ordnat sitt. Regeringen gjorde 1 pro-
positionen bedémningen dels att det framéver bor dvervigas om
kommunala féreskrifter skulle kunna kungoras elektroniskt, dels
att det 1 ett annat sammanhang bér 6vervigas om de kommunala
anslagstavlorna kan ersittas av eller kompletteras med elektroniska
anslagstavlor (a. prop. s. 32-35). Mot denna bakgrund bor det éver-
vigas om ordningen med tillkinnagivande av kommunala beslut pd
anslagstavla kan ersittas av eller kompletteras med en ordning dir
tillkinnagivandet sker pd elektronisk vig.
Utredaren ska dirfor

e utreda om nuvarande bestimmelser om laglighetsprévning av
kommunala beslut ir indamé&lsenligt utformade eller om det finns
behov av en modernisering av dem,

o sirskilt ta stillning till om det finns behov av att kretsen tale-
berittigade enligt kommunallagen utvidgas eller pd annat sitt
indras,

e sirskilt bedoma om bestimmelserna 1 friga om verkstillighet
och rittelse av kommunala beslut behéver dndras samt om det
finns skil att inféra sanktioner vid utebliven rittelse av upp-
hivda beslut,

e utreda om ordningen med tillkinnagivande av kommunala beslut
pd anslagstavla kan ersittas av eller kompletteras med en ord-
ning dir tillkinnagivandet sker pd elektronisk vig, och 1 sddana
fall foresld en sddan ordning, och

e vid behov limna forfattningsforslag.
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EU:s pdverkan pd kommunalritten

EU:s paverkan pd svenska kommuner och landsting har analyserats
vid flera tllfillen de senaste dren, och det har visat sig att denna ir
stor. EU-samarbetet har utvecklats till att omfatta stora delar av
det kommunala samhillsuppdraget, se t.ex. Statskontorets rapport
EU:s paverkan p8 kommuner och landsting (2005:12) och EU,
Sverige och den inre marknaden (SOU 2009:71). I sammanhanget
kan ocksd nimnas kommunernas roll som aktiva deltagare 1 EU:s
strukturfonder. I egenskap av projektigare stills kommunerna ofta
infor att tillimpa sdvil kommunallagen som EU:s regelverk paral-
lellt. Det har dven tidigare framhillits att EU:s regelverk, framfor
allt upphandlings- och statsstddsreglerna, spelar en allt stérre roll
for kommuner och landsting (se prop. 2008/09:21 s.21). EU
paverkar dven férutsittningarna f6r exempelvis tillsyn och kontroll
av den kommunala verksamheten. Centralt r dven att unionsritten
1 princip inte gor skillnad pd om en 3tgird vidtas av en kommun
eller ett landsting eller staten. Nuvarande kommunallag antogs
dock fore Sveriges intride 1 EU. Ndgon samlad undersokning av
hur kommunallagens regler férhéller sig till unionsritten har dir-
med inte gjorts. En sdan analys bor dirfér goras inom ramen for
en dversyn av kommunallagen.

Ett omrdde inom unionsritten som 1 detta sammanhang sirskilt
boér analyseras ir regleringen av sddana tjinster som inom unions-
ritten kan definieras som tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
Begreppet dterfinns 1 artikel 14 och artikel 106.2 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-f6érdraget), i protokoll nr
26 som 3tfoljer EUF-fordraget och i artikel 36 1 Europeiska union-
ens stadga om de grundliggande rittigheterna. Inom unionsritten
anvinds begreppet tjinster av allmint ekonomiskt intresse for att
markera medlemsstaternas mojlighet att reglera en marknad enligt
andra utgdngspunkter in enbart marknadsekonomiska. Detta inne-
bir sdledes en mojlighet for medlemsstaterna att gora vissa undan-
tag frin exempelvis statsstdds- och upphandlingsreglerna.

Mainga av de vilfirdstjinster som tillhandahills av svenska kom-
muner och landsting, sdsom bl.a. hilso- och sjukvérd, dldreomsorg,
barn- och ungdomsutbildning, renhillning och avfallshantering kan
sannolikt inom unionsritten definieras som tjinster (ekonomiska
eller icke-ekonomiska) av allmint intresse. Kommuner och lands-
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ting har ocksd enligt 2 kap. 1 § kommunallagen en ”allmin” kom-
petens som ger dem ritten att frivilligt ta hand om angeligenheter
av allmint intresse med anknytning till kommunen eller landstinget.
Tillhandahillandet av dessa allminnyttiga tjinster sker 1 Sverige 1
dag i en allt storre omfattning genom att privata aktdrer stdr for det
faktiska utférandet av verksamheten. Att dessa tjinster sdledes
tillhandahdlls pd en marknad innebir att unionsrittens tillimpnings-
omrdde vidgas s& att bl.a. konkurrens- och statsstédsreglerna blir
tillimpliga. T Sverige har, tll skillnad frin vad som ir fallet 1 flera
andra medlemslinder, den mojlighet att gora vissa undantag frin
exempelvis statsstdds- och upphandlingsreglerna som unionsritten
anvisar anvints mycket sillan vid konkurrensutsittning av vilfirds-
tjanster.

Under senare &r har debatten om att utnyttja de mojligheter
som finns inom unionsritten fér att ta till vara visentliga sam-
hillsintressen 6kat inom EU (se bl.a. Europeiska kommissionens
meddelande En kvalitetsram fér tjinster av allmint intresse i
Europa, KOM (2011) 900 slutlig). Fér att stillning ska kunna tas
till 1 vad min Sverige bér anvinda sig av detta utrymme inom
unionsritten finns ett behov av att vidare analysera hur den unions-
rittsliga regleringen av tjinster av allmint ekonomiskt intresse for-
haller sig till svensk ritt, framfér allt 1 férhllande till de kommu-
nala vilfirdstjinsterna. Det behéver dven analyseras vilka skyldig-
heter som den unionsrittsliga regleringen medfér, 1 synnerhet
avseende redovisning, rapportering och tillsyn. Vidare bor det
utredas hur och pd vilket sitt den unionsrittsliga regleringen av
yinster av allmint ekonomiskt intresse ytterligare skulle kunna
anvindas 1 Sverige.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera hur bestimmelserna 1 kommunallagen forhéller sig till
unionsritten,

e sirskilt 6verviga hur den unionsrittsliga regleringen av tjinster
av allmint ekonomiskt intresse forhdller sig till regleringen av
kommunal verksamhet samt analysera vilka skyldigheter som
den unionsrittsliga regleringen medfor, 1 synnerhet avseende
redovisning, rapportering och tillsyn,

o oversiktligt kartligga hur dessa tjinster regleras 1 andra EU-linder,
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e overviga hur och pd vilket sitt den unionsrittsliga regleringen
av tjinster av allmint ekonomiskt intresse skulle kunna anvin-
das 1 Sverige, och

e vid behov limna forfattningsforslag.

Utvdrdering av den fria ndmndorganisationen

Genom 1991 4rs kommunallag fick kommuner och landsting en
okad frihet att organisera sin nimndverksamhet. Syftet med refor-
men var att 8ka incitamenten till 6kad decentralisering och sektors-
samverkan. En friare nimndorganisation skulle underlitta mojlig-
heterna att ligga en helhetssyn pd de kommunala verksamheterna
(prop. 1990/91:117 s. 20). Kommuner och landsting har direfter
genomfért omfattande omorganisationer av sin nimndorganisa-
tion. Mot bakgrund av att reformen nu varit 1 kraft i mer in 20 &r
finns det anledning att genomféra en samlad utvirdering av om
reformen lett till 6kad helhetssyn m.m. samt om reformen medfort
ndgra rittsliga eller andra problem.
Utredaren ska dirfor

e gora en utvirdering av den fria nimndorganisationen.

En lagteknisk 6versyn m.m.

Utoéver de ovan angivna uppdragen ska utredaren genomféra en
lagteknisk éversyn av hela kommunallagen.

Utredaren ir oférhindrad att ta upp andra frdgor in de som nimns
1 direktiven, om det behovs for att utredaren ska kunna fullgora sitt
uppdrag pé ett tillfredsstillande sitt.

Uppdragets genomférande och konsekvensbeskrivningar

Utredarens uppdrag ska bedrivas utdtriktat och utredaren ska pi
limpligt sitt kommunicera med berérda statliga myndigheter,
kommuner, landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, 6vriga
centrala parter pd arbetsmarknaden, niringslivet samt 6vriga intres-
senter.
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I sitt arbete ska utredaren foéra en dialog med utredningar som
berér de frigestillningar som angivits i uppdraget. Detta giller sir-
skilt Friskolekommittén (U 2011:04), Upphandlingsutredningen
(S Fi 2010:06), Utredningen om inrittande av Inspektionen fér
vird och omsorg (S 2012:05) och den sirskilde utredare som ska
analysera och utvirdera effekterna av inférandet av LOV p3 social-
yjanstomradet (S 2012:08). I friga om allminhetens tillging till
information ska en dialog féras iven med Patientmaktsutredningen
(S 2011:03) och den sirskilde utredare som ska se 6ver frigan om
stirkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad
verksamhet (Ju 2012:11). Utredaren ska ocksd félja beredningen
inom Regeringskansliet av betinkandet Vital kommunal demokrati
(SOU 2012:30) och betinkandet Gor det enklare! (SOU 2012:33).
Till stoéd f6r utredarens arbete ska en referensgrupp med represen-
tanter for riksdagspartierna inrittas.

Utredaren ska 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen beakta
proportionalitetsprincipen betriffande eventuella inskrinkningar av
den kommunala sjilvstyrelsen 1 sina redogorelser, analyser och for-
slag.

Utredaren ska vid anliggandet av ett medborgarperspektiv bl.a.
genomgiende analysera mojliga konsekvenser for kvinnor och min
samt flickor och pojkar. Fér de férslag som utredningen limnar ska
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min redovisas.

Utredaren ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
bl.a. redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina férslag och
vid behov féresld hur dessa ska finansieras.

Redovisning av uppdraget

De delar av uppdraget som rér kommunalt ansvar 1 forhallande till
privata utforare och allminhetens behov av insyn och information
samt utvirdering av nimndorganisationen ska redovisas senast den
30 juni 2013. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 31 mars
2015.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:100

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om en kommunallag for framtiden
(Fi 2012:07)

Beslut vid regeringssammantride den 14 november 2013

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 11 oktober 2012 kommittédirektiv om
en modernisering av kommunallagen (dir. 2012:105). Utredningen
om en kommunallag fér framtiden (Fi 2012:07), éverlimnade den
28 juni 2013 delbetinkandet Privata utférare — kontroll och insyn
(SOU 2013:53). Uppdraget ska i évrigt slutredovisas senast den
31 mars 2015.

Regeringen ger nu utredningen i uppdrag att, utdver vad som
foljer av de ursprungliga direktiven, éverviga

e om férutsittningarna fér den fria kommunala nimndorganisa-
tionen behover fortydligas,

e om de nuvarande rittsliga befogenheterna f6r kommun- och
landstingsstyrelsen att styra och samordna verksamheten ir till-
rickliga,

e om kommunallagen (1991:900) kan géras mer konkurrensneutral
mellan olika utférare av kommunal verksambhet,

¢ om den kommunala revisionen behover forstirkas ytterligare,

e behovet av att, genom forsokslagstiftning, inféra en méjlighet
till majoritetsstyre i kommun- och landstingsstyrelsen, och
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e behovet av att bredda utnimningen av styrelseledaméter 1 kom-
munala féretag.

Utredningen ska limna de lagférslag 6vervigandena leder fram till.
I enlighet med de ursprungliga direktiven ska utredningens upp-
drag slutredovisas senast den 31 mars 2015.

Bakgrund

Utredningen om en kommunallag f6r framtiden (Fi 2012:07) ska
foresld en modernisering av kommunallagen. Utgéngspunkter for
uppdraget ir bl.a. att kommunallagen dven fortsittningsvis ska vara
en ramlag och att utredningen ska utgd frin ett medborgarperspek-
tiv. Utredningen ska genomfdras som en bred éversyn, med mal-
sittningen att dstadkomma en indamélsenligt utformad lagstiftning.

De delar av utredningens uppdrag som rér kommunalt ansvar 1
forhillande wll privat utférd verksamhet, allminhetens behov av
insyn och information samt den fria nimndorganisationen har redo-
visats 1 delbetinkandet Privata utférare — kontroll och insyn
(SOU 2013:53).

I det kvarvarande uppdraget ingér sirskilt att

e overviga om det finns behov av att i kommunallagen reglera de
anstilldas roll och sirskilt dverviga behovet av en reglering av
de anstilldas beslutanderitt,

o se over regelverket gillande laglighetsprévning av kommunala be-
slut och utreda om nuvarande bestimmelser ir indamaélsenligt
utformade eller om det finns behov av en modernisering av reg-
lerna,

e analysera hur bestimmelserna 1 kommunallagen férhiller sig till
unionsritten, och

e overviga hur den unionsrittsliga regleringen av tjinster av allmint
ekonomiskt intresse férhiller sig till regleringen av den kommu-
nala verksamheten.
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Det ingdr inte 1 uppdraget att dverviga eller foresld dndringar i
grundlag. Utredningen ska vidare viga behovet av eventuella ind-
ringar mot de konsekvenser som dessa fir i form av 6kad admi-
nistrativ belastning f6r kommuner, landsting och domstolar.

Problembeskrivning och tilliggsuppdrag

Utvecklade forutsittningar for den fria kommunala
ndmndorganisationen

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera den fria kommunala
nimndorganisation som inférdes genom 1991 ars kommunallag.
Utredningen har i sitt delbetinkande gjort bedémningen att den fria
nimndorganisationen har bidragit till en mingfald av organisato-
riska 16sningar 1 kommuner och landsting, samtidigt som den kan
ha bidragit till att minska antalet fortroendevalda. Generellt kan
sigas att de flesta kommuner och landsting fortfarande har en tradi-
tionell organisation med nimnder som ansvarar f6r olika sakomra-
den och som ir understillda fullmiktige. Ett betydande antal kom-
muner och landsting har dock valt att organisera sin verksamhet pd
ett annat sitt. Under en period valde mdnga kommuner exempelvis att
inféra sirskilda kommundelsnimnder. Intresset f6r sddana nimnder
har direfter minskat. En annan modell som har prévats ir en sir-
skild s.k. bestillar—utférarorganisation. Vidare har vissa kommuner
valt att kraftigt minska sin nimndorganisation och koncentrera fler-
talet drenden till kommunstyrelsen samt att endast ha en sirskild
javsnimnd vid sidan av kommunstyrelsen.

Utredningen konstaterar att kommunallagen generellt ger utrym-
me for minga organisatoriska lésningar, men att férutsittningarna
for att inféra en bestillar—utférarorganisation pd ett tydligt sitt
borde regleras i lagen. Ett exempel pd en brist i lagstiftningen som
utredningen har identifierat dr att det saknas en reglering av hur kon-
flikter mellan en utférarnimnd och en bestillarnimnd ska hanteras.

Regeringen anser att den fria kommunala nimndorganisationen
har ett stort virde fér den kommunala sjilvstyrelsen och att den
dirfor bor bibehdllas. Den kommunala sektorn har genom denna
reform getts forbittrade mojligheter till organisationsutveckling.
Den storre friheten att organisera sig gor det ocksd mojligt for
kommuner med skilda forutsittningar att hitta olika l8sningar inom

919



Bilaga 2

SOU 2015:24

ett gemensamt regelverk. Denna frihet bor enligt regeringens mening
dven innefatta mojligheten att inféra olika typer av bestillar-utforar-
organisationer.

Utredningen ska mot denna bakgrund analysera forutsittning-
arna for den fria kommunala nimndorganisationen och vid behov
foresld forindringar 1 kommunallagen 1 syfte att tydliggora dessa
férutsittningar.

Kommun- och landstingsstyrelsens rittsliga befogenhbeter att styra
och samordna verksambeten bir tydliggoras

Utredningen konstaterar i sitt delbetinkande att kommun- och lands-
tingsstyrelsens roll har uppmirksammats i samband med utvirde-
ringen av den fria nimndorganisationen och 1 utredningens kontakter
med kommuner och landsting. Kommun- och landstingsstyrelsens
roll har i mdnga kommuner och landsting kommit att bli allt vikti-
gare. Styrelsen intar en stillning som kommunens ledande férvalt-
ningsorgan och ska bl.a. ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs
av ovriga nimnder, kommunalférbund, gemensamma nimnder och
kommunala féretag. Styrelsen férfogar dock inte dver ndgra direkta
maktmedel nir den utdvar uppsikt éver andra nimnders verksam-
het. Detta gor att styrelsens mojligheter att leda och samordna for-
valtningen upplevs som begrinsade. Enligt utredningens bedémning
finns det dirfor anledning att &verviga att ge styrelsen tydligare
rittsliga befogenheter f6r att styra och samordna verksamheten.
Regeringen delar denna bedémning.

Utredningen ska mot denna bakgrund analysera och vid behov
foresld tydligare rittsliga befogenheter f6r kommun- och landstings-
styrelsen att styra och samordna verksamheten.

Kommunallagen ska bidra till konkurrensneutralitet mellan privata
utforare och verksambet 1 kommunens egen regi

Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att fértydliga det kommunala
ansvaret for tillsyn och uppféljning av verksamhet som bedrivs av
privata utférare. I sitt delbetinkande anfér utredningen att kom-
muner och landsting 1 tillimpliga delar bor anta mél och riktlinjer
for verksamhet som de bedriver i egen regi och dven f6lja upp sddan
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verksamhet pd liknande sitt som de foljer upp den verksamhet som
utfors av privata utférare.

Medborgarna har ritt att forutsitta att kommuner och landsting
bedriver ett aktivt uppfoljningsarbete avseende all verksamhet, oav-
sett om den bedrivs av privata utférare eller i egen regi. Det finns
idven av konkurrensskil anledning att inte stilla upp andra mal eller
tillimpa andra metoder for uppfoljning av verksamhet som bedrivs
1 egen regi dn de som tillimpas for privat verksamhet.

Utredningen ska mot denna bakgrund éverviga och vid behov
limna forslag till hur kommunallagen kan géras mer konkurrens-
neutral avseende uppfoljning och kontroll av olika utférare av
kommunal verksamhet. Analysen bor relateras till kommunallagens
bestimmelser om god ekonomisk hushillning.

En forstirkt kommunal revision

Frigan om hur den kommunala revisionen ska organiseras har ut-
retts ett antal ginger, bl.a. av Kommunrevisionsutredningen (SOU
1998:71) och Utredningen om den kommunala revisionen (SOU
2004:107). Utredningarnas forslag har foéranlett dndringar i kom-
munallagen (prop. 1998/99:66, bet 1998/99:KU30, rskr. 1998/99:210
och prop. 2005/06:55, bet. 2005/06:KU 27, rskr. 2005/06:227). Dessa
indringar har inneburit férindringar avseende jivsregler, valbarhet,
antalet revisorer och en forstirkt ansvarsprévning av fullmiktige.
Utdver detta har revisorernas granskningsomride vidgats till att
bl.a. omfatta hur nimnderna verkstiller avgéranden av allminna
forvaltningsdomstolar. En av de stérsta principiella férindringarna
som skett ir inférandet av sakkunniga bitriden till de kommunala
revisorerna (for en utférlig beskrivning av férindringarna, se de-
partementspromemorian Oberoendet i den kommunala revisionen
[Ds 2009:11 5. 13 £.] ).

En forbittrad revision ger 6kade mojligheter till en god intern
kontroll och en effektiv verksamhetsstyrning samt till medborger-
lig insyn och minskad risk fér korruption. Regeringen anser att det
finns anledning att 6verviga om den kommunala revisionen behéver
forstirkas ytterligare.

Utredningen ska mot denna bakgrund analysera och vid behov
limna férslag pd hur den kommunala revisionen kan forstirkas. I
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uppdraget ingdr att dverviga en ytterligare professionalisering av
den kommunala revisionen, men dven revisionens granskningsupp-
drag. En ytterligare professionalisering skulle kunna innebira att
revisionen bedrivs enbart av yrkesrevisorer eller att de sakkunniga
bitridenas roll i stillet forstirks inom ramen fér den nuvarande
revisionen. Vidare ska utredningen analysera om indringar eller for-
tydliganden i granskningsuppdraget kan 6ka revisionens oberoende
och skapa forutsittningar f6r en mer indamailsenlig process for
ansvarsprovning. I detta sammanhang ska utredningen analysera
revisionens uppdrag att limna uttalanden till fullmiktige 1 frigan
om ansvarsfrihet for nimnder, fullmiktigeberedningar och enskilda
fortroendevalda. Dir utdver ska ordningen for fullmiktiges bered-
ning av frdgan om ansvarsfrihet och hantering av revisionsrapporter
analyseras. Behovet av férindringar ska prévas utifrdn effektivitet
och insyn samt demokratisk legitimitet. I uppdraget ingdr inte att
foresld att ansvaret for den kommunala revisionen ska overgd till
ndgon annan huvudman.

Majoritetsstyre av kommun- och landstingsstyrelsen

Kommittén f6r forstirkning av den kommunala demokratins funk-
tionssitt har 1 sitt betinkande Vital kommunal demokrati (SOU
2012:30) foreslagit att det genom en forsdkslagstiftning ska bli moj-
ligt f6r kommuner och landsting att 13ta majoriteten besitta samtliga
platser i kommun- eller landstingsstyrelsen, i stillet for att tillimpa
den proportionella foérdelning som giller 1 dag. Denna méjlighet
finns 1 dag 1 Norge. Enligt kommittén skulle kommun- och lands-
tingsfullmiktiges roll kunna stirkas av en sddan ordning. Vidare skulle
det politiska ansvarsutkrivandet underlittas om det blev tydligt
vilken gruppering som var ansvarig for den politiska styrningen av
kommunen.

Regeringen har 1 propositionen Vital kommunal demokrati med
anledning av kommitténs betinkande anfort att frigan om inforan-
det av en foérsoksverksamhet med majoritetsstyre bor foregds av en
férdjupad utredning avseende dels behovet av en sddan verksamhet,
dels méjligheterna till oppositionens insyn (prop. 2013/14:5 s. 30).
Utredningen ska mot denna bakgrund utreda behovet av att pa for-
sok inféra en mojlighet f6r kommuner och landsting att 1ta majo-
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riteten besitta samtliga platser i kommun- och landstingsstyrelsen.
Om utredningen kan konstatera att ett sddant behov finns ska den
limna férslag pd hur en forsdksverksamhet kan utformas. I detta
arbete ska utredningen sirskilt beakta hur den politiska opposi-
tionens behov av insyn kan sikerstillas.

En breddad rekrytering till styrelserna i kommunala foretag

De kommun- och landstingsigda foretagen drivs i flera olika juridiska
former. Aktiebolag r den vanligaste formen. Det finns ca 1 700 kom-
munigda foretag och omkring 120 landstingsigda foéretag. Antalet
foretag har totalt sett 6kat med drygt 10 procent under den senaste
femdrsperioden. Den storsta procentuella 6kningen av antalet féretag
har skett bland de landstingsigda foretagen. Flest kommunigda
foretag, drygt 50 procent, finns 1 branscherna foretagstjinster och
fastighetsverksamhet (exempelvis kommunala bostadsféretag). Dir-
efter kommer féretag verksamma inom omridena energi och vatten,
som utgor en fjirdedel av det totala antalet foretag. De flesta av de
landstingsigda féretagen finns inom branscherna foretagstjinster
och fastighetsverksamhet samt transport och kommunikation. Fore-
tagen inom dessa branscher utgér en tredjedel av det totala antalet
landstingsigda féretag (prop. 2013/14:1 utg.omr. 25).

Av 5 kap. 46 § kommunallagen framgdr att val av ledaméter och
suppleanter 1 styrelser f6r aktiebolag, ekonomiska féreningar eller
stiftelser eller revisorer och revisorssuppleanter samt lekmannarevi-
sorer som ska granska en sidan styrelses forvaltning, under de
férutsittningar som anges 1 2 § lagen (1992:339) om proportionellt
valsitt, ska vara proportionella. Detta innebir i praktiken att de
kommunala féretagens styrelse tillsitts pd samma sitt som de kom-
munala nimnderna, dvs. genom de politiska partiernas nominerings-
arbete och 1 kommun- eller landstingsfullmiktiges valberedning.

Alla féretagsstyrelser, dven de kommunala, behover ritt kompe-
tens 1 forhdllande till féretagets verksamhet. Enligt statens idgar-
policy fordras for ett styrelseuppdrag 1 ett statligt bolag en hog
kompetens inom relevant [8pande affirsverksamhet, affirsutveck-
ling, branschkunskap, finansiella frigor eller inom andra relevanta
omriden. Det finns betydande olikheter mellan de kommunala och
statliga féretagen. Det kan trots detta finnas anledning att 6verviga
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om vissa av de principer som styr nomineringen till statliga styrelser
kan 6verféras till den kommunala sektorn.

De kommunala foretagen ir verksamma inom en rad omridden
dir demokratisk férankring och erfarenheter frin fortroendeupp-
drag ir mycket virdefulla. Det nuvarande systemet forefaller vil dgnat
for att forse de kommunala foretagen med sddan kompetens och
mojliggdr nédvindig insyn for den politiska oppositionen. Denna
kompetens kan dock 1 enlighet med vad som ovan anférts behéva
kompletteras med erfarenheter motsvarande de kompetenser som
krivs fér nominering till de statliga bolagen. Det finns dirfér behov
av att undersdka och analysera utnimningen av styrelseledamoter,
frimst 1 de kommunala aktiebolagen och bl.a. éverviga om kom-
munerna ska ges mojlighet att férindra nomineringsprocessen till
de kommunala féretagen for att mojliggéra en bredare rekrytering.

Utredningen ska mot denna bakgrund underséka och analysera
utnimningen av styrelseledamoter 1 kommunala féretag och vid be-
hov limna forslag som méjliggér en breddad rekrytering av styrelse-
ledaméter. Mot bakgrund av att de kommunala foretagen stir for
en viktig del av den kommunala verksamheten ska utredningen
sirskilt beakta hur den politiska oppositionens behov av insyn kan
sikerstillas. T sitt arbete ska utredningen sirskilt beakta vikten av
en jimn representation av kvinnor och min.

Redovisning av tilliggsuppdraget

Uppdraget ska i likhet med det tidigare beslutade uppdraget redo-
visas senast den 31 mars 2015.

(Finansdepartementet)
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En studie om delegationsordningar

Utredningen har 1 augusti 2013 inhimtat ett antal delegations-
ordningar frin kommuner och landsting fér att fi en uppfattning
om vilka beslut som i praktiken delegeras till de anstillda. Utred-
ningen har i begrinsad utstrickning ocks granskat vad som dele-
geras till de fértroendevalda, framfor allt styrelsernas ordférande.

Utredningen har tagit del av kommunstyrelsens respektive
socialnimndens (eller motsvarande nimnd som beslutar i irenden
enligt socialtjinstlagen [2001:453]) delegationsordningar frin féljande
kommuner: Stockholm, Géteborg, Upplands Visby, Kungily,
Sodertilje, Luled, Nykvarn, Timrd, Sigtuna, Vinnis, Norrtilje,
Jokkmokk, Tierp, Gillivare, Dals-Ed, Pajala, Enképing, Hedemora,
Eda, Kiruna. Urvalet har gjorts pa s8 sitt att utredningen valt ut tvd
kommuner frén varje kommungrupp.' I de fall kommunen valt att
ha endast en verksamhetsnimnd med understillda utskott har
delegationsbestimmelserna samlats 1 samma dokument (t.ex. Eda,
Tierp). Utredningen har sdvitt avser Goteborg endast tagit del av
stadsdelsnimnden Angereds delegationsordning som avser beslut
enligt socialtjinstlagen. Foretridare f6r Kiruna kommun har upp-
gett att de inte har nigon forteckning av delegationsordningar inom
kommunstyrelsen, utan att delegationerna bestdr av separata beslut
for respektive drende.

Utredningen har vidare inhimtat delegationsordningar frin
Uppsala lins och Jimtlands lins landstingsstyrelser samt region-
styrelsen i Skdne lins landsting. Landstingsdirektoren i Jimtlands
lins landsting har vidare faststillt en befogenhetsplan som utred-

! Fér mer information om SKL:s kommungruppsindelning, se
http://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommungruppsind
elning.2051.html.
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ningen ocksd tagit del av. Befogenhetsplanen avser verkstillig-
hetsbeslut och anger den ligsta nivd som beslut fir fattas pa.

De delegationsordningar som utredningen har himtat in ir
relativt omfattande och det ir inte méjligt att i detalj redogéra for
alla uppgifter som delegeras till de anstillda. Av de inhimtade
delegationsordningarna finns det inte heller tvd som ir identiska,
utan alla styrelser och socialnimnder har sin egen uppdelning och
sin egen terminologi. Syftet med studien har varit att {3 en 6ver-
gripande bild av vad som delegeras och utredningen har dirfér valt
att redogora for endast ett axplock av dessa uppgifter.

Utredningen anvinder sig av begreppet delegationsordning som
ir synonymt med begreppen delegeringsordning, delegations-
bestimmelser och delegationsforteckning. Utredningen har vidare
valt att i forsta hand anvinda begreppet kommundirektor, men 1
flera kommuner anvinds 1 stillet begreppet kommunchef eller
stadsdirektor. I flera delegationsordningar férekommer endast be-
greppet verkstillighet och inte ”ren” verkstillighet som anvinds 1
lagstiftningen, men utredningen tolkar det s att det ir samma sak
som 3syftas och refererar i férekommande fall dirfér till ren verk-
stillighet.

Styrelsernas delegationsordningar
Kommunstyrelsernas delegationsordningar

Gemensamt for 1 princip samtliga delegationsordningar som utred-
ningen har inhimtat frdn kommunstyrelserna ir att bla. foljande
frdgor behandlas: administration, personal, ekonomi, medelsférvalt-
ning. De flesta delegationsordningar reglerar dven drendetyper som
upphandling och fastighetsirenden. Ytterligare omriden som finns
med 1 vissa av kommunstyrelsernas delegationsordningar dr nirings-
liv och utveckling, gator och trafik samt sikerhet. S& gott som
inom alla dessa omriden finns uppgifter som ir delegerade till de
anstillda. Utredningen beskriver nedan nigra uppgifter som dele-
gerats till de anstillda. Som tidigare nimnts har alla kommuner sin
egen uppdelning och terminologi, varfér utredningen har fitt gora
en egen kategorisering. Redovisningen ir inte fullstindig vilket inne-
bir att kommunerna kan ha delegerat dven andra uppgifter inom de
angivna omradena.
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Administration

Frigan om kommunstyrelsens tjinstemannaorganisation ir enligt
delegationsordningarna i flera stérre kommuner en friga for kom-
mundirektoren. Begrinsningar kan dock finnas angivna i andra
instruktioner. I tv8 mellanstora kommuner fir kommundirektéren
enligt delegationsordningen besluta om évergripande organisations-
forindringar. I nigra mindre kommuner anges i delegationsord-
ningarna att kommundirektoren fir besluta om mindre organisa-
toriska férindringar.

Personal

Nir det giller anstillning av personal ser de delegerade uppgifterna
olika ut beroende pd hur kommunen har valt att avgrinsa kommun-
direktdrens ansvar. I betinkandets avsnitt 7.7 redogér utredningen
fér vem som kan besluta om bl.a. anstillning av kommundirektér.

Nir det giller anstillning av férvaltningschef torde det ha stor
betydelse for delegationsbestimmelserna om kommundirektéren ir
chef 6ver de andra forvaltningscheferna. I en del mellanstora kom-
muner har uppgiften delegerats till kommundirektéren. I nigot fall
krivs samridd med respektive nimnds presidium och kommun-
styrelsens arbetsutskott. I minga andra kommuner ir detta emellertid
en uppgift som foérbehdllits de fértroendevalda, antingen kommun-
styrelsen som helhet eller kommunstyrelsens arbetsutskott. I flera
delegationsordningar nimns inte anstillning av férvaltningschef
sirskilt varfor det torde vara forbehdllet kommunstyrelsen som hel-
het.

Nir det giller uppsigning av forvaltningschef ir detta nigot
som ofta delegerats till kommundirektéren, 1 vart fall 1 de ndgot
storre kommunerna. I ndgon kommun ir det kommundirektéren
som pd delegation beslutar om avveckling av anstillning som for-
valtningschef, p& uppdrag av bl.a. kommunstyrelsens ordférande.
Uppsigning av férvaltningschef har i ndgra kommuner uttryckligen
i delegationsordningen forbehllits kommunstyrelsen som helhet
eller kommunstyrelsens arbetsutskott medan det i flera delegations-
ordningar inte nimns sirskilt.

Att besluta om férvaltningschefernas 16n ir ocksd en uppgift
som delegerats i viss utstrickning. I flera storre kommuner ir det
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en uppgift f6r kommundirektdren. I nigra av dessa f&r kommun-
direktdren besluta om detta efter samrdd med kommunstyrelsens
presidium eller enligt direktiv frin bl.a. kommunstyrelsens ordféran-
de. T ndgra stérre kommuner ir uppgiften forbehdllen kommun-
styrelsens arbetsutskott. I ndgon av dessa kommuner kan utskottet
1 varje enskilt irende bemyndiga kommundirektéren att inom en
angiven kostnadsram genomféra lonerevision f6r hogre chefer.

Enligt delegationsordningen frén Stockholms kommunstyrelse
anses minga av uppgifterna som avser kontorsinterna personal-
drenden vara av rent verkstillande karaktir. Uppsigning och av-
stingning av samt disciplinpdféljd fér avdelningschef, enhetschef
eller 6vrig personal ir emellertid sddana frigor som delegerats till
stadsdirektoren.

Ekonomi

Avskrivning och nedskrivning av fordran ir sddana uppgifter som
av flera kommunstyrelser delegerats till de anstillda. Inte alla
kommuner har ndgra angivna beloppsgrinser och mellan de kom-
muner som har angett beloppsgrinser varierar dessa kraftigt.” I en
av de storre kommunerna f&r kommundirektéren besluta om av-
stdende frin ekonomiskt ansprdk understigande 1 miljon kronor.
Detta har sedan vidaredelegerats till ekonomidirektéren. Vid stads-
ledningskontoret 1 en av storstadskommunerna fir avdelnings-
chefen vid den administrativa avdelningen besluta om nedskrivning
av fordran upp till 500 000 kronor (upp till 200 000 kronor anses
som ren verkstillighet). I en annan storstadskommun fir kommun-
direktdren skriva av fordringar och anta ackord i irenden som
ankommer pid kommunstyrelsen. Ndgon beloppsgrins finns inte
angiven 1 kommunstyrelsens delegationsordning. I tvd férorts-
kommuner fir de anstillda, sektionschef respektive ekonomichef,
besluta om avskrivning av fordran pa upp till tvd basbelopp, dvs. cirka
90 000 kronor.” Sedan ir det en fallande skala fér ekonomicheferna i

?En viss begrinsning torde indd f6lja av bestimmelserna i 6 kap. 34 § KL. Jfr dock JO
2002/03 s. 284 1 vilket JO uttalade att en delegationsordning i vilken tjinsteman delegerats
ritten att dverklaga linsritts beslut till kammarritt bér kompletteras med ett forbehll av det
slag som féljer av 6 kap. 34 § KL.

? Prisbasbeloppet uppgick 2013 till 44 500 kronor enligt férordningen (2012:558) om pris-
basbelopp och f6rhéjt prisbasbelopp for dr 2013.
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olika kommuner. I minga mindre kommuner ligger beloppsgrinsen
for kommundirektorens eller ekonomichefens befogenhet under
10000 kronor. I en kommun ir det handliggare pd foérvaltningen
som ansvarar for avgiftsrutin som fir besluta om ned- och avskriv-
ningar upp till ett halvt prisbasbelopp och enligt kommunens regler
om debitering och kravverksamhet.

I vissa kommuner har ritten att ingd férlikning uttryckligen
delegerats till de anstillda. T en av storstadskommunerna fir kom-
mundirektdren pd delegation besluta om att ingd forlikning under
pigdende process inom kommunstyrelsens verksamhetsomride om
det omtvistade beloppet understiger 7 miljoner kronor. I tvd mellan-
stora kommuner fr kommundirektor respektive sektors- eller sek-
tionschef ingd férlikningsavtal pa upp till tre respektive tva prisbas-
belopp, dvs. cirka 130 000 kr och 90 000 kr. I tv8 mindre kom-
muner har ritten att ingd {orlikning forbehéllits kommunstyrelsens
ordférande. I ytterligare en kommun har det delegerats till bide
kommunstyrelsens ordférande och till kommundirektéren.

Medelsforvaltning

Aven nir det giller medelsférvaltning har uppgifter i stor utstrick-
ning delegerats till de anstillda. Av flera delegationsordningar fram-
gir emellertid att det dr fullmiktige som sitter de yttre grinserna
genom att t.ex. anta nigon form av finanspolicy och faststilla
beloppsramar.*

I Stockholm har uppgifter sdsom att placera finansiella tillgdngar,
uppta ldn och uppdatera stadens laneprogram delegerats till handlare.
Det idr emellertid stadsdirektéren som faststiller dokumentet
Handlarbehorighet, si 1 sjilva verket forefaller det vara en form av
vidaredelegering frén stadsdirektéren.

I Goteborg har stadsdirektéren delegation att uppta ldn, bevilja
lan tll heligda kommunala bolag och placera likvida medel med en
loptid p& hogst ett &r. Denne dger dven ritt att vidaredelegera
uppgiften. Ritten att uppta 18n ir férenad med en skyldighet att
regelbundet rapportera stadens finansiella stillning till kommun-
styrelsens arbetsutskott. Stadsdirektéren kan vidare pd delegation

*1 8 kap. 3 § KL anges att fullmiktige ska meddela nirmare foreskrifter om medelsférvalt-
ningen.
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forvalta stadens lineskuld samt skriva av fordringar och anta
ackord i drenden som ankommer pd kommunstyrelsen. I Upplands
Visby har de anstillda, 1 detta fall ekonomidirektoren, ritt att pd
delegation besluta om foérdelning av kommunens och férvaltade
fonders likvida medel pd olika placeringsalternativ. Direktdrernas
befogenheter forefaller 1 dessa fall vara vidstrickta eftersom det inte
finns ndgra beloppsgrinser eller nigon hinvisning till andra beslut
av fullmiktige.

I minga kommuner fir de anstillda, ofta ekonomidirektoren,
besluta om placering av likvida medel enligt kommunens finans-
policy och uppta lin inom den ram som fullmiktige faststillt. I en
kommun fir ekonomichefen pd delegation besluta om upplining
enligt kommunfullmiktiges beslut samt konvertering av 18n och
placering av likviditet, det tvd sistnimnda utan begrinsningar i
delegationsordningen.

I en kommun faststills ramarna f6r ekonomichefens befogen-
heter i detalj 1 delegationsordningen och det anges vidare att dennes
beslut om t.ex. omplacering av 18n och medelsplacering ir att anse
som ren verkstillighet.

Upphandling och inkdp

I princip har samtliga kommunstyrelser delegerat uppgifter inom
upphandlingsomridet till de anstillda, men beloppsgrinserna varierar.
Flera delegationsordningar hinvisar till en sirskild inképshandled-
ning eller upphandlingspolicy.

I Stockholms kommun fir stadsdirektoren pd delegation besluta
om inkép av varor och tjinster till ett uppskattat virde av hogst
sju miljoner kronor, administrativa chefen och de bitridande stads-
direktorerna till hogst fem miljoner kronor, évriga avdelnings-
chefer till hégst en miljon kronor, och enhetschefer till hogst
200 000 kronor. Inkép till hogst 100 000 kronor anses som ren
verkstillighet. I Upplands Visby fir ekonomidirektdren, nir det
giller ramavtal, anta anbud upp till tre miljoner kronor. I Kungilv fir
olika chefer besluta om upphandling och ink&p av varor, tjinster och
entreprenader inom ramen for tilldelad driftsbudget och investe-
ringsbudget. Maximalt prisbasbelopp och 16ptid varierar beroende
pd omrdde. Den hogsta grinsen giller for samhillsbyggnad samt
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kommunévergripande upphandling och inkép och uppgar till maxi-
malt 150 prisbasbelopp, dvs. cirka 6,7 miljoner kronor. Belopps-
grinserna 1 6vriga kommuner varierar och ir i vissa fall kopplade till
troskelvirden, 1 vissa fall till prisbasbelopp.

I Dals-Eds kommun betraktas inkép och upphandling av varor
och tjinster inom ramen for beviljade anslag, samt tecknande av
ramavtal som ren verkstillighet och detta handliggs av respektive
budgetansvarig. Beslut om inkép av upphandling och varor och
yanster for belopp 6verstigande 5 miljoner kronor har delegerats
till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Fastigheter

Flera fastighetsrelaterade uppgifter som att besluta om nyttjande-
ritter samt forvirv och forsiljning av bostadsritter och fastigheter
har 1 minga kommuner delegerats till de anstillda. I de flesta
kommuner begrinsas befogenheten av angivna belopp eller 16p-
tider, men dessa begrinsningar varierar frin kommun till kommun.
I en del delegationsordningar hinvisas till olika taxor.

I den kommun som forefaller mest restriktiv med delegation pd
detta omrdde ir 6verldtelse av mark helt férbehillet de fortroende-
valda. Dir beslutar kommunstyrelsens samhillsutskott pd delega-
tion om Sverldtelse av mark for flerfamiljshus och fritidsbebyggelse
samt industrifastigheter.” I en annan relativt restriktiv kommun fir
kommunstyrelsens ordférande besluta pd delegation i drenden som
avser forvirv av fastighet dir kopeskillingen uppgir till hogst
10 000 kronor. I &vrigt dr det endast férsiljning av industrimark
inom detaljplanelagt omrdde som delegerats till niringslivschef och
priset bestims di utifrin av kommunfullmiktige faststilld tomt-
taxa for industrimark.

Nir det giller nyttjanderitter, diribland hyra, kan féljande nim-
nas. De anstillda far i de flesta kommuner pd delegation besluta om
nyttjanderitter upp till ett visst antal dr, som mest tio dr. I nigon
kommun ir befogenheten i stillet knuten till den uthyrda lokalens
yta. Dir fir de anstillda pa delegation besluta om uthyrning av kom-
munens lokaler omfattande en sammanlagd yta av hogst 100 kvadrat-

> Kommunen stdr enligt uppgift infér en stor férindring av titorterna och har dirfor ett
utskott som behandlar samhillsplaneringsfrigor.
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meter. I tv8 kommuner fir de anstillda, ekonomidirektér respek-
tive stadsbyggnadschef, teckna och siga upp nyttjanderittsavtal,
utan nigon nirmare angiven begrinsning.

Flera kommuner har till de anstillda delegerat kép och férsilj-
ning av fastigheter upp till ett visst virde, som mest fyra miljoner
kronor. Nir det giller forsiljning av en- och tvifamiljshus eller mark
for villa eller egnahemsbebyggelse finns inte alltid nigra begrins-
ningar angivna. I vissa kommuner fir de anstillda ocksd besluta om
forsiljning av planlagd industrimark och om fastighetsforsiljning i
sddana drenden dir det tydligt framgdr vad kostnaden ir per
kvadratmeter markyta enligt kommunfullmiktiges beslut. I nigra
kommuner finns sirskilda riktlinjer angiende férsiljning av tomt-
mark till enskild.

Nir det giller f6rvirv och férsiljning av bostadsritter delegeras
detta i flera kommuner till de anstillda, ibland med beloppsbegrins-
ning ibland utan.

Utlimnande av allmén bandling, dvs. myndighetsutovning

Kommunstyrelserna 1 kommuner med en mer traditionell organisa-
tion dgnar sig endast i begrinsad omfattning it myndighetsutévning.
Det kan t.ex. handla om utlimnande av allminna handlingar eller, som
1 flera kommunstyrelser, bostadsanpassningsbidrag.

Att fatta beslut om att inte limna ut allmin handling ir en sidan
uppgift som 1 princip samtliga kommunstyrelser delegerat till de
anstillda. Till vem denna uppgift delegerats varierar emellertid
mellan kommunerna. I flera kommuner, bide stora och sm3, ir det
kommundirektéren eller férvaltningschef som fattar sddana beslut.
I ndgot fall ir sirskild ordning féreskriven 1 upphandlingsirenden. I
flera av dessa kommuner fir direktéren vidaredelegera uppgiften.
Flera kommuner har delegerat uppgiften till kommunjuristen alter-
nativt kommunsekreteraren. I ndgot fall krivs samrid med verk-
samhetsansvarig. I en kommun ir det kommunarkivarien som pd
delegation fattar beslut om avslag pd begiran om utlimnande av
allmin handling. I en delegationsordning idr det sirskilt angivet att
utlimnande av allmin handling hos registratorn ir ren verkstillighet.
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Sammanfattande kommentarer angdende delegation frin
kommunstyrelsen

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att de anstillda har
relativt vidstrickta befogenheter och fir 1 minga kommuner be-
sluta i frigor om allt frdn tjinstemannaorganisationen, anstillning
och léner till utlimnande av allminna handlingar, medelsférvalt-
ning och férsiljning av fast egendom. Det som varierar mellan
kommunerna ir till vem uppgifterna har delegerats och i férekom-
mande fall inom vilka beloppsgrinser de anstillda fir besluta. Vad
som anses utgora ren verkstillighet varierar ocksi mellan kommun-
erna.

Landstingsstyrelsernas delegationsordningar

De delegationsordningar som utredningen tagit del av frin Uppsala
lins och Jimtlands lins landstingsstyrelser samt Skéne lins landstings
regionstyrelse uppvisar relativt stora skillnader och utredningen har
inte funnit ménga gemensamma nimnare. Gemensamt for delega-
tionsordningarna ir emellertid att de reglerar frigor sisom ingdende
av avtal, anstillning av personal, ekonomi, upphandling, avgivande
av yttrande och utlimnande av allmin handling. Av delegationsord-
ningen frdn Jimtlands lins landstingsstyrelse framgdr nir det giller
upphandling enbart att landstingsdirektéren fir ge fullmakt for
landstingsgemensamma upphandlingar. Uppsala lins landstings-
styrelses delegationsordning saknar bestimmelser om fastigheter,
vilket nimns i de dvriga tva delegationsordningarna. Vad som ir att
betrakta som ren verkstillighet nir det giller landstingsdirektéren 1
Jimtlands lins landsting framgdr av ett sirskilt dokument, Lands-
tingsstyrelsens uppdrag till landstingsdirektéren. Nedan redogors
for ndgra av de uppgifter som samtliga styrelser har delegerat och
de variationer pd delegering som finns.
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Ratt att teckna vissa avtal

Ritten att teckna vissa avtal har delegerats till de anstillda i samt-
liga ovan nimnda styrelser, men mojligheten att vidaredelegera upp-
giften varierar.

I Uppsala har uppgiften ”Avtalsteckning, 16pande atgirder”,
dvs. befogenhet att foreta rittshandlingar som att attestera och
skriva under avtal, vilka blir bindande f6r landstinget, delegerats till
landstingsdirektdren och forvaltningschefen. Detta ir en uppgift
som enligt delegationsordningen fir vidaredelegeras. Annan avtals-
tecknande ankommer p8 landstingsstyrelsens ordférande och kontra-
signering gors dd av landstingsdirektoren eller annan sirskilt utsedd
anstilld.

I Skine far regiondirektdren utse befattningshavare med befogen-
het att fatta beslut och teckna avtal som berér den finansiella verk-
samheten 1 enlighet med riktlinjerna f6r medelsférvaltningen. Denna
uppgift far vidaredelegeras.

I Jimtland fir landstingsdirektdren 1 mal eller drenden pd lands-
tingets vignar triffa 6verenskommelse om betalning av fordran,
anta ackord, ing2 forlikning och sluta annat avtal. Denna ritt fir inte
vidaredelegeras. Under rubriken Finansiering och placering m.m.
framgar att landstingsdirektdren pd delegation fir besluta om t.ex.
upplining och placering inom gillande beloppsramar och ingd leasing-
avtal.

Anstillning av personal

Nir det giller frigor om anstillning av chefer, har tv8 av tre styrelser
reglerat detta i sina delegationsordningar. Landstingsdirektéren i
Uppsala lin fir pd delegation besluta om anstillning och uppsigning
av forvaltningschef samt besluta om dennes anstillningsvillkor.® I
Skéne har uppgiften att anstilla och entlediga samtliga forvaltnings-
chefer som ir direkt understillda regiondirektoren delegerats till
regiondirektdren. Beslut om tillsittande och entledigande av for-
valtningschef ska foregds av samrd med regionstyrelsens presi-

¢ Oppositionen anser att beslut om anstillning och anstillningsvillkor av férvaltningschef
borde fattas av hela landstingsstyrelsen samt att beslut om avslutande av anstillning borde
delegeras till landstingsstyrelsens arbetsutskott, se protokoll frin landstingsstyrelsens samman-
tride 2013-08-26.
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dium. T delegationsordningen anges att beslut betriffande personal
inom koncernkontoret som inte ir direkt understilld region-
direktéren ska betraktas som ren verkstillighet. I delegations-
ordningen fér Jimtlands lins landstingsstyrelse nimns ingenting
om anstillning av chefer. Av Landstingsdirektérens befogenhets-
plan framgir emellertid att nirmaste chef efter godkind behovs-
analys av overordnad chef fir anstilla och bevilja entledigande av
personal och dirfér torde detta vara att anse som ren verkstillighet.

Awvskrivning av fordran

I samtliga tre lin vars delegationsordningar utredningen granskat,
far de anstillda pd delegation besluta om avskrivning av fordran.
Beloppsgrinserna skiljer sig dock ndgot, liksom mojligheten att
vidaredelegera uppgiften. Till vem uppgiften delegerats varierar ocks3.
I Uppsala har det delegerats till ekonomidirektoren, 1 Skine till
regiondirektdren och i Jimtland till landstingsdirektéren. De tv3
sistnimnda kan emellertid vidaredelegera uppgiften. Beloppsgrinsen,
dvs. grinsen for vad en anstilld fir besluta om, varierar och ligger pd
200 000 kronor i Uppsala, cirka 350 000 kronor i Jimtland och
cirka 450 000 kronor i Skine. I Uppsala anges sirskilt i delega-
tionsordningen att avskrivning upp till 80 000 kronor ir ren verk-
stillighet som inte behover uttrycklig delegation. Aven i Skne finns
en nedre grins, cirka 220 000 kronor. Utredningens slutsats ir att
avskrivning under detta belopp ir att betrakta som ren verkstillighet
dven om det inte framgir uttryckligen av delegationsordningen. I
Jimtland torde all avskrivning av fordringar under cirka 350 000 kro-
nor kriva delegation eftersom nigon nedre grins inte angetts.

Sammanfattande kommentarer angdende delegation frin
landstingsstyrelserna

Nir det giller ritten att ingd vissa avtal forefaller det som om
landstingen har delegerat olika saker, men det dr svért att bedéma
eftersom delegationsordningar ir s olika. I Uppsala har styrelsen
delegerat avtalsteckning som 1 de &vriga styrelserna torde vara att
anse som ren verkstillighet. Huruvida anstillning av férvaltnings-
chef delegerats till direktdren torde ha ett samband med direk-

935

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2015:24

torens roll 1 organisationen och nigra slutsatser ir dirfor svdra att
dra. Nir det giller anstillning av 6vrig personal forefaller detta i
stor utstrickning anses som ren verkstillighet. I samtliga landsting
krivs delegation for att besluta om avskrivning av fordran nir det
giller hogre belopp, men inte nddvindigtvis nir det giller ligre
belopp. I Jimtland torde avskrivning av fordringar under i delega-
tionsordningen angivet belopp alltid kriva delegation, medan beslut
om avskrivning under vissa belopp 1 Uppsala och Skine anses som
ren verkstillighet. I Skdne betraktas mycket mer som ren verkstillig-
het 4n 1 Uppsala.

Socialnamndernas delegationsordningar

I detta avsnitt kommer utredningen att redogora fér hur kom-
munerna valt att utnyttja kommunallagens delegationsregler f6r att
16sa delegationsfrigor pd socialtjinstens omride. Detta ir ett exem-
pel pd ett omrdde som till stor del ir lagreglerad och dessutom
frimst bestdr av myndighetsutévning. Kommunerna har 1 férfatt-
ningar som socialtjinstlagen, lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vidrd av unga, LVU, och lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, LVM, &lagts en mingd obligatoriska upp-
gifter, som ménga ginger innefattar mycket ingripande &tgirder mot
enskilda medborgare.

Det ir sedan 1992 inte lingre obligatoriskt att inritta en sirskild
socialnimnd. Kommunerna miste dock utse en nimnd som ska
fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Kommunens
uppgifter inom socialtjinsten fullgérs enligt 2 kap. 4 § SoL av den
eller de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer. Vad som 1
denna lag eller annan forfattning sigs om socialnimnd giller i f6re-
kommande fall den eller de nimnder som fullmiktige utsett. Det ir
alltsd inte nddvindigt att socialnimndens uppgifter utférs av en
sirskild socialnimnd, utan uppgiften kan t.ex. anfértros flera kom-
mundelsnimnder.

Det divarande Svenska Kommunférbundet har gett ut ett cirku-
lir om delegering p& detta omride, Delegering inom socialtjinsten
m.m. (cirkulir 2002:46). I cirkuliret anges bla. att lagstiftningen
sitter vissa yttre grinser f6r delegeringen, men att detta inte innebir
att nimnden alltid bér delegera allt som ir tilldtet. Det anférs vidare
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att en avvigning alltid miste goras mellan vad som 4r indamalsenligt
ur verksamhetssynpunkt, limpligt med hinsyn tll personalens
kompetens och med hinsyn till att en del beslut dr av ingripande
karaktir fér den enskilde m.m. I cirkuliret anges vad forbundet anser
vara en limplig ligsta beslutsnivd. Cirkuliret utfirdades formellt av
dévarande Svenska Kommunférbundet men utredningen refererar till
det som SKL:s cirkulir.

Forsorjningsstod till enskilda

En av socialtjinstens mest centrala uppgifter ir att besluta om bistdnd
till enskilda, s.k. férsoérjningsstdd.” Regeringen faststiller en riksnorm
for forsdrjningsstdd, som socialnimnden 1 vissa fall kan avvika frén.
SKL rekommenderar att beslut i drenden om férsorjningsstod ska
delegeras till handliggare och anmirker sirskilt att en individuell
bedémning alltid ska goras 1 bistdndsirenden. Nigon uppdelning 1
beslut enligt och 6ver riksnorm har SKL inte gjort.*

De flesta kommunerna har emellertid delat upp delegations-
bestimmelserna nir det giller forsorjningsstod. Nir det giller att
besluta om férsorjningsstdd enligt riksnorm” dr detta ndgot som ofta
delegerats till utredningsassistent, bidragshandliggare eller social-
sekreterare. Nir det sedan giller att bevilja eller avsld ansokan om
forsorjningsstdd 6ver riksnorm dr det 1 ndgra kommuner en friga
som kan fattas av samma handliggare, 1 vissa fall efter samrid med
bitridande enhetschef. I andra kommuner ir beslut 1 drenden om
forsorjningsstdd dver riksnorm, ofta upp till ett visst angivet belopp,
en friga som delegerats till enhetschef. Beslut avseende hogre belopp
torde siledes fattas pd nimndniva. I andra kommuner anges sirskilt
att beslut om forsérjningsstdd dver riksnorm, ofta dver ett visst
angivet belopp, ir ett beslut som ska fattas av utskott eller nimnd.

Nigon delegationsordning saknar bestimmelser om vad som giller
vid beslut om férsorjningsstdd over riksnorm, varfor sidana beslut
torde ankomma pd nimnden. Ytterligare nigon delegationsordning

7Se 4 kap. 1 och 3 §§ SoL och 2 kap. 1 § socialtjinstférordningen (2001:937).

8 Cirkuldr 2002:46 avsnitt 3.1. I RA 1991 ref. 62 slog HFD fast att en bistindsbedémning
ska innebira en individuell bedémning av bistdndsbehovet 1 det enskilda fallet.

?T flera delegationsordningar anges “beslut i drenden om férsérjningsstdd enligt riksnorm
och riktlinjer”.
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har f6ljt SKL:s exempel och har ingen uppdelning i beslut enligt

och over riksnorm.

Annat bistand till enskilda

Socialnimnden kan, férutom ekonomiskt bistind, limna ménga andra
former av bistdnd, s& som vird eller behandling samt placering i
familjehem eller hem {6r vird och boende, HVB. Utredningen har valt
att undersoka vilka som fir besluta om vad som torde vara andra
vanliga former av bistdnd, nimligen bistdnd i form av hemtjinst till
ildre och kontaktperson fér barn och unga enligt socialtjinstlagen. ™

Nir det giller dessa tvd insatser rekommenderar SKL att beslut
fattas av “arbetsledning”."" Vad som inkluderas i det begreppet
framgdr inte.

I flera delegationsordningar saknas uttryckliga bestimmelser om
hemtjinst, men utredningen har utgdtt frin att detta 1 stillet faller
in under hjilp eller stéd i hemmet”, hemma hos-insats” eller
”serviceinsatser”.

I de flesta kommunerna har beslut om bistdnd 1 form av hem-
yinst delegerats till handliggare eller socialsekreterare. I ndgra
kommuner finns en uppdelning beroende pid om det ir friga om
hemtjinst enligt eller utdver riktlinjer. Nir det giller hemtjinst
utover riktlinjer ankommer det 1 ndgon kommun p& omrddeschef
att besluta om detta, 1 en annan pi ett utskott. I nigon kommun
anges uttryckligen att beslut om bistind i form av hemtjinst-
insatser overstigande totalt 90 timmar per ménad eller lingre tid in
tvd ménader fattas av utskott. I nigon kommun beslutar social-
sekreterare 1 friga om “hemma hos-insats” frn intern utforare
medan resultatenhetschef beslutar om insats frin extern utférare.

I cirka hilften av de delegationsordningar som utredningen har
granskat, har beslut om kontaktperson till barn och unga delegerats
till socialsekreterare eller handliggare. I en kommun ska beslut om
kontaktperson fér barn éver 25 manader fattas av enhetschef. I
ndgra kommuner har det helt delegerats till chefsnivd. Beslut om
kontaktperson i de fall som kostnaderna ¢verstiger SKL:s riktlinjer
ska 1 ytterligare nigon kommun fattas av verksamhetschef.

19Se 4 kap. 1 § SoL samt 3 kap. 6 och 6 b §§ SoL.
! Cirkuldr 2002:46 avsnitt 3.19 och 3.23 (*hemma hos-insatser”).
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Tvangsvard enligt LVU och LVM

Som nidmnts 1 betinkandets avsnitt 7.5.1 ir mojligheterna att delegera
vissa uppgifter enligt LVU och LVM till de anstillda begrinsade.
Detta giller bla. beslut om omedelbart omhindertagande. Det
giller dock inte dtgirder som ir mindre ingripande f6r de enskilda,
t.ex. att inleda en utredning eller besluta om likarundersékning.
Utredningen har erfarit att de anstillda ocksd 1 vissa brddskande fall
far facta beslut som annars skulle fattats av t.ex. utskott.

SKL:s cirkuldr

SKL rekommenderar att beslut att inleda en utredning enligt
11 kap. 1 § SoL gillande barn ska delegeras till arbetsledning, men
limnar inga rekommendationer avseende beslut om att utredning
inte ska inledas eller att inledd utredning ska liggas ned."

Nir det giller att inleda utredning om det finns skil for tvings-
vérd enligt LVM rekommenderar SKL att detta delegeras tll arbets-
ledning. Detsamma giller f6r beslut om att sddan utredning inte ska
inledas eller att paborjad utredning ska liggas ned."

Nir det giller att besluta om likarundersékning enligt LVU eller
LVM rekommenderar SKL att detta delegeras till handliggare."

Inleda, inte inleda eller ligga ned en utredning enligt socialtjinstlagen
respektive LVM

Generellt nir det giller att inleda en utredning enligt 11 kap. 1 §
SoL ir detta ofta en uppgift som delegerats till socialsekreterare
eller handliggare. I nigon kommun har detta, om det sker efter
inkommen anmilan, delegerats till nigon anstilld med ndgot hogre
befattning. Aven beslut om att utredning inte ska inledas eller att
inledd utredning ska liggas ned har i flera kommuner delegerats till

12 Cirkuldr 2002:46 avsnitt 7.1. I LVU finns inte nigon sirskild bestimmelse om inledande
av utredning varfor dessa delegationer ofta dterfinns t.ex. under rubriken Socialtjinstlagen.

13 Cirkulir 2002:46 avsnitt 5.1-5.2. Jfr JO 1996/97 s. 262 i vilken JO betonade vikten av att
nimnden tidigt kopplades in nir det gillde drenden om tvingsdtgirder mot enskilda.

! Cirkuldr 2002:46 avsnitt 4.8 och 5.4.
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de anstillda, 1 de flesta fall till nigon anstilld med nigot hogre
befattning, t.ex. omrddeschef eller 1:e socialsekreterare.

Nir det sedan giller att besluta om att inleda utredning enligt
LVM eller att besluta om att inte inleda sidan utredning respektive
ligga ned utredningen har detta i samtliga kommuner delegerats till
de anstillda. I de flesta kommuner har det delegerats tll nigon
anstilld med ndgot hogre befattning, t.ex. avdelningschef eller 1:e
socialsekreterare. I nigra av dessa fall kan uppgiften sedan vidare-
delegeras till t.ex. socialsekreterare.

I ndgon kommun har bide beslut enligt 11 kap. 1 § SoL om att
utredning ska inledas, beslut om att utredning inte ska inledas och
beslut om att inledd utredning ska liggas ned delegerats till for-
valtningschef liksom beslut att utreda behov av vird enligt LVM.
Forvaltningschefen har i sin tur vidaredelegerat uppgifterna, i vissa
fall till socialsekreterare, och 1 vissa fall till 1:e socialsekreterare.

Likarundersokning

Nir det giller beslut om likarundersokning enligt LVU och LVM
far socialsekreterare eller handliggare 1 de flesta kommuner pd
delegation fatta sidana beslut. I ett fital kommuner ir detta nigot
som fir beslutas av nigon anstilld med en nigot hogre befattning,
t.ex. enhetschef eller 1:e socialsekreterare. I ndgra av dessa fall kan
uppgiften sedan vidaredelegeras till socialsekreterare.

I en kommun ir det nimndens arbetsutskott som pd delegation
beslutar om likarundersékning enligt LVU. I en annan kommun
har beslut om likarundersokning enligt LVU delegerats till férvalt-
ningschef som 1 sin tur enligt delegationsordningen kan vidaredele-
gera uppgiften.

I ndgon kommun anges att beslut om likarundersokning enligt
LVM inte behéver anmilas eftersom det ir att anse som ren verk-
stillighet.
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Bridskande beslut

Minga kommuner har f6ljt SKL:s rekommendationer och till de
anstillda — 1 avvaktan pd fortroendevaldas beslut — delegerat beslut
om att den unges vistelseort inte ska rojas.” I samtliga fall ir detta
ett beslut som har delegerats till nigon anstilld med en nigot hogre
befattning. I ett fital kommuner har denna uppgift férbehillits
antingen nigot utskott eller nimndens ordférande.

Som nimnts 1 betinkandets avsnitt 7.5.1 finns bestimmelser 1
6§ LVU och 13 § LVM som reglerar vem som fir fatta beslut om
omedelbara omhindertaganden. Dessa bestimmelser ger emellertid
endast sirskilt utpekade fértroendevalda ritt att fatta beslut. Ritten
att besluta i dessa drenden framgdr ocksd av lag och férutsitter
ingen delegation frin nimnden.

Bistand till personer med funktionshinder

Socialnimnden har ocksd ett ansvar fér personer med funktions-
hinder'® som kan ges bistdind i form av vissa insatser enligt
socialtjinstlagen och i vissa fall ocks3 enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS. Utredningen har
granskat hur kommunerna har valt att delegera beslutsfattandet
sdvitt avser bitride av personlig assistent och boende med sirskild
service for vuxna.

SKL rekommenderar att flera beslut enligt LSS delegeras till hand-
liggare, t.ex. beslut om personkretstillhérighet, bitride av personlig
assistent, ledsagarservice m.m. Nir det giller beslut om boende fér
vuxna 1 bostad med sirskild service inom kommunens boenden
rekommenderar SKL att beslut fattas av handliggare. Ar det dir-
emot friga om boenden som drivs av annan rekommenderar SKL
att arbetsledning fattar beslut om detta."’

I samtliga kommuner fir handliggare fatta beslut om bitride av
personlig assistent. I cirka hilften av de granskade kommunerna ir

5 Tva kommuner har emellertid delegerat uppgiften till chef utan att nimna nigot om att
befogenheten giller 1 avvaktan pd fértroendevaldas prévning.

' Normalt anvinds begreppet funktionsnedsittning istillet f6r funktionshinder. Eftersom
begreppet funktionshinder fortfarande anvinds 1 lagar pd omridet anvinds 1 denna bilaga
begreppet funktionshinder.

Y7 Cirkuldr 2002:46 avsnitt 7.15-7.41.
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detta begrinsat upp till en viss omfattning, t.ex. 20 timmar per
vecka. Nir det sedan giller bitride utdver en viss omfattning, har
beslutsritten delegerats till chefsnivd och i ndgra enstaka kom-
muner till utskott.

Nir det giller beslut om boende med sirskild service f6r vuxna
har manga kommuner {6ljt SKL:s rekommendationer och delat upp
beslutanderitten beroende pid om det ir friga om boende inom
eller utom kommunen. I de flesta fall dir denna uppdelning har
gjorts har beslutanderitten f6r boende inom kommunen ofta dele-
gerats till handliggare eller socialsekreterare. I nigon enstaka kom-
mun har det delegerats till chef. Nir det sedan giller boende utom
kommunen har detta oftast delegerats till utskott eller nimnd och i
ndgra enstaka fall till nigon pa chefsniva.

I de kommuner dir nigon uppdelning mellan boende inom eller
utom kommunen inte gjorts har beslutsfattandet 1 ett fital fall
delegerats till handliggare. Men 1 de flesta fallen har det delegerats
till ndgon pi chefsniva.

I ndgra enstaka kommuner har ritten att besluta om denna typ
av boende helt férbehillits utskott eller nimnd.

Majligheten att delegera ritten att éverklaga beslut
pa socialtjanstomradet

Styrelsen fr enligt 6 kap. 6 § kommunallagen (1991:900), KL, sjilv
eller genom ombud féra kommunens talan 1 alla mal och irenden,
om inte nigon annan skall goéra det pd grund av lag eller annan
forfattning eller beslut av fullmiktige. Bestimmelsen ger alltsd
styrelsen en allmin processbehorighet. I 10 kap. 2 § SoL anges att
socialnimnden ska sjilv eller genom ombud féra kommunens talan
1 mil och irenden som enligt denna lag eller annan forfattning
ankommer pd socialnimnden. Av 7a§ férvaltningsprocesslagen
(1971:291) framgdr vidare att om en enskild éverklagar en forvalt-
ningsmyndighets beslut ska den myndighet som forst beslutade i
saken vara den enskildes motpart sedan handlingarna 1 drendet
overlimnats till domstolen. Diremot féljer vissa begrinsningar i
mojligheterna att delegera beslutanderitt av 6 kap. 34 § KL."

' Mer om 6 kap. 34 § KL och praxis avseende delegation pd socialtjinstens omrdde, se
betinkandets avsnitt 7.3.2 och 7.5.1.
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Nir det giller drenden som rér myndighetsutdvning mot en-
skilda, om de ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt, fir beslutanderitten inte delegeras (6 kap. 34 § 3 KL). SKL
nimner som exempel beslut om 3terkallelse av tillstdnd enligt 12 §
lagen (1997:736) om firdtjianst och beslut enligt 7 kap. 23 § skol-
lagen om att vid vite foreligga en elevs virdnadshavare att se till att
barnet fullgor sin skolgdng. Ytterligare ett exempel pa sidana beslut
kan vara beslut om avstingning av elev frin gymnasieskolan."

Inte heller fir beslutanderitten delegeras nir det giller yttranden
med anledning av att nimndens beslut 6verklagats (6 kap. 34 § 2
KL). Forbudet omfattar endast beslut som fattats av nimnden sjilv.
Om ett delegerat drende 6verklagas kan nimndens yttrande avges
pa delegation.

SKL:s cirkulir

SKL rekommenderar att nimnderna ska delegera till f6rvaltnings-
chef att fatta beslut om att f6ra talan 1 drenden eller mél vid allmin
domstol eller forvaltningsdomstol samt utse ombud att féra
nimndens talan.” Nir det giller 6verklagande nir férvaltningsritt
och kammarritt indrat nimndens beslut och detta beslut ursprung-
ligen fattats av delegaten samt avgivande av yttrande 1 SoL-, LVU-
och LVM-irenden dir ursprungsbeslutet fattats av delegat rekom-
menderar SKL att detta delegeras till delegaten i ursprungsbeslutet.?'
I bridskande fall di nimnd- eller utskottssammantride inte kan
avvaktas rekommenderar SKL att éverklagande och yttrande till
forvaltningsritt och kammarritt i SoL-, LVU- och LVM-irenden
delegeras till férvaltningschef.”

Socialnimnderna

De flesta kommunerna har {6ljt SKL:s rekommendationer pd social-
tjinstens omrdde och delegerat ritten att besluta om att fora talan i
irenden eller mil vid allmin domstol eller forvaltningsdomstol samt

! Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, s. 448.
% Cirkuldr 2002:46 avsnitt 10.1-10.2.

2! Cirkulir 2002:46 avsnitt 10.3.

2 Cirkuldr 2002:46 avsnitt 10.5.
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ritten att utse ombud till férvaltningschef. I en kommun, med en s.k.
liten nimndorganisation, har detta delegerats till kommunstyrelsens
ordférande.

Nir det giller 6verklagande av dom eller beslut frin férvaltnings-
ritt och kammarritt 1 mal avseende socialtjinstlagen, LVU eller
LVM och dir delegat fattat det ursprungliga beslutet har minga
kommuner idven pd detta omride foljt SKL:s rekommendationer
och delegerat detta till delegaten i ursprungsbeslutet. Det finns
emellertid ett fdtal kommuner som avvikit frn SKL:s rekommen-
dation och i stillet delegerat uppgiften till chefsnivd. Ndgon kom-
mun har nir det giller 6verklagande av dom frin férvaltningsritten
delegerat uppgiften till enhetschef och nir det giller dom frin
kammarritten delegerat det till omrideschef. I vissa fall dir det
ursprungliga beslutet fattats av t.ex. omradeschef, ordférande eller
ledamot 1 utskott har denna kommun delegerat uppgiften till ut-
skott. I en annan kommun ska beslut om éverklagande nir forvalt-
ningsritt eller kammarritt indrat nimndens beslut tas av utskott,
dven nir det ursprungliga beslutet meddelades av delegat. Vem som
har ritt att avge yttranden i dessa mil anges endast 1 ett fital delega-
tionsordningar.

I bridskande fall di nimnd- eller utskottssammantride inte kan
avvaktas har de flesta kommuner inte f6ljt SKL:s rekommendation
att overklagande och yttrande till férvaltningsritt och kammarritt 1
SoL-, LVU- och LVM-irenden delegeras till férvaltningschef. I
stillet har de flesta kommuner som reglerat detta sirskilt delegerat
det till ordféranden i nimnden. I nigra fall har det delegerats till
forvaltningschef.

Sammanfattande kommentarer angaende delegering
inom socialtjansten

Utredningen kan sammanfattningsvis konstatera att de anstillda pd
socialtjinstens omride har omfattande befogenheter och fir pd dele-
gation besluta i frigor om allt frin ekonomiskt bistind och annat
bistdnd, t.ex. hemtjinst och sirskilt boende, till att inleda utred-
ningar och overklaga vissa beslut. Det som varierar mellan kom-
munerna ir till vem uppgifterna delegerats och grinserna for de
olika anstilldas befogenheter. Typexempel pd sidant som delege-
rats till handliggarnivd ir {orsorjningsstdd enligt riksnorm, hem-
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yjanst enligt riktlinjer och beslut om likarundersékning enligt LVU
och LVM. Desto stoérre marginaler det finns for beslutsfattandet
och desto storre ekonomiska konsekvenser beslutsfattandet kan
antas f3 desto storre forefaller benigenheten att delegera uppgiften
till anstilld med en hogre befattning alternativt ett utskott. Nir det
giller individirenden ir det sillsynt att nimnderna 1 delegations-
ordningarna definierar ndgot som ren verkstillighet.

Stora variationer pa utformning och innehall

Delegationsordningarnas utformning och innehill ir ofta férknippade
med den styrmodell kommunen eller landstingen har valt for sin
organisation. Exempelvis har kommuner med endast en verksam-
hetsnimnd med understillda utskott samlat samtliga bestimmelserna i
en delegationsordning. Vilka uppgifter som delegerats till t.ex. kom-
mundirektéren beror forstds pA om denne ir chef éver forvaltnings-
cheferna.

Flera kommun- och landstingsstyrelser har i samma dokument
redogjort for vilka beslut som kan vidaredelegeras enligt 6 kap. 37 §
KL. Andra kommuner har ett sirskilt dokument fér vidaredele-
gering frin kommundirektéren.

Delegationsordningarna méste i minga fall lisas tillsammans med
andra styrdokument som ocksd har betydelse for grinserna for de
anstilldas befogenheter. Ndgon kommun har i en sirskild delega-
tionsordning reglerat frigan om delegationer i personalirenden. I
nigon kommun regleras delegation f6r inkép, upphandling och av-
yttring av varor 1 kommunens inképshandledning. Landstings-
direktéren 1 Jimtlands lins landsting har faststillt en befogenhets-
plan, av vilken det framgdr vilka som fattar verkstillighetsbeslut.
Vissa delegationsordningar hinvisar till ett sirskilt attestreglemente
eller attestforteckning. Andra delegationsordningar hinvisar till sir-
skilda policydokument som t.ex. finanspolicy, kommunens regler
for medelsforvalining eller riktlinjer.

I ett fital delegationsordningar har beslut som ska anmiilas till
styrelsen eller nimnd markerats sirskilt. Huruvida évriga beslut ir
att betrakta som ren verkstillighet gir inte att utlisa av delega-
tionsordningarna.
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I ett fital delegationsordningar finns delegatens namn utskriven.
I nigon kommuns delegationsordning har flera uppgifter delegerats
till bdde kommunstyrelsens ordférande och till kommundirektdren.
Det torde inte vara friga om blandad delegation, utan avsikten ir
troligen att beslut ska fattas antingen av ordféranden eller kom-
mundirektdren.

Som nimnts i betinkandets avsnitt 7.4 anses enligt forarbetena
rena verkstillighetsitgirder ankomma pd de anstillda utan dele-
gering. Ndgra av kommunerna har i sina delegationsordningar indd
valt att lista drenden och drendegrupper av rent verkstillande karak-
tir 1 delegationsordningen for att fortydliga var ansvaret ligger
alternativt gett exempel pd ren verkstillighet. Andra kommuner
och landsting har i sina delegationsordningar kommenterat vad som
ir att betrakta som ren verkstillighet. Ndgon kommun har i bilaga
till kommunstyrelsens delegation 1 personalirenden listat vilka be-
slut i personalirenden som utgér ren verkstillighet.

Gemensamt for alla styrelser och socialnimnder ir emellertid,
oavsett delegationsordningarnas utformning, att minga uppgifter
har delegerats till de anstillda. Till vem uppgifterna har delegerats
varierar dock, liksom beloppsgrinserna.
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Forord

Inom ramen fér Utredningen om en kommunallag fér framtiden
(Fi 2012:07) riktas intresset bland annat mot férutsittningar for
effektiva organisationsformer inom kommuner och landsting. Fér
att ha tillgdng till ett underlagsmaterial har féreliggande kunskaps-
oversikt tagits fram pd uppdrag av utredningen. Ambitionen med
denna rapport ir att gora en versikt av forskningen kring orga-
nisation och styrning pd den lokala samhillsnivdn utifrin vad som
visat sig fungera och vara indamailsenligt.

Under projektets genomférande har kommentarer och virde-
fullt stéd lopande erhéllits frin Johan Ho6k och Susanne Ritseson.

Trots allt stéd stdr undertecknad som ensam ansvarig fér texten
i sin helhet.

Lund 1 december 2013

Ola Mattisson
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1 Organisation pa den lokala samhallsnivan
1.1 Tva decennier av experimentlusta

En visentlig del av den offentliga sektorn utgérs av den lokala sam-
hillsnivdn som har att fatta beslut och verkstilla 1 frigor som upp-
fattas vara nira medborgarna. I Sverige stir den kommunala sek-
torn, primirkommuner och landsting, fér en betydande del av de
offentliga utgifterna. Ett av syftena med kommunallagsreformen
frdn 1991 var att ge utrymme {6r en 6kad mélstyrning. Krav pd att
inritta sirskilda nimnder fér olika omriden togs bort och kom-
muner och landsting gavs stora mojligheter att organisera sin verk-
samhet. I propositionen om en ny kommunallag (prop. 1990/91:117)
angavs som motiv for reformen att 6ka mojligheter till sektors-
samverkan. Den 6kade friheten att organisera sin nimndverksam-
het skulle medféra en storre helhetssyn pd den kommunala verk-
samheten.

Kommuner och landsting har efter det att kommunallagen tritt
1 kraft visat en stor vilja att experimentera och reformera sina orga-
nisationer. Ett skil har handlat om ideologi, ett annat om upplevd
brist pd resurser (som blir allt virre). Lokala politiker har drivit pd
utvecklingen for att oka effektiviteten givet de lokala férutsitt-
ningarna. Dirmed har en mingfald av organisatoriska [8sningar och
metoder for styrning av kommunal verksamhet testats. Mycket
inspiration fér detta forindringsarbete har himtats frin den idé-
riktning som gir under den samlande benimningen New Public
Management (NPM). NPM handlar om att skapa forbittrad eko-
nomisk effektivitet med férebilder frin privata foretag och anvind-
ning av marknadsldsningar. Andra reformer har tagit utgdngspunkt
1 t.ex. 6kat demokratiskt inflytande, dir inspiration har himtas frdn
de idériktningar som lanserats som motkrafter till NPM (t.ex. Pub-
lic Governance).

Det finns emellertid ndgra gemensamma drag i det reformarbete
som gjorts. Basen 1 NPM handlar om att ¢ka inslaget av konkurrens 1
de offentliga servicesystemen. Centralt i detta sammanhang 4r ocksd
att oppna fér nya, icke-kommunala, aktdrer att etablera sig som
leverantérer. Icke-kommunala aktorer kan dven agera utanfér den
kommunala organisationen (och dess geografiska omride) vilket i
mainga sammanhang antas vara férdelaktigt. Emellertid kan konsta-
teras att det rider mycket delade meningar om hur konkurrens-
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inslag kan introduceras och konsekvenserna av att gora det. Ett
alternativ till marknadsldsningar tar fasta pd mojligheterna f6r kom-
munala huvudmin att samverka med andra, féretridesvis kommu-
nala, huvudmin. Férhoppningen ir att genom samverkan skapa mer
fordelaktiga forutsittningar och utveckla kommunernas och lands-
tingens egna organisationer (1 motsats till att kdpa frén externa
leverantorer). Ytterligare ett steg 1 denna riktning dr dessutom att
samverka med andra offentliga huvudmin (t.ex. kring patienter,
anliggningar osv.).

Oavsett vilken av ovanstiende principer som utgdr utgdngs-
punkt fér styrning av den kommunala organisationen, s berér den
kommuner och landstings grinssnitt mot andra aktérer. Det ir inte
lingre de egna aktiviteterna eller den interna organisationen som
férvintas ge den avgorande utvecklingspotentialen. Denna antas i
stillet finnas i interaktion med andra aktérer. Genom att samspela
med externa aktdrer ges kommunen och landstinget mojlighet till
fler handlingsalternativ och tillgdng till andra resurser/kompeten-
ser. Diarmed har marknadsorientering sdvil som samverkan m.m.
initierat frigor kring kommunernas och landstingens férhéllande
till sin omgivning, vad giller t.ex. uppdrag och verksamhet. Upp-
draget ir inte lingre enbart att producera. Frigan ir di vilka av
iterstdende uppgifter som ir centrala och pd vilket sitt? En for-
indrad syn pd forvaltningens uppgift som producent har ocksd
betydelse for ansvarsutkrivande och den kommunala demokratin.
Vidare ir ocksd intresset fér samverkan externt orienterat och
bygger pd samspel med andra aktdrer. Genom samverkan avstir
kommuner och landstingen frivilligt frin ensam ridighet inom det
egna geografiska omrddet.

Utvecklingen ovan indikerar tydligt att den kommunala prak-
tiken 1 Sverige och internationellt utmanar kommunala grinser,
bide organisatoriskt och geografiskt, i strivan efter mer effektiva
organisationsformer. Privata aktorer blir i allt storre omfattning en
naturlig del av den kommunala verksamheten. Samtidigt gér kom-
munala verksamheter 1 allt hogre grad gemensam sak 1 olika ange-
ligenheter genom att samverka, vanligen 1 minga konstellationer
dir det ocksd kan finns ménga olika (inte sillan kanske ett tio-tal)
kommunala parter.

I en 6versyn av den svenska kommunallagen framstdr det dirfor
som intressant att nirmare belysa om dessa nya former av organisa-
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tion och samverkansformer ir forenliga med de principer fér styr-
ning och samverkan som féljer av kommunallagen. Den lokala sam-
hillsnivin har minga intressenter med mainga olika krav att leva
upp till. Samtidigt innebir nya former fér organisation och styr-
ning att kommuner och landsting 1 allt hégre utstrickning ir bero-
ende av att kunna skapa ett vil fungerande samspel med andra,
externa, parter. Frigan ir i vilken utstrickning dessa strukturer ir
forenliga med den lagstiftning som reglerar verksamheten och om
det kan finnas legala hinder mot att utveckla nya effektivare former
av organisering och samverkan.

1.2 Syfte

Syftet med rapporten ir dirfor att:

e Gora en forskningsdversikt éver olika modeller f6r styrning av
kommunal organisation och samverkan.

e Analyseraivilka avseenden dessa modeller ir tillimpliga pa svenska
forhillanden utifrdn struktur och juridiska férutsittningar.

e Analysera hur dessa modeller av styrning forhdller sig till de
styrningsmodeller som 1 praktiken tillimpas inom kommuner
och landsting.

e Mot bakgrund av analysen ovan belysa om det finns anledning
att nirmare undersoka revideringar av kommunallagen.

1.3  Rapportens disposition

Kapitel tvd innehdller en 6versikt dver den teoretiska utvecklingen
och vad den internationella forskningen har funnit kring organisa-
tionsmodeller 1 offentliga organisationer. Sirskilt fokus riktas mot
den lokala samhillsnivin. I kapitel tre gors en oversikt dver de
svenska erfarenheter som finns av att anvinda sig av konkurrens-
losningar och att organisera kommunal verksamhet 1 aktiebolag.
Kapitel fyra ir sirskilt riktat mot férutsittningar och motiv till
samverkan. Dessutom diskuteras ett antal principiella frigor kring
samverkan 1 gemensamma organisationer. I kapitel fem riktas in-
tresset mot hogsta tjinstemannen 1 kommunen/landstinget och
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dennes relation till ledande politiker. I kapitel sex avslutas rappor-
ten med sammanfattande konklusioner.
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2 Organisation pa den lokala samhallsnivan
— vad sager internationell forskning?

2.1  Fran utvecklad administration till nagot "new”

Sett utifrdn internationell forskning har de offentliga organisa-
tionerna pd den lokala samhillsnivin genomgitt omfattande férind-
ringar sedan 1970-talet. I m&nga linder har dessa organisationer fatt
fler verksamheter att svara f6r och de har ocksd i minga fall vixt i
omfattning. Skillnaderna 1 forutsittningar mellan virldsdelar,
kulturer och linder ir emellertid stora och det finns minga per-
spektiv och ansatser som beskriver den lokala samhillsnivins sitt
att fungera. Trots dessa olikheter finns ett antal gemensamma drag,
dtminstone om vi t.ex. ser till Nordamerika, Europa och Australien.
Ett sidant drag handlar om att det alltid uppges rdda brist pd
tillgingliga medel vilket gor det svart att klara sitt uppdrag. Oavsett
vilken tidsperiod som studeras konstateras att det ir svirt att oka
intikterna genom hojda skatter och avgifter. Dirmed riktas fokus
mot kostnadssidan och hur tillgingliga resurser anvinds. Det fore-
faller finnas ett stindigt behov av att arbeta effektivare si att
pengarna “ricker lingre”. Dirfér inriktas mycket forskning pd hur
den lokala samhillsnivin (som t.ex. kommuner och landstinget)
valt att organisera sina aktiviteter och hur de viljer att anvinda sina
resurser.

Generellt kan ett stort intresse for organisationsmodeller och
reformer noteras i de offentliga organisationerna under de senaste
decennierna. Utvecklingen 6ver tiden kan beskrivas i termer av att
det varit olika idéer och koncept som varit birande fér de olika
reformerna. I mingt och mycket ir dessa idéer generella och inter-
nationella. Nedan sammanfattas utvecklingen 1 termer av tre olika
faser som bygger pd olika idéer kring hur de lokala offentliga orga-
nisationerna kan organiseras. Det bor dock noteras att dessa faser
inte ir distinkt olika utan att det snarare handlar om en gradvis
forskjutning av tyngdpunkter éver tiden.
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2.2 Progressive Public Administration

I takt med att de lokala offentliga organisationerna etablerades och
bygedes upp s fick de fler uppgifter och ett stérre ansvar. Detta
innebar ocks att de vixte och blev stérre och frigan om hur de
skulle verka och organiseras blev aktuell. Under 1970-talet sam-
lades en mingd olika idéer om hur offentliga organisationer skulle
struktureras och verka under namnet Progressive Public Admini-
stration (Almqvist, 2006; Hood, 1995, Thynne, 2003).

Progressive Public Administration (PPA) bygger pd dtminstone
tvd centrala uppfattningar om hur de offentliga organisationerna
ska fungera. Den forsta handlar om att det ir, och ska vara, en
tydlig &tskillnad mellan offentliga aktérer och aktérer frin den
privata sektorn vad giller affirsmetoder, organisatorisk utformning
och interna strukturer kring t.ex. personal och beléningar. En andra
uppfattning tar fasta pd risken fér korruption och att politiker och
yinstemin otillborligt favoriserar individer med offentliga medel.
For att motverka dessa risker var det viktigt att formulera tydliga
regler sd att agerandet holl sig inom tillitna ramar. Detta skulle
dstadkommas genom att utveckla och vidmakthdlla pélitliga
hierarkier och byrdkratiska system. Ledordet inom dessa hierarkier
var "fértroende”. Genom en stabil och pélitlig byrdkrati kinneteck-
nad av fortroende kunde effektiv hantering (effektiva rutiner)
kombineras med liga transaktionskostnader (kontroll och uppfolj-
ning). P4 si sitt kunde de offentliga organisationerna fungera
effektivt och verkningsfullt (Almqvist, 2006).

Det visade sig emellertid inte vara s litt att realisera dessa
ambitioner. Tankarna fungerade inte i praktiken och det fanns en
efterfrigan pd nya och effektivare metoder fér organisation och
ledning av offentliga verksamheter. I efterhand har det pekats pd
ett antal olika drivkrafter som ledde fram till att PPA helt 6vergavs
(Almgqvist, 2006; Hood, 1991; 1995; Thynne, 2003).

En drivkraft foljer av de snabba férindringarna i omvirlden som
bygede pd mer avancerade informationssystem och i1 hogre grad
krivde agerande inom nitverk av olika slag. I detta skifte hingde de
offentliga organisationerna helt enkelt inte med. Diarmed klarade
de inte av att anpassa sig och méta de nya krav som stilldes (Hood,
1995).
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En annan drivkraft handlar om politiska idéer och strémningar.
Liberala och konservativa idéer vixte sig starka i slutet av 1970-talet
och marknadslgsningar blev ideal fér organisering (Brunsson,
1998). Dessa ideal kom ocks3 att tillimpas 1 storre skala av t.ex.
Thatcher och Reagan vilket gjorde idéerna synliga och spridda.

Vidare fanns ocksd kritik mot de offentliga utgifterna. I flera
linder noteras en begynnande ekonomisk kris dir efterfrigan (och
utgifter) 6kar mer in tillgingliga ramar vilket krivde nya 3tgirder.
Det fanns en stor frustration med hur det sdg ut 1 de offentliga
organisationerna som upplevdes som byrikratiska och ineffektiva
(Miller, 1994). Forutom att utgifterna upplevdes som héga fanns
ocksd kritik mot de tjinster som erbjods. Dessa upplevdes inte
motsvara avnimarnas behov och férvintningar. Istillet var de ett
uttryck for professionernas (organisationens) egna mélsittningar
och ambitioner. Fokus hamnar pd Supply-Side of Public Admini-
stration (férutsittningarna for att producera) och inte vad som ska
dstadkommas (Miller, 1994).

Som kritik mot kollektiva system dir alla avnimare behandlas
lika hojdes det ocksd roster for anpassning till individen och indi-
videns behov. I efterhand kan konstateras att detta blev starten pd
en internationell trend mot o6kad individualisering (Pollitt &
Bouckaert, 2011).

Ovanstdende drivkrafter innebar att idéerna kring PPA successivt
tappade kraft. Almqvist (2006) beskriver det som att trycka pd
“reverse-knappen” 1 tvd avseenden och utg? ifrin tvd helt omvinda
principer. Den férsta handlar om att gora de offentliga organisa-
tionerna s lika de privata som mojligt. Genom att efterlikna de
privata foretagen till struktur och metoder kan prestationerna 6kas
till den nivdn. En andra princip handlar om att den politiska led-
ningen fokuserar pd VAD som ska 3stadkommas, inte HUR det
kan goras. Tidigare ambitioner har baserats pd att politiken styr
genom inflytande 6ver produktionsapparaten. Tanken var att poli-
tiken istillet skulle fokusera pd att stilla krav och f6lja upp det som
dstadkoms (resultaten) (t.ex. Osborne och Gaebler, 1993). Dessa
tvd principer kan sigas vara birande for alla de strivanden som
ryms inom konceptet New Public Management.
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2.3 NPM - Ett samlingsnamn for manga idéer

New Public Management (NPM) kan ses som ett sitt att vinda
upp och ner pd PPA. Istillet for att fokusera pd byrikrati som ett
sitt att sikerstilla ansvarstagande, effektivitet och kvalitet s valde
man att forlita sig pd marknadsmekanismerna. Hood (1991; 1995)
beskriver det som en alternativ syn pd politiska och tjinstemanna-
missiga ledaruppgifter. Traditionellt hade detta handlat om att for-
mulera policys, skapa dokument och utforma regler/procedurer for
hur verksamheten ska bedrivas. Ledarskapet borde istillet dgna sig
t mer foretagslika ledarmetoder som att formulera tydliga mil och
noga folja upp 1 vilken utstrickning dessa realiseras. Vidare handlar
det ocksd om att sluta fokusera pd produktionsmetoder (*input”)
utan istillet fokusera pd att arbeta med att ritt saker ska stad-
kommas och komma ut ur systemet ("output”). Det centrala ir att
formulera mél, félja att de uppfylls och vid behov revidera dem.
Dirmed ir det inte heller avgérande vem som tillhandahiller input
och vem som utfér tinsterna. Om det offentliga sitter upp mail
och foljer upp dem, s3 kan utférandet konkurrensutsittas och lim-
nas till den som ir mest limpad oavsett om det ir en privat eller
offentlig utférare.

Det finns nigra grundliggande utgdngspunkter som utgér grund-
stenarna 1 NPM (Hood, 1991; Thynne, 2003, Osborne, 2010;
Lapsley, 2011):

o Offentlig sektor och dess verksamheter ir inte sirskiljande frin
andra sektorer och verksamheter.

e Inspiration himtas frin privata féretag.
e Management ir management, oavsett kontext och verksamhet

o Ineffektivitet kan elimineras genom konkurrens (marknadslos-
ningar) och prestationsmitningar.

e Medborgarna betraktas som kunder.

Ett sitt att beskriva utvecklingen ir att det handlar om att g3 frén
byrdkrati till marknad. Istillet f6r att kontrollera produktion kon-
trolleras utfallet (resultatet) och dirmed skéter marknaden (kon-
kurrensen) kontrollen av den enskilda organisationen. Dirmed
tvingas varje producent att agera lingsiktigt och ta ansvar, annars
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kommer den att férlora sina kunder (och sin existens). Samtidigt
innebir detta att avnimarna (kunderna) har ckade méjligheter att
vilja utifrin egna preferenser. NPM ir ett samlingsbegrepp for
mdnga olika fenomen som inte nédvindigtvis hinger samman men
som har samma idémaissiga utgingspunkt, nimligen det privata vinst-
maximerande (effektivitetsmaximerande) féretaget.

for
Ag

Det finns flera olika sammanfattningar kring innehdll och ut-
mning av innehdllet 1 NPM. En svensk sddan oversikt gors av
evall (2005) som beskriver NPM i termer av fem olika ingre-

dienser.
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Styrning och kontroll. Detta syftar till 6kat virde for pengarna
(effektivitet) och mer kontroll éver utfallet (resultatet). Viktiga
komponenter ir mil- och resultatstyrning, stringare finansiell
kontroll, kontraktsstyrning, prestationsbaserad ersittning, jim-
forelser och granskande utvirderingar. Politiken beslutar vad
som ska goras och utforarna levererar efter bista formiga. Dir-
efter kan politiken folja upp prestationerna och virdera dem
genom jimforelse med producenter.

Disaggregering och konkurrens. Den centrala bestindsdelen hir
handlar om att dela upp den stora (offentliga) organisationen 1
mindre enheter med tydligt definierade uppgifter som kan mitas
och foljas upp. Vanligt ir att olika enheter erhéller olika roller
som ska komplettera varandra, t.ex. bestillare och utférare. Genom
att agera i rollen skapas ett system som ska fungera bra. Olika
roller och mindre enheter mojliggér ocksd konkurrens och icke-
offentliga aktorer, pd en marknad som ir mer eller mindre reg-
lerad (kvasi-marknad, dvs. en konstruerad marknad).

Ledningsroller och empowerment. En revidering av den centrala
politiska ledningen innebdr att denna ska stirkas gentemot
professionen och produktionsorganisationen. Avnimarnas behov
ska styra mélen, inte utféraren. Samtidigt behover utforandet
decentraliseras och goras mer flexibelt. Detta ska stirka duk-
tigare ledare (managers) 1 produktionen som ska ha utrymme att
agera och besluta utan att férankra alla detaljer hos den politiska
ledningen.
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e Medborgare, kund och empowerment. Avnimaren behéver stir-
kas gentemot den offentliga organisationen. Detta kan dels ske
genom nya kanaler till politiken, dels genom att agera som obe-
roende kund pd en marknad dir man kan vilja det alternativ som
passar en sjilv bist pd en marknad.

e Nytt sprak. For att bekrifta de principer som tillimpas har ocksd
sprakbruket anpassats och bygger i hogre grad pd de ekono-
miska styrmodeller som tillimpas (resultatenhet, direktér osv.).

NPM ir sdledes ett koncept som 1 grunden paverkar alla delar av de
offentliga organisationerna och deras sitt att fungera. Eftersom
NPM ir ett samlingsbegrepp finns inte nigon entydig definition av
vad det innehdller och inte innehiller. I internationella forsknings-
journaler kring *management’ varierar karakteristiken av NPM be-
roende pd imne och vad som ir 1 fokus (vanligen firre kompo-
nenter). Det finns emellertid ett antal karaktirsdrag som dterkom-
mer. Nedan gors en sammanstillning av karakteristika som associ-
eras med NPM i olika sammanhang (Hood, 1991; Thynne, 2003,
Osborne, 2010; Lapsley, 2011; Pollit och Bouckaert, 2011):

¢ De offentliga organisationerna delas upp 1 mindre och sjilvstin-
digt agerande enheter (utifrdn produkt/tjinst) som umgds “pd
arms-lingds” avstdnd.

e Fordelning av ansvar, uppgifter och resurser sker i form av kon-
trakt som handlats upp 1 konkurrens.

e Utbyte med privata organisationer i storre (i vissa fall betyd-
ande) omfattning. I enstaka fall har det handlat om att helt
privatisera verksamheter. Vanligare ir att koépa utférande frin
externa leverantdrer (privata) eller géra gemensam sak och ingd
olika typer av partnerskap mellan offentligt och privat.

o For att 6ka flexibilitet himtas inspiration till management-
tekniker (och delvis dven regler) fran privat sektor. Exempel pd
omrdden ir mojligheter att anstilla/avskeda samt prestations-
baserad 16n/ersittning/bonus.

o Att vara ledare/chef ir en profession 1 sig och utférs sjilvstin-
digt utifrdn de forutsittningar som enheten ges. Systemet bygger
pd decentraliserat beslutsfattande di det for varje ledare méste
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finns handlingsutrymme att leda verksamheten och utmana
eventuella begrinsningar.

Forvintningar om prestationer, mélsittningar och utfall ska ut-
tryckligen formuleras 1 forvig, féretridesvis i kvantitativa termer,
sd att det blir tydligt vad det ir som ska utrittas. Fokus i1 upp-
foljningen handlar om att mita vad som dstadkommits (presta-
tionsmitning), inte hur det gitt till.

Vad innebir di alla dessa olika komponenter i praktiken fér en
enskild organisation? Man kan prata om tre olika strategiska val for

en

organisation (Almqvist, 2006) och utifrdn dessa sammanfatta

implikationerna av NPM.
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Ska vi producera sjilva eller 18ta marknaden géra det? I motsats
till tidigare ir det inte sjilvklart att offentligt finansierad (eller
reglerad) service ska tillhandah8llas med egna produktionsresur-
ser. I minga fall kan det finnas fordelar med att anlita externa
aktorer. Sjilva inkopsprocessen kan vara férenad med extra
kostnader (transaktionskostnader) men dessa kan uppvigas med
vinster till f6ljd av okad effektivitet (konkurrens) eller flexi-
bilitet (marknadslogik dir man kan vilja vilken leverantér man
vill). T andra sammanhang kan det uppfattas som direkt olimp-
ligt att inte utféra en aktivitet med egna resurser, t.ex. med
hinsyn tagen till kontroll, inflytande och lingsiktighet.

Hur ska leverantérsrelationerna organiseras? Oavsett om det ir
externa eller interna utforare ir det viktigt att tinka igenom hur
dessa ska forhdlla sig till varandra och till huvudmannen. Hur
kan bestillarfunktionen utformas och hur kan uppdrag uttryckas

(kontrakt) och férdelas (upphandlas)?

Hur ska den interna strukturen se ut? Huvudmannen behover ta
stillning till hur mycket decentralisering som ir nédvindigt for
att skapa handlingsutrymme s3 att lokala ledare kan utmana och
utveckla sin verksamhet. Vidare behover utfallet i dessa enheter
mitas och f6ljas upp 16pande si att bestillaren kan ta stillning
till maluppfyllelse och vid behov gora korrigerande tgirder.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns ett antal gemen-
samma nimnare som alla diskuteras inom begreppet NPM och att
de alla, mojligen 1 ndgot varierande utstrickning, tillimpats 1 prak-
tiken 1 olika reformforsok internationellt.

I praktiken

Vad betyder d& NPM och dess olika reformer i en svensk kontext?
Klart idr att Sverige 1 hog grad influerats och det har varit starkt
tryck pd att forindra och reformera. Nedanstdende ir en lista med
exempel pd managementtekniker som indikerar hur NPM tagit sig
uttryck 1 svenska kommuner och landsting:

e Exempel pd tekniker som inforts ir:

Bestillar-/utférar-modeller

Entreprenad/intraprenad

Resultatenheter

Bolagisering

Offentligt och Privat Partnerskap (OPP)
Kommundelsnimnder och 6kat kommunalt (decentraliserat)
sjilvstyre

Systematiska jimforelser (benchmarking) mellan organisa-
tioner, privata sdvil som offentliga

Privatisering och avreglering

Kvalitetssikring

Kundval och Vouchers

Malstyrning och flerdimensionella styrverktyg (t.ex. balan-
serat styrkort och resultatbaserade beloningssystem).

Nyckeltal och verksamhetsmétt med ett 6kat fokus pd kon-
troll och dvervakning av output och resultat i organisationer
Sirskilda organisatoriska enheter (eller inképta konsulter)
for uppfoljning och verksamhetsrevision.

Redovisning enligt bokféringsmissiga grunder (Accrual
accounting) med fokus pd resursférbrukning och resultat
(periodiserade kostnader). Traditionellt har styrningen i
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offentliga organisationer baserats pd kassafléden, dvs. fokus
har varit p4 utbetalningar i férhillande till inbetalningar.

Utvecklingen inom kommuner och landsting har karakteriserats av
en mingd olika reformer som haft olika fokus pd inriktning och
dessa har varierat 6ver tiden. Under 1980-talet lades stor kraft pd
att decentralisera och infora effektivare resurshantering och stoppa
okningen av kostnader i kommuner och landsting. Metoden var
strukturella och organisatoriska forindringar for att infora tyd-
ligare ansvarsenheter. Resultatenheter infordes och 1 minga kom-
muner genomférdes bolagiseringar (Hansson och Blomquist, 1993).
Aven om det férekommer, ir bolagiseringar mindre vanligt inom
landstingen.

Efter ett antal &r av interna organisatoriska reformer skiftade
fokus efter den borgerliga valsegern 1991. Intresset riktades istillet
mot den externa marknaden och mgjligheterna att samspela med
andra aktorer. I minga linder genomférdes omfattande privati-
seringar och omférdelningar av arbetsuppgifter kring de offentliga
yinsterna. I Sverige 1g fokus 1 huvudsak pd att skapa forutsitt-
ningar, och inféra, konkurrens i tillhandahillandet av offentlig
service (Hartman, 2012; Mattisson, 2012). Under minga &r dgnades
stor moda 4t att utforma upphandlingar, kontrakt och system for
att pd olika sitt skapa marknadssituationer och inféra konkurrens-
inslag. Successivt har fokus skiftat frin systemens konstruktion
mot att handla om kvalitetssikring och uppféljning. Det ansigs
viktigt att huvudmannen kunde sikerstilla (garantera) att utféraren
dstadkom ritt saker med tillricklig kvalitet (Almqvist och Hogberg,
2008). Négra hindelser fick stor medial uppmirksamhet (t.ex. vad
som sedan blev Lex Sara), vilket skapade ¢kat tryck pd uppfoljning
och utvirdering. Denna utveckling har sedan fortsatt 1 takt med
nya reformer kring t.ex. valfrihetssystem.

2.4  Tva decennier NPM - var star vi nu?

Precis som att fokus i innehdllet 1 NPM har varierat 6ver tiden har
ocksd forskningen gjort det. Nir NPM var nytt som koncept var
mycket av forskningen normativ. Konceptens potential och méjlig-
heter presenterades pd olika sitt (Lynn, 1996; Hood, 1991; Osborne
och Gaebler, 1992). Vidare gjordes ocksi empiriskt baserade doku-

962



SOU 2015:24

mentationer av reformférsok 1 t.ex. Australien, Storbritannien och
Nya Zeeland. En annan tradition tog fasta p4 att studera skillnader
mellan olika linder, deras forutsittningar och hur de tillimpade
idéerna i NPM (Pollitt och Bouckaert, 2009; 2011). Detta ger en
viss forfining av koncepten och att goda exempel (féregingare)
identifieras.

Under senare delen av 1990-talet bérjar emellertid koncept och
tekniker inom NPM ifrigasittas och granskas mer kritiskt. Intresset
riktas istillet tydligare mot reformernas effekter. Vanligen handlar en
studie om utfallet av att inféra en enskild komponent (management-
teknik) i en verksamhet eller en sektor. I Sverige har det t.ex. gjorts
ménga studier dir man utifrin ett managementperspektiv studerar
nigon NPM-komponent som t.ex. verksamhetsmétt (Ramberg,
1997), resultatenheter (Hellstrom, 2002), kontraktsstyrning (Bryntse,
2000) eller konkurrensutsittning (Mattisson, 2000). Utfallet 1 dessa
studier dr blandat och sdvil positiva som negativa effekter har
observerats och det finns kunskaper om hur enskilda tekniker kan
tillimpas 1 sitt sammanhang,.

Hur vil NPM fungerar som &vergripande princip fér hur offent-
liga verksamheter kan organiseras har inte erhdllit samma intresse.
Bogt et al (2010) konstaterar att det fortfarande ir kontroversiellt
att uttala sig om effekterna av NPM. Det rdder delade meningar om
huruvida NPM bidragit till ndgra positiva effekter for hur vil de
offentliga organisationer presterar, vilken kvalitet medborgarna upp-
lever samt i vilken omfattning NPM har haft nigon betydelse for
effekterna. Diremot konstaterar de att idéerna fortfarande ir
mycket starka och inflytelserika i praktiken.

NPM ifrigasitts pd en mingd olika punkter frin forskningen.
Eftersom fenomenet inte ir enhetligt definierat frdn borjan kan
kritiken dirmed ske frin olika utgdngspunkter och riktas mot olika
omriden. Trots variationen finns ett antal gemensamma nimnare
som dterkommer. Nedan presenteras en bruttolista med invind-
ningar som forskare lyft fram 1 olika sammanhang (Thynne, 2003;
Pollit och Bouckaret, 2004; 2011; Aberbach och Christensen, 2005;
Diefenbach, 2009; Osborne, 2006; Lapsley, 2009; 2011):

e NPM ir inte enhetligt som teori/koncept. Istillet utgdr det ett
samlingsnamn for olika tekniker och idéer som inte nddvin-
digtvis ir konsistenta eller férenliga. Dirmed gir det inte att
overfora erfarenheter frin en reform till en annan. Det kan
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handla om helt olika saker. Dessutom ir manga tekniker starkt
ideologiskt priglade.

Det gir inte att tinka att one size fits all”. Variationerna mellan
linder, sektorer och verksamheter ir s3 stora att det inte gir att
tillimpa ett koncept. Offentliga organisationer har ett annat
uppdrag och ett annat funktionssitt dn privata organisationer.
Dirfor kan modeller f6r styrning och ledning inte reservations-
16st foras 6ver till offentliga organisationer. Det finns omrdden
dir idéerna fungerar bra och andra dir de inte fungerar.

Den politiska styrningen undermineras genom teknikerna inom
NPM. Genom att i storre grad forlita sig pd marknadslésningar
decentraliseras beslutsfattandet till tjinstemin (frdn politiken).
Genom NPM stirker jansteminnen sin makt gentemot politiken.

Mitning av resultat och prestationer i1 de enskilda enheterna har
en tendens att fokusera pd det som gir att mita och inte vad
som behover 3stadkommas vilket gor att verksamheterna riktas
mot fel saker.

NPM utgor en ny form av byrdkrati som kriver mycket admini-
strativa resurser och dirfér genererar indirekta kostnader.
Samtidigt som det innebir decentralisering och sjilvstindiga
enheter férordas ocksd en omfattande apparat av policyer, cen-
trala riktlinjer och annan styrning.

De virden (kultur) som ansetts grundliggande for aktiviteterna
1 minga offentliga verksamheter har reducerats till/ersatts med
en ekonomisk rationalitet. Denna handlar om att agera i konse-
kvens med modellen snarare in att tillhandahidlla verksam-
het/tjinster. Detta har lett till att kvalitet och omfattning av det
offentliga utbudet reducerats.

Medborgare soker bl.a. sammanhang 1 kultur och vad som ir gott
for samhillet. Dessutom ir ofta medborgare svaga och i behov
av offentliga tjinster vilket gér dem simre rustade att agera som
genuina kunder. Kunder férvintas utgd ifrin den individuella
egennyttan (inte att fundera 6ver andras) och 1 kraft att agera si
att denna maximeras givet de férutsittningar som rider. Dess-
utom forvintas kunden inte avskrickas av extra arbete/kost-
nader f6r att byta leverantor s3 snart man dr missnojd.
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e Mainga exempel pd marknadsldsningar ir konstruerade (kvasi-
marknader) och dessa ir alltid férenade med risker for sned-
styrning som ger ineffektivitet eller felaktiga prioriteringar.

Listan ovan indikerar att en del av den entusiasm som noterats 1
samband med NPM-reformerna ir 6verdriven. Lapsley (2009:1)
konstaterar att ’NPM is a cruel disappointment for governments”
och att det 1 minga fall inneburit fler problem idn det l5st. I samma
anda pdpekar Diefenbach (2009) att renodlandet av decentraliserad
ekonomisk rationalitet (managerialism) eroderat offentliga tjinster
och det offentliga etos som kinnetecknat sektorn sedan den ini-
tierades (i en global skala).

Siledes finns det skarp krittk mot NPM som &vergripande
princip for organisation. Noteras bor dock att det finns flera beligg
for att enskilda initiativ gett goda resultat. I en dversikt konstaterar
DeVries och Nemec (2013) att positiva effekter av NPM-tekniker
beror pd hur de inférs och tillimpas. Gérs detta pd ett vil avvigt
sitt kan positiva effekter 1 form av 6kad effektivitet uppnds. Infor-
ande av system kring t.ex. resultatstyrning, konkurrensutsittning,
outsourcing och prestationsmitning (f6r mindre enheter) kan skapa
forbittringar.

I Lapsley (2008) karakteriseras NPM som ”Back to the future” i
meningen att 1 komplexa organisationer med komplexa mal kom-
mer reformer stindigt tillbaka eftersom villkoren ir svira och att
utveckling behdvs. Det finns sdledes anledning att férvinta att
dessa idéer kommer att leva kvar. Det kritiska ir att ta vara pd de
komponenter som fungerat i sitt sammanhang. I évriga delar giller
det att tinka annorlunda och nytt. Annars finns risken att 16s-
ningen pd problemen till {6]jd av NPM ska l6sas med dnnu mer av
samma medicin (NPM) (Diefenbach, 2009).

Svenska erfarenheter av NPM skiljer sig inte pd ndgot avgdrande
sitt frin det som noterats ovan, iven om det finns variationer mellan
t.ex. verksamhetsomrdden (Almqvist, 2006; Montin, 2007; Hall,
2011).

965

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2015:24

2.5 Dags for nagot nytt — igen?

I foregdende avsnitt framgr att det finns gott om kritik mot NPM.
Flera forfattare menar att idéerna kring NPM falnar 1 lyskraft.
Konceptet (koncepten) kommer att tappa 1 betydelse och till viss
del 6verges. S&vil Lapsley (2008) som Vries & Nemec (2013) pekar
pd att detta har hint forut och pekar pd ett flertal studier frin
mitten av 2000-talet dir forfattarna konstaterat att NPM kommer
att behéva limna plats for ndgot annat och ndgot nytt. Idéerna, och
dirmed teknikerna, kring NPM ir fortfarande hégaktuella men
annorlunda jimfort med hur det var for tvd decennier sedan. Idag
vet vi vilka tekniker som fungerar och inte fungerar. Dessutom har
inslaget av ideologi tonats ner till {6rm&n for en mer pragmatisk
hillning gentemot olika typer av managementkoncept, inte minst
internt inom de offentliga organisationerna. NPM har inte blivit
passé utan har istillet hamnat i en ny kontext. Den interna effek-
tiviteten (efficiency) kommer alltid att vara kritisk, men fokus har
skiftat och 1 tilltagande grad handlat om att agera ritt och erbjuda
ritt saker (effectiveness). For att klara denna utmaning behéver
organisationen titta utanfor sina egna dominer och samspela med
andra aktdrer vars prestationer man ir beroende av fér att kunna
gora “ritt” erbjudande.

Osborne (2010) konstaterar att utvecklingen pa den lokala sam-
hillsnivin har sprungit ifrin de teoretiska modeller vi anvinder. Vi
har limnat tankarna om att administrera fram gott resultat efter-
som det inte ir tillrickligt dynamiskt och fungerande. Det kan di
vara frestande att forsoka 16sa dessa problem genom att anvinda
olika managementtekniker. Att decentralisera, strukturera om och
optimera hur olika interna enheter kan samverka kan férefalla som
en 8sning. Dessvirre kommer detta inte heller att 16sa de problem
sektorn brottas med eftersom det i dag i praktiken ser annorlunda
ut. Det behovs fortfarande en effektiv process kring politik och
administration pd samma sitt som det fortfarande finns anledning
att striva efter att oka effektiviteten 1 de olika delarna som ir
involverade 1 det offentliga tjinsteutbudet. Den stora utmaningen
nu ir att det som ska erbjudas ir professionella tjinster som enbart
kan framstillas genom medverkan 1 komplexa nitverk dir aktor-
erna ir omsesidigt beroende av varandra. Endast genom en vil
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avvigd medverkan i dessa komplicerade strukturer med mainga
aktorer kan den offentliga organisationen klara sitt uppdrag.

Aven Osborne et al. (2012) varnar for ett 6verdrivet fokus pi
organisationens interna férehavanden och saker som hinder mellan
olika sub-enheter inom organisationen (intra-organisatoriska ut-
byten). De offentliga serviceorganisationerna kinnetecknas 1 tilltag-
ande grad av relationer och utbyten mellan olika organisationer
(inter-organisatoriska utbyten) vilken dirmed kriver tankemodeller
kring samverkan och nitverk. Dessutom ir tiden férbi nir offent-
liga organisationer i huvudsak tillhandahéll materiella och fysiska
ting. Istillet 4r merparten av utbudet att beskriva som tjinster av
olika karaktir. Dirmed ir det otidsenligt att tillimpa styrtekniker
som ir utvecklade for att passa 1 producerande kommersiella fére-
tag. Istillet handlar det om att utveckla koncept som klarar av att
hantera komplexa servicetjinster i system av nitverk.

Att dela upp offentliga organisationer i mindre (sub-) enheter och
styra/utvirdera dem genom strukturerad uppféljning och resultat-
mitning kan vara en besvirlig vig att gd (Klijn och Koppenjan,
2012). Relationer baserade pd marknadskrafter och strikt uppfél;-
ning gor det svart att skapa fortroende i relationerna samtidigt som
enskilda aktérer kan frestas att spela med systemet 1 egensyfte. For
huvudmannen blir det d& svirt att koordinera alla aktiviteter. Stude-
ras den offentliga praktiken syns nu initiativ dir offentliga aktorer
forsoker samordna insatser och agera samfillt fér att insatserna
sammantaget ska bli en helhet. Forfattarna foérordar ett nitverks-
synsitt och att det offentliga huvudmannaskapet kinnetecknas av att
leda och styra nitverk av aktdrer och resurser. Istillet for att arbeta
vidare med att utveckla detaljer 1 systemen kring den interna
effektiviteten (NPM) handlar det om att stirka hierarkin och dess
inflytande for att 6ka styrférmdgan. Viktigt att notera idr dock att
det inte handlar om att ersitta ett koncept med ett annat. Mer
sannolikt dr att det blir en spridning av idéer som drar mot olika
typer av hybrider som kombinerar “NPM-like arrangement aimed
at efficiency and transparency, with network governance-like
provisions enhancing interaction and committment” (Klijn och
Koppenjan, 2012:600).

Ett modernt och anpassat sitt att driva offentliga organisationer
innehdller dtminstone tvd motstridiga drivkrafter som verkar sam-
tidigt (Vigoda, 2002). Den férsta betraktar den offentliga organisa-
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tionens avnimare som kunder dir hela utbytet sker 6ver en mark-
nad. Gentemot kunderna handlar det om att vara mottaglig och
lyhord infér de 6nskemdl och behov de har (responsiveness). Den
offentliga organisationen har att uppmirksamt félja de s.k. kunder-
nas behov och 6nskemdl och att (re-)agera direfter. Betraktas
medborgarna som kunder gors ett antagande om att hela relationen
sker 6ver en marknad. For de offentliga organisationerna blir det
helt avgorande att kunna svara mot kundernas behov fér att upp-
visa goda prestationer och vinna legitimitet for sin verksamhet.
Vigoda (2002) konstaterar att inférandet av NPM tydligt har drivit
utvecklingen inom offentlig sektor i denna riktning.

Samtidigt finns en annan tanketradition dir avhimarna betraktas
som partners vilka det giller att samarbeta med for att gemensamt
skapa mesta mojliga vilfird (collaboration). Istillet for att betrakta
dem som passiva kunder som ska tillgodoses med service handlar
det istillet om att samarbeta och skapa interaktiva samarbetsrela-
tioner dir tva (eller flera) parter verkar fér gemensam utveckling.
Att tinka 1 termer av en relation kinnetecknad av samarbete lyfter
fram betydelsen av att bdda parter aktivt bidrar. Istillet for att
leverera tjinster till passivt mottagande kunder handlar ett lyckat
utfall om att den offentliga organisationen kan bjuda in individen
till ett samspel dir resultatet skapas gemensamt. Vigoda (2002)
landar 1 att det handlar om att den offentliga organisationen
kommer att behova fortsitta att styra men att det nuvarande syn-
sittet dir passiva kunders behov ska tillgodoses behéver utvecklas.
Istillet handlar det om att skapa en situation karakteriserad av att
vi” gor gemensam sak tillsammans.

Efter en ling tid av foresprikare for NPM-inspirerade reformer
efterlyser Christensen och Laegreid (2007) en motreaktion. Det
handlar dels om det man uppfattar som negativa effekter av NPM,
dels om att omvirlden generellt blir allt mer turbulent/osiker.
Forfattarna pekar pd problem till f6ljd av en strukturell (generell)
decentralisering dir beslut fattas lingre frin politiken, och 1 hogre
grad inom organisatoriska enheter med enbart ett syfte (en upp-
gift). Dessutom foljs utfallet inom dessa organisatoriska enheter
upp med tydlig resultatmitning f6r den enskilda enheten. Samman-
taget sitter dessa initiativ tydligt fokus pd vertikala férhdllanden.
For organisationen som helhet skapar detta emellertid svagheter
som fragmentering, sjilvstindiga (sjilviska?) enheter, bristande
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samarbete och svag koordination av olika insatser. Fér att komma
tillritta med ovanstiende bekymmer har andra reformer initierats,
inledningsvis under beteckningen ”joined-up government” men si
sminingom benimnt “whole-of government” (Christensen &
Laegreid, 2007). Detta kan ses som ett samlande begrepp for tgir-
der som tar fasta pd koordination och strategier fér integration
mellan nivier, enheter och verksamheter. Dels handlar det om
strukturella insatser som att skapa nya organisatoriska enheter eller
formaliserade organisatoriska processer, dels tar dessa dtgirder fasta
pd beteendemissiga dtgirder som t.ex. organisationskultur, virde-
grundsarbete och insatser kring sammanh&llning/grupprocesser och
lagarbete.

Sammanfattningsvis konstateras att det behévs en “whole-of
government”-ansats for att utveckla de offentliga organisationerna.
Christensen och Laegreid (2007) stiller emellertid frigan om vilket
genomslag dessa dtgirder kan fi for helheten s linge man fort-
sitter med att dela upp organisationen i mindre enskilda enheter
som kontrolleras med tydligt angiven resultatstyrning fér den
enskilda enheten. Okad integration och samordning liter frestande
men ir svart att genomfora. Till {6ljd av 6kade krav frin alla in-
tressenter kinnetecknas moderna organisationer, privata sivil som
offentliga, av en tilltagande arbetsdelning och specialisering. Detta
forefaller vara en kraft som 1 grunden férsvdrar f6r samordning och
integration. Ambitionerna kring “whole-of-government” aktuali-
serar nigra kritiska frigor kring nuliget i de offentliga organisa-
tionerna och deras handlingsutrymme infér framtiden. En friga
giller 1 vilken utstrickning det ir mojligt att 1 mer omfattande skala
skapa integrativa och koordinerande arrangemang, och tillmita dessa
konstellationer betydelse.

Dessa integrativa ambitioner gir pd tvirs mot de senaste decen-
niernas reformer med uppdelning 1 mindre enheter, prestations-
mitning, marknadsorientering och konkurrensutsittning. Samtliga
baseras pd en logik dir enskilda aktérer 1 systemet agerar sjilv-
stindigt och vars resultat f6ljs upp separat. Krav pd okad pro-
duktivitet och effektivare resurshantering forstirker ytterligare
denna typ av resultatmitning och dirmed en fragmentering.
Kritiskt blir att samtidigt hantera bdda dessa utmaningar, dvs. att
bide o©ka den enskilda enhetens prestationsférmiga och den
samlade effekten av organisationens alla insatser. Uppenbart ir att
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det inte finns ndgot entydigt sitt att hantera situationen utan det
handlar om att varje organisation fir utveckla sin 16sning 1 sitt
specifika sammanhang. Christensen och Laegreid (2007) ir &verens
med Pollit (2003) om att denna utveckling inte kan initieras frin
centralt h3ll utan miste vixa fram genom samspel mellan de lokala
aktérerna i varje kommun och region. Att klara detta ir en stor
utmaning som kriver nya kompetenser, nya sitt att tinka och att
fortroende mellan aktdrer utvecklas 1 bredare skala. Detta blir ett
mddosamt arbete som kommer att ta tid.

For att klara dessa integrativa ambitioner krivs andra (nya?)
utgdngspunkter som bas fér de offentliga organisationerna. Flera
olika ansatser kan identifieras. En sddan ansats bygger vidare pd
Webers idéer kring byrikratier och deras sitt att fungera och
benimns the Neo-Weberian State (NWS) (Drechsler, 2009; Pollitt
& Bouckaert, 2011). En annan ansats startar 1 nitverk och hur
dessa kan styras (governance). Att tinka i termer av governance i
offentliga organisationer ir inte nytt och under senare tid har
synsittet fitt mer uppmirksamhet under etiketten New Public
Governance (PSG) (Osborne, 2006; 2010). Nedan diskuteras dessa
bida synsitt.

Neo-Weberian State (NWS)

NWS tar fasta pd att stirka den offentliga organisationen genom
struktur och hierarki men med okat externt fokus (Lynn, 2008:
Pollitt & Bouckaert, 2011). Offentliga organisationers sitt att
fungera kan inte jimstillas med privata vinstdrivande féretag utan
har en sirprigel vad giller uppgift och sitt att fungera. Dirmed ir
det mer fruktbart att tinka i termer av byrikrati och dess funk-
tionssitt. Byrikratin (hierarkin) behover emellertid reformeras for
att passa 1 sin tid. Bla. kan foéljande sirdrag noteras (Pollitt &
Bouckaert, 2011):

o Byrdkratin (hierarkin) behover reformeras sd att den inte vinder
kraften indt. Istillet krivs en extern orientering s att kraften
liggs pd att méta medborgarnas behov och énskemal. Detta upp-
nds inte primirt genom marknadsmekanismer (iven om de kan
passa pd sina stillen) utan istillet genom att inom de offentliga
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organisationerna utveckla en saklig och professionell kultur rik-
tad mot kvalitet och service.

o Fler kanaler for politiskt inflytande och dialog behover skapas
for att 6ka férankring och engagemang. De etablerade politiska
férsamlingarna fyller funktioner men behover kompletteras med
ytterligare former.

¢ Organisationen behdver orienteras mot resultat och vad som
ska 8stadkommas. Historiskt har intresset riktats mot procedur-
erna (hur saker utférs). Aven om detta fortsittningsvis kommer
att vara relevant behover fokus framéver ligga pd utfall och
resultat (dvs. en storre betoning pd uppféljning ex post).

e Okad serviceorientering hos tjinsteminnen. Férutom att tjinste-
minnen arbetar professionellt inom sitt imnesomrade, dvs. sjilv-
stindigt med hogt (specialiserat) kunskapsinnehdll, krivs ocksi
en extern orientering. Att vara riktad mot medborgarna och deras
behov behover bli en sjilvklar del i att vara professionell inom
de offentliga verksamheterna.

Sammantaget ger denna karakteristik intrycket av att vara en lista
dver vad som ir eftertraktat och dnskvirt 1 skenet av de svagheter
som noterats med reformer inspirerade av NPM. Hittills kan NWS
karakteriseras som en empirisk-analytisk modell (Drechsler, 2009)
for att beskriva och forstd vad som hinder 1 de offentliga orga-
nisationerna. Det anses inte fungera med marknadslésningar och
foretagslika arrangemang utan kraften liggs limpligen pa att vitali-
sera och utveckla de offentliga organisationerna (hierarkierna) och
gora dem mer professionellt externt orienterade. Pollitt &
Bouckaert (2011) menar att det visar vad den offentliga organisa-
tionen kan vara fér medborgarna och fér samhillet utifrin en
ambition att skapa nigot gemensamt (i motsats till egenintresset).

New Public Governance (PSG)

I takt med att effekterna av NPM har blivit synliga har kritiken
vixt och alternativa synsitt efterfrdgats. Grundliggande f6r NPM
ir att det uppfattas som endimensionellt (egennytta och marknads-
logik) och inte ser till helheten. Bevisen blir allt tydligare for att det
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inte gdr att tillimpa en modell som ir begrinsad och endimen-
sionell (intra-organisatorisk), for att styra en verksamhet som ir
komplex och pluralistisk (Osborne, 2006). Praktiken har sprungit
ifrdn modellen och dirfér behévs ndgot annat som ir mer relevant.
Det finns en lingre tradition av att tinka i termer av governance
1 offentliga organisationer (Klijn, 2008). Konceptet ir inte entydigt
utan har flera olika definitioner. Det anvinds t.ex. inom NPM som
styrning av aktorer och deras prestationer pd en marknad (market
governance) (Osborne & Gaebler, 1992). Vidare anvinds begrep-
pet governance ocksd i samband med nitverksstyrning (network
governance) nir manga, ofta av varandra oberoende, aktorer ir
inblandade (Rhoades, 1997). D3 det ofta handlar om gradskillnader
snarare dn artskillnader mellan olika tillimpningar konstaterar Klijn
(2008) att det gir att prata om styrande nitverk i bredare mening.
Detta innefattar alla de aktdrer och aktiviteter som ir involverade i
det utbyte och det samspel medborgaren har med den offentliga
organisationen (governance networks). Den offentliga huvudmannens
uppgift blir di att tillse att nitverket fungerar och att de olika
parternas insatser passar samman och skapar en meningsfull helhet.
En utveckling av ovanstdende tankar har samlats inom ramen for
begreppet New Public Governance (NPG) (Osborne, 2006; 2010).
For att utveckla offentlig sektor och dess organisationer krivs ett
bredare paradigm som inte enbart tittar indt (intra-organisatoriskt).
Istillet behover intresset riktas mot effektiviteten 1 det offentliga
servicesystemets leverans och inte enbart den egna interna effek-
tiviteten. Det giller att finga komplexiteten i, och behovet av, styr-
ning av relationer som ir interorganisatoriska (t.ex. samverkan
mellan organisationer som svarar fér samma forsérjning) eller inter-
sektorella (samverkan mellan huvudmin som svarar foér olika, men
kompletterande, férsérjningar). Det handlar inte om att den enskilda
organisationen ska leverera nigot enskilt utan varje komponent i en
helhet och alla dessa komponenter kinnetecknas av interaktivitet.
Det handlar om att gora den offentliga organisationen effek-
tivare och ge den mer legitimitet genom att inkludera en bredare
bas av aktdrer (privata och offentliga) i bide utformning av poli-
tiken och i implementeringen av den. Idéerna om nitverk ir tydliga
och horisontell samordning betonas framfor vertikal styrning och
uppféljning (Pollitt & Bouckaert, 2011). For att lyckas med detta
behéver huvudmannen se sig som nitverksaktdr och paverka genom
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att organisera samarbeten mellan olika intressenter. Nitverket
syftar till att stindigt forbittra systemets processer for att utveckla
och erbjuda den service medborgaren behéver (Osborne, 2006).
For ledningen, den politiska sdvil som fér tjinsteminnen, handlar
den centrala uppgiften om att hantera relationer till och emellan
intressenter (stakeholder management). Kritiskt blir att hantera,
dverbrygga och underhilla grinser pd ett for organisationen hilso-
samt sitt. Aven om marknads- och konkurrenslésningar forekom-
mer dir det kan vara limpligt ir ledningens mest centrala uppdrag
att skapa en uthdllig organisation och uthilliga tjinster med hog
legitimitet (Osborne, 2010).

NPG innebir onekligen ett skifte mot tidigare marknadsreformer.
Ar det di ett normativt ideal? Osborne (2010) poingterar att si
inte ir fallet. Snarare ir det ett synsitt som hjilper oss att analysera
och utvirdera vira service-system idag och att identifiera utman-
ingarna framéver.

Fattore et al. (2012) undersdéker om det finns nigot av idéerna
kring NPG 1 praktiken. Utifrdn en studie av italienska férhillanden
noteras att det finns férestillningar om NPM sévil som NPG sam-
tidigt. Forfattarna konstaterar att dessa bida koncept fortfarande
inte ir entydigt definierade utan mer utgor ett samlande begrepp
fér en mingd olika foreteelser, och att dessa foreteelser inte ir
omsesidigt uteslutande utan kan férekomma samtidigt. Siledes
finns det ingen motsittning mellan NPM och NPG utan det ir tv3
synsitt som delvis kompletterar varandra.

2.6 Var star vi nu?

Idéerna och metoderna utifrdin NPM ir fortfarande 1 hogsta grad
livskraftiga. Det pdgdr fortfarande ett omfattande arbete dir en-
skilda metoder och koncept implementeras, utvirderas och férfinas.
Det finns inga tecken pd att dessa anstringningar kommer att avta
framover. Utvecklingen visar emellertid att den initiala entusiasmen
har lagt sig och tilltron till att marknaden ska 16sa alla problem har
avtagit. Marknadsreformerna har 18st vissa problem men har givit
upphov till nya.

Det kan emellertid konstateras att NPM har gjort oss vana att
hantera en flora av olika aktérer i olika konstellationer. Férhopp-
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ningsvis har detta ocksd 6ppnat upp vér instillning till individuella
16sningar anpassade efter varje verksamhet. Det gér inte att hitta ett
koncept som klarar allt utan man fir anpassa efter forutsittning-
arna inom varje omrade. Tillimpningen av enskilda NPM-tekniker
har forfinats och visat sig fungera vil inom ett antal omréden.

Samtidigt finns det kritik mot dessa system och vad de totalt
sett kan dstadkomma. Aven om enskilda delar presterar bittre
(vilket ibland pdstds) behover det inte betyda att verksamheten/sek-
torn totalt sett gor vad den ska. Fragmentering dppnar upp for
suboptimering vilket inte ir effektivt. Dirfor framhills idag be-
hovet av alternativa synsitt. Det behdvs ansvarsfulla och aktiva
offentliga organisationer som agerar for allas bista pa ling sikt. Hur
detta kan goras rdder det delade meningar om. Klart ir emellertid att
idéer som NWS och NPG vinder sig emot ensidigt internt effek-
tivitetsfokus och istillet orienterar sig mot samspel med andra
aktorer 1 olika former. Den enskilda organisationen kommer inte
att klara utmaningarna pd egen hand utan en god total prestation
kriver att manga aktorer agerar samfillt.

En generell trend forefaller vara att de offentliga organisation-
erna dr pd vig in 1 en tid av string sparsamhet/aterhillsamhet
(austerity) (Kinder, 2012; Lapsley el al. 2012). Dirfér kommer tek-
nikerna kring NPM att behovas och kunna leva kvar. Dock kom-
mer hela den omgivande miljén fér detta att vara férindrad. Den
lokala serviceorganisationen kommer inte lingre att sjilv styra och
paverka alla de komponenter som man ir beroende av for att full-
gora sin uppgift. Istillet f6r att definiera vad som ska erbjudas och
sedan organisera fram detta (skapa en produktionsapparat) kom-
mer det istillet att vara individens behov som stdr 1 centrum.
Individen foérvintar sig hogkvalitativ service utifrdn sina indivi-
duella behov (Kinder, 2009). Inte sillan ir dessa mingfacetterade
och fér att kunna méta dem krivs att flera olika komponenter
(producenter/organisationer) samordnas och samverkar. Detta klarar
inte en organisation ensam utan man ir beroende av omgivningen
och att samspela med andra organisationer.

Kraven pd kommuner och landsting 6kar hela tiden och det ir
inte realistiskt att tro att den enskilda kommunen eller landstinget
ska klara de utmaningarna pd egen hand (Brorstrom & Siverbo,
2008). Hela ekonomin bygger pd tydligare specialisering och att
varje foretag/organisation svarar for en mindre del av virdekedjan
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sjilv (och képer mer externt av bdde varor och tjinster). Det finns
ingenting som pekar pd att inte de offentliga organisationerna gir
mot samma utveckling. Ju mer samspel som ska finnas med andra
aktodrer for att klara sitt dtagande, ju mer dkar beroendet av andra.
Att en kommun eller ett landsting som enskild aktér dr den limp-
liga enheten f6r att tillhandahilla samhillsservice ir inte sjilvklart.
Olika verksamheter kriver olika férutsittningar {6r att fungera vil.
Dirfér kommer vi att se behov av mer nitverksliknande strukturer
s& att den enskilda organisationen kan kompensera for detta genom
att agera 1 samspel med andra. S& det finns behov av nya tanke-
modeller som handlar mer om, att hilla samman och agera 1 nitverk
av manga olika aktdrer, vars drivkrafter sannolikt dr mycket olika.
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3 Svenska erfarenheter av olika organisationsformer
3.1 Kommunal organisation i olika former

Kommuner och landsting har stor frihet att vilja hur de 6nskar att
organisera sina aktiviteter och verksamheter. Eftersom det rider
stora skillnader i férutsittningar mellan olika kommuner och lands-
ting har det ansetts rimligt att ocksd limna stor frihet fér varje
organisation att vilja organisatorisk struktur utifrdn vad som passar
lokalt. I stor utstrickning kan huvudmannen vilja hur man internt
vill férdela ansvar och arbetsuppgifter for att det ska bli effektivt
vid genomférande. Férutom att ha verksamheter i férvaltningsform
kan aktiviteter dven forliggas till aktiebolag eller andra privatritts-
liga associationsformer. Kommuner och landsting har alltid varit
involverade 1 bolag och andra foretag men férekomsten har 6kat
under de senaste tvd decennierna.

Foérutom utformning av den interna organisatoriska strukturen
handlar det ocksd om att ta stillning till vilka resurser som behévs
for att utféra verksamheten. Traditionellt har offentliga organisa-
tioner skott utférandet med egna resurser 1 form av tekniska
installationer (investeringar 1 t.ex. infrastruktur), utrustning och
personal. Det har emellertid alltid gjorts kop frin externa leveran-
torer som tillhandahéllit sdvil fysiska leveranser som tjinster. Sedan
1990-talets bérjan har andelen externa resurser kontinuerligt 6kat
inom kommuner och landsting. I takt med NPM-inspirerade refor-
mer har ocksd konkurrens lyfts fram som ett centralt inslag vid
tillhandahdllande av offentlig service.

En annan strukturell friga dir kommuner och landsting har fri-
het att agera avser méjligheterna att samverka, dvs. att tvd eller flera
parter gir samman och gor gemensam sak. Som utvecklingen nu ir
inom kommuner och landsting kan konstateras att samverkan ir ett
aktuellt imne. Det tas mdnga samverkansinitiativ och formerna for
detta varierar.

I detta kapitel ignas uppmirksamheten &t bolagisering och kon-
kurrensutsittning utifrin vilka erfarenheter som gjorts. For respek-
tive form beskrivs férst motiv och drivkrafter. Direfter diskuteras
forutsittningar att tillimpa konceptet. Avslutningsvis diskuteras
erfarenheter och effekter av respektive form. I kapitel fyra disku-
teras samverkan utifrdn motsvarande struktur.
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3.2 Bolagisering

Bolagsformen innebir en principiell separation av dgande och kon-
troll 6ver utférandet. Agandet ligger kvar hos den kommunala huvud-
mannen, medan kontroll och utférande flyttas till bolaget som
ansvarar for verksamheten. Genom att en verksamhet bolagiseras
lyder den under aktiebolagslagen som reglerar styrning och ledning
av verksamheten. Detta innebir att det finns i forvig faststillda
roller for dgare, styrelse och VD samt regler for hur relationen
mellan dessa ska se ut.

I egenskap av dgare har den offentliga huvudmannen méjlighet
att utdva inflytande och kontroll genom att utse ledaméoter till
styrelsen, revisorer samt nirvara och résta pd rsstimman. Formellt
ligger dgandet hos fullmiktige, men det dr vanligt att stora delar av
detta ansvar delegeras till styrelsen. I &vrigt ligger ansvaret foér
verksamheten hos bolagets styrelse och VD. VD ansvarar {ér den
l6pande verksamheten och styrelsen kontrollerar och féljer upp det
arbete VD gor. Utdver det fungerar styrelsen dven som bollplank och
beslutsorgan 1 frigor av mer 6vergripande och strategisk karaktir.

Det ir i denna separation av dgande och kontroll som bolags-
formens for- respektive nackdelar uppstdr (Thomasson, 2013). For-
delarna ir att ansvar och styrning blir tydligt. Bolaget blir en
sjilvstindig aktor dir ledningen (styrelse och VD) har att svara for
verksamheten utifrdn de direktiv som idgarna satt upp. Ledningen
ska svara for bolagets bista och har ingen skyldighet att gora andra
politiska 6verviganden kring situationen 1 kommunen eller lands-
tinget och vad som hinder i andra verksamheter. Bolagets tillgdngar
ir klart dtskilda frdn 6vriga tillgdngar 1 kommunen eller landstinget,
och styrelsen ansvarar f6r hur de anvinds. Den politiska ledningen
1 kommunen eller landstinget kan inte agera l6pande 1 bolaget utan
ir hinvisade tll att ge anvisningar till de styrelseledaméter man
utsett.

Svagheten med att organisera verksamheten 1 bolag ligger 1 att
insyn och kontroll frin den offentliga huvudmannen blir indirekt
nir verksamheten 6verférs till en annan juridisk person. Det poli-
tiska styret i kommer lingre frdn verksamheten och de beslut som
styr den. Normalt dr det politiker som utses till styrelseledaméter.
Som ledamot i en bolagsstyrelse dr individen personligen ansvarig
for aktiviteterna i bolaget och fér att verka foér bolagets bista.
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Detta dr en annan roll dn att agera som politiker 1 en nimnd dir
systemet bygger p4 att det ska finnas olika uppfattningar.

Det ir emellertid inte enbart relationen mellan politikerna och
verksamheten som indras, utan iven den mellan verksamheten och
medborgarna. I forvaltningsformen ir det politiska styret tydligare
kopplat till den verksamhet som bedrivs, vilket gor att det blir littare
att utkriva ansvar av politikerna. Nir en verksamhet bolagiseras
och det sker en separation av dgande och kontroll finns det sdledes
en risk att dven medborgarnas mojlighet till ansvarsutkrivande och
insyn pdverkas negativt.

Motiv till att bolagisera

Det kan finnas ett antal olika skil till att bolagisera en verksamhet.
Ett av de vanligaste skilen ir en strivan efter att effektivisera och
anvinda resurserna mer effektivt. Genom att styrningen blir mer
direkt (och tydligare) skapas enklare och mer rationella besluts-
vigar. Dessutom kan verksamheten sirskiljas frin évriga verksam-
heter och 6vrigt beslutsfattande 1 kommunen eller landstinget,
vilket skapar tydlighet och fokus.

En bolagisering innebir att det ir aktiebolagslagen som ir vig-
ledande for styrningen, vilket férvintas ge mer renodlat ansvar och
kortare beslutsvigar d& det ir VD, ibland i samrdd med styrelsen,
som fattar besluten i bolaget. Aven om det kan finnas en delega-
tionsordning som reglerar att beslut av principiell art ska fattas av
kommun- eller landstingsfullmiktige blir beslutsfattandet 1 bolaget
ind& mer sjilvstindigt kring l6pande och operativa val.

Ytterligare ett motiv tar fasta pd att ett aktiebolag utgoér en
sirskild ekonomisk enhet. Detta innebir att eventuella risker kan
isoleras till bolaget di verksamheter, medel och ansvar ir uttalat
hinférliga till bolaget. Att isolera risker kan vara kritiskt fér in-
vesteringstunga verksamheter inom t.ex. infrastruktur dir det dr
svirt att berikna kostnader eller riskerna ir stora pd annat sitt.
Sirskilt limpligt forefaller detta vara vid taxefinansierade férsorj-
ningar dir inbetalda medel tillhér kollektivet (och inte skattebetalar-
na). Dessutom kan en egen ekonomi pd detta vis ocks3 sirskilja och
reservera medel f6r underhdll av de tillgdngar som anvinds. Genom
att lyfta ut verksamheten frin den kommunala férvaltningen till ett

978



SOU 2015:24

eget bolag, fir denna verksamhet en styrelse och en VD som virnar
deras intressen. Verksamheten har en egen resultat- och balansrik-
ning vars medel inte snabbt kan omférdelas eller anvindas i andra
verksamheter.

Avslutningsvis finns andra motiv som har att géra med den
enskilda situationen. Under 1990-talet gjordes ett antal bolagise-
ringar av verksamheter f6r att underlitta en senare forsiljning (helt
eller delvis) av tillgdngar, och ibland &verldtande av verksamheter
(Jigsander & Eriksson, 2001). Detta var t.ex. vanligt férekommande
under 1990-talet i samband med att elmarknaden avreglerades. Ett
annat skil handlar om att aktiebolagsformen méjliggor flera dgare
som bdde ir privata och offentliga, s.k. Offentliga-Privata Partner-
skap (OPP) (SKL, 2007).

Effekter av att bolagisera — vad vet vi?

Ett grundliggande motiv till att bolagisera dr ambitionen att tydlig-
gora och effektivisera styrning och skapa tydligare och kortare
beslutsvigar. Detta ir ocksd en av de vanligaste positiva effekterna
med bolagiseringen som lyfts fram i gjorda studier (Hansson &
Collin, 1991; Aidemark & Lindkvist, 2004; Thomasson, 2009). Det
finns en vilja att skapa tydligare roller och en bittre ansvarsférdel-
ning. Vidare uppfattas det som positivt att en verksamhet genom
bolagisering blir mindre beroende av politiska beslut och priorite-
ringar (Mattisson & Thomasson, 2011). Detta ir ett resultat av att
verksamheten lyfts ut frin den kommunala organisationen och bildar
en egen juridisk enhet med sirskild ekonomi samt fir en styrelse
som enbart fokuserar pd verksamheten som bedrivs 1 bolaget och
dess behov.

Behov av att skapa tydligare styrning ir nigot som bland annat
lyfts fram i studier av fastighetsférvaltning (Mattisson & Thomasson,
2011). Det ir vanligt nir fastighetsforvaltning sker 1 forvaltnings-
form att ansvaret for underhdllet av fastigheter dr férdelat mellan
de olika verksamheter som brukar lokalerna och sjilva fastighets-
forvaltningen. Detta gor att det blir svirt att skapa en helhetsbild
av hur underhill sker och i vilken omfattning. Likas8 finns det 6kad
risk for att underhdll inte prioriteras i lika hég utstrickning som de
verksamheter som bedrivs. Konsekvensen blir att underhillet blir
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eftersatt. Det dr 1 sidana situationer som bolagisering ses som en
16sning. Erfarenheterna pekar pd att styrningen av en verksamhet
forbittras och det blir ett tydligare fokus p3 t.ex. fastighetsfrigorna
nir verksamheten bolagiseras och bide dgande och férvaltning sam-
las i en ekonomisk enhet.

Fordelarna ovan kriver emellertid att relationen mellan dgare
och bolag tydligt definieras (Hansson & Lind, 1998). Det krivs att
kommunen som idgare indd ger bolaget en viss ekonomisk ridighet
att agera utifrdn sina egna forutsittningar och sin verksamhet. I de
fall dgaren behaller f6r stor kontroll 6ver bolagets l6pande ekonomi
och aktiviteter riskerar fordelarna att utebli d& bolagets handlings-
mojligheter begrinsas 1 allt for stor utstrickning (Hansson & Lind,
1998). Dirmed reduceras styrelsens mojligheter att fungera som ett
verkstillande och ledande organ fér bolaget. Om dgarna behandlar
bolaget och dess styrelse som en nimnd kommer det att fungera
som en nimnd, oavsett juridisk form. I ett sidant sammanhang till-
for inte bolagsformen ndgra férdelar utan innebir enbart att nimnd-
aktiviteterna flyttat till en annan arena (jfr. s.k. nimndbolag
(Hansson & Collin, 1991).

Bolagsformen tycks siledes ge vad som efterfrgas, nimligen
tydligare styrning, kortare beslutsvigar och en mer effektiv drift av
verksamheten. Forutsittningarna dr emellertid att sdvil dgare som
bolag respekterar den rollférdelning som aktiebolagslagen ger for
handen (Grossi & Reichard, 2008; Thomasson, 2013).

Om fordelarna handlar om effektiv styrning och beslutsférmdga
sd innebir detta samtidigt att insyn och ansvarsutkrivande kan for-
sviras. Agaren har inte samma lopande insyn och kontroll och i en
bolagsform skapas en annan relation mellan medborgare, verksam-
het och folkvalda politiker. Den offentliga huvudmannen kan han-
tera detta genom en god dgarstyrning som tydligt artikulerar vilja
och syfte med verksamheten. P4 detta vis vet ledningen foér bolaget
vad som férvintas och dgaren kan f6lja upp utfallet.

Forutom strukturella effekter kring styrning och ledning har
bolagisering ocksd visat sig ha en motiverande effekt (Mattisson et
al. 2008). Anstillda fir en tydligare organisatorisk tillhérighet och
det har visat sig att de anstillda tydligare identifierar sig med ett
bolag (in med kommunen eller landstinget som helhet). Férutom
att det kan paverka effektiviteten har dessa argument fitt allt storre
betydelse 1 takt med att kommunala organisationer upplever problem
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med att attrahera och rekrytera kompetens till sina organisationer.
Ett bolag upplevs som en mer attraktiv arbetsgivare in en kommu-
nal férvaltning.

3.3 Konkurrensutsattning

Konkurrensutsittning i de former som vi pratar om idag ir forhall-
andevis nya i den kommunala sektorn. Aven om de forsta forsoken
initierades under 1980-talet s var det under 1990-talet som utveck-
lingen tog fart i flera kommuner och landsting. Internationellt
fanns manga foresprdkare for NPM och dess metoder. I Sverige
inleddes reformarbetet utifrdn olika bevekelsegrunder dir det delvis
handlade om ligre kostnader och hogre kvalitet men ocksd om
politik och ideologi om hur saker borde vara. Amnet var politiskt
kinsligt di det ifrigasatte mycket av den divarande kommunala
strukturen kring saker som politikens roll, produktionsorganisa-
tionens roll, medborgarnas valfrihet och inflytande samt hur kvali-
tet och likabehandling sikerstills.

Att kommuner och landsting kdper frin externa leverantérer dr
emellertid inget nytt dd detta alltid har fé6rekommit. Vad som dis-
kuteras giller proportionerna mellan offentligt och privat i utfor-
andet och hur detta kan organiseras med hjilp av t.ex. marknads-
l6sningar. Idag rdder ett mer pragmatiskt férhdllningssitt i forhall-
ande till konkurrensutsittning in under 1990-talet. Kommuner och
landsting har under 20 &r experimenterat med marknadslsningar
och skaffat sig en hel del erfarenheter. P4 samma sitt har forsk-
ningen foljt dessa strivanden fér att samla erfarenheter och sys-
tematisera kunskap. Goda och diliga erfarenheter har gjorts och
det rider 1 minga sammanhang politisk enighet om det kloka att
képa tjinster frn limpliga leverantdrer som erbjuder produktions-
missiga fordelar f6r en kommun eller ett landsting.

Konkurrensutsittning — vad vet vi om effekterna?

Forskning om konkurrensutsittning baseras 1 hog grad pd generella
och principiella studier och det finns jimforelsevis {3 stérre empi-
riska studier, varken 1 Sverige eller internationellt. Merparten av de
studier som gjorts hirstammar frn 1990-talet och den utveckling
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som var di 1 de offentliga organisationerna, i Sverige sivil som
utomlands. Tv3 nyligen genomférda forskningsoversikter visar pd
en likartad bild av erfarenheterna varfér de utgdr underlag till detta
delkapitel (Mattisson, 2011; Hartman, 2011). Férekomsten av kon-
kurrens har resulterat i en allmin skirpning av resursférbrukning
och sinkta kostnader foér de offentliga organisationerna. Frigan ir
emellertid vilken tjinst som den ligre kostnadsnivin avser. D3
detta visat sig svirare att studera ir kunskapen om detta mindre
utvecklad och de indikationer som finns ir 1 huvudsak anekdotiska.

Processerna kring konkurrensutsittning har skapat ékat fokus
pa att verkligen specificera innehdllet i en upphandling och hur den
ska foljas upp. Efterhand som erfarenheter har vunnits har inne-
hillet 1 upphandlingarna (och kontrakten) specificerats tydligare
och mer detaljerat. Till detta kopplas ocksd utvecklade system for
mitning och uppféljning av kvalitet. Parterna har en mer forma-
liserad relation kring en tjinst som 1 allt visentligt ir definierad pa
férhand.

Diremot ir stodet svagare for att konkurrensen resulterat i om-
fattande utveckling av verksamheten 1 termer av vad som erbjuds
eller vilken kvalitet som tillhandahills. Det innovations- och for-
nyelsearbete som bedrivits har huvudsakligen varit inriktat pd metod-
frigor, dvs. att gora produktionen billigare. Antydningar till pro-
duktutveckling férekommer men dessa har inte fitt nigot storre
genomslag. Av de studier som gjort kan konstateras att den anbuds-
konkurrens som genomférts 1 huvudsak resulterat 1 priskonkurrens.
Kostnadspress tenderar att riskera att kvaliteten blir for dilig varfor
allt striktare system for kvalitetsuppfoljning inférs vilket 1 ett av-
seende dr bra for di specificeras produkten. Ett problem ir om
specifikationerna sker 1 form av att processerna regleras. Regleras
utférandet (snarare in vad som ska dstadkommas) begrinsas ut-
rymmet att utveckla och férnya. Detta ligger stort ansvar pd
bestillaren att initiera och driva utveckling eftersom entreprendren
fir mindre anledning att gora detta. Om inte utforaren utvecklar
maste bestillaren gora det, annars blir konsekvenserna pd ldng sikt
forodande.

Den politiska situationen kring att kommuner och landsting
konkurrensutsitter har forindrats under de tjugo &rens reformer.
Fran att ha varit starkt ideologiskt priglat 1 kombination med stora
forhoppningar om besparingar ir situationen idag en annan. Aven
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om det finns ideologiska dimensioner ir férhdllningssittet till upp-
handlingar idag mer pragmatiskt och handlar om vilka kapaciteter
man har rdd att hilla i egen regi och vilka som kan képas frin externa
aktorer. Det idr inte lingre frdgan om antingen privat eller offentlig
regi utan snarare en frdga om hur mixen av produktionsresurser ska
se ut, givet den aktuella lokala marknadssituationen. Att kon-
kurrensutsitta kriver siledes omsorgsfulla forberedelser, att vara
genomtinkt samt att det finns en uthdllighet. Detta har visat sig
svirt att uppnd 1 en politiskt styrd organisation dir tiden ir knapp
och konsekvenserna av fattade beslut varar linge.

I samband med upphandling och konkurrensutsittning sker stora
férindringar 1 huvudmannens egen organisation. I nigra fall ir
enbart externa leverantdrer vilkomna att limna anbud vilket kan
leda till avknoppningar och/eller personalévergingar. I andra fall dr
dven den kommunala utférarenheten vilkommen att limna anbud.
Hur detta pdverkat den kommunala organisationen har inte dgnats
stort intresse. Mattisson (2011) konstaterar att det férekommer
jimforelser mellan offentlig och privat regi men dessa har inte
nirmare studerat vad som hinder 1 en offentlig produktionsorga-
nisation 1 en konkurrenssituation. Det finns enstaka studier kring
hur anstillda generellt uppfattar offentliga sdvil som privata arbets-
givare men utan tydlig koppling till férekomsten av konkurrens
(Jordahl, 2006). Internationella erfarenheter visar att 6vergdng till
det privata kan vara oférdelaktigt f6r den personal som féljer med
(Andersson, 2002; Jensen & Stonecash, 2005) men att det inte finns
nigot stéd for detta 1 Sverige.

Att konkurrensutsitta verksamheter har ocksd visat sig kriv-
ande f6r kommuner och landsting d& den kriver en kompetent och
vil fungerande bestillarorganisation (Bryntse, 2000; Mattisson &
Thomasson, 2007; Nilsson et al, 2004). En underdimensionerad
eller olimpligt sammansatt bestillarfunktion tenderar att skapa situa-
tioner dir konkurrensmomentet verkar destruktivt fér verksam-
heten och avnimarna med hégre kostnader och ligre kvalitet som

falid.
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4 Inter-kommunal samverkan
4.1 Drivkrafter for samverkan

Inom kommuner som landsting har samverkan varit ett honnérs-
ord och viktigt tema fér forbittringsarbete under de senaste decen-
nierna, bide pd nationell och pd kommunal nivd. Samhillets befint-
liga struktur f6r vilfirdsproduktion ifrigasitts och mycket arbete
har lagts pd rationaliseringar och omstruktureringar de senaste
decennierna. Sektorns utmaningar ir emellertid fortfarande ménga
och omfattande. Generellt betraktas samverkan som ett sitt att
utveckla och effektivisera men sammanhanget har varierat Sver
tiden. Under 1990-talet presenterades det ofta som ett alternativ till
konkurrensutsittning och privatisering (Mattisson, 2000). Det
senaste decenniet har emellertid fokus svingt till att mer uttryck-
ligen handla om att klara uppdraget utifrin de utmaningar man ser
idag. Anell & Mattisson (2009) identifierar fyra drivkrafter fér
okad samverkan inom kommuner och landsting:

o Tilltagande specialisering 1 verksamheterna i kombination med
organisatorisk specialisering. Samverkan avser di koordination
av olika yrkesgrupper eller organisationer s att de sammantaget
svarar mot behoven.

e Insatserna inom t.ex. sjukvird och omsorg riktas mot fler indi-
vider med sammansatta behov (t.ex. multisjuka). Detta kriver
samordning, t.ex. genom samverkan.

o Okade krav p verksamheterna i kombination med teknisk ut-
veckling. Utmaningarna kan klaras genom 6kad volym i verk-
samheterna som kan ge stordriftsfordelar.

o Ansvarstérskjutningar inom den offentliga sektorn. Det sker
16pande forskjutningar 1 ansvar och uppgifter mellan olika enheter
av den offentliga sektorn. Oavsett var grinsen mellan huvud-
minnen dras krivs att parterna anpassar sig pa respektive sida.

Det finns olika typer av samverkan. Inter-professionell samverkan
innebir samverkan mellan olika professioner/yrkesgrupper medan
inter-sektoriell samverkan handlar om samverkan mellan olika huvud-
min. En tredje typ ir organisatorisk samverkan som innebir att tvd
organisatoriska enheter samverkar. Var och en av dessa har sin
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karakteristik och sitt funktionssitt. I detta sammanhang ricker det
med att konstatera att de alla dr inter-organisatoriska, dvs. det
handlar om samverkan mellan organisatoriska enheter.

Principiellt kan samverkan ge tvd typer av férdelar, stordrifts-
fordelar eller kompletteringstordelar (Anell & Mattisson, 2009).
Vanligtvis dr det organisatorisk samverkan som utgoér utgings-
punkt fér samverkan mellan kommuner och landsting. Huvud-
minnen forséker skapa stordriftsfordelar genom att gora gemen-
sam sak. Vad giller kompletteringsférdelar ir det t.ex. samverkan
mellan yrkesgrupper och professioner som ir central for att koordi-
nera insatser s att de svarar mot individuella behov. Syftet ir att
olika insatser ska komplettera varandra si att utbytet {6r patienter
och brukare blir s stort som mojligt. Det handlar siledes om att
olika professioner tillsammans ska erbjuda en ny och gemensam
yjinst. Samverkan inom den s.k. nirsjukvirden avser siledes bade
professioner, organisationer och sektorer och kan dirfér betraktas
som sirskilt besvirlig att omsitta 1 praktiken.

Oavsett om syftet ir att uppnd stordrifts- eller kompletterings-
fordelar innebir samverkan att olika parter ska komma 6verens om
hur de ska agera tillsammans. Och d& krivs det en form fér sam-
verkan, dvs. en rittslig reglering av vad som &éverenskommits. For
kommuner och landsting finns det tre huvudsakliga former foér
samverkan:

o [8s samverkan utan rittslig reglering,

e kommunalrittslig samverkan (t.ex. kommunalférbund, gemen-
samma nimnder),

e privatrittslig samverkan (t.ex. avtal och aktiebolag).

Los samverkan utan rittslig reglering dr den vanligaste formen av
samverkan. Det giller sirskilt samverkan inom vird och omsorg i
syfte att ge patienter och brukare en bittre tjinst. Samverkan
baseras di helt pd en 6msesidig anpassning utifrin 6verenskom-
melser utan juridisk betydelse, vilket kriver ett stort mitt av for-
troende mellan parterna. Sett till interkommunal samverkan ir det
vanligare att utnyttja en rittsligt reglerad samverkan, vilket kan
forklaras av att en delad finansiering oftast dr grunden fér denna
form av samverkan. De rittsliga formerna har sdledes viss koppling
till det syfte som samverkan avser. I mdnga fall kombineras dock
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formerna sd att ett samverkansprojekt kan omfatta bide 16s reg-
lering i kombination med utnyttjande av kommunalférbund, gemen-
sam nimnd och/eller aktiebolag.

4.2  Allt mer av samverkan i ord och handling

Det finns inte nigon komplett férteckning éver samverkansomriden
och samverkansprojekt inom svenska kommuner och landsting. De
indikationer som finns antyder emellertid att det férekommer en
omfattande samverkan. I en studie frdn 2002 Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) att alla kommuner och landsting medverkade
1 samverkan 1 ndgon form. Ytterligare inventeringar visar t.ex. att
det i Ostergétlands lin fanns nistan 280 pigiende interkommunala
samverkansaktiviteter (H&ldal m.fl. 2005) och i Skéne cirka 190
(Andersson 2007). Gossas (2003) kartlade samverkan inom Borlinge
kommun och fann ett dttiotal olika projekt som kommunen var
involverad i. De vanligaste verksamheterna som kommunerna sam-
verkade kring 2002 var lokal och regional utveckling och inom
miljdomrddet. Samverkan sker ofta mellan nirliggande kommu-
ner/landsting. Inte sillan férekommer informella nitverk dir kom-
muner gor gemensam sak och som t.ex. innebir att smd kommuner
kan dra nytta av kapacitet hos de storre. I en studie av 22 gles-
bygdskommuner 1 norra Sverige konstaterade Glesbygdsverket
(2006) att dessa kommuner 1 stor utstrickning samverkade inom
tekniska verksamheter och vid delning av specialistkompetenser.
Inom vird och omsorg finns motsvarande samverkanslésningar
mellan landstingen nir det giller hogspecialiserad vird. Ett annat
viktigt omrdde dr samverkan 1 syfte att forbittra virden och om-
sorgen for patienter och brukare med sammansatta behov. Sam-
verkan mellan den landstingskommunala sjukvirden och den kom-
munala ildrevirden ir central i detta sammanhang. Motsvarande
samverkan mellan virden och socialtjinsten kan krivas for psykiskt
sjuka, och i de fall insatserna handlar om arbetsrehabilitering berér
det dven Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan.

I undersdkningen frin 2002 konstaterar SKL (att den allra van-
ligaste formen fér samverkan ir 16st organiserad genom &verens-
kommelser och avtal (SKL, 2002). Exempel inom vird och omsorg
ir olika personalgrupper som samverkar f6r patientens bista. Totalt
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sett svarade olika former av 16s samverkan fér ca 75 procent av
exemplen i SKL:s undersokning. Bilden bekriftas av en studie som
visar att mer dn 80 procent av alla exempel pd samverkan mellan
skdnska kommuner sker 1 form av avtal (Andersson, 2007).

Det finns goda erfarenheter av att samverka i form av projekt,
overenskommelser och avtal (Anell & Mattisson, 2009). Varje
organisation kan fortsitta att agera sjilvstindigt men vilja att sam-
arbeta kring enskilda frigor och projekt. Inom sjukvirden kan
detta ha stora effekter f6r medborgaren i form av samordnade
insatser och bittre kvalitet. Fér huvudmannen kan det innebira
bittre samlad effekt av insatserna. Vad giller interkommunal sam-
verkan kan detta innebira att den egna organisationen vitaliseras,
men samtidigt ir potentialen begrinsad. Om varje kommun eller
landsting fortsitter att ha en egen organisation som i allt visentligt
ir dimensionerad for att klara uppdraget kommer samverkan enbart
att avse en mindre del av kostnader och aktiviteter. For att dra
nytta av potentialen och realisera stordriftsférdelar krivs en fastare
form av samverkan som ror alla aktiviteter och hela kostnadsmassan.
Traditionen av att samverka 1 16s form lever kvar men det senaste
decenniet har manga processer initierats mot fastare samarbeten.

Dirfér har anvindningen av gemensamma nimnder, kommunal-
férbund och samordningsforbund okat sedan sekelskiftet. Dessa
former ir emellertid inte nigon ny foreteelse. Si linge kom-
munerna var férhillandevis sm4 fanns ett stort behov av att skapa
interkommunala 16sningar. Ar 1942 fanns det t.ex. hela 509 kom-
munalférbund. Nir kommunerna blev storre 1 samband med kom-
munreformerna forsvann kommunalférbunden successivt. Varje
kommun kunde i stérre utstrickning klara sig sjilv. Ar 1985 fanns
endast 19 kommunalférbund kvar (SOU 1996:137). Antalet har
sedan dess okat till 94 f6rbund 2007 (Rosén & Wikell 2007). Sedan
det under 1997 blev mojligt att skapa gemensamma kommunala
nimnder har denna form anvints flitigt och 2007 fanns det totalt
70 stycken (Rosén & Wikell 2007). De flesta kommuner och lands-
ting ir numera medlemmar 1 en eller flera gemensamma nimnder
och/eller kommunalférbund. Det kan ocksd tas som indikation pd
att den enskilde huvudmannens foérutsittningar for att ensam 16sa
sina uppgifter har forsimrats.

Under de senaste fem dren har utvecklingen tilltagit ytterligare
och baserat pd data frdn SKL identifierar Fjertorp & Mattisson
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(2013) foljande forekomst av gemensamma (interkommunala) orga-
nisationer 1 form av kommunalférbund, gemensamma nimnder och

aktiebolag (avser férhdllanden 2009 och 2010).

Tabell 1 Samverkansorganisationer
Samverkansform Antal Andel
Kommunalforbund 185 271 %
Gemensam namnd 150 22 %
Bolag 357 52 %
Summa 692 100 %

Svenska kommuner samverkar 1 692 olika organisationer. Av dessa
utgdér 185 kommunalférbund, 150 gemensamma nimnder och 357
olika typer av bolag. Foljande noteringar kan goras (Fjertorp &
Mattisson, 2013):

e Kommunalférbund anvinds i férsta hand fér samverkan kring
verksamheter som ir kopplade till niringsliv och infrastruktur-
frigor. Av landets 290 kommuner ir 228 involverande i sidan
samverkan inom ramen fér kommunalférbund.

e Gemensam nimnd som samverkansform anvinds i férsta hand
inom det administrativa omridet och inom vird och omsorg,
framfor allt i form av hjdlpmedels- och patientnimnder.

e Det dr mycket vanligt att kommuner (278 st) bedriver samver-
kan kring med andra kommuner i bolagsform avseende affirs-
verksamheter sisom avfallshantering, VA, energi, hamnar samt
buss, bil och spdrbunden trafik.

I en studie av skdnska kommuners samverkan identifierar
Andersson (2007) 190 olika interkommunala samarbeten. Mer-
parten av dessa avser 18s samverkan 1 form av avtal och 6verens-
kommelser inom enskilda verksamheter. Mattisson & Fjertorp
finner firre samarbeten (ca 130) 1 sin inventering avseende 2011.
Denna har enbart riktats till ledande tjinstemin och de forhall-
anden de kinner till. Skillnaden utgors av de samarbeten som be-
slutats lokalt 1 verksamheten. Totalt sett indikerar materialet att
samverkan 1 de skdnska kommunerna har 6kat och att det sker sam-
verkan inom alla kommunernas verksamhetsomriden. Varje kommun
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medverkar 1 en mingd olika samarbeten bide i form av gemen-
samma organisationer och 1 form av avtal och informella 6verens-
kommelser.

Nergelius (2013) noterar att den kommunala strukturen idag
provas och minga mindre kommuner har svirt att klara sitt upp-
drag. For att undvika att sl samman kommuner framstdr 6kad
samverkan som attraktivt bide vad giller aspekter bide kring effek-
tivitet och kring demokrati. Givet att det forefaller svirt att initiera
samverkan behover detta underlittas. Staten kan gora detta genom
att ge statsbidrag till samverkanskonstellationer och inte enbart till
enskilda kommuner. En annan 3tgird handlar om att underlitta
utbyte och kdp av tjinster mellan kommuner, t.ex. att limna dele-
gation till anstillda 1 andra kommuner. D3 detta som regel inte ir
tillitet finns en risk att det bildas en mingd gemensamma organ
(for att reglerna kriver det) som egentligen inte behdvs. Dirfor
behéver samverkan utan gemensamma organisationer underlittas.
Det ir enklare att en kommun koper (bestiller/uppdrar 4t) frdn en
annan som kan utféra verksamheten. Detta skulle underlitta sam-
verkan d& parterna di inte behdver enas om maélsittningen med
samverkan eller om hur eventuella férdelar ska fordelas. Nergelius
(2013) foresldr dirfor att man underséker mojligheterna att genom
indringar i kommunallagen géra det enklare for en kommun att
uppdra uppgifter it (utféra uppdrag dt) en annan kommun.

4.3  Vilka kommuner samverkar i gemensamma organisationer
och varfor?

I foregdende avsnitt kan konstateras att svenska kommuner och
landsting samverkar 1 stor omfattning och att det omfattar alla. S3-
ledes forefaller det finnas goda anledningar att samverka. Histo-
riskt har effektivisering och bittre resurshantering varit ett bra skil
att motivera reformer i kommunala organisationer. Detta giller
dven samverkan och 1 Mattisson (2000) framgdr att effektivisering
ir ett centralt motiv. Dirutdver anfors ocksd férhoppningar om att
skapa kraft for utveckling och férnyelse. Detta dr fortfarande skil
som férekommer. Sedan sekelskiftet nimns dock dven kompetens-
forsorjning uttryckligen som ett centralt motiv till att samverka
(Anell & Mattisson, 2009). Minga kommuner och landsting har
svart att attrahera och rekrytera kompetent personal. Genom att
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skapa storre organisationer med mer omfattande verksamhet 6kar
mojligheterna att erbjuda intressanta arbetsuppgifter, bide som specia-
list och generalist. I undersékningen av de skinska kommunerna
(Fjertorp & Mattisson, 2013) anférs kompetensférsérjning och
kostnadseffektivisering som de tvd centrala motiven till samverkan.
Det framfors emellertid ocksd en rad andra skil till samverkan. Flera
kommuner betonar att ett viktigt syfte dr att frimja den lokala
tillvixten. Syftet kan ocksd vara att férbittra servicen till medborg-
arna och skapa en mer likartad myndighetsutévning mellan nirligg-
ande kommuner, vilket man menar ir ett sitt att sikra likabehand-
lingsprincipen. Andra skil som anges ir att det ir bekvimt. Det
finns ocksd politiska och kulturella syften som samverkan avser att
frimja.

Forutom de skil som anfors dr det ocksd intressant att under-
soka om det kan finnas strukturella férklaringar till vem som sam-
verkar och varfor. Fjertorp & Mattisson (2013) undersoker vilken
kommun som samverkar med vem i form av en gemensam orga-
nisation (kommunalférbund, gemensam nimnd och bolag). I studien
testas ett antal bakgrundsvariabler utifrn deras forklaringsvirde
avseende vem som samverkar och varfor. Féljande faktorer har ana-
lyserats:

o Befolkningsutveckling

e Folkmingd

o Skattekraft/intikter

o Skattekrafts-/intiktsutveckling

e Kostnadsnivd

e Resultat

e Dolitiske styre

e Kommuntyp

e Kommunstorlek

Det visar sig finnas f3 generella forklaringar 1 det undersokta

materialet. Analyserna pekar dock pd tre faktorer som i ngon liten
mén bidrar till att férstd variationen i antalet samverkansorganisa-
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tioner som kommunerna ingdr i, nimligen kommunstorlek, poli-
tiskt styre och kommuntyp.

e Kommunstorlek (antalet invinare): Ju stérre en kommun ir,
desto fler samverkansorganisationer tenderar den att ing3 1.

e DPolitiskt styre: Kommuner med borgerlig majoritet tenderar att
ingd 1 firre samverkansorganisationer och att samverka inom
firre verksamhetsomrdden in andra kommuner.

¢ Glesbygdskommuner: Glesbygdskommuner och kommuner i
glesbygds-regioner tenderar att ingd 1 firre samverkansorganisa-
tioner samt samverka inom firre verksamhetsomriden dn évriga
kommuner.

Noteras bér att de tre faktorerna tillsammans férklarar 13 procent
av variationen. 87 procent av variationen ir fortfarande oférklarad
och beror sdledes pd andra faktorer in de som undersdkts. Den
samlade bilden ir dirfor att det ir mycket svrt att identifiera
generella forklaringar som pd ett triffsikert sitt fingar kommun-
ernas olika benigenhet att samverka med varandra. Istillet fr vi ndja
oss med att konstatera att kommuner 1 stor utstrickning samverkar
med varandra och att de siger sig gora det pd goda grunder.

4.4  Samverkan i gemensamma organisationer —
motiv och erfarenheter

Samverkan har férekommit under ldng tid och intresset har 6kat.
Frigan ir d& i1 vilken utstrickning som efterstrivade effekter verk-
ligen kunnat uppnds. Forskningen pd omradet ir ligt ifrdn klar och
entydig. Internationellt ir de generella erfarenheterna av inter-
organisatorisk samverkan att det ir en komplicerad process som ir
svar att lyckas med, oberoende av bransch eller kontext (Huxham
& Vangen, 2005). Riktas intresset mot den lokala samhillsnivin ges
en bild av att det ir allt mer angeliget, men besvirligt att lyckas
med (Dollary & Johnson, 2005; Dollary et al. 2007; Entwistle &
Martin, 2005).

I Sverige finns minga exempel pd samverkan som varit iging
linge och som uppfattas fungera. I samband med att kommunerna
expanderade och byggdes ut stilldes de infér nya krav pd kapacitet
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och teknisk nivd (t.ex. miljomissigt). Minga kommuner hade ingen
kapacitet och de nya kraven innebar mycket stora investeringar 1
infrastruktur kring t.ex. vatten och avfallshantering. D3 var forut-
sittningarna goda foér att skapa en ny organisation som gavs mandat
att investera i en anliggning som sedan kunde férsorja alla kom-
munerna. Kinntecknade for dessa projekt ir att det finns stora och
tydligt pdvisbara fordelar och att den nya organisationen inte er-
sitter ndgon befintlig kapacitet. Dirmed fanns det en stor ekono-
misk potential som var férhdllandevis litt att nd. Situationen i
Sverige idag dr emellertid annorlunda di det i allt visentligt finns
existerande kapaciteter och resurser for att klara uppgifterna.

Anell & Mattisson (2009) sammanfattar med att konstatera att
de litta vinsterna (stora som smd) av samverkan redan har realise-
rats. Sektorns utmaning dr nu att under tilltagande knapphet pd
resurser utveckla organisationerna att klara dven framtida krav. Att
skriva avtal ir dd inte ullrickligt. Ska férdelarna kunna realiseras
krivs en omfattande samordning och omstrukturering. Detta inne-
bir att samverkan beror prioriteringar och enskilda intressen. Det
krivs ett organ som har ritt att besluta och verkstilla och det ir
inte realistiskt att tinka sig att kommuner klarar detta genom émse-
sidiga avtal (Lindstenz, 2008).

Dirmed okar trycket pd att samverka genom gemensamma
organisationer. Detta kriver att parterna viljer en juridisk form.
Skilen till att en sirskild juridisk form valts har varierat éver tiden
beroende pd hur lagstiftningen varit utformad vid den enskilda
tidpunkten samt de lokala forutsittningarna i de samverkande
kommunerna och landstingen. Till exempel skapades en mingd aktie-
bolag under 1960- och 1970-talet d& det ansdgs effektivt medan det
skapats en mingd nya kommunalférbund och gemensamma nimnder
sedan lagstiftningen reviderades 1998. I kommunerna ir bolagi-
seringar vanligt medan formen inte tillimpas lika frekvent inom
landstingen. De erfarenheter som finns pekar emellertid 1 samma
riktning inom bdde kommuner och landsting.

Argumentet for att vilja formen kommunalférbund ir att det dr
mojligt att skapa en ny gemensam organisation och att denna kan
ha en tydligt identifierbar, men separat ekonomi. Det uppfattas
finnas tydliga spelregler kring politisk representation och lagstift-
aren har givit utrymme for flexibilitet vid val av styrform (fullmik-
tige eller direktion). Ett vanligt argument for att samverka 1 kom-
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munalférbund ir att detta upplevts ligga utanfér LOU, dvs. det ir
mojligt f6r enskilda kommuner att limna uppdrag och féra pengar
till férbundet utan féregdende upphandling. Under det senaste
decenniet har detta anférts som ett avgorande skil vid bildande av
flera kommunalférbund (Knutsson & Mattisson, 2006; Mattisson
& Ramberg, 2004; Anell & Mattisson, 2009). Formen anses fungera
vil nir antalet samverkande parter ir manga och/eller nir det giller
storre belopp. Totalt sett anses formen kommunalférbund fungera
vil och de nackdelar som forknippats med kommunalférbund ir
generellt giltiga for all samverkan i form av en gemensam organisa-
tion. Fér mindre uppgifter kan formen upplevas som otymplig
(Anell & Mattisson, 2009).

Ett centralt motiv till att vilja en gemensam nimnd ir att den
utgdr en beslutsmissig enhet, men ir mindre administrativt betung-
ande in t.ex. ett kommunalférbund. I sina sammanhang har regel-
verket uppfattats fungera vil. Det finns goda erfarenheter av att
inritta en gemensam nimnd f6r myndighetsutdvning, kring admini-
strativa funktioner eller kring kompetensférsérjning och rekryte-
ring (Rosén 2003; 2005). Det finns dven exempel pd att service som
t.ex. insamling av hushdllsavfall utfors 1 en kommun pd uppdrag av
en annan, allt inom ramen fér en gemensam nimnd (Ramberg &
Mattisson, 2004). En gemensam nimnd férefaller mest limpligt for
firre antal parter. Di den gemensamma nimnden ekonomiskt
sorterar in under virdkommunen och dennes balanskrav anses
formen inte limplig 1 investeringstunga verksamheter eller verksam-
heter med stora risker.

Skilen till att vilja att samverka i form av ett aktiebolag anges
ofta vara att det stimulerar affirsmissighet. Bolagsformen uppges
fungera vil for samverkan inom avgiftsfinansierade verksamheter
(Knutsson & Ramberg, 2005; Anell & Mattisson, 2009). Brukar-
avgifterna kan inte anvindas utanfér den specifika verksamheten
och nir bolagets ekonomi inte ir omedelbart sammanblandad med
dgarnas blir konfliktytorna firre. I en skattefinansierad verksamhet
kan en idgares specifika behov ”stéra” helheten om 6vriga dgare inte
samtidigt har samma behov. Det har ocksd funnits en uppfattning
bland praktiker att det inte gdr att limna uppdrag till ett aktiebolag
utan foregdende upphandling varfor formen inte ir vanlig for skatte-
finansierade verksamheter.
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4.5 Principiella fragor kring samverkan i en gemensam
organisation

Tidigare har vi konstaterat att antalet gemensamma (samverkans-)
organisationer dkar och det uppdrag dessa stdr infor handlar om att
omstrukturera och utveckla. Mdnga kommuner och landsting agerar
under starkt forindringstryck som handlar om att bdde hélla eko-
nomin inom tillgingliga ramar och samtidigt klara av att leverera.
Utifrdn forskningen kan konstateras att vi saknar kunskap om vilka
effekter vi kan férvinta av en omstrukturering av befintliga verk-
samheter genom en mer omfattande samverkan.

Vad giller samverkan inom ramen fér en gemensam organisa-
tion finns det emellertid ett antal erfarenheter av generellt intresse.

Det ir svirt att skapa en god politisk representation 1 den
gemensamma organisationen. I minga samverkansprocesser har det
rapporterats om svirigheter f6r opposition och minoritet att erhlla
representation och insyn 1 t.ex. en direktion eller styrelse (Rosén,
2005; Knutsson & Mattisson, 2006). For att rdda bot pd detta finns
exempel pd forsok med att bredda basen och ©6ka antalet repre-
sentanter genom t.ex. kommunalférbund med fullmiktige. Handlar
det endast om tvd samverkande parter har detta varit mojligt. Men
nir antalet samverkande parter ékat till fyra har situationen snabbt
blivit otymplig och svirhanterlig (Mattisson & Ramberg, 2013).
Utifrin en foérvintan om att mer verksamhet 1 kommuner och
landsting kommer att forliggas inom ramen for gemensamma orga-
nisationer kommer detta att innebira utmaningar pd bide individer
och pd systemet. For individerna kommer det att stilla 6kade krav
pd informationsdverfoéring mellan individer och instanser. Samtidigt
kommer ocks3 frdgan om transparens och sparbarhet att aktualiseras.
P4 organisatorisk niv8 kommer en 6kad mingd gemensamma organ
att bli mer administrativt krivande d& beslut (méten) dr beroende
av varandra bdde inom den egna organisationen och i férhillande
till andra (t.ex. vid budget, investeringar osv.).

Medborgarnira tjanster mdste omgirdas med begrinsningar nir
kompetens 6verfors till kommunalférbund eller gemensam nimnd.
For att de direktvalda ska kunna ta sitt ansvar gentemot viljarna ir
det centralt vilka frigor som ska beslutas 1 varje medlems fullmik-
tige och vilka som kan beslutas inom den gemensamma organisa-
tionen (Rosén & Wikell, 2007). I takt med att verksamhet éverférs
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till och utférs av gemensamma organisationer kommer insyn och
transparens att forsvaras. Det blir fler instanser att f6lja och den
egna kommunen/landstingets del 1 en process kan vara svir att ur-
skilja. Diarmed kompliceras frigor kring politiskt inflytande och
ansvarsutkrivande.

Inom ramen for skattefinansierade verksamheter kan det vara
svart att fordela resurser och insatser. Aven om det finns rationella
skil att verka i en storre organisation tenderar (eller ska) varje
kommuns eller landstings politiker 1 huvudsak se till att £ behoven
tillgodosedda f6r sina medborgare. Tradition och historik kan géra
att krav och behov varierar mellan olika kommuner/landsting vilket
behover hanteras inom ramen fér en gemensam organisation. Gene-
rellt dr lirdomen att det ir krivande att samverka om skattefinan-
sierade politikomriden med pitaglig lokal prigel. For att lyckas
med detta krivs att parterna explicit definierar férutsittningar for
styrning av den gemensamma organisationen och dess relationer till
medlemskommunerna (Mattison & Ramberg, 2005; Knutsson &
Mattisson, 2006). Behovet for varje kommun och landsting att
kunna pdverka nivdn pd kostnader och kvalitet driver utvecklingen
mot att samverkansorganisationerna blir allt mer av en gemensam
utférare. D3 kan stordriftstordelar realiseras 1 produktionen medan
varje enskild huvudman 1 varje situation kan vilja att bestilla precis
s& mycket som 6nskas. Detta upplevs problematiskt pd dtminstone
tvd sitt. Dels skapar det problem vid dimensionering kring produk-
tion och investeringar d3 det ir svirt att férutse l6pande priorite-
ringar och omférdelningar i de olika kommunerna/landstingen.
Dels kan det vara osikert hur vil det ligger inom ramarna fér LOU.

I bdde kommuner och landsting dkar férekomsten av valfrihet
och kundval (LOV). Valfrihetssystemen 1 sig innebir att det blir
svart f6r kommuner och landsting att dimensionera sin egen kapa-
citet. Forutsittningarna for ekonomisk styrning vid inslag av kund-
val nir anslagen f6ljer medborgaren komplicerar situationen. Nir
t.ex. elever fritt fir vilja skola dr det soktryck och elevstréommar
som styr vart medel allokeras och vilka strukturella anpassningar
som dirmed behover goras (Rosén & Wikell, 2007).

Rosén & Wikell (2007) noterar att aktiviteten i samspelet mellan
respektive kommun och den gemensamma organisationen varierar.
I verksamheter som ir politiskt kinsliga eller av stor finansiell om-
fattning ir representationen frin medlemskommunerna mer aktiv.
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Vird, omsorg och sjukvird ir exempel pd verksamheter dir varje
huvudman aktivt bevakar sina intressen och dir det kan visa sig
svart att finna gemensamma [3sningar. Férekomsten av sirskilda
krav och villkor for enskilda parter riskerar dirmed att eliminera
mycket av de eftersokta stordriftsfordelar som var grunden for
samarbetet.

Det har visat sig svirt att samverka inom verksamheter som
kriver anliggningar som ir explicit avsedda for en enskild kommun
eller landsting (t.ex. ledningsnit fér vattenférsérjning) och dess
medborgare. Historiskt har interkommunal samverkan bl.a. avsett
kapitalkrivande investeringar som forsorjer alla parter (t.ex. avfalls-
hanteringsanliggning eller reningsverk). Detta har inneburit tydliga
ekonomiska férdelar utan att begrinsa ndgons handlingsfrihet. Det
senaste decenniet har det emellertid gjorts forsok att inom kom-
muner dven samverka om teknisk infrastruktur som kriver investe-
ringar som uteslutande ir avsedda f6r en kommun. For att kunna
sirskilja den enskilda kommunens andel 1 det gemensamma (och
samtidigt undkomma reglerna inom LOU) har olika administrativa
konstruktioner valts.

I Bergslagens kommunalteknik (BKT) beholl varje enskild kom-
mun igande 6ver sina tillgdngar och hade dirmed att besluta om
investeringar och taxor. BKT utférde sedan i varje dgarkommun enligt
det uppdrag man fitt frin respektive kommun. I andra sammanhang
har kommuner och landsting strivat efter en hogre grad av inte-
gration/samordning och dirfér gitt lingre. Man har dven samlat alla
tillgdngar 1 en gemensam organisation. En vanlig 16sning har blivit att
skapa en gemensam organisation som svarar f6r utférande men pd
uppdrag av respektive dgare. Ett exempel ir VA SYD som svarar fér
vatten och avlopp 1 fyra kommuner (Burl6v, Eslév, Lund och Malmd)
och som leds av en styrelse under ett forbundsfullmiktige. Nir
forbundet bildades valde man emellertid ocksd att inritta en s.k.
igarnimnd for varje kommun (va-kollektiv). Agarnimnden utses
av, och riktar sig enbart till, den egna kommunen och har att be-
sluta om investeringar, prioriteringar och taxor fér det egna kollek-
tivet. Konstruktionen har férdelar i att varje dgare kan rida dver
vad som hinder inom sitt kollektiv och inom sitt geografiska om-
ride. Samtidigt aktualiserar det problem kring enhetlighet och
identitet. Om varje kommun (kollektiv) sjilv 6nskar vilja kvalitets-
nivd och prioriteringar kan det framstd som otydligt vad organisa-
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tionen stdr for. Vilken kvalitet erbjuder VA SYD (olika for de olika
kollektiven eller?) och vilka ir deras karakteristiska kinnetecken?
Om idgarnimnderna inte lyckas samordna sina ambitioner kommer
det att ges en mycket splittrad bild av organisationens ambitions-
nivd och kvalitet. Detta giller, dels internt di det blir svart att veta
vad man ska 3stadkomma, dels externt f6r det blir svirt att uppfatta
vad organisationen stir fér. A andra sidan, om dessa samordnas for
mycket upplevs dgarnimnderna sakna inflytande eftersom mycket
redan ir bestimt, dvs. det upplevs inte som meningsfullt att sitta i
en dgarnimnd (som ir den instans som 1 huvudsak ska representera
den egna kommunens eller landstingets abonnenter).

En annan problematisk konsekvens av dgarnimnder (eller andra
motsvarigheter) ir att det blir mdnga olika politiska forum med
snarlika uppgifter inom samma organisation. Dessutom ir det del-
vis olika individer som sitter 1 de olika organen vilket riskerar att
antingen upplevs som att saker upprepas, eller som att det saknas
information. Fér ledningen uppfattas det ocksd som administrativt
betungande att nirvara vid minga olika politiska méten med snar-
likt innehdll. Det upplevs som onédigt krivande, och kostsamt i
forhdllande till vad det upplevs ge. Sammantaget kan konstateras
att rollerna dnnu inte satt sig kring konstruktionen med igar-
nimnder inom VA SYD (Mattisson & Ramberg, 2013).

Mot bakgrund av att det bildas allt fler gemensamma organisa-
tioner framstar det som intressant att nirmare f6lja hur dessa kom-
mer att ledas politiskt och hur styrningen utformas praktiske. I fall
dir aktiviteter och tillgingar enbart kan anvindas 1 en kommun
eller landsting kommer det att bli avgérande att finna procedurer
for att finna vad som ir gemensamt och att dirutdver fordela in-
satser, investeringsnivier och besluta om taxor. Ska samverkan
kunna realisera de fordelar som eftersks krivs ett storre mitt av
oversikt och integration si att beslut och prioriteringar sker med
beaktande av helheten. Ju fler parter som samverkar desto storre
risk (sannolikhet?) att en enskild kommunal huvudman upplever
det som en férsimring (kostnadsékning eller kvalitetsférsimring),
vilket lokala politiker fir svirt att motivera pd sin hemmaplan.

Avslutningsvis kan ocksd nimnas att balanskravet endast giller
den kommunala forvaltningen. Att kommuner och landsting i 6kad
omfattning driver verksamheter 1 gemensamma organisationer inne-
bir ocksi att en storre del sorterar utanfor den enskilda kom-
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munens balanskrav (som avser kommunens férvaltning och inte
kommunkoncernen som helhet). I de fall kommuner och landsting
samverkar inom ramen for ett kommunalférbund omfattas detta i
sig av balanskravet. Detta giller dock endast fér férbundet som
helhet och inte for enskilda kollektiv inom t.ex. vatten eller avfall. T
de fall samverkan sker i form av aktiebolag faller det helt utanfér
balanskravets reglering.
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5 Hogsta tjanstemannen - chefens roll?

En friga av sirskilt intresse i utredningen avser kommunchefens
och landstingschefens roll och arbetsuppgifter. Kommunchefen
eller landstingschefen utgor en link mellan politiken och férvalt-
ningen. Utgdngspunkten ir att uppgiften handlar om att virda hel-
heten och se till att olika professioner och sirintressen balanseras
nir organisationen utfér sina uppgifter (i enlighet med den poli-
tiska viljan).

En beskrivning ir att kommunchefen arbetar indt, mot den egna
kommunala férvaltningen, 1 nira relationen med ledande politiker
(Jonsson et al. 2002). Aven om det konstateras att kommunchefen
dgnar sig &t minga olika uppgifter drar forfattarna slutsatsen att det
huvudsakliga intresset dgnas &t kommunens uppgift som serviceleve-
rantdr. Rollen handlar om att leda serviceproduktionen eller vara
verksamhetsproffs.

Denna roll ir emellertid inte statisk. En longitudinell studie av
kommundirektérens (kommunchefens) roll indikerar att denna har
forindrats 6ver tiden (Cregird & Solli, 2011). Frdn att ha haft
imbetsmannafokus kinnetecknas den allt mer av att vara en pro-
fessionell ledarroll. Uppgifterna priglas allt mer av att handla om
utveckling, strategi, samhille och visioner. Kommunchefen funge-
rar idag som en strategisk ledare som ansvarar for en stor organisa-
tion med omfangsrik verksamhet och ling historia. Yrkesrollen och
innehillet 1 uppgifterna har férindrats och blivit mer strategiska.
Nir forfattarna méilar ut tendenserna framdt konstaterar de att
kommundirektérsrollen allt mer kommer att handla om att hantera
helheter, skapa kontakter och koppla ihop nitverk samt arbeta med
strategisk samhillsutveckling. Vad som ir oklart ir emellertid hur
alla dessa forindringar pdverkar relationen till strategiskt placerade
politiker. Forfattarna konstaterar att detta ir en friga som fér nir-
varande saknar svar och behéver utredas vidare.

I det nationella kommunforskningsprogrammet (Natkom) har
ett antal studier gjorts kring samarbetet mellan ledande politiker
och ledande tjinstemin, sirskilt i situationer som uppfattas som
besvirliga. Utgdngspunkten ir att politikerna har att agera utifrn
sina politiska mandat medan tjinstemin forvintas vara tillsatta pd
sina yrkesmissiga meriter. En grundliggande friga gillde vad som
karakteriserar ett gott samarbete och vilka besvirligheter som kan
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stilla till det 1 denna relation. Jonson et al. (2012) identifierar ett
antal idealbilder av hur samarbetet bor gi till for att fungera. Dessa
idealbilder har emellertid ocksd baksidor. Och nir det inte fungerar
uppstdr pafrestningar. Forfattarna benimner detta “dilemman i sam-
arbetet”. Ett dilemma ir “en valsituation som man har att handskas
med forutsittningar, for samarbete, férutsittningar som inte pekar
ut ndgra sjilvklara val och som erbjuder méjligheter, men som ocksi
kan leda till bekymmer beroende pd hur man viljer att handskas
med dem” (Jonsson, et al, 2012:7). Forfattarna identifierar tre olika
sorters dilemman.

Rolldilemmat féljer av att samarbetet mellan ledande politiker
och tjinstemin inte ir reglerat 1 kommunallagen. Principiellt finns
en forestillning om att politikerna ska dgna sig &t vad-frdgor medan
tjinsteminnen ska dgna sig it hur-frdgor. I praktiken gir det inte att
helt sirskilja rollerna utan det blir 6vertridelser 4t bdda hillen.
Hanteras dessa pad ritt sitt skapar de en “gyllene zon” for lirorikt
samarbete. Detta kriver bl.a. saker som tillit, fértroende, informell
kommunikation och tydliga mél. Klarar parterna inte av att skapa
dessa saker kommer detta dilemma att skapa problem i samarbetet.

Relationsdilemmat handlar om minniskor och minskliga rela-
tioner. Det ir inte enbart tvd funktioner som ska samarbeta utan
tvd individer vilket ocks3 stiller krav pd t.ex. personkemi. Fungerar
det vil svetsas individerna samman 6ver tiden. Det kan vara positivt
av exekutiva skil, men skapar samtidigt otydlighet vid t.ex. utkriv-
ande av ansvar. Vissa konstellationer varar under ménga ar vilket
kan stilla till det vid t.ex. majoritetsskiften.

Helhetssynsdilemmat f6ljer av problem att & ena sidan hantera
situationen som helhet 1 kommunen och & andra sidan hantera
forutsittningarna inom enskilda verksamheter. Problematiken ir
klassisk. A ena sidan behdvs central kontroll och éverblick fér att
vara effektiv. Hog grad av centralisering skapar avstdnd till verk-
samheten men frigdr kapacitet for att arbeta med kommunens eller
landstingets 6vergripande fardriktning. A andra sidan ir specifika
kunskaper om verksamheten och nirhet till avnimare avgérande
for att kunna utveckla och férnya. Problematiken ir vil kind och
klassisk i litteraturen om styrning.

Genom att benimna dessa samarbetsdilemman for vad de ir,
uppmirksammas parterna pd de férutsittningar de star infor. Forst
d3 kan de genom dialog och medvetenhet gemensamt arbeta med
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dem si att de inte 6vergdr 1 samarbetsbekymmer. Slutsatsen ir att
dilemmat inte kan 18sas men hanteras genom medveten och 16pande
dialog. Detta ir ocksi en slutsats som stods av Bergstrom et al. (2008).

Dirmed ir det intressant att underséka vilka utgingspunkter
som ledande politiker och tjinstemin baserar sina arbetsrelationer
pa. A ena sidan kan de vilja att diskutera och enas om roller och
former for samspel som ett sitt att organisera sin relation. A andra
sidan kan de bygga relationen successivt kring s.k. personkemi och
gradvis bygga upp ett fortroende. I Hellstrém et. al. (2013) ana-
lyseras dessa frigor. Materialet indikerar att det ser olika ut i olika
kommuner beroende pd vilken praxis som utvecklats i respektive
relation. Forfattarna slar emellertid fast att det finns risker att bygga
relationen pd personliga egenskaper mellan enskilda individer. ”Det
blir brickliga konstruktioner baserade pd personskiften” (Hellstréom
et al. 2013:27). Genom att istillet basera relationen pd tydligt dis-
kuterade roller minskar beroendet av enskilda individer, och dir-
med risken. Slutsatsen blir att det behévs rolldiskussioner mellan
ledande politiker och tjinstemin fér att sdvil konstruera rollerna
sdvil som att gestalta dem sd att de kan professionaliseras. Noter-
bart dr ocksd att dessa diskussioner behover féras 16pande och 1
takt med att omgivning och férutsittningar férindras. Agerar part-
erna utifrdn en forestillning om att det ska goras en gdng nir sam-
arbetet initieras, blir samarbetet stelt och okinsligt f6r idéer utifrin.

Det finns emellertid en risk att relationer och samarbeten som
blir f6r stabila och trygga kan leda till férnyelsesvirigheter. Winstrom
(2013) noterar att det 1 kommuner med uttalade méilsittningar om
stabilitet och samférstdnd tappades fokus pd idéer och visioner
framét. Det krivs att nya idéer och visioner hela tiden diskuteras
och bryts mot varandra. Nya tankar utvecklas bist 1 dessa bryt-
ningar. N6dvindig stabilitet f6ljer av att man 16pande lyckas eta-
blera samférstdnd kring visioner och dtgirder. Detta kriver respekt
fran alla, ett 5ppet klimat f6r kommunikation och ett mitt av ming-
fald i kommunledningen.

I en studie av engelska forhdllanden konstaterar Boyne et. al.
(2008; 2010) att omgivningens forutsittningar f6r kommunernas
verksamheter pdverkar benigenheten att byta chefer. Deras studie
indikerar att vil presterande kommuner, eller kommuner med god
resurstillgdng, hade en relativt 18g omsittning pd chefstjinstemin,
bide hos den hogsta ledningen sdvil som pd enhetsnivd. Diremot
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fanns inga beligg for att byte av parti i den politiska ledningen per
automatik innebar en 6kad sannolikhet f6r att ledande tjinstemin
pd ndgon nivd ska bytas ut. Vidare konstateras ocksd att samman-
sittningen av ledningsgrupper pd olika nivder ir en friga som
hanteras oberoende av den politiska ledningen (Boyne et. al, 2008).
Slutsatserna stdds dven av en annan undersékning av engelska
forhillanden (Boyne, et al. 2009) Implikationen av ovanstdende ir
att vissa kommuner ir mer i farozonen f6r chefsrotation dn andra.
En kategori ir kommuner med ogynnsamma forutsittningar vad
giller struktur, behov och ekonomi. En annan kategori dr kommu-
ner vars prestationer ir ifrigasatta eller anses undermadliga av externa
intressenter som t.ex. myndigheter. I bdda dessa typer av kommu-
ner forefaller det finnas en tydligt dkad risk for chefsbyten. A
andra sidan varnar forfattarna for situationer dir kraven blir for
laga eftersom det reducerar drivkrafterna f6r dynamik f6r mycket.
Risken ir di att det tar for ling tid att inse behov av férindring och
att nddvindiga skiften kommer for sent. Resonemanget liknar det
som fors av Hellstrom et al. (2012).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte ir sjilvklart hur
samspelet mellan den politiska ledningen och den ledande tjinste-
mannen ska se ut. Relationen kinnetecknas av ett antal inne-
boende, 1 sig motstridiga, férutsittningar som inte har ndgon tydlig
’losning’, dvs. det finns inget entydigt sitt att etablera relationen
pa. Individuella karaktirsdrag (s.k. personkemi) och strukturella
forutsittningar kring organisationen ger stor variation. Varje rela-
tion definieras av de parter som ingdr. Konklusionen utifrin svenska
forhallanden ir att det krivs en regelbunden dialog. Genom samtal
kan roller konstrueras och gestaltas s att de kan professionaliseras.
Dessutom behéver dialogen ske lopande (eller med regelbunden-
het) sd att anpassning sker i takt med forindringar 1 férutsittningar
och omgivande férhdllanden. I situationer dir organisationen ir
ifrdgasatt eller under press, ir det svrare att fora dessa dialoger
vilket 6kar riskerna for att inneboende konflikter (dilemman) blir
avgodrande problem i relationen.
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6 Avslutande reflektioner
6.1 Sammanfattande konklusioner

De senaste tvd decennierna har offentliga verksamheter 1 Sverige
och internationellt genomgitt stora forindringar. Aven om det
féorekommer variationer ir det tvd grundliggande utmaningar som
dterkommer. Den forsta avser de resurser som de offentliga orga-
nisationerna disponerar. Det blir allt svirare att klara det offentliga
uppdraget givet de medel som stdr till buds. En andra utmaning
avser omgivningens fortroende for de offentliga huvudminnen.
Deras formdiga att hantera sina uppgifter pd ett effektivt sitt ifrdga-
sitts och allt mer uppmirksamhet riktas mot att jimféra offentliga
organisationers prestationer med andra aktérer. Totalt sett har ut-
vecklingen satt fokus pd de offentliga organisationernas sitt att 16sa
sitt uppdrag.

Svérigheterna har resulterat i omfattande reformer inom kom-
muner och landsting. Minga av dessa initiativ hirstammar frin
idéer inom NPM med 6kat fokus pd att mita och f6lja upp intern
effektivitet samt ett okat anvindande av konkurrens och marknads-
mekanismer. Utifrdn de studier och utvirderingar som gjorts kan
konstateras att det finns invindningar mot NPM som 6vergripande
1dé f6r organisation av offentliga verksamheter. Samtidigt finns det
enskilda instrument och tekniker som visat sig fungera vil nir de
tillimpats pa ritt sitt. Sammantaget kan dock konstateras att det
efterfrigas nya idéer och koncept f6r hur offentliga (kommunala)
verksamheter ska organiseras. Det ir inte hdllbart att ge dverdrivet
fokus pi intern effektivitet. Aven om varje del presterar mer gor
detta ingen nytta om inte alla aktiviteter passar ithop. Och frin
medborgarnas perspektiv ir det en central uppgift f6r den offent-
liga huvudmannen att se till att det samlade utfallet blir gott. Dess-
utom finns invindningar mot att jimstilla medborgare med kunder
dd detta 1 grunden ir helt olika saker.

Mot denna bakgrund efterlyses alternativa tankefigurer for offent-
liga organisationer. En tanketradition féresldr byrdkratins formégor
som utgdngspunkt. The Neo-Weberian State (NWS) fokuserar pd
hierarkins férmdga att genom byrikratisk styrning samordna de
offentliga organisationernas aktiviteter. Detta ger ett okat fokus pd
hur aktiviteter utfors och av vem, 1 motsats till tidigare (NPM-)
reformer som ensidigt intresserar sig for utfallet. Ansatsen siktar in
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sig pd att skapa en byrikrati som orienteras mot medborgarna och
att fylla en roll i samhillet (snarare in indt och professionernas
utveckling oberoende av medborgarna). Hur detta ska g till, eller 1
vilken omfattning, ir upp till aktdrerna att séka sig fram till. Det
uppfattas emellertid som angeliget att vinda intresset mot den
offentliga byrakratin och dess funktion f6r medborgarna. En annan
tanketradition tar fasta pd styrning av relationer. New Public
Governance (NPG) intresserar sig for den offentliga organisa-
tionens roll och menar att det handlar om styrning av nitverk. En
offentlig organisation kan inte pdverka sina prestationer sjilv utan
utfallet dr beroende av aktiviteter och resurser frin mainga olika
aktorer. Centralt f6r huvudmannen ir d3 att hantera relationer och
intressenter sd att nitverket totalt sett klarar uppgiften.

Sammantaget kan konstateras att det finns en motreaktion mot
marknadslésningar, kunder och management. Flera forskare efter-
lyser en mer interaktiv offentlig férvaltning som stdr upp for del-
tagande, medverkan och medborgare snarare in effektivitet, indi-
viduella preferenser och egennytta. Utifrdn utvecklingen 1 Sverige
forefaller det rimligt att 1 hogre utstrickning tinka i termer av
nitverk och relationer. Idag ser vi fler beroenden till andra parter,
privata sdvil som offentliga, utanfér de kommunala organisation-
erna, nigot som avgdr bdde uppdragets art, verksamhetens inrikt-
ning och forutsittningarna fér att producera. Detta giller sivil
traditionella verksamheter inom kommuner och landsting som frdgor
kring tillvixt och utveckling. Mycket av styrkoncepten inom NPM
kommer att finnas kvar men sammanhanget f6r hur de tillimpas
kommer att bli annorlunda.

Nir kommuner och landsting viljer att organisera en verksamhet
1 aktiebolag gors detta huvudsakligen av effektivitetsskil. Bolagets
ledning struktureras enligt aktiebolagslagen vilket anses mer effek-
tivt och 1 mindre omfattning utsatt fér politisk detaljstyrning.
Dessutom upplevs det fordelaktigt att hilla bolagets ekonomi tyd-
ligt &tskild fr&n andra kommunala verksamheter. Fér investerings-
tunga verksamheter kan detta t.ex. skapa en tydligare och mer ling-
siktigt utrymme f6r underhdllsitgirder. Sammantaget upplevs bolags-
formen ge fordelar i investeringstunga verksamheter och/eller i
avgiftsfinansierade verksamheter. For verksamheter med hogt poli-
tiskt prestigeinnehdll (vanligen skattefinansierade) ir intresset for
bolagsformen emellertid fortfarande begrinsat. Ett annat omride
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nir bolagsformen ir limplig ir vid samarbeten mellan offentliga
och privata aktérer som d& kan avgrinsa tillgdngar frén annat, men
indd iga dem gemensamt.

Konkurrensutsittning ir idag etablerat och mindre ideologiskt
laddat 4n det var i bérjan av 1990-talet. Aven om det finns anek-
dotiska indikationer pd vad som fungerar bra och vad som inte
fungerar, si saknas fortfarande systematiska underlag kring vilka
effekter det ger. De indikationer som finns antyder att tonvikten
framfor allt legat pd att gora saker billigare framfér att utveckla
utbudet och goéra saker bittre. Ett resultat dr dock att systemet
Oppnats for nya aktorer vilket givit ett mer varierat utbud (i de
omrdden underlaget ir tillrickligt stort for att bira flera aktorer).
En fordel med denna storre flora av aktorer ir att den kan erbjuda
ett bredare och mer differentierat utbud in en kommunal produk-
tionsorganisation. For en enskild individ kan detta dirmed inne-
bira stora férdelar. D& kommuner och landsting stdr under starkt
(tilltagande?) forindringstryck finns det inget som talar for att
denna typ av reformer kommer att avta.

Utvecklingen 1 Sverige visar att samverkan ir vanligt. Problemen
med att klara sina uppdrag gér att kommuner och landsting ligger
allt storre kraft pd att samverka och agera samfillt. Det finns inga
tydliga ménster f6r vilka kommuner och landsting som samverkar
med varandra. Istillet forefaller alla typer av kommunala huvudmin
vara involverande i samverkan och att detta kontinuerligt 6kar 1
omfattning. Kommunens och landstingets geografiska grinser
ifrdgasitts allt mer och de olika huvudminnen visar ett tilltagande
intresse for att gora gemensam sak. Aven om alla typer av sam-
verkansformer 6kar, ir det pitagligt att det nu skapas minga nya
organisationer fér att hantera gemensamma indama3l. Dessa innebir
en provning for de kommunala organisationerna som d& agerar i en
annan kontext in inom sitt geografiska territorium. Erfarenheterna
visar att det fungerar vil att samverka si linge det gdr att skilja ut
(och sirredovisa) enskilda kollektiv (kommuner eller landsting)
och deras kostnader (och intikter). D3 fungerar beslut och ansvars-
utkrivande fortfarande. For skattefinansierade verksamheter dir
samverkan kan innebira gemensamma resurser och gemensamma
prioriteringar blir detta mer komplicerat. Det finns en tydlig vilja
att samverka sd linge det ger pavisbara férdelar for alla. I de sam-
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verkanslésningar nir fordelarna inte dr jimt férdelade mellan part-
erna har det visat sig mycket svérare att komma &verens.

Vad giller samspelet mellan hogsta tjinsteman och den politiska
ledningen ir det inte sjilvklart hur detta kan struktureras. Forsk-
ningen pekar pd att det finns ett grinsland mellan politik och verk-
stillande och att detta kinnetecknas av ett antal inneboende kon-
flikter (dilemman) kring hur grinsen kan dras. Det férefaller inte
finnas ndgra losningar pd hur dessa dilemman kan hanteras utan det
handlar istillet om att féra en dialog kring hur rollerna kan defini-
eras och samspelet utformas. D3 férutsittningarna l6pande forind-
ras finns mycket som talar for att dialogen kring roller och samspel
behover foras 16pande, eller dtminstone med regelbundenhet.

6.2 Tendenser framat

Alla tecken talar for att kommuner och landsting dven framéver
stdr infér omfattande utmaningar for att klara sina uppdrag. Givet
den tillgingliga mingden resurser i relation till vad som ska utféras
kommer dessa organisationer dven framéver att std under ett kraftigt
omvandlingstryck. Allt pekar pd att sektorn stir infér grundligg-
ande férindringar av struktur och arbetsmetoder.

Det finns idag en omfattande flora av ansatser och alternativ att
utgd ifrdn nir kommuner och landsting har att utforma organisa-
tion och styrning. Vart och ett av dessa har sina forginster och
brister. Erfarenheterna visar att det inte finns ndgot enskilt koncept
eller ndgon enskild modell som kommer att 16sa problemen eller
hjilpa sektorn att klara sina utmaningar. Istillet pekar forskarna pa
att situationen blir allt mer komplex och mingfacetterad vilket
kriver lokal anpassning. Det handlar om att 1 varje given situation
vilja vad som ir mest limpligt utifrdn den (allt bredare) palett av
instrument som finns tillgingliga. Lapsley et al. (2012) menar att
det handlar om ett “complex landscape” dir det blir mer av allt. Vi
kommer att se en fortsatt anvindning av alla instrumenten kring
marknadsorientering och prestationsmitning men istillet for att
arbeta endimensionellt, kommer det att handla om att se saker fler-
dimensionellt. Det blir fler beroenden till andra aktérer. Inom de
verksamheter som traditionellt betraktas tillhéra kommuner och
landsting kommer dessa i hogre grad vara beroende av resurser och
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insatser frdn andra aktérer. Huvudmannens roll blir mindre priglad
av att vara producent och mer inriktad pd att styra och leda en
verksamhet 1 samspel med andra. Dirmed kommer ett tydligare
fokus pd att agera 1 forum och nitverk (via marknad eller via andra
former) vilket kommer att férindra sammanhanget for de olika
NPM-instrumenten.

En annan pitaglig trend giller resursknapphet (austerity). Det
ir pafallande tydligt, bdde i Sverige och internationellt, att resurs-
dtgdngen ir ett problem och att fler aktiviteter behéver passas in
inom den tillgingliga resursramen i svil kommuner som landsting.
Det finns inga signaler om att uppdragen kommer att minska s8 det
kommer att handla om vilket utrymme det finns att ha egna lokala
ambitioner givet utrymmet. Overdrivet fokus p3 att spara och redu-
cera riskerar att skapa organisationer som ir rustade for effektiv
industriell produktion men inte f6r att klara den offentliga orga-
nisationens uppdrag (Lapsley et al, 2012; Radnor & Osborne, 2013).

Nir resursitgdng blir en allt mer central faktor blir det svirt for
kommuner och landsting att hdlla den kapacitet och den kompe-
tens som krivs. Detta tvingar dem att 1 storre utstrickning soka
dessa externt for att klara uppgifterna. Dirmed 6kar méjligheterna
att dstadkomma saker, men samtidigt okar ocksd beroendet till
andra. Dirmed nirmar man sig en ¢msesidig nitverksstruktur. Den
enskilda offentliga organisationen som enhet kommer att bli allt
mindre intressant. I en sidan situation ir framging istillet avhingigt
det nitverk som organisationen ingdr i1 och vilka relationer som
kunnat etableras. Det ir inte vad den enskilda enheten kan prestera,
utan det totala systemets leveransférmiga. Foérmigan att bilda
nitverk och allianser och nitverk i ritt ssammanhang blir avgérande.
P& samma sitt betonas ocksd formigan att vilja [6sning och struk-
tur som passar for den enskilda situationen, dvs. inte tillimpa samma
koncept och idé inom alla verksamheter.

6.3  Krav pa kommunallagen

I denna rapport konstateras att kommuner och landsting stdr infér
besvirliga utmaningar som kommer att kriva férindringar, mer
eller mindre genomgripande, for de befintliga organisationerna. Ar
denna utveckling méjlig inom kommunallagen?
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Nir den nuvarande lagstiftningen inférdes var ett motiv att ge
kommuner och landsting stor frihet att utforma sin interna orga-
nisation efter behov. I efterhand kan konstateras att denna méjlig-
het har utnyttjats och det idag finns en stor variation mellan olika
huvudmin. Enligt de killor som refereras i denna rapport kan kon-
stateras att det endast ir 1 begrinsad omfattning som forskning om
organisation och styrning explicit diskuterar eller problematiserar
lagstiftningen. Det finns t.ex. inga studier som uttryckligen anger
problem eller svirigheter med den nuvarande lagstiftningen eller
anger den som ett hinder for en effektiv verksamhet. Diremot be-
rors innehdllet 1 den i ett antal olika sammanhang och under senare
tid ofta 1 relation till tekniker/koncept relaterade till NPM. Genom
att skapa foretagslika forutsittningar aktualiseras flera grundligg-
ande kommunala principer kring likstillighet och sjilvkostnad 1 olika
sammanhang. Foretag (producenter) har att maximera det ekono-
miska utbytet av sin verksamhet och en kritisk del for att lyckas med
detta dr att man segmenterar avnimarmarknader och/eller differen-
tierar sin prissittning. Aven om grinserna testas l6pande i praktiken,
gors inga antydningar i de studier som refereras hir att kommunal-
lagen uppfattas som orimlig eller i sig dr ett hinder. P4 samma sitt
har ménga frigor aktualiserats kring uppfoljning och utkrivande av
ansvar 1 relationen till icke-kommunala utférare. Detta har hanterats
1 ett sirskilt betinkande inom utredningen.

Ett centralt tema 1 den utveckling som sker idag handlar om de
grinser som omger verksamheterna i kommuner och landsting. I
vissa fall handlar det om grinser mellan enheter/avdelningar inom
huvudmannens organisation. I andra fall handlar det om grinser till
andra huvudmin som antingen har motsvarande eller komplette-
rande verksamheter. Forskningen indikerar att organisationerna pd
den lokala samhillsnivin 1 tilltagande grad kommer att ha utbyten
med, och vara beroende av, andra offentliga huvudmin och andra
organisationer. Det nuvarande systemet kommer att testas allt mer
1 takt med att kommuner och landsting blir beroende av andra och
det handlar bl.a. om utbyten av olika slag. Det kan handla om pro-
duktionsresurser 1 form av kompetens eller utrustning som huvud-
mannen anlitar och/eller betalar fér. En annan typ handlar om att
auktorisera/legitimera aktdrer inom nitverket f6r att samordna insat-
ser frdn manga olika parter (eller som kan erbjuda medborgarna
service). En tredje typ av utbyte rér information och informations-
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givning, dels inom traditionella kommunala tjinster (service), dels
inom omriden som niringslivspolitik och tillvixtfrigor. Alla ut-
byten sker &ver olika typer av grinser vilket aktualiserar frigan om
den legala inramningen fér detta. Enligt kommunallagen finns inga
hinder mot att kommuner och landsting anskaffar och nyttjar re-
surser frin andra organisationer s linge verksamheten ligger inom
den kommunala kompetensen.

Foérutom fysiska resurser och finansiella medel kan ett 6kat ut-
byte med andra aktorer ocksi avse information. Ett 6kat antal
konstellationer dir t.ex. offentliga och privata intressen gér gemen-
sam sak innebir ocksd att dessa parter kommer att dela information
1 6kad omfattning. Kommunallagens offentlighetsprincip kan hir
krocka med privata intressen av att skydda t.ex. foretagshemlig-
heter. Ett exempel ir nir kommuner och/eller landsting, ensamma
eller 1 samverkan med andra aktérer, skapar organisationer for att
stimulera/stédja nyforetagande eller affirsutveckling. Organisatio-
nen kommer d3 i kontakt med féretagsintern information som 1i
princip dirmed blir offentlig. Detta riskerar att hindra samarbeten
av detta slag mellan offentligt och privat. Utifrdn en forestillning
om att kommuner och landsting i 6kad omfattning kommer att
samspela med andra aktdrer 1 mer nitverksliknande konstellationer,
finns risk att denna problematik blir ett mer generellt fenomen 1
sddana sammanhang.

En annan aspekt pd samverkan med andra aktérer féljer av att
samhillet globaliseras vilket utmanar principen om det geografiska
territoriet. I takt med att den enskilda kommunen/landstinget blir
mer beroende av omvirlden skaffar man sig intressen utanfér det
egna territoriet. Nir det gillet frigor kring tillvixt och regional ut-
veckling finns beroenden till investeringar i t.ex. jirnvig och motorvig
utanfér det egna territoriet. Till exempel ir minga kommuner 1
stockholmsregionen intresserade av det s.k. tredje spéret i Stockholm
eftersom forbittrade kommunikationer ocksd stirker den egna
attraktiviteten. Frdgan ir om det finns anledning att se nirmare pd
de juridiska férutsittningarna for investeringar av detta slag.

Ett okat samspel med andra organisationer, ofta i form av
gemensamma organisationer, aktualiserar ocksd frigor kring inflyt-
ande, ansvar och ansvarsutkrivande. I kommuner och landsting som
deltar i minga olika konstellationer av interkommunala samarbeten
flyttas minga avgoranden till beslutsforum utanfér den egna orga-
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nisationen. Erfarenheterna indikerar att den enskilda huvudmannens
inflytande i gemensamma organ baseras pd firre individer och firre
mandat, vilket riskerar att férsimra forankring i, och inflytande
frin, den enskilda kommunen eller landstinget. Vad giller ansvars-
utkrivande pekas p& behovet att parterna tydligt specificerar vilka
frigor (eller typ av frigor) som ska beslutas om gemensamt och
vilka som fortfarande sorterar under det egna fullmiktige. Infor-
mationsdverforing och ansvarsutkrivande baseras idag pd att det ir
samma individer (personer) som sitter bdde 1 den egna organisa-
tionens fullmiktige och i den gemensamma organisationen.

En okad samverkan inom ramen fér gemensamma organisatio-
ner aktualiserar ocksd en friga kring utformning av balanskravet.
Detta avser den kommunala foérvaltningen och inte kommun-
koncernen som helhet. Beroende pd vilken juridisk form som viljs
for den gemensamma organisationen kommer denna att berdras
balanskravet 1 varierande grad. En gemensam nimnd ingdr i vird-
kommunens redovisning medan ett kommunalférbund regleras som
en egen enhet. Aktiebolag omfattas inte alls. Dirmed avgor formen
(inte forsdrjningen i sig) om verksamheten regleras av balanskravet
eller ej. Sett utifrdn lagstiftarens perspektiv finns det d& anledning
att friga sig om detta ir 1 linje med de intentioner som finns och
om regleringen i sin nuvarande form ger avsedda effekter.

Tidigare konstateras att samverkan blir allt viktigare 1 kommu-
ner och landsting. I dessa sammanhang ir lagen om offentlig upp-
handling (LOU) den lag som erhillit mest uppmirksamhet. Mnga
forsok att samverka har stupat pd att det inte ansetts mojligt att
fora medel mellan organisationer som samverkar utan féregiende
upphandling. Utfallet av en upphandling har ansetts osikert vilket
har hindrat minga samverkansambitioner (utbyten). I takt med att
pressen 6kat har dock kommuner och landsting varit beredda att g
lingre for att samverka. For att undvika upphandlingsreglerna har
man dirfér bildat gemensamma nimnder eller kommunalférbund.
Erfarenheterna visar att det finns exempel pd samverkansorganisa-
tioner som bildats for att kunna samverka utan att upphandla. Det
har visat sig svirt att f4 den &vergripande styrningen att fungera
eftersom parterna egentligen hade foredragit ett system dir varje
enskild kommun eller landsting bestiller frin den gemensamma
utférarorganisationen. Generellt har vi sett en stor uppfinnings-
rikedom fér att undvika upphandling i dessa sammanhang. I den
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samverkan som dokumenterats har LOU generellt upplevts som
ett avgorande hinder och dirmed dgnats mest uppmirksamhet.

Det har emellertid dven framférts synpunkter pd kommunal-
lagen. Nergelius (2013) problematiserar situationen kring samverkan
och risken fér att det bildas gemensamma organ fér att komma
runt regelverket som egentligen inte behovs. Friare regler att limna
och ta uppdrag emellan kommunala organisationer kan di under-
litta samverkan genom avtal. Nergelius efterlyser dirfér en nir-
mare utredning av mojligheterna f6r kommuner och landsting att
delegera till tjinstemin hos en annan kommun/landsting som kan
svara for utférandet. Erfarenheterna frin genomférda samverkans-
forsok indikerar att det kan finnas 6nskem3l om att dela resurser
och kompetenser (personal). En 6versyn fir d& ta i beaktande sivil
reglerna 1 kommunallagen som 1 LOU.

Avslutningsvis kan noteras att grinslandet mellan politik och
verkstillande ir ett stindigt aktuellt tema. I kommunallagen finns
det ingen reglering av hur relationen mellan den yttersta politiska
ledningen och hégste tjinstemannen ska struktureras. Det kan vara
ett svirt samspel. Kraven ir hoga (frin bada parter) och relationen
innehiller flera inneboende dilemman. Det finns ingen entydig
(strukturell) 16sning pd dessa dilemman. Istillet pekar erfarenheter-
na pd att de bist hanteras genom en dialog dir parterna definierar
uppdrag och roller. Viktigt att notera ir att detta inte kan goras
som en engingsforeteelse utan behdver goras med regelbundenhet
for att mojliggora for dynamik i samarbetet. Dirmed kan relatio-
nen inte regleras pd férhand. Diremot kan det finnas anledning att
frimja att parterna gemensamt definierar hur de vill utforma sam-
arbetet och att detta gors med regelbundenhet.
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Jamftorelsetabell mellan
kommunallagen (1991:900)
och forslaget till kommunallag

Kommunallagen
(1991:900)

1 kap.

Forslaget till kommunallag
(2017:000)

1 § forsta stycket

1 kap. 1 § férsta meningen

1 § andra stycket

1 kap. 2§

2§

1 kap. 1 § andra meningen

3 § forsta stycket

1 kap. 6 §

3 § andra stycket

3 kap. 13 § forsta stycket

3 § tredje stycket

3 kap. 13 § andra stycket

4 § forsta stycket

8 kap. 1 § forsta stycket

4 § andra stycket

8 kap. 2 §

2 kap.

1§ 2 kap. 1 och 2 §§

28§ 2 kap. 4§

38 2 kap. 5§

48 2 kap. 12§

58§ 1 kap. 4 § forsta stycket
68§ utgdr (se avsnitt 18.5.5)
7§ 2 kap. 8§

83§ 2 kap. 9§

98§ 4 kap. 30 §

10§ 4 kap. 31§

11§ 4 kap. 33 §

12§ 4 kap. 32 §
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3 kap.

1§ 3kap.1§
2 § forsta stycket 3 kap. 3§
2 § andra stycket utgdr

38 3 kap. 4§

3 a § forsta stycket

9 kap. 22 § forsta stycket

3 a § andra stycket f6rsta och
andra meningen

9 kap. 22 § andra stycket

3 a § andra stycket tredje 9 kap. 37§
meningen

3 a § tredje stycket 9 kap. 21§
3b§ 9 kap. 24 §
3c¢§ 9 kap. 23 §
4§13 6 kap. 1§1-3
484 utgdr (se avsnitt 5.6)
485 9 kap. 20§
58§ 6 kap. 6 §

68§ utgdr

7 § forsta stycket 3 kap. 2§

7 § andra stycket 5 kap. 46 §

8 § forsta stycket 3 kap. 9§

8 § andra stycket utgdr

98§ 5 kap. 1§

10 § forsta stycket 5kap. 3§

10 § andra stycket utgdr

11§ 2 kap. 12§
12§ 5 kap. 4 §
13§ 6 kap. 2 §
14§ 6 kap. 3 §
15§ 6 kap. 4 §

16 § forsta och andra styckena 10 kap. 1§
16 § tredje stycket 8 kap. 17 § andra stycket
16a§ 10kap. 2§
17 § 10 kap. 3 §
18§ 10 kap. 4§
182§ 10 kap. 5 §
18b§ 10 kap. 7 §

18 ¢c§ 10 kap. 8 §
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19§ 10 kap. 9 §

19a§ 10 kap. 10§

19b§ 5 kap. 2 §

20 § forsta stycket 3 kap. 10 §

20 § andra stycket 9 kap. 1§

21§ 9 kap. 2 § forsta stycket

22§ 9 kap. 2 § andra och tredje
styckena

23§ 9 kap. 3§

24§ 9 kap. 4 §

25§ 9 kap. 5§

26§ 9 kap. 19 §

27 § 9 kap. 6 §

28 § 9 kap. 7 §

29§ utgdr (se avsnitt 18.8.3)

308§ 8 kap. 22 §

4 kap.

1 § férsta och andra styckena 4 kap. 1§

1 § tredje stycket 4 kap. 2 § forsta stycket

2§ 8 kap. 4 §

38 8 kap. 5§

4§ 8 kap. 6 §

58§ 4 kap. 3 §

6§ 7 kap. 3 §

6 a § forsta och andra styckena 4 kap. 5§

6 a § tredje stycket 4 kap. 6 §

7§ 4 kap. 9 §

8§ 4 kap. 8 §

98§ 4 kap. 7 §

10§ 4 kap. 10§

10a§ 4 kap. 11 §

11§ 4 kap. 12 §

12 § forsta stycket 4 kap. 13 §

12 § andra stycket 4 kap. 18 §

12 a § forsta stycket 4 kap. 14 §

12 a § andra stycket 4 kap. 18 §

12 b § forsta stycket 4 kap. 15 §
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12 b § andra stycket 4 kap. 18 §
13§ 4 kap. 16 §
14§ 4 kap. 17 § forsta stycket

15 § forsta stycket

4 kap. 17 § andra stycket

15 § andra stycket 4 kap. 18 §
15a§ 9 kap. 26 §
16§ 4 kap. 20§
17 § forsta stycket 4 kap. 21 §
17 § andra stycket 4 kap. 22 §
17 a§ 4 kap. 22 §
18 § forsta stycket 4 kap. 23 §
18 § andra stycket utgdr

19§ 4 kap. 25 §
20§ 4 kap. 26 §
21§ 4 kap. 27 §
22§ 4 kap. 28 §
23§ 4 kap. 29 §
23a8§ 9 kap. 8 §

24 § forsta stycket

utgdr (se avsnitt 18.5.3)

24 § andra stycket

4 kap. 2 § andra stycket

24 § tredje stycket

utgdr (se avsnitt 18.5.3)

24 § fjirde stycket

utgdr (se avsnitt 18.5.3)

25§

utgdr (se avsnitt 18.5.3)

26§ utgdr (se avsnitt 18.5.3)
27 § 4 kap. 19 §

28§ 5 kap. 41§

29§ utgdr (se avsnitt 18.5.3)
30§ 4 kap. 34 § forsta stycket

31 § forsta stycket

4 kap. 34 § andra stycket

31 § andra stycket

4 kap. 34 § tredje stycket

32§ 4 kap. 35§
33§ 4 kap. 24 §
5 kap

1§ 5 kap. 5§
2§ 5 kap. 6 §
38 5kap.7§
4§ 5 kap. 8 §
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58§ 5 kap. 9 §

5a§ 5 kap. 10 §
68§ 5 kap. 11 §
7§ 5 kap. 12 §
8§ 5 kap. 13 §
9 § forsta stycket 5 kap. 14 §

9 § andra stycket

5 kap. 16 § forsta stycket

10§

utgdr (se avsnitt 16.11.2)

11 § forsta stycket 5 kap. 15 §

11 § andra stycket 5 kap. 16 § andra stycket
12§ 5 kap. 18 §

13§ 5 kap. 19 §

14§ 5 kap. 20 §

15§ 5 kap. 21 §

16§ 5 kap. 22 §

17 § utgdr (se avsnitt 18.8.5)
18§ 5 kap. 47 §

19§ 5 kap. 48 §

20 § forsta och tredje styckena 5 kap. 49 §

20 § andra stycket utglr

20a§ 5 kap. 50 §

20b§ 5 kap. 51§

21§ 5 kap. 42 §

22 § forsta stycket 5 kap. 43 §

22 § andra stycket 9 kap. 28 §

23 § forsta stycket 1-4 och 6 5 kap. 23 §

23 § forsta stycket 5 8 kap. 7 §

23 § andra och tredje styckena 8 kap. 8 §

24§ utgdr (se avsnitt 5.6)
25§ 5 kap. 24 §

25 a § forsta—tredje styckena 5 kap. 25 §

25 a § fjirde stycket 9 kap. 36 §

25b§ 5 kap. 26 §

26§ 5 kap. 27 §

278§ 5 kap. 28 §

28 § 5 kap. 29 §

29§ 5 kap. 30 §

30§ 5 kap. 31 §
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30a§ 5 kap. 32 §§

318§ 5 kap. 33 §

32§ 5 kap. 34 §

32a§ 5 kap. 35§

33§ 5 kap. 36 §

34 § forsta—tredje styckena 5 kap. 37 §

34 § fjirde stycket 5 kap. 40 §

34 § femte stycket 9 kap. 17 §

34a§ 5 kap. 38 §

35§ 5 kap. 39 §

36§ 5 kap. 52 §

37§ 5 kap. 53 §

38§ 5 kap. 44 §

38a§ 5 kap. 17 §

398§ 5 kap. 45 §

40 § forsta och andra styckena 5 kap. 54 §

40 § tredje stycket utgdr

41§ 5 kap. 55 §

42 § 5 kap. 56 §

43 § 5 kap. 57 §

44 § 5 kap. 58 §

45§ 5 kap. 59 §

46 § forsta stycket 1-3 5 kap. 60 § forsta stycket 1-3

46 § forsta stycket 4 9 kap. 9 § forsta stycket

46 § andra stycket 9 kap. 9 § andra stycket

46 § tredje stycket 5 kap. 60 § andra stycket

47—§ -

48 § 5 kap. 61 §

49 § 5 kap. 64 §

50 § forsta meningen 5 kap. 63 §

50 § andra meningen 5 kap. 64 § tredje meningen

51§ 5 kap. 65 §

52 § forsta och andra styckena 5 kap. 62 §

52 § tredje stycket 9 kap. 30§

53 § 5 kap. 66 §

54§ 5 kap. 67 § forsta stycket och
9 kap. 30§

55 § 5 kap. 67 § andra stycket
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56 § 5 kap. 67 § tredje stycket
57§ 5 kap. 68 §
58 § 5 kap. 69 §
59 § 5 kap. 70 §
60 § 5 kap. 71§
61§ 5 kap. 72 §
62 § forsta stycket 8 kap. 21§
62 § andra och tredje styckena utgdr (se avsnitten 16.11.2
och 16.11.3)
63 § 5 kap. 74 §
64 § 5 kap. 75 §
6 kap.
1§ 6 kap. 7 §
1a§ 6 kap. 9 §
1b§ 6 kap. 10 §
2§ 6 kap. 11 §
38 6 kap. 12 §
4§ 6 kap. 13 §
58§ 6 kap. 14 §
6§ 6 kap. 15 §
7§ 6 kap. 5§
8§ 8 kap. 9§
8 a § (fr.o.m. 1 juli 2015) 8 kap. 27 §
9 § forsta och andra stycket 6 kap. 16 §
9 § tredje stycket 9 kap. 25 §

10§ 6 kap. 17 § forsta stycket

11§ 6 kap. 17 § andra och tredje
styckena

12§ 6 kap. 18 §

13§ 6 kap. 19 §

14§ 6 kap. 20 §

15§ 6 kap. 21§

16 § 6 kap. 22 §

17§ _

18§ 6 kap. 23 §

19§ 6 kap. 26 §

19a§ 6 kap. 25 §
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20§ 3 kap. 5 § forsta och andra
styckena

21 § forsta stycket 6 kap. 41 §

21 § andra stycket 3 kap. 5 tredje stycket

22§ 6 kap. 42 §

23 § 6 kap. 27 §

24 § forsta—tredje styckena

6 kap. 30 § och 7 kap. 4

24 § fjirde stycket

6 kap. 32 § och 7 kap. 4

§
§
6 kap. 28 § och 7 kap. 4 §
§
§

25 §
26 § 6 kap. 29 § och 7 kap. 4
27 § 6 kap. 31 § och 7 kap. 4
27 a§ 6 kap. 34 §

28 § 6 kap. 33 § forsta stycket
29§ 6 kap. 33 § andra stycket

30 § forsta stycket

6 kap. 35 § forsta stycket

30 § andra stycket forsta
meningen

6 kap. 35 § andra stycket

30 § andra stycket andra
meningen

utgdr (se avsnitt 16.11.2)

30 § tredje stycket forsta
meningen

9 kap. 33 §

30 § tredje stycket andra
meningen

utgdr (se avsnitt 16.11.2)

318§ 6 kap. 36 §
32 § forsta stycket 6 kap. 44 §
32 § andra och tredje styckena 6 kap. 24 §
32 § fjirde stycket 9 kap. 34 §
33 § forsta stycket 6 kap. 37 § och 7 kap. 5 §
33 § andra stycket 9 kap. 31§
34§ 6 kap. 38 § och 7 kap. 5 §
35§ 6 kap. 40 § forsta stycket

36 § férsta meningen

6 kap. 39 §

36 § andra meningen

6 kap. 40 § andra stycket

37 § férsta meningen

7 kap. 6 § och 9 kap. 32 §

37 § andra meningen

utgdr (se avsnitt 8.6.3)

38§

7 kap. 7 §

3942 8§
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7 kap

1§ 7 kap. 20 §

23§ 7 kap. 22 §

38 7 kap. 20 §

48 7 kap. 21§

58§ 7 kap. 23 §

68§ 7 kap. 24 §

7§ 7 kap. 25 §

8 § forsta stycket férsta meningen | 7 kap. 10 § forsta stycket
8 § forsta stycket andra meningen | 9 kap. 29 §

8 § andra stycket 7 kap. 10 § andra stycket
98§ 7 kap. 11 §

10§ 7 kap. 12 §

11§ 7 kap. 13 §

12§ 7 kap. 14 §

13§ 7 kap. 15 §

14§ 7 kap. 16 §

15§ 7 kap. 17 §

16 § 7 kap. 18 §

17 § 7 kap. 19 §

18 § forsta stycket 8 kap. 11 §

18 § andra stycket 8 kap. 12 § andra stycket
19§ 8 kap. 12 forsta stycket
20 § 8 kap. 13 §

21§ 8 kap. 14 §

22§ 8 kap. 15§

8 kap.

1§ 11 kap. 1§

2§ 11 kap. 2 §

38 11 kap. 3§

3 a § forsta stycket 11 kap. 4 §

3 a § andra stycket utgdr (se avsnitt 21.1)
3b§ 2 kap. 6 §

3c§ 2 kap. 7§

3d§ 11 kap. 14 §

4 § forsta stycket 11 kap. 5 § forsta stycket
4 § andra stycket 9 kap. 27 §
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4 § tredje stycket

11 kap. 5 § andra stycket

4 § fjirde stycket

11 kap. 5 § tredje stycket

5§ 11 kap. 6 §
5a§ 11 kap. 12§
5b§ 11 kap. 13 §
6§ 11 kap. 8 §
78 11 kap. 9§
8§ 11 kap. 10 §
98§ 11 kap. 11§
10§ 8 kap. 23 §
11§ 11 kap. 23 §
12 § 11 kap. 15 §
13§ 11 kap. 22 §
14 § forsta stycket 11 kap. 17 §
14 § andra stycket 11 kap. 24 §
15 § 11 kap. 18 §
16 § forsta stycket 11 kap. 19 §
16 § andra stycket 11 kap. 24 §
17 § 11 kap. 20 §
18§ 11 kap. 21 §
19§ 8 kap. 24 §
208§ 8 kap. 25§
20a§ 11 kap. 16 §
21 § forsta stycket 9 kap. 10 §
21 § andra stycket 9 kap. 7 § 14
22§ 9 kap. 11 §
23§ 9 kap. 12 §
9 kap.

1§ 12 kap. 4 § forsta stycket
2 § forsta och andra styckena 12 kap. 5 §
2 § tredje stycket 9 kap. 35§
38 utgdr (se avsnitt 17.14)
4 § forsta stycket 12 kap. 13 §

4 § andra och tredje styckena

12 kap. 15 § férsta och andra
styckena

5 § forsta stycket

12 kap. 15 § tredje stycket

5 § andra stycket

12 kap. 16 §
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6§ 12 kap. 14 §
78 12 kap. 6 §
8§ 12 kap. 7 §
98§ 12 kap. 1§
9a§ 12 kap. 2 §
10§ 12 kap. 3 §
11§ 12 kap. 1§
12 § 12 kap. 8 §
13§ 12 kap. 8 §
14§ 12 kap. 9 §
15§ 12 kap. 10§
16 § 12 kap. 11 §
17 § 12 kap. 12 §
18 § 12 kap. 17 §
19§ 9 kap. 13 §
20§ 9 kap. 14 §
21§ 9 kap. 15 §
22§ 9 kap. 16 §
10 kap.
1§ 13 kap. 1§
2§ 13 kap. 2 §
38 13 kap. 3 §
4§ 13 kap. 4 § férsta och andra
styckena
58§ 13 kap. 4 tredje stycket
68§ 13 kap. 5§
7§ 13 kap. 6 §
88§ 13 kap. 8 §
98§ 13 kap. 9 §
10§ 13 kap. 7 §
11§ 13 kap. 10 §
12§ 13 kap. 11 §
13 § 13 kap. 12 §
14§ 13 kap. 13 §
142§ 13 kap. 14 §
15§ 13 kap. 15 §
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Jamforelsetabell mellan forslaget till
kommunallag och kommunallagen

(1991:900)

Forslaget till kommunallag

Kommunallagen

(2017:000) (1991:900)
1 kap.
1 § f6rsta meningen 1 kap. 1 § forsta stycket

1 § andra meningen 1 kap. 2§

28§ 1 kap. 1 § andra stycket
3§ :

4 § forsta stycket 2 kap. 5§

4 § andra stycket -

5§ i

6§ 1 kap. 3 § forsta stycket
2 kap.

1§ 2 kap. 1§

2§ 2kap.1§

3§ -

4§ 2kap.2§

58§ 2 kap. 3 §

6§ 8kap.3b§

78 8 kap.3 c§

8§ 2kap.7§

98§ 2 kap. 8§

10§ 3

11§
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12§ 2 kap. 4 § och 3 kap. 11 §
3§ -

3 kap.

1§ 3 kap.1§

2§ 3 kap. 7 § forsta stycket

38 3kap.2§

4§ 3 kap. 3 §

58§ 6 kap. 20 § och 21 § andra

stycket

6§ -

7§ i

8§ -

98§ 3 kap. 8§

10§ 3 kap. 20 § forsta stycket

113§ 3

12 § :

13§ 1 kap. 3 § andra och tredje

styckena

14§ 3

4 kap.

1§ 4 kap. 1 § forsta och andra

styckena

2 § forsta stycket

4 kap. 1 § tredje stycket

2 § andra stycket

4 kap. 24 § andra stycket forsta
meningen

38 4 kap. 5§

4§ :

5§ 4 kap. 6 a § forsta och andra
styckena

6§ 4 kap. 6 a § tredje stycket

7§ 4 kap. 9 §

8§ 4 kap. 8 §

9§ 4 kap. 7 §

10§ 4 kap. 10 §

1§ 4 kap. 10a §
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12§ 4 kap. 11 §

13§ 4 kap. 12 § forsta stycket
14§ 4 kap. 12 a § forsta stycket
15§ 4 kap. 12 b § forsta stycket
16 § 4 kap. 13 §

17 § forsta stycket

4 kap. 14 §

17 § andra stycket

4 kap. 15 § forsta stycket

18§ 4 kap. 12 § andra stycket, 12 a §
andra stycket, 12 b § andra
stycket och 15 § andra stycket

19 § 4 kap. 27 §

20§ 4 kap. 16 §

21§ 4 kap. 17 § forsta stycket

22§ 4 kap. 17 § andra stycket
och17a§

23§ 4 kap. 18 § forsta stycket

24§ 4 kap. 33 §

25§ 4 kap. 19 §

26§ 4 kap. 20 §

27 § 4 kap. 21 §

28§ 4 kap. 22§

29§ 4 kap. 23 §

30§ 2 kap. 9§

31§ 2 kap. 10§

32§ 2 kap. 12§

33 § 2 kap. 11§

34 § forsta stycket 4 kap. 30 §

34 § andra och tredje styckena | 4 kap. 31 §

35§ 4 kap. 32 §

5 kap.

1§ 3 kap. 9§

28§ 3 kap.19b§

38 3 kap. 10 § forsta stycket

48§ 3 kap. 12§

58§ 5 kap. 1§

68§ 5kap.2§

78 5 kap. 3 §
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8§ 5 kap. 4 §

98§ 5kap. 5§

10§ 5kap. 52§

11§ 5 kap. 6 §

12§ 5 kap. 7 §

13§ 5 kap. 8 §

14§ 5 kap. 9 § forsta stycket
15§ 5 kap. 11 § forsta stycket
16 § forsta stycket 5 kap. 9 § andra stycket

16 § andra stycket 5 kap. 11 § andra stycket
17 § 5 kap. 382§

18§ 5 kap. 12 §

19§ 5 kap. 13 §

208§ 5 kap. 14 §

21§ 5 kap. 15 §

22§ 5 kap. 16 §

23 § forsta stycket 5 kap. 23 § forsta stycket

23 § andra stycket

24§ 5 kap. 25 §

25§ 5 kap. 252§

26 § 5 kap. 25b §

27§ 5 kap. 26 §

28 § 5 kap. 27 §

29§ 5 kap. 28 §

30§ 5 kap. 29 §

31§ 5 kap. 30 §

32§ 5 kap. 302§

33§ 5 kap. 31 §

34§ 5 kap. 32 §

35§ 5 kap. 32a§

36 § 5 kap. 33 §

37§ 5 kap. 34 § f6rsta—tredje styckena
38§ 5 kap. 342§

39§ 5 kap. 35§

40 § 5 kap. 34 § fjirde stycket
418§ 4 kap. 28 §

42 § 5 kap. 21 §

43 § 5 kap. 22 § forsta stycket
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44 § 5 kap. 38 §

45 § 5 kap. 39 §

46 § 3 kap. 7 § andra stycket

47 § 5 kap. 18 §

48 § 5 kap. 19 §

49 § 5 kap. 20 § forsta och tredje
styckena

50 § 5kap.20a§

51§ 5 kap. 20b §

52 § 5 kap. 36 §

53 § 5 kap. 37 §

54 § 5 kap. 40 § forsta och andra
styckena

55§ 5 kap. 41§

56 § 5 kap. 42 §

57 § 5 kap. 43 §

58 § 5 kap. 44 §

59 § 5 kap. 45 §

60 § forsta stycket

5 kap. 46 § forsta stycket 1-3

60 § andra stycket

5 kap. 46 § tredje stycket

61§

5 kap. 48 §

62 § 5 kap. 52 § forsta och andra
styckena

63 § 5 kap. 50 § forsta meningen

64 § 5 kap. 49 § och 50 § andra
meningen

65§ 5 kap. 51§

66 § 5 kap. 53 §

67§ 5 kap. 54-56 §§

68 § 5 kap. 57 §

69 § 5 kap. 58 §

70 § 5 kap. 59 §

71§ 5 kap. 60 §

72 § 5 kap. 61 §

73§ -

74 § 5 kap. 63 §

75§ 5 kap. 64 §
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6 kap.

1§ 3 kap.4§1-3
2§ 3 kap. 13 §
38 3 kap. 14 §
4§ 3 kap. 15§
58§ 6 kap. 7§
6§ 3 kap. 5§

7§ 6 kap. 1§

3§ i

9§ 6 kap. 1a§
10§ 6 kap. 1b §
11§ 6 kap. 2§
12§ 6 kap. 3 §
13§ 6 kap. 4 §
14§ 6 kap. 5§
15§ 6 kap. 6 §

16 § 6 kap. 9 § forsta och andra

styckena

17 § forsta stycket 6 kap. 10 §

17 § andra stycket 6 kap. 11 §

18§ 6 kap. 12 §

19§ 6 kap. 13 §

20§ 6 kap. 14 §

21§ 6 kap. 15§

22§ 6 kap. 16 §

23§ 6 kap. 18 §

24§ 6 kap. 32 § andra och tredje
styckena

25§ 6 kap. 19 a§

26 § 6 kap. 19 §

27 § 6 kap. 23 §

28 § 6 kap. 25 §

29§ 6kap. 26 §

30§ 6 kap. 24 § forsta—tredje
styckena

31§ 6 kap. 27 §

32§ 6 kap. 24 § fjirde stycket

33 § forsta stycket

6 kap. 28 §
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33 § andra stycket 6 kap. 29 §

34§ 6 kap. 27 a §

35§ 6 kap. 30 §

36 § 6 kap. 31§

37§ 6 kap. 33 § forsta stycket
38 § 6 kap. 34 §

39 § 6 kap. 36 § forsta meningen
40 § forsta stycket -

40 § andra stycket 6 kap. 36 § andra meningen
41§ 6 kap. 21 § forsta stycket
42 § 6 kap. 22 §

43§ -

44 § 6 kap. 32 § forsta stycket
7 kap.

13 i

2§ -

3§ 4 kap. 6 §

4§ -

5§ 6 kap. 33 §

68§ 6 kap. 37 §

78 6 kap. 38 §

88§ -

9§ -

10 § forsta stycket

7 kap. 8 § forsta stycket forsta
meningen

10 § andra stycket

7 kap. 8 § andra stycket

11§ 7 kap. 9 §
12§ 7 kap. 10§
13§ 7 kap. 11§
14§ 7 kap. 12 §
15§ 7 kap. 13 §
16 § 7 kap. 14 §
17 § 7 kap. 15§
18 § 7 kap. 16 §
19§ 7 kap. 17 §
20§ 7 kap. 1 och 3 §§
21§ 7 kap. 4§
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22§ 7 kap. 2 §

23§ 7 kap. 5§

24§ 7 kap. 6 §

25§ 7 kap. 7 §

26 § 3

8 kap.

1 § forsta stycket 1 kap. 4 § forsta stycket

1 § andra och tredje styckena

2§ 1 kap. 4 § andra stycket
3§ -

4§ 4 kap. 2§

58§ 4 kap. 3 §

6§ 4 kap. 4§

7 § forsta meningen 5 kap. 23 § forsta stycket 5

7 § andra meningen

8§ 5 kap. 23 § andra och tredje
styckena

9§ 6 kap. 8 §

10§ :

11§ 7 kap. 18 § forsta stycket

12 § forsta stycket 7 kap. 19§

12 § andra stycket 7 kap. 18 § andra stycket

13§ 7 kap. 20 §

14§ 7 kap. 21 §

15§ 7 kap. 22 §

16 § :

17 § forsta och tredje styckena | -

17 § andra stycket 3 kap. 16 § tredje stycket

18§ :

19 § :

20 § :

21§ 5 kap. 62 § forsta stycket

22§ 3 kap. 30 §

23 § 8 kap. 10§

24 § 8 kap. 19 §

25§ 8 kap. 20 §

1040




SOU 2015:24 Bilaga 6

26 § 3

27 § 6 kap. 8 a § (fr.o.m. 1 juli 2015)

9 kap.

1§ 3 kap. 20 § andra stycket

2 § forsta stycket 3 kap. 21 §

2 § andra och tredje styckena 3 kap.22§

38 3 kap. 23 §

48§ 3 kap. 24§

58§ 3 kap. 25 §

68§ 3 kap. 27§

78 3 kap. 28 § och 8 kap. 21 §
andra stycket

8§ 4 kap. 23 a§

9 § forsta stycket 5 kap. 46 § forsta stycket 4

9 § andra stycket 5 kap. 46 § andra stycket

10§ 8 kap. 21 § forsta stycket

11 § forsta meningen 8 kap. 22 § forsta meningen

11 § andra meningen -

12§ 8 kap. 23 §

13§ 9 kap. 19 §

14§ 9 kap. 20 §

15§ 9 kap. 21 §

16 § 9 kap. 22§

17 § 5 kap. 34 § femte stycket

18§ 3

19§ 3 kap. 26 §

20§ 3kap.4§5

21§ 3 kap. 3 a § tredje stycket

22§ 3 kap. 3 a § forsta stycket och
andra stycket férsta och andra
meningarna

23§ 3 kap.3 c§

24§ 3kap.3b§

25§ 6 kap. 9 § tredje stycket

26 § 4 kap. 152§

27 § 8 kap. 4 § andra stycket
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28 § 5 kap. 22 § andra stycket

29§ 7 kap. 8 § forsta stycket andra
meningen

30§ 5 kap. 52 § tredje stycket och
54 §

318§ 6 kap. 33 § andra stycket

32§ 6 kap. 37 §

33§ 6 kap. 30 § tredje stycket forsta
meningen

34§ 6 kap. 32 § fjirde stycket

35§ 9 kap. 2 § tredje stycket

36 § 5 kap. 25 a § fjirde stycket

378§ 3 kap. 3 a § andra stycket sista
meningen

38 § 3

10 kap.

1§ 3 kap. 16 § forsta och andra
styckena

2§ 3 kap. 16 a §

38 3 kap. 17§

4§ 3 kap. 18 §

58§ 3 kap. 182§

6§ :

7§ 3 kap. 18b §

8§ 3 kap. 18 ¢ §

9§ 3 kap. 19§

10§ 3 kap. 19a§

11 kap.

1§ 8 kap. 1§

2§ 8 kap. 2 §

38 8 kap. 3 §

4§ 8 kap. 3 a § forsta stycket

5§ 8 kap. 4 § forsta, tredje och
fjirde styckena

6§ 8 kap. 5§

7§ -
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8 § forsta stycket forsta
meningen

8 kap. 6 § forsta stycket

8 § forsta stycket andra
meningen

8 § andra stycket

8 kap. 6 § andra stycket

98§ 8 kap. 7 §

10§ 8 kap. 8 §

11§ 8 kap. 9 §

12§ 8 kap.5a§

13§ 8 kap.5b §

14§ 8 kap.3d§

15§ 8 kap. 12 §

16 § 8 kap.20a §

17 § 8 kap. 14 § forsta stycket

18 § 8 kap. 15 §

19 § 8 kap. 16 § forsta stycket

20§ 8 kap. 17 §

21§ 8 kap. 18 §

22§ 8 kap. 13 §

23§ 8 kap. 11§

24§ 8 kap. 14 § andra stycket och
16 § andra stycket

12 kap.

1§ 9 kap. 9 och 11 §§

2§ 9 kap.9a§

38 9 kap. 10 §

4 § forsta stycket 9 kap. 1§

4 § andra stycket

9 kap. 2 § forsta och andra

5§
styckena
68§ 9 kap. 7 §
78 9 kap. 8 §
88§ 9 kap. 12 och 13 §§
9§ 9 kap. 14 §
10§ 9 kap. 15 §
11§ 9 kap. 16 §
12§ 9 kap. 17 §
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13§

9 kap. 4 § forsta stycket

14§

9 kap. 6 §

15 § forsta och andra styckena

9 kap. 4 § andra och tredje
styckena

15 § tredje stycket

9 kap. 5 § forsta stycket

16 § 9 kap. 5 § andra stycket
17 § 9 kap. 18 §
13 kap.

1§ 10 kap. 1§
2§ 10 kap. 2 §
38 10 kap. 3 §

4 § forsta och andra styckena 10 kap. 4 §

4 § tredje stycket 10 kap. 5 §
58§ 10 kap. 6 §
68§ 10 kap. 7 §
7§ 10 kap. 10 §
8§ 10 kap. 8 §
9§ 10 kap. 9 §
10§ 10 kap. 11 §
11§ 10 kap. 12 §
12§ 10 kap. 13 §
13 § 10 kap. 14 §
14§ 10 kap. 142§
15 § 10 kap. 15 §
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Kronologisk férteckning

—_

7.
8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

. Deltagande med vipnad styrka

iutbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.

. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.

. Med fokus pa kirnuppgifterna. En

angeligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. Ju.

. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.
. En ny svensk tullagstiftning. Fi.

. Mer gemensamma tobaksregler.

Ett genomférande av tobaksprodukt-
direktivet. S.

Krav pd privata aktérer i vilfirden. Fi.
En 6versyn av drsredovisningslagarna.
Ju.

En modern reglering

av jirnvigstransporter. Ju.

Grinser i havet. UD.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2015. Kontroll, dokumentation och
finansiering fér 6kad sikerhet. M.
Overprévning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.
Sedd, hord och respekterad. Ett
indamilsenligt klagomalssystem

i hilso- och sjukvirden. S.

Attraktiv, innovativ och hillbar —
strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgdrdsniring. N L.
Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. N.

For kvalitet — Med gemensamt ansvar.

S.

Lésorekdp och registerpant. Ju.

En ny ordning fér redovisningstillsyn.

Fi.

Trygg och effektiv utskrivning frin
sluten vird. S.

Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 +2.8.

22. Rektorn och styrkedjan. U.

23. Informations- och cybersikerhet

i Sverige. Strategi och dtgirder for siker

information i staten. Ju Fo.

24. En kommunallag fér framtiden.
Del A + B.Fi.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I [13]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MiFID II och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pd privata aktorer i vilfirden. [7]

Overprévning av upphandlingsmal m.m.
(12]

En ny ordning {6r redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B. [24]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. [1]

Justitiedepartementet
Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromrédet. [3]
En éversyn av drsredovisningslagarna. [8]
En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]
Losérekdp och registerpant. [18]
Informations- och cybersikerhet
i Sverige. Strategi och dtgirder for siker
information i staten. [23]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget p4 kirnavfallsomridet 2015.
Kontroll, dokumentation och finansie-
ring fér 6kad sikerhet. [11]

Naringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi
fér en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgdrdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. [16]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Sedd, hérd och respekterad. Ett
indamilsenligt klagom&lssystem
1 hilso- och sjukvirden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]

Trygg och effektiv utskrivning frn sluten
vard. [20]

Mer trygghet och bittre forsikring.
Del 1 + 2. [21]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]
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