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Atgirdsprogram for kvinnors trygghet i
vardagen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fler civilanstdllda inom
polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utbilda fler poliser
och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om trygghetsskapande
kamerabevakning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
handlingsplan for kommuner for att identifiera otrygga omrdden och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om effektiv och
trygghetsskapande belysning och tillkédnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en fortsatt arlig
uppfoljning av arbetsgivare som bedriver SAM och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om arbetsgivarens ansvar att
bedriva ett fullgott arbetsmiljoarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att hja minimibeloppet
for det vite som arbetsgivare kan domas att betala vid brott mot arbetsmiljolagen
och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skydd mot vald av
sexuell karaktér for yrkesutovare 1 allmédnhet och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en ny forsvarande
omsténdighet vid brott av sexuell karaktér dér offret drabbats inom ramen f6r sin
yrkesutdovning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att slopa ordningen dir
pafoljd och straff sdnks om gdrningsmannen ségs upp till f6ljd av brottslighet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om sirskild undervisning for
elever som begatt brott, och detta tillkéinnager riksdagen for regeringen.



Motivering

Den utbredda otryggheten 1 samhillet har varit pataglig under lang tid, och det finns 1
nuliiget inga indikationer pa att det i nirtid kommer att foriindras till det béttre. Aven
om all otrygghet dr att betrakta som oacceptabel finns en betydande skillnad mellan
konen. Otryggheten ér sdrskilt utbredd bland kvinnor, vilka dr kraftigt 6verrepresen-
terade bland dem som kénner sig otrygga. Som exempel kan hir nimnas Brottsfore-
byggande radets (Brd) nationella trygghetsundersokning fran &r 2019 som bland annat
visar att ndstan varannan kvinna 1 aldersgruppen 2024 ar ofta har valt att gd en annan
vig dn den Onskade, pa grund av otrygghet. Hela 49 procent av kvinnorna i samma
aldersgrupp uppger i undersokningen att de ar radda for att utsittas for ett sexualbrott.!

Som svar pa otryggheten kianner manga kvinnor sig nodgade att dndra sina egna
vanor och beteendemonster. Det kan handla om att undvika att ga till fots och 1 stéllet
cykla, aka kommunalt eller bli hamtade i bil, alternativt helt undvika att vara ute
ensamma och istéllet vara 1 séllskap med en eller flera personer som de kénner. Dessa
begransningar i tillvaron utgdr ett oacceptabelt hinder for ett jamstéllt samhille. Att
kvinnor dartill ser det som deras eget ansvar att slippa bli angripna vittnar om hur pass
allvarligt problemet dr och om behovet av kraftfulla atgérder.

Trygghet 1 det offentliga rummet

Fler patrullerande poliser

Poliserna ska vara betydligt mer niarvarande och synliga ute i samhéllet dn vad de ar
idag. Savil potentiella gdrningsmén som vanliga medborgare ska kénna att polisen alltid
ar néra till hands. Det kommer att leda till bade minskad brottslighet och 6kad trygghet.
Problemet idag &r att polisens resurser inte réicker till att skota bdde administrativa och
utredande tjanster samtidigt som man ska tillgodose behovet av forebyggande arbete i
yttre tjdnst. For att 16sa polisens resursmassiga problem och 6ka den polisidra nirvaron i
det offentliga rummet bor anslagen till polisen okas, dels i1 syfte att anstélla fler civilan-
stdllda till kontorstjénster sé att fler utbildade poliser kan komma ut i filt, dels for att
kunna utbilda fler poliser.

Trygghetsskapande kameror pé strategiska platser

Det finns méanga fordelar med kameradvervakning. Det kan dka den faktiska tryggheten
genom att forebygga att brott begds genom att verka avskrickande pa gidrningsmén. Det
kan dven anvindas for att sla larm till polis och véktare som i sin tur kan avbryta
pagaende brott. Det kan ocksa identifiera gdrningsmén nér brott vil har begatts.

Fran integritetssynpunkt ar det viktigt att podngtera att inspelat material fran
kameradvervakning alltid destrueras efter en tid om det inte har kommit till polisens
anvandning for att 10sa brott. Kameradvervakningen kan darfor inte pastds dokumentera
och anvédndas mot vanliga skdtsamma medborgare.

1
https://www.bra.se/download/18.62c6¢cfa2166eca5d70ec536d/1586336285308/2019 11 Nationella_trygg
hetsundersokningen 2019.pdf.
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For det forsta bor butiker och foretag tilldtas att kameradvervaka inte bara insidan av
sina butiker utan ocksa gatuentréer, detta endast efter anmélan till lansstyrelsen. Pa sa
satt kommer trottoarer i stadskdrnor att fa ett naturligt 6vervakningsperspektiv som
brottsbekdmpande myndigheter kan anvinda for att identifiera garningsmén och deras
flyktvagar och 16sa brott. For det andra bor kommuner uppmuntras att 6vervaka sddana
platser som kvinnor upplever som otrygga och undviker, exempelvis gangtunnlar i
stadsmiljo, ingangar till stadsparker och joggingstrak.

Var forhoppning ar att det pa sikt kommer att minska antalet sexualbrottslingar som
exempelvis Overfaller kvinnor pd allménna platser, samtidigt som det bidrar till en 6kad
upplevd trygghet och ett offentligt rum dér alla kan rora sig fritt pa lika villkor — oavsett
kon. Begés ett sddant brott ska polisen snabbt kunna identifiera gdrningsmannen och
vara denne pa spéret innan brottet hinner upprepas.

Nationell handlingsplan och belysningsprojekt for 0kad trygghet
utomhus

Kvinnor kan uppleva en extra otrygghet pé vissa typer av platser — sdsom géngtunnlar
och stadsparker — sdrskilt efter morkrets inbrott. Pa somrarna ar det lyckligtvis ljust
lange, men under stora delar av aret dr Sverige mycket morkt och under perioder &r det
dagsljus bara ndgra timmar per dag. Darfor kan ny och effektivare belysning gora stor
skillnad for hur kvinnor och andra utsatta grupper uppfattar det offentliga rummet.

Vem som helst kan forestélla sig att en starkt upplyst gdngtunnel vars insida kan ses
av en forbigdende upplevs som mycket tryggare én en mork gangtunnel som nigon kan
gdmma sig i. Detta har dven beldgg i forskningen. Med utgédngspunkt i flera krimino-
logiska studier i USA och Storbritannien gar det att fastsl att 6kad belysning 6kar den
upplevda tryggheten for medborgare i allmidnhet och for kvinnor i synnerhet.?

En nationell handlingsplan bor dirfor tas fram. Den ska fungera som en handbok for
landets kommuner i att identifiera otrygga omraden i alla landets tétorter och tillgodose
dessas behov av effektiv och trygghetsgivande belysning. Mélet med handlingsplanen ar
att kvinnor 1 hela Sverige ska kunna kdnna sig trygga efter morkrets inbrott pa manga
fler platser &n 1 dag. Detta bor vara nog for att motivera atgérden. En mojlig positiv
bieffekt kan dven vara att den 6kade belysningen leder till att fler ménniskor vistas
utomhus. Detta kan 1 sin tur leda till en 6kad social kontroll och 1 slutindan ockséa en
okad faktisk trygghet genom minskad brottslighet.

Trygghet pa arbetsplatsen

Precis som alla méinniskor ska ha rétt till ett tryggt liv i hemmet och i det offentliga
rummet maste ocksd tryggheten garanteras 1 arbetslivet. Kvinnovéald som sker pa
arbetsplatser kan ibland inte ensamt skyllas pd enskilda gérningsmaén eller pa attityder i
samhdllet. En del si kallat strukturellt kvinnovald beror p en felaktig organisations-
struktur som Okar riskerna for att vald och hot ska intréffa. Inte minst vittnade metoo-
rorelsen om att ménga arbetsplatser praglas av tystnadskultur dér dvergrepp och
trakasserier morkas. Det kan ocksé rora sig om oséker kontanthantering, att en social-
sekreterares besoksrum inte dr inom hdravstand for ovriga medarbetare, underbeman-
ning pa en vardinrittning med farliga patienter eller ensamarbete pa kvillar.

2 Lab, Steven P. (2007), Crime Prevention, sixth edition.



Det ér oacceptabelt att man inte kan kénna sig trygg och séker pé sin arbetsplats.
Mer maste darfor goras for att sdkerstélla att samtliga arbetsplatser bedriver ett aktivt
arbetsmiljoarbete.

Niér véldstillbud intréffar till f61jd av dysfunktionella strukturer ar det viktigt att inte
bara gdrningsménnen utan ocksa strukturerna beméts pa ritt sétt. For det forsta bor
tillbuden rapporteras. For det andra bor tillbuden diskuteras och utvérderas. Slutligen
bor man utifrdn utvirderingen utforma en forebyggande atgard som implementeras i
organisationsstrukturen for att forhindra att tillbudet intraffar igen. Detta bor pé alla
arbetsplatser ske inom ramen for SAM — systematiskt arbetsmiljoarbete. Antalet
arbetsgivare som bedriver SAM ska fortsatt foljas upp arligen.

Aven ett héjt minimibelopp for det vite som arbetsgivare kan domas att betala vid
brott mot arbetsmiljolagen forordas.

Brott av sexuell karaktar mot yrkesutovare som ny forsvdrande
omstiandighet

Att utsittas for sexuella trakasserier eller andra brott pa en arbetsplats kan orsaka stort
lidande for den utsatta. A ena sidan blir arbetsplatsen forknippad med ndgot mycket
obehagligt ont, & andra sidan maste man gé dit varje dag for att upprétthalla en driglig
forsorjning. Det kan ocksa uppsta situationer dér lojalitet till arbetsgivaren far den
utsatta att kdnna en press att tala snarare &n att anmaéla och sidga ifrdn nér brottsligheten
begas av en chef eller dverordnad, kollegor eller kunder.

Samhiéllet maste tydligare markera att alla former av sexuella trakasserier pa
arbetsplatser dr helt oacceptabla. Precis som exempelvis bestimmelserna om hot och
vald mot tjanstemén syftar till att skydda myndighetsutévare ska yrkesutdvare i
allménhet skyddas sérskilt mot vald av sexuell karaktr.

Dérfor bor en ny forsvarande omstandighet laggas till 1 listan 6ver omstédndigheter
som ger strangare straff i 29 kap. brottsbalken. Det ska ses som forsvarande om en
giarningsman har begatt brott av sexuell karaktir, saisom sexuellt ofredande, om offret
har drabbats inom ramen for sin yrkesutdvning. Visserligen kan det redan i dag ses som
forsvarande om ndgon missbrukar sin tjdnsteutdvning och begér brott. Dagens reglering
har dock sin utgangspunkt i gdrningsmannens befattning och inte offrets. Skyddet bor
stirkas sd att &ven sexualbrott begatt av en utomstdende mot ndgon 1 tjénsten ses som
forsvarande, exempelvis av en restaurangkund mot en servitris.

For att aven markera skarpare mot dem som begar brotten i egenskap av chef eller
kollega till den drabbade bor dagens ordning dér pafoljd och straff sdnks om gérnings-
mannen sdgs upp till f6ljd av brottsligheten slopas. Den som begar ett sexualbrott pa
arbetsplatsen ska i forsta hand domas for brottet. Huruvida personen dr lamplig eller
inte for fortsatt arbete ska avgdras av arbetsgivaren, och dennes omdome ska inte
paverka straffet.

Trygghet i skolan

Skolan dr elevernas arbetsplats, och det dr darfor viktigt att de kan kdnna sig trygga i
skolans lokaler, dir de spenderar flera timmar varje veckodag. I de fall elever utsétts for
allvarliga trakasserier eller Gvergrepp 1 skolan bor det vara regel att den som har begétt
gérningen tas bort frdn undervisningen. Skolor behover tydligt markera mot alla former
av sexuella trakasserier och uppvisa nolltolerans. Skolor som inte uppratthaller en noll-



tolerans bor kunna utkrédvas ett tydligt ansvar. Precis som arbetsgivare har som uppgift
att garantera sina anstéllda en trygg arbetsplats, har skolor samma uppgift gentemot sina
elever. Brister man i detta bor det 3 kidnnbara konsekvenser.

Sarskild undervisning for elever som har begatt brott

Elever som har begitt brott som exempelvis hot, vald eller sexualbrott, och som ar
foremal for forundersdkning och utreds for brott, bor avskiljas fran skolan och fa
sirskild undervisning pa annan plats. Aven om en girningsman doms till en annan
pafoljd dn sluten ungdomsvérd eller lagen om vérd av unga (LVU) ska vederbdrande
avskiljas fran skolan och fa undervisning pd annan plats. Om det senare visar sig att den
som har blivit foremal for atgérder &r oskyldig, ska denne sjdlvklart atervinda till sin
klass. Det omgivande samhéllet ska alltid framst se till brottsoffrets behov och den som
har varit utsatt for brott ska inte riskera att mdta garningsmannen under skoltid.

Sarskild undervisning kan enligt skollagen (2010:800) vara till for de elever som
inte kan delta i det vanliga skolarbetet under en ldngre tid. Det krdvs, enligt skollagen,
samtycke fran vardnadshavaren, vilket inte ska behdvas 1 fall av beganget brott eller
brottsutredning om ett begénget brott. Det finns inte ndgon motsvarande reglering for
undervisning som anordnas 1 hemmet av andra anledningar dn sjukdom eller liknande,
och detta ska darfor skrivas in i skollagen.

I 14 § ”Avstingning 1 vissa obligatoriska skolformer” och 15 § ”Avstangningstid i
vissa obligatoriska skolformer” 5 kap. skollagen ska texten justeras i enlighet med
foljande: ”En elev som utreds for brott av sé allvarlig art att det inte &r lampligt att
vederborande dr kvar pa skolan ska stdngas av. Avstingning innebér att eleven ska fa
sdrskild undervisning, men pa annan plats. Reglerna i skollagen om avstdngningstid ska
tas bort. Det &r polis, socialtjdnst och andra berdrda instanser som avgor nir garnings-
mannen kan aterga till skolan.”
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