SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Justitieutskottets betdnkande
2019/20:JuU12

Riksrevisionens rapport om
myndighetsgemensamt arbete mot
organiserad brottslighet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionen har bl.a. granskat om regeringen i arbetet mot organiserad
brottslighet har styrt de samverkande myndigheterna pa ett tydligt och
samordnat satt. Riksrevisionen anser att regeringens styrning bér samordnas
regelbundet for att fortydliga styrningen. Vidare rekommenderar
Riksrevisionen regeringen att regelbundet foélja upp den myndighets-
gemensamma verksamheten.

Regeringen instdammer delvis i Riksrevisionens beddémning. Regeringen
overvager darfor flera atgarder med anledning av rekommendationerna.

Utskottet, som finner att det myndighetsgemensamma arbetet utgor ett
viktigt verktyg for att bekdmpa organiserad brottslighet, anser att regeringen i
storre utstrdckning &n vad regeringen anger i skrivelsen bor folja de
rekommendationer som Riksrevisionen lamnar i rapporten. Utskottet foreslar
darfor ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av flera
motionsyrkanden. Enligt utskottet bor regeringen dels pé ett tydligare sétt an
i dag sdkerstdlla att styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet
samordnas regelbundet, dels regelbundet félja upp den myndighets-
gemensamma verksamheten. | denna del finns en reservation (S, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

I betankandet finns totalt tva reservationer (S, M, V, MP) och ett sarskilt
yttrande (C).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:3 Riksrevisionens rapport om myndighetsgemensamt
arbete mot organiserad brottslighet.

Nio yrkanden féljdmotioner.
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Sex yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:3 till handlingarna.

2. Styrning, samordning och uppféljning av  det
myndighetsgemensamma arbetet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
pa ett tydligare satt an idag ska sakerstalla att styrningen av det
myndighetsgemensamma arbetet samordnas regelbundet och att
regeringen regelbundet ska folja upp den myndighetsgemensamma
verksamheten, och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 22,
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31,
2019/20:3392 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3404 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2019/20:3405 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1-3 och
avslar motion
2019/20:2469 av Karolina Skog och Rasmus Ling (bdda MP) yrkandena
loch2.

Reservation 1 (S, V, MP)

3. Aktionsgrupper
Riksdagen avslar motion
2019/20:3392 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 2 (M)

4. Starkta myndighetsinsatser mot organiserad brottslighet
Riksdagen avslar motion
2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 5 och 7.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2019/20:JuU12

Stockholm den 17 december 2019

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Magdalena
Schréder (M), Adam Marttinen (SD), Maria Strémkuvist (S), Johan Hedin (C),
Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim
Sandell (S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD),
Rasmus Ling (MP) och Ingemar Kihlstrom (KD).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019/20:3
Riksrevisionens rapport om myndighetsgemensamt arbete mot organiserad
brottslighet. | skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser
och rekommendationer som framgar av Riksrevisionens rapport Myndighets-
gemensamt arbete mot organiserad brottslighet — brister i styrning och
uppféljning (RiR 2019:11).

Riksrevisionen dverldmnade rapporten till riksdagen den 20 mars 2019.

Med anledning av skrivelsen har tre motioner med sammanlagt nio
yrkanden vackts. | betankandet behandlar utskottet dven sex yrkanden fran
allménna motionstiden 2019/20. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om myndighetsgemensamt
arbete mot organiserad brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksdagen stéaller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen pa ett tydligare satt an i dag ska sakerstalla att styrningen
av det myndighetsgemensamma arbetet samordnas regelbundet och
att regeringen regelbundet ska félja upp den myndighets-
gemensamma verksamheten, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, vilka bl.a. handlar om
aktionsgrupper.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (M) samt det sarskilda
yttrandet (C).

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

PA uppdrag av regeringen har myndigheter sdval inom som utanfor
rattsvasendet sedan 2008 samarbetat for att bek&mpa den organiserade
brottsligheten. Totalt tolv myndigheter har deltagit i samarbetet:
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Sékerhetspolisen, Tullverket,
Aklagarmyndigheten, Forsakringskassan, Migrationsverket och Arbets-
formedlingen. Myndigheterna uppskattar att de under perioden 2013-2018
tillsammans lagt ner mer an 2,8 miljoner arbetstimmar och haft kostnader pa
minst 1,4 miljarder kronor.

Riksrevisionen har granskat om regeringen i arbetet mot organiserad
brottslighet har styrt de samverkande myndigheterna pa ett tydligt och
samordnat satt. Vidare har Riksrevisionen granskat om de samverkande
myndigheterna har skapat forutsattningar for att uppna malen for det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet.

Granskningens tyngdpunkt har varit pa tidsperioden 2013-2018, men i
vissa fall har granskningen avsett arbetet fran 2008 och framat.

Granskningen har resulterat i rapporten Myndighetsgemensamt arbete mot
organiserad brottslighet — brister i styrning och uppféljning (RiR 2019:11).
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Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen anser att regeringen inte pa ett tillrackligt tydligt satt har
inriktat det myndighetsgemensamma arbetet eller styrt de samverkande
myndigheternas deltagande i arbetet for att bek&mpa den organiserade
brottsligheten. Slutsatsen baseras pad att det inte finns ett aktuellt
regeringsuppdrag till myndigheterna, eller styrning i annan form som
regleringsbrev eller instruktion, som anger mal for eller omfattningen av det
arbete som myndigheterna forvantas utféra. Det myndighetsgemensamma
arbetet finansieras genom respektive myndighets fdrvaltningsanslag.
Myndigheterna maste darfér enligt Riksrevisionen sjalva i hog grad formulera
vad det myndighetsgemensamma arbetet mer konkret ska uppna.
Riksrevisionen anser ocksd att de enskilda myndigheterna stalls infor
prioriteringsbeslut mellan att 4 ena sidan avsatta resurser till det
myndighetsgemensamma arbetet, och & andra sidan se till att det inte far
negativ inverkan pa myndighetens Gvriga verksamhet. Riksrevisionen
framhaller att myndigheter alltid maste prioritera men att det i detta fall
riskerar att ytterst leda till situationer dar en myndighet sanker sin
ambitionsnivé inom det myndighetsgemensamma arbetet till den grad att det
paverkar den gemensamma verksamhetens effektivitet.

Vidare anser Riksrevisionen att regeringen inte i tillracklig utstréckning har
foljt upp verksamheten, for att se till att den néar sina mal eller for att fa
tillrdckliga underlag for sin fortsatta styrning. Regeringen har i huvudsak féljt
upp det myndighetsgemensamma arbetet genom den gemensamma arliga
rapport som sammanstélls av Polismyndigheten. Riksrevisionen anger att
Regeringskansliet inte genomfort nagon regelbunden uppfdljning av
respektive myndighets del i det myndighetsgemensamma arbetet. Regeringens
informella dialoger med myndigheterna kring arbetet har enligt
Riksrevisionen till synes inte heller &gt rum regelbundet. Vidare anser
Riksrevisionen att det saknas en regelbunden samordning mellan ansvariga
departement nér det géller styrningen av de samverkande myndigheterna och
inget departement har heller ett uttalat ansvar for det myndighetsgemensamma
arbetet som helhet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

o sdkerstalla att styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet
samordnas regelbundet i syfte att kunna fortydliga styrningen i de fragor
som uppstéar hos myndigheterna

« regelbundet folja upp den myndighetsgemensamma verksamheten
avseende resursatgang och resultat for att tillse att den nar sina mal och for
att fa tillrackliga underlag for sin fortsatta styrning. Detta galler for saval
de enskilda myndigheternas del av arbetet som det myndighets-
gemensamma arbetet som helhet.

Riksrevisionen konstaterar att de samverkande myndigheterna har uppréttat en
organisation for hur de regelbundet ska arbeta tillsammans och att de bedriver
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en omfattande verksamhet. Riksrevisionen bedémer att myndigheterna i vissa
delar har skapat tillrackliga forutsattningar for saval det myndighetsinterna
som det gemensamma arbetet. Riksrevisionen bedémer ocksa att en stor del
av regeringens ansvar emellertid har delegerats till myndigheterna som
darigenom fatt ett stort utrymme att tolka uppdraget och avgora dess
omfattning. Riksrevisionen anser att myndigheterna inte har skapat tillrackliga
forutsattningar for att kunna uttala sig om verksamhetens méluppfyllelse och
effektivitet.

Riksrevisionen rekommenderar de samverkande myndigheterna att

» skapa forutsattningar for att kunna gora en rattvisande och tillforlitlig
redovisning av resursitgdng och resultat av den gemensamma
verksamheten, och darigenom i forlangningen kunna gora en bedémning
av verksamhetens maluppfyllelse och effektivitet.

Regeringens skrivelse
Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Inledning

Regeringen konstaterar att organiserad brottslighet utgér ett allvarligt hot mot
samhéllet och att en effektiv bekdmpning av brottsligheten forutsétter
samverkan och aktivitet frdn en mangd aktorer. Det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet & omfattande och utvecklas kontinuerligt.
Det beror i dag, forutom de tolv samverkande myndigheterna, dven ytterligare
nio myndigheter som har engagerat sig i samarbetet. Det &r samtidigt viktigt
att understryka att myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet endast
utgor en del av myndigheternas samlade insatser mot organiserad brottslighet.

Regeringen anfor att den sammanfattningsvis noterar Riksrevisionens
problembeskrivning, delar vissa iakttagelser och instdmmer delvis i andra
iakttagelser, men att den drar andra slutsatser.

Regeringen finner att den tid och de resurser som de samverkande
myndigheterna har lagt p& arbetet mot organiserad brottslighet har gett goda
resultat.

Regeringens styrning

Regeringen beddmer att det myndighetsgemensamma arbetet fortsétter och
kontinuerligt utvecklas ett bra satt och att en dkad styrning av arbetet for
nérvarande inte ar nodvandig. Behoven av styrning och uppféljning, utéver i
frdga om de uppgifter som myndigheterna redan har, maste alltid bedémas
utifrdn den verksamhetsnara kunskap och erfarenhet som myndigheterna
besitter. Att regeringen delegerar uppgifter till férvaltningsmyndigheterna ar
en fundamental del i den svenska forvaltningsmodellen. | Styrutredningens
betdnkande Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning (SOU
2007:75) understroks att forvaltningsmyndigheter &r av vitt skilda slag och att
styrningen inte kan vara uniform. Tvéartom bor den vara anpassad for att kunna
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beakta olikheter mellan verksamheter och myndigheter. Regeringen gor
beddmningen att det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet i hdg grad karaktériseras av denna typ av verksamhetsanpassad
styrning.

Nagra indikationer p& att det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet inte fungerar pa ett effektivt och andamalsenligt satt
har inte framkommit. Regeringen har darfor hittills inte ansett att, det utéver
den styrning som redan sker genom bl.a. myndigheternas respektive
instruktioner och myndighetsforordningen, funnits ndgot behov av sarskilt
inriktad styrning av de samverkande myndigheternas arbete efter regerings-
uppdraget 2015.

Finansiering och prioritering

Regeringen bekréftar Riksrevisionens iakttagelse att det inte finns nagon
oronmarkt finansiering for det myndighetsgemensamma arbetet. Fem av
myndigheterna har under den granskade perioden 2013-2018 &skat
finansiering for sitt deltagande utan att fa sarskilda medel. Regeringen gor
bedémningen att det myndighetsgemensamma arbetet ingér i de samverkande
myndigheternas arbetsuppgifter och att respektive myndighets forvaltnings-
anslag dérmed kan finansiera arbetet.

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelse att
regeringen har éverlamnat till myndigheterna att avgéra hur de ska prioritera
det myndighetsgemensamma arbetet i férhallande till Gvrig verksamhet.
Regeringen anser att arbetet ar en del i myndigheternas ordinarie uppgifter och
att myndigheterna ar val skickade att avgdra hur det myndighetsgemensamma
arbetet ska prioriteras i forhallande till andra uppgifter.

Ansvarigt departement

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelse att det inte finns
nagon regelbunden samordning mellan ansvariga departement nar det galler
styrningen av de samverkande myndigheterna. Regeringen delar emellertid
inte iakttagelsen att inget departement har ett uttalat ansvar for det
myndighetsgemensamma  arbetet som  helhet utan anfor  att
Justitiedepartementet har det ansvaret. Det sker mot bakgrund av att
Justitiedepartementet ansvarar for Polismyndigheten som i sin tur har en
samordnande funktion i arbetet mot organiserad brottslighet genom att den
leder arbetet i samverkansradet och i det operativa radet.

Uppféljning

Riksrevisionen gor iakttagelsen att det myndighetsgemensamma arbetet sallan
finns pd dagordningarna till dialogerna mellan departementen och
myndigheterna. Riksrevisionen anser vidare att det ar svart att folja sddana
dialoger i efterhand eftersom det inte upprattas ndgra minnesanteckningar.
Regeringen delar delvis denna iakttagelse men anser att det forekommit
regelbunden dialog om myndigheternas deltagande i det myndighets-
gemensamma arbetet, vilket sju av de tolv myndigheterna bekréftar i sin dialog
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med Riksrevisionen. Huvudsakligen instdmmer regeringen i iakttagelsen att
regeringen foljer upp verksamheten genom den gemensamma arliga rapporten
som sammanstélls av Polismyndigheten och att regeringen utover detta inte
gor nagon regelbunden uppfoljning av respektive myndighets del i det
myndighetsgemensamma arbetet. Emellertid anser regeringen att den
gemensamma érliga rapporten utgor ett viktigt underlag for arlig uppféljning
och fortsatt analys inom Regeringskansliet. Rapporten presenteras vid ett arligt
gemensamt méte och foljs &ven upp i samband med de ordinarie processer som
finns for uppfoljning av myndighetens verksamhet. Fragor om samarbetet tas
ocksd upp tex. vid departementens dialoger med respektive myndighet.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sékerstélla att styrningen av det
myndighetsgemensamma arbetet samordnas regelbundet. Regeringen delar
Riksrevisionens utgangspunkt att det &r viktigt att i styrningen fortydliga
eventuella fragor som kan uppstd hos myndigheterna och anser att det i
huvudsak hanteras bdst i den ordinarie dialogen med respektive myndighet.
Slutligen rekommenderar Riksrevisionen regeringen att regelbundet folja
upp den myndighetsgemensamma verksamheten avseende resursatgang och
resultat for att tillse att verksamheten nar sina mal och for att fa tillrackliga
underlag for den fortsatta styrningen. Riksrevisionens rekommendation galler
sdval de enskilda myndigheternas del i arbetet som det myndighets-
gemensamma arbetet som helhet. Regeringen instdimmer i att uppféljning av
resultat ar betydelsefulla i syfte att garantera varden sdsom transparens,
rattssakerhet och effektivitet. Myndigheternas olika forutsdttningar och
redovisningsmodeller medfor dock vissa svarigheter att hitta en
myndighetsgemensam  uppféljningsmodell fér att ge en bild av
maluppfyllelsen for satsningen i dess helhet. S& sent som 2017 fick
sekretariatet for myndighetssamverkan i uppdrag av samverkansradet att
kontakta Brottsforebyggande radet (Brd). Uppdraget syftade till att finna en
modell for att utveckla férméagan att méta effekten och samhallsnyttan av det
arbete som gdrs inom den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet. Brd avbojde uppdraget eftersom myndigheten
beddmde att uppdraget inte var mgjligt att utfora. Regeringen noterar att det
finns svarigheter att méta effekterna av det myndighetsgemensamma arbetet
men att det i dag méts bade utifran kvantitativa och kvalitativa underlag. Det
operativa arbetet 4r nagot lattare att mata dn de viktiga langsiktiga och
preventiva effekter som det myndighetsgemensamma arbetet har. Arbetet ger
synergieffekter och okar t.ex. kunskapen inom berérda myndigheter.
Samhallsnyttan och signalvardet av att rattsvasendet och den offentliga
forvaltningen aktivt arbetar for att uppratthalla den demokratiska rattsstatens
funktionalitet ar betydelsefulla effekter av arbetet. Sddana effekter ar dock ofta
svara att mata. Regeringen anser att syftet med arbetet mot organiserad
brottslighet &r tydligt och konstaterar att de samverkande myndigheterna inte
har uttryckt osékerhet kring detta. Myndigheterna har inte heller begért att
regeringen ska styra verksamheten pa nagot specifikt satt eller omrade. Darfor
ser inte regeringen nagot behov av att introducera ett sarskilt mal for arbetet
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mot den organiserade brottsligheten. Ddremot anser regeringen att det kan vara
mojligt for myndigheterna att utveckla resultatredovisningen genom en uttkad
analys, dven om regeringen noterar att forbattringar pa detta omrade har skett
de senaste aren.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringens beddmning &r att Riksrevisionens rapport visar att det
myndighetsgemensamma arbetet och regeringens styrning till stor del fungerar
tillfredstallande. Men som Riksrevisionen lyfter fram i sin rapport kan
regeringens styrning av de samverkande myndigheternas deltagande i det
myndighetsgemensamma arbetet i vissa fall behdva tydliggoras. Regeringen
avser darfor att fortsétta folja arbetet noga och t.ex. évervdaga om behov finns
att vid lampligt tillfalle se 6ver instruktionerna for ndgon eller nagra av de
berérda myndigheterna.

Att samordna och félja upp myndigheternas arbete mot organiserad
brottslighet &r betydelsefullt. Detta sker i dag exempelvis vid méte i samband
med att den arliga rapporten om det myndighetsgemensamma arbetet
publiceras. Vidare forekommer samordning och uppféljning i dialoger mellan
respektive myndighet och ansvarigt departement. Regeringen Overvéger att
forstarka samordningen inom Regeringskansliet infor dessa myndighets-
specifika dialoger och att utveckla dialogformerna i samband med
avrapporteringen av den myndighetsgemensamma arliga rapporten. Med en
mer samordnad dialog kan den gemensamma utgangspunkten for arbetet
tydliggoras och starkas. Vidare kan dialogen bidra till att arbetet fortsatter att
fordjupas, forbattras och utvecklas i positiv riktning.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen &r
slutbehandlad.

Motionerna

| flera motioner anfor motiondrerna att de delar Riksrevisionens bedémningar
och att regeringen enligt deras mening i storre utstrackning borde fdlja
Riksrevisionens rekommendation &n vad regeringen anfor att man kommer att
gora.

I kommittémotion 2019/20:3392 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1
begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om regelbunden samordning av det
myndighetsgemensamma arbetet mot grov organiserad brottslighet. |
kommittémotion 2019/20:3404 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
kommittémotion 2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 22
framfors liknande yrkanden.

I kommittémotion 2019/20:3392 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2
begérs att regeringen ska tydliggéra och konkretisera det myndighets-
gemensamma arbetets malsattning. Ett liknande yrkande framfors i
kommittémotion 2019/20:3404 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.
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I kommittémotion 2019/20:3392 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om att stirka de s.k. aktionsgrupperna som agerar
inom ramen for den myndighetsgemensamma satsningen. Motionérerna anfor
att dessa grupper om sammanlagt 200 personer ska medverka i insatser samt
ansvara for all samordning av det myndighetsgemensamma arbetet. De har
darmed en central roll i det samlade arbetet och bér ocksa forstarkas.

I kommittémotion 2019/20:3404 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3
begérs att regeringen sakerstaller forutsattningarna for tillfredsstallande
underlag for uppféljning och utvardering av resursétgéng och resultat.

I kommittémotion 2019/20:3405 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena
1-3 begar motionérerna att regeringen riktar ett gemensamt brottsbek&dmpande
uppdrag till myndigheterna, éronmérker medel for det uppdraget samt utser ett
departement som ansvarigt for uppdraget och dess uppféljning.

I kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
31 begérs att varje myndighet som ingar i samverkan mot organiserad
brottslighet bor ges ett uppdrag i regleringsbrev att prioritera arbetet mot
organiserad brottslighet.

I andra motioner tas fragor upp som rér det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet.

I motion 2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 5 och 7
foreslar motionarerna tillkannagivanden om att stirka statliga myndigheters
insatser mot organiserad kriminalitet och forenkla informationsutbytet mellan
myndigheter.

I motion 2019/20:2469 av Karolina Skog och Rasmus Ling (badda MP)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att stdrka samordningen och
uppféljningen av myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet, dven pa
lokal niva. | yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att omhanderta och
sprida lokala erfarenheter av samordnad tillsyn.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen har i sin rapport funnit att regeringen brustit i sin styrning,
samordning och uppféljning av det myndighetsgemsamma arbetet.
Riksrevisionen konstaterar att det saknas uppdrag i regleringsbrev och att
ingen av de samverkande myndigheterna utom Polismyndigheten har arbetet
inskrivet i sin instruktion. Vidare konstaterar Riksrevisionen att finansiering
saknas och att regeringen inte foljer upp arbetet pa ett andamalsenligt satt. Det
saknas dven en samordnande funktion, och inget departement har huvudansvar
for arbetet.

Som framkommit ovan instdmmer regeringen delvis i Riksrevisionens
bedémning och Overvager darfor flera atgarder med anledning av
rekommendationerna. Enligt utskottet &r detta dock inte tillrackligt. Det
myndighetsgemensamma arbetet utgor ett viktigt verktyg i bekdmpandet av
den organiserade brottsligheten och det &r darfor mycket angeléget att
regeringen tar Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer pa allvar
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samt atgardar de brister i styrning, samordning och uppféljning av
myndigheternas arbete som framkommit i Riksrevisionens granskning.

I enlighet med det anférda och med utgangspunkt i Riksrevisionens
granskning bor regeringen

» tydliggéra och konkretisera det myndighetsgemensamma arbetets
malsattning

» aktivt och regelbundet samordna det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet

» aktivt folja upp och ta del av det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet

o sdkerstalla forutsdttningarna for ett tillfredsstallande underlag for
uppfoéljning och utvérdering av arbetet

e ge ett gemensamt brottshekd&mpande uppdrag till myndigheterna i deras
regleringsbrev

e dronmérka medel for brottsbekdmpning

e utse ett ansvarigt departement med uppfdljningsansvar.

Det som utskottet nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
Utskottet tillstyrker darfor motionerna 2019/20:3063 (M) yrkande 22,
2019/20:3191 (KD) yrkande 31, 2019/20:3392 (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3404 (SD) yrkandena 1-3 samt 2019/20:3405 (KD) yrkandena 1-3.

Utskottet finner inte skal att stalla sig bakom 6vriga motioner. Motionerna
2019/20:203 (C) yrkandena 5 och 7, 2019/20:2469 (MP) yrkandena 1 och 2
samt 2019/20:3392 (M) yrkande 3 avstyrks darmed.

Med det anforda foreslar utskottet att den aktuella skrivelsen laggs till
handlingarna.
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Reservationer

1. Styrning, samordning och uppf6éljning av det
myndighetsgemensamma arbetet, punkt 2 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2469 av Karolina Skog och Rasmus Ling (bada MP) yrkandena 1 och
2,

2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 22,

2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31,

2019/20:3392 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,

2019/20:3404 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2019/20:3405 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi delar regeringens beddmning att organiserad brottslighet utgor ett allvarligt
hot mot samhéllet och att en effektiv bekdmpning av denna typ av brottslighet
forutsatter att en méngd aktorer samverkar och agerar. Det ar darfor mycket
angelaget att det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottlighet
fungerar val.

Av Riksrevisionens rapport framgar att styrningen, samordningen och
uppféljningen av arbetet kan behdva fortydligas. Vi noterar att regeringen
delvis delar den bedémningen och att man avser att fortsatta folja arbete noga
och t.ex. dvervdga att se Gver instruktionerna fér nagon eller nagra av de
berérda myndigheterna. Regeringen Overvager ocksd att forstarka
samordningen inom Regeringskansliet och utveckla dialogformerna i samband
med den myndighetsgemensamma arliga rapporten.

Vi utgdr fran att regeringen pa det satt som anges kommer att folja det
myndighetsgemensamma arbetet och att man skyndsamt &r redo att se 6ver
inriktningen, styrningen och uppfoljningen av detta arbete om ett sddant behov
skulle uppsta.

Vi kommer att folja frigan noggrant, men vi anser inte att det finns skal att
foresld nagra sddana tillkannagivanden som utskottet nu foresldr om
regeringens styrning, samordning och uppféljning av det myndighets-
gemensamma arbetet.

2019/20:JuU12
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RESERVATIONER

2. Aktionsgrupper, punkt 3 (M)
av Johan Forssell (M), Magdalena Schroder (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3392 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

| det regeringsuppdrag som beslutades 2008 om att davarande Rikspolis-
styrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Skatteverket, Sékerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten skulle vidta atgarder mot den grova organiserade brottsligheten
fick fore detta Rikspolisstyrelsen ett sérskilt uppdrag att inrdtta s.k. aktions-
grupper med sammanlagda resurser pa 200 personer. Aktionsgrupperna skulle
medverka i insatser och ansvara for all samordning av det myndighets-
gemensamma arbetet. Aktionsgrupperna har alltsa en central roll i det samlade
arbetet. Darfor bor dven de s.k. aktionsgrupper som agerar inom ramen for den
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet
forstérkas. Detta bor regeringen tillse.



Sarskilt yttrande

Starkta myndighetsinsatser mot organiserad brottslighet, punkt
4(C)
Johan Hedin (C) anfor:

Jag vélkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i den kritik som
fors fram nar det géller uppfdljningen och styrningen av det myndighets-
gemensamma arbetet mot organiserad brottslighet.

Riksrevisionen slutsats, att regeringen inte pa ett tillrackligt tydligt satt har
inriktat det myndighetsgemensamma arbetet eller styrt de samverkande
myndigheternas deltagande i arbetet for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten, &r sjélvklart allvarlig.

Utdver det som framkommit i Riksrevisionens granskning anser jag att
frdgan om samordningsnummer, som nyligen diskuterats i medier, pa ett
konkret satt visar att det finns utrymme for ytterligare forbattringar av det
samordnade arbetet mellan myndigheterna. Jag anser sérskilt att méjligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter i brottsbekdmpande syfte maste
forenklas. Det &r ett mycket viktigt verktyg for att upptacka och bekdmpa brott,
vilket lyfts fram i motion 2019/20:203. Aven debatten om lIraks
forsvarsminister och hans tid i Sverige visar pa ett tydligt satt att det
fortfarande &terstdr mycket att gora i denna frdga. Méanniskors personliga
integritet ar viktig och maste skyddas, men manniskor som begar grova brott
ska inte skyddas i integritetens namn.

Med héansyn till utskottets tillkdnnagivande i drendet och vad regeringen
anfort om att man vid behov &ar redo att skyndsamt se Over det
myndighetsgemensamma arbetet utgar jag fran att aven mojligheten till ett
Okat — men alltjamt rattssakert — informationsutbyte mellan myndigheterna
kommer att Gvervagas av regeringen. | avvaktan pa regeringens atgarder pa
omradet véljer jag darfor att for narvarande inte yrka pa ett tillkannagivande i
fragan. Jag kommer dock att félja frdgan noggrant och dterkomma med férslag
om ett sddant behov uppstar.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse ~ 2019/20:3  Riksrevisionens  rapport  om
myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet.

Foljdmotionerna

2019/20:3392 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelbundet samordna det myndighetsgemensamma arbetet mot grov
organiserad brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggora och konkretisera det myndighetsgemensamma arbetets
malsattning och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
de s.k. aktionsgrupperna som agerar inom ramen for den
myndighetsgemensamma satsningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3404 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen aktivt och  kontinuerligt ska samordna det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen aktivt ska folja upp och ta del av det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
tillfredsstéllande underlag for uppfdljning och utvérdering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3405 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett
gemensamt brottsbhekdmpande uppdrag till myndigheterna och
tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6ronmérkta
medel for brottsbek&mpning och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett ansvarigt
departement med uppféljningsansvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stérka
statliga myndigheters insatser mot organiserad kriminalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
informationsutbytet mellan offentliga myndigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2469 av Karolina Skog och Rasmus Ling (bada MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
samordningen och uppfdljningen av myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lokala
erfarenheter av samordnad tillsyn omhandertas och sprids och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M):

22.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
regelbunden samordning av det myndighetsgemensamma arbetet mot
grov organiserad brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

31.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varje
myndighet som ingdr i samverkan mot organiserad brottslighet bor ges
ett uppdrag i regleringsbrev att prioritera arbetet mot organiserad
brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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