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Sammanfattning

[ betinkandet behandlas sju motioner om olika lotterifrigor. Flera av
motionerna avser forutsattningarna fér de rikslotterier som anordnas av
folkrorelserna, anvandningen av statens inkomster av spel och méjligheterna
att utnyttja statens organisatoriska resurser for att bl. a. ordna lotterier till
formén for foreningslivet. )

Ritten att ordna lotterier med penningvinster ar i princip férbehdllen
staten. Utskottet &r inte berett att géra en omprdvning i detta hdnseende.

Utskottet har inhdmtat att foretradare for regeringen stéllt sig positiva till
att lata utreda fragan om ett folkrorelsedgt spelbolag for automatspel samt
andra frigor som berdr folkrorelsernas lotterier. Utskottet anfor vissa
synpunkter betraffande inriktningen av éversynsarbetet.

Utskottet kan inte fororda att det ordnas extralotterier till forman for
foreningslivet inom Penninglotteriets ram eller att det tas ett riksdagens
initiativ till ett lotteri for att finansiera Gamla stans aterstaende upprustning.
I sistnamnda hiinseende hanvisar utskottet bl. a. till de stédformer som finns
inom bostadssektorn.

Friamst med hanvisning till att riksdagen i alimanhet avvisat krav pa
specialdestinering av vissa inkomster pa statsbudgeten avstyrks motioner om
inrittande av en kultur- och folkrérelsefond baserad pa vinstmedel frén
statlig spelverksamhet och om att ett lika stort belopp som tipsmedlen utgor
arligen skall tillféras idrotts- och friluftslivet.

Under hinvisning till att ett utvarderingsarbete nu inletts inom justitiede-
partementet avstyrker utskottet tre motioner om utvérdering eller upphi-
vande av automatspelslagen. '

Vid betinkandet har fogats tva reservationer och ett sarskilt yttrande.

Motionerna

I motion 1985/86:Kr201 av Lars Ernestam (fp) och Kenth Skarvik (fp) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som it motionen
anforts om forbattrade moéjligheter for rikslotterierna och om inrittande av .
cxtra foreningslotterier inom Penninglotteriets verksamhet.

1 Riksdagen 1986/87. 13 saml. Nr5



I motion 1985/86:Kr233 av Erkki Tammenoksa m. fI.'(s) yrkas.att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anférts om att
igangsitta ett riksémfattande lotteri for att finansiera Gamla stans atcrstaen-
de upprustning. '

I motion 1985/86:Kr256 av Géran Magnusson (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om utvirdering av
lagen om automatspel.

I motion 1985/86:Kr268 av Karl Boo m. fl. (c) yrkas, savitt nu ar i fraga (yrk.
8). att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om inréttande av
en kultur- och folkrorelsefond baserad pa vinstmedel frén statlig spelverk-
samhet. :

I motion 1985/86:Kr298 av Margareta Andrén (fp) och Bengt Rosén (fp)
yrkas att riksdagen hos regeringen begéir en utvirdering av lagen (1982:636)
om anordnande av visst automatspel.

I motion 1985/86:Kr307 av Lars Wernér m. fl. (vpk) yrKas, s&vitt nu iri fraga

(yrk. 2), att riksdagen hos regeringen begir forslag om att Sverskottet av.

tipsmedlen pa sikt skall dverforas som stdd till idrotten i enlighet med vad
som anfors i motionen. '

I motion 1986/87:Jul(2 av Allan Ekstrom (m) yrkas att riksdagen beslutar att

upphiva lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Motionen, som vickts med anledning av proposition 1986/87:6 om

forverkande m. m., har éverflyttats fran justitieutskottet till kulturutskottet.

Lotterilagstiftningen, m. m.

Allmént

Den 1 januari 1983 triidde lotterilagen (1982:1011) i kraft. Lagen bygger i’

visentliga delar pé bestammelserna i den tidigare gillande lotteriférordning-
en (1939:207). Sélunda far tradit_ionellé lotterier, automatspel, roulettspel
och bingospel m. m. i princi'p anordnas endast efter tillstind. Huvudregeln ar
alltjamt att behdllningen skall tillfalla ideella andamal eller ga till det
allménna. I den nya lagen har pé olika punkter skrivits in den praxis som har
utbildats vid tillstAndsgivning enligt de tidigare reglerna. For lokala ideella
foreningar innebar den nya lagstiftningen vissa férenklingar. Lotterinimn-
den har ftt en central stillning i friga om tillstandsgivning enligt lotteri-
lagen. '

Bestdmmelserna i fottcrilagcn visade sig snart medféra problem i vissa
avseenden. Som en f6ljd hirav beslét riksdagen efter forslag i proposition

1983/84:45 om vissa andringar i lotterilagen. som triddde i kraft den 1 januari

1984 (KrU 1983/84:11, rskr. 1983/84:117, SFS 1983:1083). T en ny paragraf i
lotterilagen (17 a §) intogs bestimmelser som gor det -mojligt att utan
tillstdnd anordna s. k. tillstandslotterier med efterhandédragning. I lagstift-
ningsirendet beslots vidare bl. a. attinsatsernas virde i s. k. frisektorlotterier
{14 §) skulle fa uppga till hogst tio kronor i stillet fér hogst tva kronor.
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Lotterier med penningvinster

Enligt 4 § lotterilagen far lotteri om pengar cller pengars varde inom landet
inte utan sdrskilt tillstind av regeringen anordnas for allminheten i andra fall
eller annan ordning dan som anges i lagen. De majligheter att ordna lotterier
om pengar som lagen medger ér starkt begriinsade. Penningvinster far
sdledes utgd endast i vissa lotterier — roulettspel, kortspel, tirningsspel och
automatspel pa fartyg i internationell trafik — och hogsta vinstbeloppet pa
varje vinstmdjlighet i sddana spel ar laga utom da det giller automatspel, dir
vinsternas storlek inte maximeras i lagen.

Regeringen har meddelat tillstand till vissa lotterier med penningvinster,
namligen i férsta hand lotterier som ordnas av de statliga bolagen Svenska
Penninglotterict AB och AB Tipstjinst samt totalisatorvadhallning vid
hésttavlingar, som ordnas av AB Trav och Galopp (ATG). Hir bor
anmarkas att vadhallning i samband med hésttivlingar r att anse som lotteri
i lotterilagens mening. Banker har ocksa fatt tillstand att ordna lotterier med
penningvinster. Syftet med dessa'lotterier &r att frimja sparandet. I detta
sammanhang bor ocksd niimnas att lotterimyndigheten (lotterinimnden) far
medge att i s. k. rikslotterier vinster far utgdras av virdepapper (se nirmare
hdrom nedan). )

Regeringen har vid flera tillfallen avslagit ansékningar om tillstdnd att
anordna lotterier med penningvinster. Ar 1973 avslogs en ansékan om ett
penninglotteri till forman fér Gamla stans restaurering. Ar 1984 avslogs en
ansokan fran Riksforeningen mot cancer — Cancerfonden om ett sadant
lotteri. Nyligen har regeringen limnat utan atgiird en begiran frin kds i
Jonkopings lin om viss tilliggsavgift vid tippning, vilken avgift skulle tillfalla
u-hjilpen.

I sirskilda avsnitt (s. 6—8) lamnas en redovisning fér de statliga lotte-
riernas och ATG:s verksamhet.

\

Bingospel, traditionella lotterier m. m.

Med traditionella lotterier avses lotterier i egentlig mening, dvs. sddana
lotterier dir antalet insatser och vinster samt viirdet av dessa dr bestimda i
forvag enligt en uppgjord plan. Vinsterna utgérs i allminhet av varor och
presentkort pa varor.

I 11 § lotterilagen regleras frimst traditionella lotterier och bingospel.
Bestimmelserna omfattar dock aven vissa dvriga lotterier, nimligen mo-
tionsbingo och liknande lotterier. Lotterierna far ordnas endast av svenska
juridiska personer som ér ideella foreningar. Foreningen méaste ha till
huvudsakligt syfte att frimja allmannyttigt &ndamal inom landet och i sin
verksamhet huvudsakligen tillgodose sddant dndamal. Vissa undantag fran
dc angivna reglerna kan goras.

Enligt 12 § lotterilagen far vinsterna inte utgdras av pengar eller virdepap-
per. Om lotterierna far bedrivas inom flera lin far tillstaindsmyndigheten — i
sddana fall lotterinamnden — dock medge att vinster utgors av vardepapper.
Foredragande departementschefen uttalade i propositionen med forslag till
lotterilag m. m. bl. a. foljande:
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Det bér ankomma pa nimnden att fran fall till fall préva fragan i vilken

utstrickning virdepapper bor fa forekomma som vinster. Utgdngspunkten
bor dock, liksom for niarvarande, vara att vinsterna i ‘dessa lotterier i allt
-viisentligt inte skall utgdras av virdepapper. I den mén virdepapper for
nirvarande forekommer i rikslotterier torde virdet av dessa. inklusive
vinstskatten, som regel inte dverstiga 10—15 % av vinsternas totala varde.
Med hinsyn bl. a. till att varurabatter inte utgar for vinster som utgdrs av
virdepapper 4r intresset fran lotterianordnarnas sida for vinster av detta slag
i viss mén begrinsat. '
Vid tillstandsprovning enligt 11 § skall sérskild hdnsyn tas till vilket behov av
lotteriinkomster som sammanslutningen kan anses ha for sin verksamhet
samt till det utrymme for lotterier som kan antas finnas pd marknaden.
Enligt 13 § lotterilagen prdvar lansstyrelsen frigan om tillstind. Om
lotteriet skall bedrivas i flera ldn dr dock lotterinimnden tillstAndsmyn-
dighet. )

'S. k. frisektor-lotterier

114 § lotterilagen regleras s. k. frisektor-lotterier. Syftet med reglerna ir att
allmént sett minska administrationen inom lotteriomréadet. Frisektor-lotte-
rier ordnas av sddan ideell fOrening som avses i 11 § och som ir verksam
huvudsakligen inom endast en kommun. Viirdet av varje insats ér begransad

till tio kronor och hogsta vinsten till 500 kr. Insatserna fir under en .

tolvmanadersperiod uppgé till hogst 30 000 kr. Tillstind meddelas av
polismyndigheten. TillstAndet gilleri regel under en trearsperiod.

Vissa bingospel

D4 det giller bingospel ar huvudregeln att bingospel far ordnas endast av

“ ideella foreningar med stod av 11 §. T viss utstrickning far dock bingospel
efter tillstind av lansstyrelsen ordnas i samband med offentlig nojestillstill-
ning (16 §). Det ir siledes i sadana fall friga om bingo som bedrivs
kommersiellt.

h]
Lotterier som far ordnas utan tillstind

Tillstillningslotterier fir ordnas utan tilistind under forutsittning bl. a. att
. insatserna och hogsta vinsten r begrﬁnsade pd visst siitt och att vinstdrag-
_ningen forrittas i forvig (17 §). Med stod av dessa bestammelser far ordnas
bl. a. sedvanliga tombolalotterier samt chokladhjul, lyckohjul, pilkastning
och bollkastning. B : ' : _

Lotterier enligt 17 § forutsatter forhandsdragning. Efter cn lagindring
som tradde i kraft den 1 januari 1984 dr det, som ovan namnts, numera
mojligt att med stéd av en ny parhgraf i lotterilagen, 17a §, anordna
tillstallningslotterier med efterhandsdragning.
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Ovriga lotterier

Da det galler reglerna for bl. a. automatspel, roulettspel, tarningsspel och -

kortspel hianvisar utskottet i forsta hand till lotterilagen och propositionen
1981/82:170. '

1

Lotterindmnden -

Ar 1974 inrittades lotterinamnden (prop. 1974:51, NU 1974:21, rskr.

1974:154). 1 samband med tillkomsten av lotterilagen permanentades
namnden (se framst prop. 1981/82:170 s. 100 och 314). Enligt férordningen
(1982:1012) med instruktion for lotterinamnden ar namnden central forvalt-
ningsmyndighet for frigor om tillimpningen av lotterilagen. Da det giller
lotterinémndens verksamhet m. m. hanvisar utskottet till KrU 1985/86:1

(s. 5).

Lagen (1928: 376) om Sk'ltt pa lotterivinster

Enligt lagen (1928:376) om skatt p& lotterivinster utgar skatt for vinst i
svenskt lotteri och for vinst vid vinstdragning pa har i riket utfirdade
premieobligationer. Skattskyldig dr den som anordnar lotteriet resp. den
som utfirdar _premieobligationerna. Riksskatteverket (RSV) ar beskatt-
nmgsmyndnghet '

Skatten utgdr 20 % av vinstens vérde i fraga om vinst pd prcmneobllgatlon
- och 30 % av vinstens virde i friga om annan vinst.: Skatt skall dock inte

betalas med hogre belopp 4n att av vinsten &terstar 100 kr. Skatt skall inte .

betalas for .

1. vinst vid vadhéllning genom totalisator vid hésttavlingar,

2. vinst i lotteri, nir vinsten inte utgdrs av pengar,

3. vinst i sddant spel som avses i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

vinst som uppgar till hogst 100 kr.

Vid berikning av skattebeloppet skall i vinstens virde inrdknas den skatt
som belGper pé vinsten.

>

Skatt skall inte betalas for vinster som utfallit pa lotter eller obligationer

som inte salts, eller fér vinster som inte tagits ut av vinnaren.

De redovisade bestimmelserna som efter en lagindring hosten 1985 har
wvarit i kraft sedan arsskiftet 1985-1986 (prop. 1985/86:46, SkU 1985/86:5,
1985/86:23, SFS 1985:964). Fram till nimnda tidpunkt utgick i viss utstriick-
ning skatt dven pd varulotterier. Den nya lagstiftningen innebir ocksé att
grinsen for skattefria penningvinster hojdes fran 50 kr. till 100 kr.

Lotterivinstskatten uppgick &r 1984 till 1 037 milj. kr. o¢h &r 1985 till 1 231
'milj. kr. Den betalas in av riksgildskontoret, AB Tipstjanst, Svenska
Penninglotteriet AB och av de banker som anordnar vinstsparande.

Den vinstskatt som tidigare betalades in for varu- och tombolalotterier
uppgick till ca 17 milj. kr. per r. ' :
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Lagen (1984:351) om totalisatorskatt

Enligt rubriccrade lag tas totalisatorskatt ut med 11 % av de sammanlagda
insatserna upp till 2 600 milj. kr. ar 1984, 2 600 milj. kr. ar 1985, 2 7‘50
milj. kr. dr 1986, 3 050 milj. kr. &r 1987, 3 150 milj. kr. ar 1988 och med 8 ¢
pd Overstigande insatser.

Totalisatorskatten uppgick enligt Trav och Galopps arsrcdowsnmg ar 1984
till 324,2 milj. kr. och ar 1985 till 378.8 milj. kr.

Lagen (1972:820) om skatt pd spel

Enligt rubricerade lag (omtryckt 1984:157) erlaggs spelskatt for sadant
roulett- eller bingospel som kréver tillstand enligt lotterilagen. Kortspel och
tarningsspel jamstélls med roulettspel.

Spelskatt utgdr i frdga om roulettspel, fér varje kalenderménad dé
skattskyldighet foreligger, med 6 000 kr. for tillstdnd som innebar ritt till spel
minst tre dagar varje vecka och med 2 000 kr. for tillstind i annat fall. Om ctt

tillstdnd avser fler dn ctt spelbord skall dock niimnda belopp héjas med 3 000
resp. 1 000 kr. for varje spelbord utdver ett. 1 fraga om bingospel utgar

spelskatt med 5,5 % av viirdet av erlagda spelinsatser och entréavgifter eller

andra avgifter i den mén avgifterna berattigar till deltagande i spelet.

Spelskatten uppgick ar 1984 till 97 milj. kr. och ar 1985 till 100 milj. kr.

Avgifter enligt lotteriférordningen (1982:1012)

Enligt lotteriforordningen utgir avgift for vissa bevis om. tillstand enligt
lotterilagen. En niirmare redovisning for avgifterna fmns i KrU 1985/86:1
(s. 7).

Aktiebolaget Tipstjdnst

Aktiebolaget Tipstjinst borjade sin verksamhet ar 1934, Numera ir bolaget
helagt av staten. Bolaget anordnar en rad olika vadhéllningar och lotterier.
Forutom det klassiska Stryktipset ordnas sedan 1983 Miltips, som ersatt
poangtipset. Vidare ordnas sedan ar 1980 Lotto och, efter introduktion
under 1984, Joker, som innebir utlottning pa ldpnummer som finns tryckta
pa tips- och.lottokupongerna. Extratips i form av stryktips arrangeras
jamsides med det ordinarie tipset vissa veckor. Under innevarande host
startar bolaget for en forséksperiod, som striacker sig till utgéingen av ar 1987,
tre nya vadhéllningsspel (Langen, Matchen och Toppen).

Under ar 1985 uppgick den totala omsattningen till 3 876 milj. kr., varav pa
Stryktips 1 089 milj. kr., pd Maltips 320 milj. kr.. pd Lotto 1 880 milj. kr., pa
Joker 578 milj. kr. och pd Extratips 8 milj. kr. Under ar 1985 hojdes

vinnarnas andel frin 50 % till 60 % pa Stryktips och Miltips (hdjningen
skedde for att 6ka fotbollstipsets konkurrenskraft gentemot V 65, se prop. .

1983/84:180 s. 22). Totalt erhéll staten en nettovinst fran bolaget pa 1 143

milj. kr. Ar 1984 var vinsten 1 045 milj. kr. Vidare inlevererade bolaget 489

milj. kr. i vinstskatt ar 1985. Ar 1984 uppgick vinstskatten till 398 milj. kr.
Det nuvarande tillstandet for bolaget giller till utgangen av ir 1988,
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Sedan ar 1979 har vissa ar idrottsrorelsen efter beslut av regeringen erhallit
overskottet fran viss tipsomgang. Tipstjansts vinst — som inlevereras till
staten — har séledes minskat i motsvarande man. [ de olika regeringsbesluten

har angivits till vilka andamél medlen skall anvindas. Sadana dndamél har -

varit exempelivis stéd till handikappidrotten, stipendier till elitidrottsmiin,
bidrag till Riksidrottsforbundets anliggning i Valadalen och bidrag till en
kampanj av Korporationsidrottsférbundet. Totalt har idrottsrérelsen erhéllit
46,5 milj. kr. i stod av tipsmedel. '

Hir bor ocksé ndmnas att Tipstjanst ocksd pd annat satt ger ett direkt stéd
till idrotten. Forra éret anslogs 10 milj. kr. till arenaférbattringar vid
clitfotbollsklubbarnas hemmaarenor for att stiirka fotbollens och fotbollstip-
sets konkurrenskraft. Tipstjinst har ocksé tillsammans med Folksam stallt
medel till forfogande for en professur i idrottsmedicin vid Karolinska
institutet.

Frigan om tipsmedlens anviindning har behandlats vid en rad tillfillen i
riksdagen. Forra véren avslog riksdagen pd forslag av kulturutskottet ett
motionsyrkande vari yrkades att forslag skulle framlaggas om hur ctt anslag
motsvarande tipsmedlens Overskott pa sikt skulle tillforas idrotts- och

friluftslivet. Utskottet anforde i sitt betankande KrU 1984/85:12 f6ljande -

(s.5):

Fragan om tipsmedlen har behandlats vid en rad tillfillen och senast varen
1984 (KrU 1983/84:13). Utskottet hiinvisade vid det tillfillet till vad utskottet
anfort ar 1977 (KrU 1976/77:33) om att idrotten har ritt till ett betvdande
samhillsstdd oberoende av att den via tipsmedlen tillfor statsverket inkoms-
ter. Enligt utskottets uppfattning borde samhillets stdd till idrotten pé
sedvanligt siitt avvagas vid beddmning av anslagsbelopp for andra dndamal.
Efter en redovisning for omfattningen av det stod som sedan 1979 utgatt till
idrottsrorelsen fran Tipstjinst avstyrkte utskottet motionsyrkandet under
hénvisning till att den tidigare motiveringen fortfarande dgde full giltighet.

Svenska Penninglotteriet AB

Det av staten heligda bolaget Svenska Penninglotteriet AB borjade sin
verksamhet ar 1939. Bolaget har tillstind att bedriva lotterier med penning-
vinster. Det nuvarande tillstindet géller till utgngen av ar 1993. Villkoren
for rorelsen ir faststillda i regeringens tillstindsbeslut. Bolaget har hittills
anordnat tre olika lotterier, nimligen Penninglotteriet (24 ggr/dr), Bellman-
lotteriet (12 ggr/ar) samt Kulturlotteriet till férméan for konst, teater och
andra kulturella indamal (1 gang/ar). Overskottet av de tvd forstnimnda
lotterierna tillfaller staten. Overskottet av Kulturlotteriet — ar 1984 8.7
milj. kr. och ar 1985 16.0 milj. kr. — tilifaller ocks staten men fordelas efter
ansokan pé olika kulturella dndamal. Fr. o. m. i host ordnas ett nytt lotteri,
Triss, med s. k. skraplotter av vilka omedelbart kan utlisas om vinst utfallit.
Lottpriset ar 20 kr.

Efter sérskilt beslut av regeringen har bolaget dren 1984 och 1985 ordnat
Fredslotterict. Behallningen har oavkortad gétt till svenskt fredsarbete.
Behallningen blev ar 1984 20.0 milj. kr. men sjonk forra aret till 12.5 milj. kr.
Aven i &r ordnas ett fredslotteri.
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Under &r 1985 sélde bolaget lotter for 1 429,9 rﬂilj. kr., varav penninglotter
for 778,0 milj. kr., Bellmanlotter for 556.5 milj. kr., kulturiotter for 47,2
milj. kr. och fredslotter for 48,2 milj. kr. :

_Sta-ten tillférdes samma &r 470,7 milj. kr. i vinstmedel och 160,8 milj. kr. i
vinstskatt. Motsvarande belopp &r 1984 var 456,1 milj. kr. och 155,2 milj. kr.

AB Trav och Galopp (ATG)

Totalisatorverksamhet i samband med trav- och galopptivlingar har i Sverige
forekommit sedan lang tid. Sedan ar 1974 har AB Trav och Galopp (ATG)
bildat av Svenska Travsportens Centralférbund (STC) och Svenska Galopp-
sportens Centralférbund (SGC) tillstdnd att anordna vadhallning i samband
- med hésttivlingar. I enlighet med vad som redovisats i proposition 1983/
84:180 giller numera och till utgangen av ar 1988 en 6verenskommelse som
triffats efter dverlaggningar mellan staten pa den ena sidan och STC och

SGC pa den andra om villkoren for trav- och gdloppsportcn och spelet i -

anslutning dartill.

Enligt ett regeringsbeslut med stdd av lotterilagen har ATG numera
tillstind att anordna vadhallning i samband med hasttivlingar: T beslutet
anges de nirmare villkor som géller tillstdndet, bl. a. om storleksordningarna
av vinnarnas andel (65-80 % beroende pd spelform). Vid sidan av lotteritill-
stindet for ATG finns forordningen (1984:354 ) om totalisatorvadhélining.
Av denna framgar att riksskatteverket (RSV) ar tillsynsmyndighet, att RSV
utser sirskilda kontrollanter och att RSV meddelar nirmare foreskrifter for
kontrollverksamheten. RSV har utfirdat ett vadhallningsreglemente.

ATG anordnar de s. k. rikstotospelen (V 65 och G 5 som ersitter TRIO)

medan lokala trav- och galoppsillskap bedriver banspel. Aven de senare.

spelen bedrivs numera for ATG:s rikning och i bolagets namn.

Totalisatoromsattningen uppgick ar 1985 till 3 759.3 milj. kr. Motsvarande
slffrd ar 1984 var 3 273.,9. :

ATG:s overskott fore bokslutsdispositioner uppgick ar 1985 tlll ett i
forhallande till omsiittningen lagt belopp eller till 10,8 milj. kr. Av ATG:s
verksamhetsberittelse framgar emecllertid att betydande belopp — 241.5
mllj kr. - tlllforts trav- och galoppsporten i form av anslag och bldrdg vilka
belastats foretagets kostnadssida. Motsvarande belopp ir 1984 var 205.3
milj. kr. Aven fran de olika banorna skedde 6verféringar till histsportens

aktiva.

Vissa uttalandenilotterilagens forarbeten

I proposition 1981/82:170 med forslag till lotterilag. m. m. behandlades bl. a.
frigan om relationcrna mellan & ena sidan de statliga lotterierna och
totalisatorspelet, 4 andra sidan'de ideclla fé')réllingarnas lotterier (s. 76-78).

' Foredragande statsradet'Bjorn Molin uttalade inledningsvié att han, liksom
remissinstanserna i allminhet gjort, anslot sig till forslaget av lotteriutred-
ningen att ritten att anordna lotterier med pcnnihg{'inster liksom ditintills
varit fallet i princip skulle vara férbehéllen staten. Vidare anforde statsradet
folJande
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Atskilliga remissinstanser ansluter sig. till utredningens uttalande att de
emthga lotterierna och totalisatorspelet inte bor tilldtas att ytterligare breda
ut sig pa de ideella lotteriernas bekostnad. Flera remissinstanser anser dock
‘att tillrickliga fakta inte har redovisats till stod for nigra siikra slutsatser
angaende konkurrensen mellan olika typer av lotterier. Frén flera hill anférs
ocksd att nagot direkt konkurrensforhallande inte foreligger mellan de
statliga och de ideella lotterierna.

Aven jag anser givetvis att de ideella forgmng,drna bor ges sa g,odd

forutsdttningar som mojligt att sjalva finansicra sin verksamhet. Den

rcglering som jag forordat i det foregiende bygger ocksa pa grundtanken att

forsoka astadkomma sadana forutsittningar.

I propositionen togs hirefter upp frigan hur de statliga lotterierna och

totalisatorspelet kunde antas paverka de ideella lotterierna. Sedan foredra-
gande statsradet konstaterat att nagra sakra slutsatser angdende konkurren-

senoch dess verkningar for olika lotterier inte kunde dras av den statistik som

redovisats for aren 1975- 1981, anforde fc'%rcdragande statsradet foljande: -

Utredningens stéllningstdgdndc bygger bl.a. p& tesen att det finns en .

begriinsad marknad for lotterier. Som jag tidigare (avsnitt 2.7.2.3) har anfort
ar ocksd min uppfattning att man bér kunna utgd fran att utrymmet for
lotterier i viss mening ar begransat. T och for sig bor man darfor ocksa kunna
utgd fran att det rader en viss konkurrens mellan olika lotterier. Enligt min
uppfattning kan man dock knappast gora gillande att det finns en gemensam
marknad for lotterier som exempelvis skulle innebira att en 6kning for ett
lotteri méste medféra en motsvarande minskning for ett annat lotteri.

[ det hiir ssmmanhanget dr det vasentligt att erinra om de skillnader som |

foreligger mellan olika lotteriformer. Det forefaller sannolikt att olika
lotteriformer attraherar olika grupper av deltagare. Totalisatorspelet torde
exempelvis i huvudsak vinda sig till en helt annan kundkrets én de
traditionella lotterierna. Det finns inte anledning att rikna med att de som i

dag besdker trav- och galoppbanor och deltar i totalisatorspel i négon .

niamnvird grad skulle dvergd till atr delta i traditionella lotterier, om
totalisatorspelet begrinsades. Inte heller finns det anledning att riikna med
att de som deltar i traditionella lotterier, som ofta ar lokalt forankrade och
bygger pa ett personligt cngagemang, i ndgon hogre grad skulle dverga till
andra lotteriformer dir behéllningen inte tillfaller ideella intressen, om de

traditionella lotterierna begrinsades. Man bérocksé hdllai dtanke att manga

deltar i ett lotteri huvudsakligen for att pa ctt enKelt sitt kunna lamna sitt
bidrag till en viss typ av verksamhet som man finner skil att stodja.

Bl. a. mot bakgrund av det nu anférda finns det enligt min mening inte
tillriickligt underlag for ett pastaende om att det statliga lotterierna och
totalisatorspelet skulle ha brett ut sig pd de ideella lottericrnas bekostnad.
Jag vill emellertid inte bestrida att de statliga lotterierna for manga som ar
‘intresserade av lotterier och spel kan utgdra en storré attraktion an de ideella
lotterierna. Den framtida omfattningen och utformningen av de statliga

lotterierna och totalisatorspelet bor darfor viigas bl. a. mot intresset av att’

skapa s& goda fOrutsittningar som mojligt for de ideella foreningarna att
sjilva finansiera sin verksamhet. Det ar emellertid samtidigt angelaget att de
ideella foreningarna ges mOjllgth att utveckla och fornya sitt produktutbud,
exempelvis 1 friga om Kvaliteten pa vinsterna och vinstplanernas uppbyvge-

nad, och dirmed pd ett bittre sitt kunna hivda sigi kKonkurrensen med andra.

lotterier. Jag har i det féregiende strivat efter att forséka dstadkomma
sadana mojligheter for foreningarna.
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Resurser for upprustning av Gamla stan

Tilliggslan kan utgd for ombyggnad av vissa kulturhus och grundférstérk-
ningsatgirder i kulturhistoriskt vardefulla bostadshus, for atgirder mot
radon, réta, fukt, mogel och rost m. m. samt for dndrad ligenhetssamman-
sittning i hus med ménga outhyrda ligenheter. Sedan en statlig fond for
avhjilpande av fukt- och mogelskador nyligen inrittades utgdr emellertid
inga tillaggslan for fukt- och mogelskador i egnahem. Tillaggslanct ges for att

tacka kostnader ‘som overstiger husets ekonomiska barkraft. Som regel ar

lanet rdnte- och amorteringsfritt i minst fem &r.

Riksdagen faststaller drligen tvd ramar avseende tillaggsldngivningen. Den
~ena ar en s. k. tillstyrkanderam som forutom tilliggslan fér ombyggnad av
vissa kulturhus dven avser forhojt laneunderlag for ombyggnad av kulturhis-
toriskt virdefull bebyggelse. Den andra ramen ir en s. k. beslutsram som
avser atgérder mot rota, fukt, mogel och rost m. m. indrad ligenhetssam-
mansattning samt grundforstarkning av kulturhistoriskt virdefulla hus. For
tilldggslan till dtgarder mot radon giller ingen rambegrinsning.

Med anledning av motioner beslot riksdagen pa hemstillan av bostadsut-
skottet i betiinkandet BoU 1985/86:13 att medge att ramen for de antikvaris-
ka myndigheternas tillstyrkanden av sidana ombyggnader av kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse som bor komma i fraga for forhojt laneunderlag
och tilliggsldn bestimdes till 40 milj. kr. for forsta halviret 1986 och till 80
milj. kr. for budgetaret 1986/87. Detta innebar en 6kning av ramen med 30
milj. kr. for perioden 1 januari 1986-30 juni 1987 i forhdllande till regering-
ens forslag. I samma beslut beslot riksdagen i enlighet med regeringens
forslag att medge att beslutsramen for tillaggslin for bl. a. grundférstiarkning
fick bestammas till 20 milj. kr. for férsta halvaret 1986 och 40 milj. kr. for
budgetaret 1986/87. :

I en motion som behandlades av bostadsutskottet i sammanhanget
foreslogs att den ovan angivna tillstyrkanderamen skulle fi dverskridas till
foljd av en 6verenskommelse med Stockholms stad om upprustningar och
grundforstirkningar i Gamla stan. I motionen féreslogs ocksa ett tillkannagi-
vande till regeringen angdende behovet av atgarder for att riidda Gamla stan,
Motionidrerna framhéll att finansieringsfragorna snarast maste losas for att
inte unika kulturvirden skall ga till spillo.

Bostadsutskottet avstyrkte motionen med foljande motivering (BoU
1985/86:13 5. 53):

Utskottet delar visserligen motiondrernas syn pd nédvandigheten av att
bevara bebyggelsen i Gamla stan men anser inte att riksdagen i detta
sammanhang bor ta stillning i frigan om att prioritera kulturhistorisk
bebyggelse i vissa delar av landet framfor andra. Det faktum att atgirder for
att bevara Gamla stans bebyggelse har en mycket hég prioritet avspeglas
emellertid i att dessa projekt tilldelats en stor del av den arliga tillstvrkande-
ram som riksantikvarieimbetct fordelar. I motionen framhélls att Stock-
holms stad hemstéllt om utokat statligt stdd for upprustning av fastigheter i
Gamla stan. Den av motionirerna aktualiserade fragan bor salunda komma
att overviigas utan nagon riksdagens atgird.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.
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Lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel

Den 1 juli 1982 triadde lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspeli

kraft. Lagen innchaller régler for anordnande av flipperspel och liknande
automatspel. Enligt lagen krévs tillstdnd for anordnande i férvirvssyfte av
spel p4 mekanisk eller elektronisk spelautomat som inte ger vinst cller som
ger vinst endast i form av frispel pd automaten. Ansékningar om tillstand
provas av socialndmnden i den kommun dér spelverksamheten skall anord-
nas. Vid provning av tillstand skall socialnimnden beddma om spelverksam-
heten kan antas fororsaka bristande ordning eller kommer att bedrivas i ¢n
miljo som ar olamplig for barn eller ungdom. Vid prévningen skall sirskilt
beaktas sokandens lamplighet, lokalens 'zindémz‘ilsenlighet samt lokalens
beldagenhet. Tillstand far forenas med foreskrifter om lagsta dlder for tilltride
och om tider nar spelverksamheten far bedrivas samt andra foreskrifter som
behovs for att motverka att spelverksamheten fororsakar bristande ordning
eller bedrivs i 'en miljo som ér olimplig for barn cller ungdom. Om det efter
tillstindsbeslutet uppkommer missférhallanden till {61jd av spelverksamhe-
ten, fir socialnimnden meddela nya eller indrade foreskrifter.

Den som anordnar automatspel som omfattas av lagens bestimmelser far
inte otillbérligen locka barn eller ungdom att delta i spelet. Tillstand far
aterkallas om spélet anordnas i strid mot denna bestimmelse. Detsamma
géller om automatspel anordnas i strid mot foreskrifter som socialndmnden
har utfardat. . '

Socialndmnden svarar for tillsyn 6ver spelverksamheten. Pafoljd i form av
boter eller fangelse i hogst sex ménader kan adomas den som uppsétligen
eller av oaktsamhet anordnar automatspel utan att ha tillstdnd cller bryter
mot socialndmndens foreskrifter.

Socialndmndens beslut enligt lagen far 6verklagas hos ldnsstyrelsen. I de
flesta fall far lansstyrelsens beslut overklagas hos socialstyrelsen. Beslut
enligt lagen av denna myndighet far inte Gverklagas.

Nagon mojlighet att forklara spélautomater och annan egendom forverka-
de enligt automatspelslagen finns inte. I proposition 1986/87:6 om férverkan-
de m. m., som kommer att behandlas av riksdagen under hosten, foreslas
bl. a. att en bestimmelse om forverkande infors i lagen (ny paragraf, 9a §).
Det skall enligt f(:jrslagct bli majligt att forklara spelautomat och annan
egendom som anvants vid brott mot lagen foérverkade. om det inte ar
uppenbart oskiligt. Férverkande skall kunna ske bl. a. dven hos den som
yrkesmiissigt tillhandahéllit egendomen. .

Regeringen lade fram forslaget till automatspelslagen, sedan riksdagen i
januari 1981 hemstéllt att regeringen skyndsamt skulle ligga fram forslag till
lagstiftning om flipperspelverksamheten (NU 1980/81:3. rskr. 1980/81:144).
Regeringsforslaget grundade sig pd promemorian (Ds Kn 1981:19) Kommu-
nal kontroll 6éver spelhallar med olamplig ungdomsmiljo.

Betriaffande uttalanden under lagens foérarbeten m. m. hinvisar utskottet

- till-en redovisning i KrU 1984/85:1 (s. 8).

Med anledning av ett motionsyrkande om upphivande av lagen som’

behandlades i nimnda betdnkande anfdrde kulturutskottet foljande:
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Av uttalanden som gjordes vid lagens tillkomst-framgér att man redan vid
tidpunkten darfér gjorde bcdomnmgm att det kunde finnas dnlLdnlng att pa
grundval av crfarenheterna av lagen ytterligare dverviga utformningen av en
lagstiftning med syfte att motverka férekomsten av.olidnipliga barn- ech
ungdomsmiljéer. Enligt utskottets mening star det nu klart att en utvardering
avlagen maste komma till stand. Enrad skil talar hirfor. Kritik har framforts
mot att lagen tillimpats i alltfor stor utstrdcl\mng av socialnamnderna och
delvis i annat syfte in vad som var avsett vid lagens tillkomst. A andra sidan
har fran socialnimndshall hivdats att i besvirsiirenden — som provas av
linsstyrelsen och, i hidgsta instans. socialstyrelsen — alltfor liten hansyn tagits
till socialnimndernas sakkunskap da det giiller att bedéma rlskernd for
uppkomsten av diliga barn- och ungdomsmiljoer.

En utviirdering méaste som en foljd av det sagda i férsta hand ga ut pi en
provning av friagan om lagen anvints pad det sitt som lagstiftarna avsett -
nimligen for att motverka uppkomsten av oliimpliga barn- och ungdomsmil-
joer i samband med sadana dutomatspel som lagen omfattar — och vilka

- effekter lagen haft. Sdmudmt boér en beddmning ske av om lagen kommit att- -

- bli ett instrument for att av andra sl\al begransa omfattningen av spel pa
automater.

Om en utvardering skulle visa att syftet med lagstiftningen uppnitts och
darfor bor bibehdllas miste givetvis i sammanhanget dvervigas i vad min
bestimmelserna i lagen kan bLhO\d jamkas med hinsyn till de vunna
erfarenheterna. :

Den tekniska utvecklingen av spcl'av den typ som lagen omfattar har gfxtt'

mycket snabbt och det dr dirfor inte osarinolikt att lagens tillimpningsomra-
de kan behdéva omprovas.

For den hindelse en utvirdering skulle leda till slutsatsen att ldg\mtnmgen .

bér upphivas uppstar frigan om annan lagstlftnlng — utdver de mojligheter
till dtgirder som exempelvis socialtjinstlagen erbjuder — bor tillgripas for att
bekiimpa daliga barn- och ungdomsmiljder av hir aktuellt slag. Harvid
aktualiseras dven den mojlighet som motionirerna pekar pa, nimligen en
indring av allménna ordningsstadgan.
Da det giller frigan om tidpunkten for'en utvirdering'av den aktuella
lagen finns skil framhélla att lagen varit i kraft endast sedan halvirsskiftet
1982 och att den bl. a. pa grund av dvergingsbestimmelserna inte omedel-
bart kunde tillampas fullt ut. Erfarenheterna av lagen dr dirfor, som
justiticministern framhallit. begriinsade, I verensstimmelse med vad denne
uttalade i en frigedebatt under viren kan det dirfor finnas skél for att vinta
med en allmiin utvirdering av lagen ytterligare nagon tid. Utskottet utgar
frin att regeringen cfter samrid med Svenska kemmunforbundet tar
stillning till frigan om tidpunkten och formerna for en sadan utvirdering.

P4 hemstillan av utskottet avslogs motionsyrkandet.

I den ovannimnda propositionen 1986/87:6 erinrar justitieministern

(s. 30) om kulturutskottets uttalande i utvdrderingsfrigan. Han anfor vidare
bl. a. att han avser att scnare ta upp frdgan om en utviirdering och dversyn av
lagen. i ’ ’ :

Viss tidigare riksdagsbehandling
Lottcrilagstiflnirigen

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande KrU 1985/86:1 bechandlade
utskottet tre motioner som frimst avsag fragor om folkrorelselotteriernas

/
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r.n(")jlighct att utvecklas och att hivda sig p4 marknaden gentemot de statliga
lotterierna. 1 sammanhanget togs sirskilt upp frigor om méjligheterné till en
‘forenkling av myndighetskontrollen i‘(ring lotterierna.

Motionerna remissbehandlades i viss utstriickning. En utférlig redovisning
for innehallet i rgmlssyttrandena finns i namnda betankande (5 11— 14 och

bil. 1),
Kulturutskottet anforde i huwudsak foljande:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna om
virdet av folkrorelsernas insatser. I olika sammanhang har utskottet gett
uttryck &t sin positiva syn pa folkrorelsernas verksamhet. Dessa har haft och
har fortfarande stor betydelse f6r vart samhillsliv. Folkrorelsernas och
féreningslivets arbete grundar sig pA medlemmarnas egna insatser, och ett
aktivt féreningsliv ir en nédvindig férutsdttning fér att méanniskorna skall bli
mer delaktiga i det fortsatta samhéllsbyggandet. Som framhdlls i propositio-
nen med forslag till lotterilag, m. m. bor de ideella féreningarna ges sa goda
forutsittningar som mojligt att sjalva finansiera sin verksamhet. En av
-inkomstkéllorna for folkrorelserna dr den lotteriverksamhet som de be-
driver,

En av dc huvudfragor som tas upp av motionérerna 4r frigan om det finns
skal att genom lagstiftning eller pa annat sitt forbattra folkrorelsernas
konkurrenssituation gentemot de statliga lotterierna — de som for nirvarande
bedrivs av Svenska Penninglotteriet AB och Aktiebolaget Tipstjénst — och

* den dirmed jamstillda totalisatorverksamheten som bedrivs av AB Trav och’

Galopp. Det sporsmél som i forsta rummet aktualiserats harvidlag ar om
folkrorelserna skall f& mojligheter att ha penningvinster i sina vinstplaner.

* Vid uppvaktningen av Folkrérelsernas arbetsgrupp har starkt understrukits
att det ar onskvirt att folkrorelsernas rikslotterier far ha hogvinster av
betydande storlek.

Utskottet vill for sin del eriara om att enhgt den nuvarande lagstxfmmgen
rétten att ordna lotterier med pennmgvmster i princip ar forbehallen staten
och att lagstlftnmgen triadde i kraft sa sent som &r 1983. I lagstiftningsirendet
anslot sig foredragande statsradet utan erinran fran riksdagens sida till denna
stdndpunkt som intagits av lotteriutredningen och bland remissinstanserna i

allménhet vunnit stod. Utskottet 4r inte berett att nu ompréva det tidigare .

stallningstagandet i detta avseende.

Frigan om det kunde anses foreligga en egentlng konkurrenssituation
mellan de statliga lotterierna och folkrdrelselotterierna diskuterades ingien-
de i propostionen med forslag till lotttrlldé m. m. I'sammanhanget anfordes
bl. a.

att man bor kunna utgd fran att utrymmet for lotterier i viss mening &r
begransat

att man darfor i och for sig'ocksa bor l\unnd utgd ‘fran att dgt réder en viss
konkurrens mellan olika lotterier,

att man dock knappast kan goré gallande att det finns en gemensam

marknad for lottcrier som exempelvis skulle innebira att en 6kning for ett
lotteri maste medfdra en motsvarande minskning for ett annat lotteri,

att det forefaller sdnnohkt att olika lotteriformer attraherar olika g grupper
av.deltagare,

att man bor halla i atanke att manga deltar i ett lotteri huvudsakligen for att
pa‘ett enkelt satt kunna lamna sitt bidrag till en viss typ av verksamhet som
man finner skal att stodja,

att den framtida omfattningen och utformningen av de statliga lotterierna

och totalisatorspelet bor végas bl.a. mot intresset av att skapa si goda
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forutsidttningar som méjligt for de ideella féreningarna att sjélva finansiera
sin verksambhet,

samt att det 4r angeldget att de ideella foreningarna ges mojlighet att ‘

utveckla och fornya sitt produktutbud, exempelvis i fraga om kvaliteten pa
vinsterna och vinstplanernas uppbyggnad, och dirmed pé ett bittre satt
kunna hivda sig i konkurrensen med andra lotterier.

Utskottet anser att det inte framkommit nagot i detta drende som ger
anledning till ett annat synsitt n det som salunda i viss utstrickning
redovisats. Det ir visserligen riktigt att de statliga lottericrnas omsattning
Okat visentligt under senare ar men dven folkrorelselottericrnas omsittning
har 6kat, lat vara att det forekommer betydande variationer i dkningstakten
mellan olika sadana lotterier. Det bor i sammanbanget papekas att utred-
ningen i drendet ocksé ger stod for att det i praktiken kan uppstd konkurrens
mellan lokala och centrala lotterier som ordnas inom en och samma
folkrorelse, vilket kan leda till att det uppstir avsattningssvérigheter for
lotterna i det centrala lotteriet.

Utskottet vill trots det anférda inte forneka att utvecklingen fér folkrérel-
selotterierna och vad som i ovrigt framkommit i detta drende motiverar att
man i skilda avseenden Overviiger pa vad satt forutsittningarna fér saddana
lotterier kan forbittras. Dirvid bor sirskilt olika forslag som aktualiserats i
arendet Overvagas. I detta hiinseende vill .utskottet anfora foljande.

Regeringen har i dagarna lagt fram en proposition om andring i lagen om
skatt pd lotterivinster, som innebir bl. a. att skattinte skall erlaggas pa vinsti
varu- och tombolalotteri. Ett genomférande av detta fOrslag — som innebiir
ett minskat vinstskatteuttag med.ca 17 milj. kr. per &r — kan beddmas 6ka
folkrorelsernas konkurrenskraft. Hartill kommer de administrativa vinster
SOM uppstar. '

Enligt lotteriforordningen utgar avgifter for vissa bevis om tillstand enligt *

lotterilagen. Avgift utgar, i vissa fall med 600 kr. och i andra med 200 kr.

Utskottet har inhimtat att lotterindmnden i en framstillning till regeringen
tidigare i dr har hemstéllt att riksrevisionsverket fir i uppdrag att i samrad
med lotteriniimnden utarbeta férslag till dndring av lotteriférordningen.
Bakgrunden till framstillningen ar bl.a. den kritik 'som framforts mot

- tillimpningen av avgiftsreglerna. Regeringen har finnu inte tagit stallning till
framstillningen.

Lotterinimnden har méjlighet att i friga om rikslotterier medge att vinster
far utgdras av virdepapper. Av lotterindmndens vttrande framgar att
namnden tilldtit att ca 20 %% av vinstviirdet far utgdras av premicobligationer.
Aven om det inte ankommer pa utskottet att genom tolkning av tidigare
antagen lag ge uttryck it ndgon uppfattning om hur stor del av vinstvirdet
som far utgéras av viirdepapper. kan konstateras att lagstiftningen torde ge
visst utrymme for en 6kning av den angivna procentsatsen. Om premieobli-
gationcr eller andra virdepapper i Okad utstrackning tillits som vinster,
skulle detta sannolikt ¢ka folkrorelselotteriernas attraktivitet.

Sivil i motionerna som under remissbehandlingen och vid uppvaktningen
har stark kritik framforts av innehall i huvudsak att regelsystemet pa
lotteriomradet, sirskilt det som utformats av lotterinimnden. dr onddigt
detaljerat, att det administrativa forfarandet vid tillstindsgivningen ar alltfér
byrikratiskt—bl. a. har folkrorelsernia alltfor litet inflytande vid tillstandsgiv-
ningen — samt att de krav som stiills pd utbetalningsrutinerna borde kunna
forenklas. )

Lotterinimnden har i sitt remissyttrande utforligt bemdtt den framforda
kritiken. Ditrvid har niimnden bl. a. framhéllit att den offentliga kontrolien
av lotterier ir av betvdelse for att bevara allménhetens fértroende for
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toreningslivets lotterier. Betrdffande innchallet i dvrigt i remissyttrandet
hiinvisar utskottet till detta.

Utskottet vill erinra om att det i den proposition, som ligger till grund for
den nuvarande lagstiftningen, understroks vikten av att reglerna rérande
lotterier utformas s att de inte innebir eller kan leda till mer 1angtgaende
inskrinkningar for lotterianordnarna eller dem som bistar lotterianordnarna
an som verkligen ir nédviindiga for att man pé ett effektivt sitt skall kunna
uppnd syftena med rcgleringen. Den far inte heller medféra onddigt
betungande eller kringliga rutiner. Séledes méste cfterstravas regler som
forenar effektivitet med administrativ enkelhet, anfordes det i proposi-
tionen.

Vad som sdlunda uttalades i lagstiftningsarendet giller fortfarande fullt ut.
Utskottet vill dirfor understryka vikten av att folkrorelserna och andra
organisationer inte méts av onddiga byrakratiska hinder i hidr aktucllt
avseende eller att eljest omotiverade regler uppstills. I detta sammanhang
bor, med hinsyn till vad som anférts vid remissbehandlingen. understrykas
att det r sjilvklart att det ankommer pé lotterindmnden att inom ramen for
sina resurser ge folkrorelserna god service. Samtidigt vill utskottet — mot
bakgrund av vad lotterinimnden anfdrt — framhalla att det inte ar mojligt att
inom ramen for detta riksdagsidrende avgéra om cller i vad min den
framforda kritiken i sina enskildheter dr befogad. Utskottet utgar frén att
lotterinémnden lika vil som polismyndigheter och lansstyrelser strivar efter
attleva upp till vad som i enlighet med det sagda uttalades i lagstiftningséren-
det. Lotterinimndens yttrande visar enligt utskottets mening att det hos
nimnden finns en beredvillighet att fortlopande ompréva bl. a. behovet av
kontroll av lotterierna i den man de intressen ndmnden har att bevaka inte
dirigenom eftersiitts. Namnden har s&lunda stallt sig positiv till att under
vissa forutsattningar siinka kravet pa kontroll av utbetalningarna i rikslotte-
ricr.

Da det giller lagstiftningen, som utgér ramen for, lotterindmndens och
Svriga myndigheters handliggning av lotteridrenden. finns skl erinra om att
riksdagen efter forslag av regeringen redan under forsta dret av lagens
giltighetstid beslutat om vissa forenklingar i systemet.

Vid stillningstagande till fraigan om det nu dr pdkallat med négot
riksdagens initiativ for att fa till stAnd en allmin Gversyn av lagstiftningen
med utgangspunkt i bl. a. den kritik som framforts i detta drende méste
beaktas att lagstiftningen varit i kraft mindre én tre ar. Detta talar for att det
annu ar for tidigt att géra en allmin éversyn i nimnda hinseende. Utskottet
framholl forra aret (KrU 1984/85:1) att det ankommer pd regeringen att
prova om det kan finnas skiil att inom regeringskansliet gora en mer
begrinsad dversyn av lagstiftningen med hénsyn till hitintills vunna erfa-
renheter av lagens tillimpning. Detta giller fortfarande. De i drendet
framkomna synpunkterna ar dgnade att bredda underlaget for en sidan
provning. Det far ocksa forutsittas att resultatet av arbetet inom Folkrorel-
sernas gemensamma arbetsgrupp for lotterifragor blir av virde harvidlag.

Utskottet anser med hianvisning till det anforda att motionerna inte bor
foranleda négon riksdagens atgérd.

Stod fran AB Tipstjénst till idrotten

Utskottet hinvisar till avsnittet om AB Tipstjinst (s. 6).
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Kultu.rfonder-

P4 hemstillan av utskottet i betinkandet KrU 1985/86:18 (p. 1) gav
riksdagen som sin mening till kinna vissa synpunkter om narmare dvervigan- .
den av méjligheterna att skapa en eller flera kulturfonder (se nimnda
betankande s. 16—17). :

Utvérdering av lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel '

. Utskottet hanvisar till foregaende avsnitt (s.-11).

Vissa statistiska uppgifter

Utskottet har inhdmtat vissa statistiska uppgifter om lotteriverksamheten
frin lotterinimnden. Uppgifterna redovisas i bilagorna 1-3.

Utskottet

I betinkandet behandlas motioner som avser forutsdttningarna for de
rikslotterier som anordnas av folkrérelserna, anvéndningen av statens
inkomster av spel och mojligheterna att utnyttja statens organisatoriska
resurser for att bl. a. ordna lotterier till f6rman fér féreningslivet. Aven tre
motioner som ‘avscr utvirdering eller upphivande av automatspelslagen
behandlas. ' . '

Utskottet har i olika sammanhang gett uttryck at sin positiva syn pa

folkrdrelsernas verksamhet. Dessa har haft och har fortfarande stor betydel-
se for véart samhallsliv. Folkrorelsernas och foreningslivets arbete grundar sig
pé medlemmarnas cgna'insatser. och ett aktivt foreningsliv ar en ndédvandig
forutsittning for att ménniskorna skall bli mer delaktiga i det fortsatta
samhiillsbyggandet. Som framhélls i propositionen med forslag till lotterilag,
m. m. bér de ideella féreningarna ges sd goda forutsattningar som mojligt att
sjalva finansiera sin verksamhet. Sedan lang tid tillbaka ar en av inkomstkal-
lorna for ménga av folkrorelscrna den lotteriverksamhet som de bedriver.

Folkrorelsernas rikslotterier m. m.

Motionidrerna bakom motion Kr201 (fp) redovisar bl.a. vissa statistiska
uppgifter om lbtterisektorns utveckling under aren 1978-1983 samt anfor
sammanfattningsvis att de statliga spelen starkt 6kat i omfattning under det
attden del av sektorn som giller foreningslivet med ndgot undantag haft svart
att hiivda sig. Motionirerna framhéller att inte minst vinstbeloppens storlek
och de omfattande marknadsféringsinsatserna toide ha medfort fordelar for
de statliga lottericrna. Motionirerna pekar i forsta hand pa att en mdjlighet

for foreningslivet att dterfa sin andel av lotterisektorn ir att féreningslivet far -

riitt att anordna rikslotterier med ett vinstsystem som liknar det system som
giller for de statliga lotterierna.
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Enligt den nu gillande lagstiftningen ir ratten att ordna lotterier med
penningvinster i princip férbehéllen staten. Lagstiftningen tridde i kraft si .

sent som ar 1983. I lagstiftningsirendet anslot sig foredragande statsradet
“utan erinran fran riksdagens sida till niimnda avgrinsning vilken gjorts av
lotteriutredningen och bland remissinstanserna i allméinhet vunnit stéd. 1
likhet med sin instillning férra dret ar utskottet inte berett att omprova det
tidigare stallningstagandet i detta avseende. I det foljande tar emellertid

utskottet upp till diskussion frigan om andra dtgiirder for att forbéttra’

folkrorelselotteriernas konkurrenskraft an tillitandet av penningvinster.

Utskottet vill har ocksi crinra om att utskottet forra aret framholl att
lagstiftningen torde ge visst utrymme for att i° 6kad utstrickning [ata.

rikslotterierna ha premicobligationer eller andra virdepapper som vinster
(se ovan s. 12). Samtidigt finns det anledning papeka att som en foljd av att
vid det senastc arsskiftet vinstskatten avskaffades i friaga om varulotterier
situationen ar den att nettoresultatet av rikslotterierna kan forbattras genom

att attraktiva varuvinster stills upp, eftersom sidana vinster hl\som tidigare

kan anskaffas med betydande rabatter.

Da det giller méjligheten att forbattra foratsittningarna for folkrorelser-
nas lotteriverksamhet vill utskottet hir ocksi redovisa foljande. Enligt vad
utskottet inhdmtat har en folkrorelsedelegation i slutet av oktober manad
uppvaktat de bada regeringsledamoter som 4r ansvariga for lotterifragor.
Diirvid har krav framstillts om att bingoverlisamheté'n skall underléttas,
bl. a. genom ett slopande av spelskatten och att dven den dvriga lotteriverk-
samhet som bedrivs av folkrorelserna skall fa Tattare att hivda sig, bl. a.
genom en begrinsning av det spel som Penninglotteriet nyligen startat med
s. k. skraplottér (Triss). Utskottet vill i anslutning hartill erinra om att
hitintills s. k. kvicklotter huvudsakligen varit reserverade for folkrorelselot-
terierna, medan de stdtllga lotterierna varit sedullotterler med efterhands-
dragning. ' '

Utskottet har ocksd inhdmtat att de béda regermgsforetraddrna vid
uppvaktningen stéllt sig’positiva till att lata utreda frigan om ett folkrorel-
seagt spelbolag for automatspel samt andra frigor som berér folkrorelsernas
lotterier. Avsikten dr att det i utrcdningsmaterialet skall ingd bl.a. en
redovisning for erfdrcnheternd frén f()ll\rorelstEdd mvntspclbold;__ i leand
och Norge. :

Som en foljd av det anforda anser sig utskottet ha befogdd anledmng utgd
fran att regeringen inom en néra framtid tar stdllnmg till i vilken ordmng och

-inom vilka ramar mojligheterna att forbattra for folkrorelserna att bedriva
och utveckla sin lotteriverksamhet skall prévas. Utskottet utgdr ocksa fran

att regeringen darvid beaktar bl. a. de krav rérande lotteriscktorn $om under’

senare ar framforts motionsvagen i riksdagen och de synpunkter som bl. a.
* kulturutskottet anfort; av den foregiende framstallningen i detta betinkande
framgar bl. a. att utskottet forra aret diskuterade behovet av en Gversyn av
lotterilagétiftningen. Utskottct anser det intc motiverat att utdver det
anforda gdra niigra uttalanden om inriktningen av det foérutskickade
Oversynsarbetet. 1 det foljande diskuterar utskottet vissa lotterifrdgor som
indirekt kan paverka detta arbete.
Under hinvisning till det anférda anser utskottet att motion Kr201 i hir
aktuell del inte pakallar ndgon dtgiard av riksdagen.
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Extralotterier genom Penninglotterict, m. m.

En méjlighet att tillféra folkrérelserna dkade ekonomiska resurser skulle
enligt den i foreghende avsnitt delvis behandlade motionen. Kr201 (fp). vara
att extralotterier anordnades inom Penninglotteriets ram. Nettobehéllning-
en av sadana lotterier skulle oavkortat g till foreningslivet. Motionérerna
hinvisar till Fredslotteriet.

Utskottet kan inte fororda ett genomférande av forslaget, vilket innebar
att Penninglotteriet skulle marknadsfora lotterier som skulle konkurrera
med bolagets egna lotterier. Fredslotteriet, som anordnats under ettvart av
aren 1984, 1985 och 1986. har utgjort ett undantag frin vad som eljest gillt i
friga om Pennifglotteriets verksamhet. Papekas kan att behillningen av
lotteriet, som &r 1984 var 20,0 milj. kr., &r 1985 sjonk till 12,5 milj. kr.
Utskottet anser att — liksom hittills varit fallet — stod till folkrorelserna fran
staten dven i fortsittningen i forsta hand bor utgd i form av bidrag Gver
statsbudgeten. Motionen avstyrks saledes diven i denna del.

Utskottet kan inte bitriida forslaget i motion Kr233 (s) om ett riksdagsiniti-
ativ till ett riksomfattande lotteri for att finansiera Gamia stans aterstiende
upprustning. Som framgar av den i det foregiende lamnade redovisningen
finns stodformer inom bostadssektorn som ger utrymme for insatser for att
rusta upp Gamla stan. Det far forutsittas att bostadsutskottet bevakar frigan
om resursbehovet fér dndamalet. Utskottet, som ocksa crinrar om att det
ankommer pa regeringen att prova ansékningen om tillstind att anordna
lotterier med penningvinster, avstyrker siledes motion Kr233,

Specialdestinering av vissa lotterimedel

Krav pd specialdestinering av 'vissa inkomster pa statsbudgeten har i
allménhet avvisats av riksdagen. Skalet hartill &r att man ansett att stédet till
viss verksamhet frimst bor prévas mot andra foreliggande utgiftsbehov och
- séledes inte goras beroende av inkomsten pé viss inkomsttitel. De forslag
som vickts i motion Kr268 (c) och Kr307 (vpk) bor bedémas med denna
utgangspunkt. T forstndmnda motion foreslds att riksdagen skall begira
forslag om inrittande av en kultur- och folkrérelsefond baserad pa vinstme-
del fran statlig spelverksamhet (yrk. 8). Forslaget i motion Kr307 innebar att
ett anslagsbelopp motsvarande tipsmedlens storlek arligen skulle tillforas
idrotts- och friluftslivet (yrk. 2).
Riksdagen har pa hemstéllan av utskottet tidigare i 4r gett regeringen till
. kdnna vissa synpunkter om nirmare dverviganden om moéjligheterna att
skapa en eller flera kulturfonder (se KrU 1985/86:18 5. 16-17). Diirvid har
utskottet bl. a. uttalat att ett kontinuerligt statligt stdd inte skall utgdra en
nddvindig forutsittning for tillkomsten av Kulturfonder. T sammanhanget
har utskottet erinrat om den mojlighet som kan finnas att ge bidrag av
lotterimedel fran intdkter fran Kulturlotteriet. Utskottet kan inte finna att
det med anledning av den nu aktuella motionen finns skil for riksdagen att ta
ndgot ytterligare initiativ, Detta foljer i princip redan av det inledningsvis
sagda. Hartill kommer att sa lange de av riksdagen begédrda dvervigandena
om kulturfonder inte foreligger. detinte ar pakallat att riksdagen tar stallning
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till frigan om sddana fonder skall ha ett vidare syfte an vad som tidigarc i ar
forutsatts. Det finns inte heller anledning for riksdagen att nu uttala sig for ett
mer omfattandc statligt stod 4n vad som angetts i det tidigare riksdagsbeslu-
tet. Motion Kr268 avstyrks saledes i aktuell del.

Da det giller kravet i motion Kr307 vill utskottet erinra om att liknande
yrkanden upprepade ganger avslagits av riksdagen. Denna har dirvid uttalat
bl. a. attidrotten har ritt till ett betydande samhiillsstod oberoende av att den
via tipsverksamheten tillfor statsverket inkomster. Detta uttalande ager
fortfarande giltighet. I enlighet med det inledningsvis sagda bor emellertid
provningen av stodet till idrotten — liksom till friluftslivet — ske med
utgdngspunkt i det stédbehov som beddéms foreligga stillt i relation till andra
behov. Utskottet — som ocksé erinrar om att sedan ar 1979 efter sirskilda
regeringsbeslut visst direkt stod utgatt fran Tipstjinst till idrottsrérelsen —
avstyrker motionen i aktuell del. '

Utvirderingeller upphﬁVande av automatspelslagen

Lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel (automatspelslagen)
tradde i kraft den 1 juli 1982. Enligt lagen kravs tillstdnd for att i forvarvssyfte
anordna spel pd mekaniska eller elektroniska spelautomater som inte ger
vinst eller som ger vinst endast i form av frispel. Fragor om tillstand prévas av
socialndmnden, som ocksa svarar for tillsynen 6ver verksamheten. Syftet
med lagen ér att den — genom att samhillet ges en mdjlighet till kontroll av
spelverksamheten — skall bidra till att motverka uppkomsten av olimpliga
barn- och ungdomsmiljoer i samband med spel pa flipperspel och liknande
automatspel.

Lagen har inte dndrats sedan ikrafttridandet. T proposition 1986/87:6
foreslds emellertid en #dndring som skall gora det mojligt att forklara
spelautomater och annan utrustning som anvints vid brott mot lagen
forverkade. I propositionen, som bereds av justitieutskottet, har en utvirde-
ring av lagen forutskickats. Enligt vad kulturutskottet inhdmtat har justi-
tiedepartementet for detta Andamal i slutet av forra manaden gétt ut med en
enkat till ett 40-tal instanser for att skaffa in en redovisning av erfarenheterna
av lagstiftningen. P4 grundval bl. a. av de inkomna svaren kommer enligt vad
som anges i cnkéten formerna for ett eventuellt fortsatt Oversynsarbete att
Overvigas. i .

Med hinsyn till det anforda anser utskottet att det inte dr erforderligt med
nagon riksdagens atgiard med anledning av tva motioner, Kr256 (s) och Kr298
- (fp), vari cn utvirdering av automatspelslagen férordas. Eftersom det
utvirderingsarbete som nu inletts intc bér foregripas, avstyrker utskottet
dven motion Jul02 (m), vari yrkas att automatspelslagen skall upphivas.
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Hemstéallan |

Utskottet hemstiller

1. betriffande forbattrade mo;ltgheter for folkrorelvernm rikslotte-

- rier S :
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr201 i. motsvarande del.
B 2. betriffande extra foreningslotterier inom Penninglotteriets ram
att.riksdagen avsldr motion 1985/86:Kr201 i motsvarande del,
3. betriiffande et riksomfaltmndc{ lotteri for Gamla stans dterstdende
upprustning o B .
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr233,
4. betraffande en kultur- och fo[l\rorelsefond finansierad genom
statlig spelverksambhet
att riksdagen avslar motion 1%5/86 Kr768 yrkande §,
5. betriffande tipsmedlens anvindning till idrotten
att riksdagen avslr motion 1985/86:Kr307 yrkande 2.

6. betriffande utvirdering eller upphivande av automatspelslagen

att riksdagen avslér motionerna 1985/86:Kr256, 1985/86:Kr298 och
1986/87:Jul02. .

Sto_ckholm den 18 november 1986
Pa kuiturutskottets végnar . R .

Ingrid Sundberg -

Narvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s). Maja Backstrom
(s). Jan-Erik Wikstrom (fp), Karl Boo (c), Lars Ahlmark (m). Anders

Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Margareta Morck (fp), Gunnel Liljegren

"(m), Erkki Tammcnoksa (s), Kerstin Géthberg (¢), Alexander Chrisopoulos
~ (vpk). Mats O Karlsson (s) och Maud Bjérnemalm (s).

Reservationer

1. En kultur- och folkrérelsefond finansierad genom statlig .
spelverksamhet (mom. 4)

Karl Boo (c)., Kerstin Géthberg (c) och Alexander Chrisopoulos (vpk) anser -

dels att-den del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med “Riksdagen
har” och pas. 19 slutar med “saledes i aktuell del™ bort ha foljande lydelse:
- Tidigare i ar har riksdagen pa hemstillan av utskottet gett regeringen till
kdnna vissa synpunkter om nidrmare ¢verviganden om mdjligheterna att
skapa en eller flera kulturfonder (se KrU 1985/86:18 5. 16-17). Vad som
_ anfbrs i motion Kr268 ger enligt utskottets mening starkt stod for behovet av
* fonder som kan ge stdd t inte bara kultur utan dven folkrorelseverksamhet.
Utvecklingen under 4ret pa lotterimarknaden - bl. a. genom Penninglotte-
riets langtgdende intrdng pd kvicklotterisidan (Triss), vilken tidigare varit
forbehallen folkrdrelserna — har ytterligare accentuerat behovet av ett
fortsdtt stdthgt stod till folkrorelserna. Staten har genom sin vl utbyggda
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organisation for de statliga lotterierna en mycket effektiv apparat for
marknadsféring, och det framst"ir som naturligt och rimligt att denna apparat
utnyttjas- dven for att ge ett Gkat stod at folkrérelserna likavil som at
kulturen. Utskottet anser visserligen-att forsnl\tlghet bor iakttas da det giller
specialdestinering av vissa inkomster pa statsbudgeten men med hinsyn till
det nira sambandet mellan resultatet av de statliga lotterierna och resultatet
av folkrérelselotterierna bor det enligt utskottets mening inte finnas nagot
principiellt hinder for att en kultur- och folkrérclsefond baserad pa vinstme-
del fran statlig spelverksamhet inrittas. I sammanhanget erinrar utskottet
om Kulturlotteriet, dir visserligen dverskottet tillfors staten men specialdes-
tineras till kulturella &ndamal. : *

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet motion Kr268 i har aktuell
del. ’ '

dels att utskottets hemstallan under 4 bort ha féljande lydelse:,
4. betriffande en kultur- och folkrérelsefond finansierad genom
statlig spelverksamhet ' '
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr268 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

2. Tipsmedlens anvindning till idrotten (mom. 5)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 19 bérjar med "Da det” och

slutar med aktuell del’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har uppfepade ginger i av riksdagen godkinda betinkanden
uttalat bl. a. att idrotten har ratt till ett betydande samhillsstdd oberoende av
att den via tipsverksamheten tillfor statsverket inkomster. Detta uttalande
ager fortfarande giltighet. Denna stindpunkt har emellertid frimst betydelse
i ett lage da tipsmedlen skulle vara av en storlek som understeg vad som
kravdes for att ge idrotten ett rimligt stdéd. Numera dverstiger Tipstjinsts
arliga vinst 1 miljard kronor. Det direkta stodet till idrotten uppgér endast till
nigot mer dn 200 milj. kr., vartill kommer framfér allt det sirskilda
ungdomsstddet. Med hinsyn till idrottens stora betydelse for ungdomen bor
stodet till idrotten successivt trappas upp sa att i enlighet med vad som

foreslas i motion Kr307 anslaget till idrotts- och friluftslivet pa sikt blir av

samma storleksordning som Sverskottet inom Tipstjanst. ,

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande tipsmedlens anvindning till idrotten
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Kr307 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

KrU 1986/87:5

S



Sarskilt yttrande KrU 1986/87:S

Upphéivande av automatspelslagen (mom. 6 delvis)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla m) anfor:

Aven om vi anser att automatspelslagen ir ett féga verksamt instrument nir
det galler att forebygga olimpliga ungdomsmiljoer vill vi inte motsitta oss att
lagen utvirderas innan prévning sker om den bdr upphivas.
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