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Sammanfattning

Rédet antog under 2005 slutsatser som sade att myndigheter ansvariga for
inre sdkerhet borde fa tillgdng till det planerade informationssystemet for
viseringar (Visa Information System — VIS), i syfte att forebygga, upptiacka
och utreda brott, inklusive terroristbrott och terroristhot. Kommissionen
presenterade darfor den 30 november 2005 ett forslag till radsbeslut som ska
mojliggéra att medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter, via en
kontaktmyndighet i varje land, samt Europol far tillgang till VIS. Forslaget ar
att myndigheterna i enskilda drenden ska kunna ta del av vissa uppgifter som
har lagrats i VIS genom att vénda sig till en nationell kontaktmyndighet som
har direkt tillgéng till VIS. Inom Europol foreslds en sdrskild enhet ansvara
for sokandet av uppgifter i VIS. Rédsbeslutet kan inte trdda i kraft innan
VIS-férordningen samt rambeslutet om skydd av personuppgifter inom
ramen fOr polissamarbete och straffréttsligt samarbete har tritt i kraft.
Genomforandet av radsbeslutet foreslds ske inom ramen for en kommitté
ledd av kommissionen.

Sverige anser att det finns en praktisk nytta med att polis, tull och
kustbevakning far tillgang till VIS-uppgifter och lagger samtidigt stor vikt
vid ett adekvat personuppgiftsskydd.
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1 Forslaget

1.1  Innehall

Nationella kontaktmyndigheter ska finnas i varje land

Varje medlemsstat ska utse en nationell myndighet som ansvarig for att ta
emot forfrigningar frén de brottsbekdmpande myndigheterna, gora
slagningar i VIS samt 6verlimna information fran VIS till den myndighet
som efterfrdgat informationen.

Europol ska utse en sirskild enhet inom Europol som ska ansvara for att
gora slagningar och Overldmna informationen till Ovriga delar av
organisationen.

VIS ska konsulteras dndamdalsenligt

En forfrdgan om uppgifter frdn VIS maéste vara dndamélsenlig och syfta till
att forebygga, uppticka och utreda terroristbrott! samt grovre brott.
Forfrdgan ska gilla ett enskilt drende, antingen begrénsat i tid och rum,
kopplat till hot om allvarlig fara eller gélla en person som &r allvarligt
misstdnkt for ett terroristbrott eller grovt brott alternativt en person som har
en koppling till en sddan missténkt.

Om samtliga dessa krav &r uppfyllda kan den brottsbekdmpande
myndigheten anvinda sig av ett sérskilt formulédr och efterfriga uppgift om
bl.a.

- efternamn, fornamn, kon, fodelsedatum och fodelseplats
- nuvarande medborgarskap

- uppgifter om nuvarande resehandling (pass el. dyl.)

- destination

- anledning for resa

- datum for ankomst och avfard

- foton och fingeravtryck

! Rambeslut 2002/475/JHA om bekdmpning av terrorism, art. 1 och 4

2 Europolkonventionen, art. 2
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Om det visar sig att nagon av dessa uppgifter finns med i VIS och ytterligare
information ar nodvéndig ska det i ett andra steg dven vara mojligt att fa
uppgifter om 6vrig information som finns tillgédnglig i VIS.

Det ska dven vara mdjligt for Europol att efterfriga information i VIS om det
ar nodvindigt for att Europol ska kunna utfora sina uppgifter enligt art 3.1 i
Europolkonventionen. Liksom for de nationella myndigheterna méste det
giélla ett enskilt drende men det finns undantag for Europol som &dven fér
efterfraga information om ”0vriga &drenden” men i dessa fall maste
identifiering vara borttagen.

Slutligen ska det vara mdjligt for brottsbekdmpande myndigheter i en
medlemsstat som inte har tillgng till VIS att soka uppgifter via en
brottsbekdmpande myndighet i en medlemsstat som har tillgang till VIS.
Denna brottsbekdmpande myndighet ska i sin tur kontakta sin nationella
kontaktmyndighet och begéra ut uppgifterna.

Dataskydd

Hanteringen av personuppgifter ska ske i enlighet med det rambeslut om
skydd av personuppgifter som kommer att borja forhandlas under véren
2006. De myndigheter som i det rambeslutet kommer att utses till ansvariga
for Overvakningen kommer #ven att Overvaka de brottsbekdmpande
myndigheternas tillgang till VIS samt ta fram en é&rlig rapport om
hanteringen av personuppgifter. Aven radsarbetsgruppen for individens
skydd ska 6vervaka efterlevnaden.

Europols gemensamma tillsynsmyndighet ska ansvara for att dvervaka att
Europols tillgang till VIS gors i enlighet med Europolkonventionen. Den
europeiska datatillsynsmannen ska Overvaka kommissionens hantering av
personuppgifter.

De brottsbekdmpande myndigheterna far som huvudregel inte fora vidare
personuppgifter som har tillhandahéllits frdn VIS. Déremot far
myndigheterna vidarebefordra personuppgifterna om det dr nddvandigt for
att nd syftet med radsbeslutet. Vid vidarebefordran maste dataskyddsreglerna
i radsbeslutet efterlevas.

Dokumentering

Medlemsstaterna, Europol och kommissionen ska fora protokoll &ver
samtliga forfragningar (dndamal, tidpunkt m.m.). Medlemsstaterna och
Europol ska &ven fora protokoll dver vilka personer som har direkt tillgang
till VIS for detta syfte.

Rédgivande kommitté
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Foretradare for kommissionen och medlemsstaterna ska inga i en radgivande
kommitt¢ som ska ledas av kommissionen. Varje medlemsstat ska utse en
foretrddare. Kommittén ska yttra sig ver kommissionens forslag till atgarder
inom den tid som ordféranden bestimmer med hénsyn till hur bradskande
fragan dr. Kommittén ska ocksa besluta om éndringar i forteckningen Gver
kontaktmyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter. Kommittén ska
fatta beslut med kvalificerad majoritet. Kommissionen ska ta yttrandet i noga
beaktande.

Overvakning och utvirdering

Kommissionen ska vartannat ar ldmna en rapport till raddet och
Europaparlamentet med information om hur VIS fungerar tekniskt. Vart
fjirde &r ska kommissionen ta fram en Overgripande utvérdering av VIS,
inklusive de brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till VIS.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lagstiftningen om behandling av uppgifter hos de brottsbekdmpande
myndigheterna, bl.a. polisdatalagstiftningen, kommer att péverkas av
forslaget. Sannolikt berérs dven forordningen (2001:720) om behandling av
personuppgifter i verksamhet enligt utldnnings- och
medborgarskapslagstiftningen, samt den lag (Utlinningsdatalagen) som
véntas ersétta forordningen tidigast den 1 januari 2007. Utlénningslagen
kommer eventuellt ocksa att paverkas.

1.3 Budgetira konsekvenser

Det &r svart att i dagsldget forutse de ekonomiska konsekvenserna. Varje
medlemsstat samt Europol ska sjdlva ansvara for eventuella merkostnader
som radsbeslutet medfér. Den myndighet som i Sverige utses till nationell
kontaktmyndighet kan eventuellt f& dkade kostnader (investering och drift)
pa grund av den tillkommande arbetsuppgiften. Den radgivande kommitté
som foreslas inréttas ska finansieras av EU.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige anser att det finns en praktisk nytta med att mojliggdra att de
brottsbekdmpande myndigheterna (i Sverige bland annat Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna, Tullverket och Kustbevakningen) far tillgéng till VIS-
uppgifter. Det dr viktigt att rddsbeslutet garanterar ett starkt skydd for
personuppgifter och att tydliga rutiner for slagningar i VIS upprittas, mot
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vilka enskilda slagningar provas. Réadsbeslutet méste i dessa delar var
samstdmmigt med rambeslutet om skydd av personuppgifter inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

Sverige ér tveksamt till forslaget om att inrétta en rddgivande kommitté for
det nidrmare genomfOrandet av rddsbeslutet. Sverige anser att beslut om
forslaget till rddsbeslut ska fattas med enhéllighet, eftersom det géller frigor
som ryms inom unionens tredje pelare om polisidrt och rattsligt samarbete.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet ldmnade i november 2005 ett forslag till betdnkande om
VIS-forordningen®. Europaparlamentet foreslog dir att VIS-forordningen
skulle faststdlla minimiprinciper for rddsbeslutet om brottsbekdmpande
myndigheters tillgang till VIS, d.v.s. VIS-forordningen skulle innehélla en
sérskild bestimmelse med hénvisning till rddsbeslutet. I den bestimmelsen
ville Europaparlamentet att det bl.a. skulle faststdllas att uppgifterna i VIS
under inga omsténdigheter skulle fa dverforas till tredjeldnder.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Foérhandlingar kommer att inledas under varen 2006.
3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 30 (1) och artikel 34 (2) (c) i EU-fordraget. Beslut fattas med

enhéllighet.

3.3 Fackuttryck/termer

32004/0287(COD)
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