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1§ Justering av protokoll Svar pd interpella-
tioner

Justerades protokollen for den 30 och 31 mars.

2 § Svar pd interpellation 1991/92:144 om livvaktsskyddet till sarskilt
hotade kvinnor

Anf. 1 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Marianne Carlstrom har stillt ett antal frigor om uppligg-
ningen av den forsoksverksamhet med livvaktsskydd for hotade kvinnor,
som aviseras i drets budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 3).

L&t mig till en borjan som en kort bakgrund redovisa de atgirder som vid-
tagits under senare ar nir det galler att skydda kvinnor som utsétts for hot.

Lagen (1988:688) om besoksforbud har tillimpats i flera fall. Over 700
personer har adomts besoksforbud. Den genomsnittliga tiden for ett besoks-
forbud har legat pa ett &r. Brottsforebyggande ridet (BRA) har utvirderat
tillimpningen av besoksforbudslagen (BRA, PM 1989:2). I samband dér-
med tog BRA upp frigan om inte i siirskilt allvarliga fall kvinnor temporirt
skulle kunna f& personskydd genom polis eller bevakningsforetag. Aven
olika tekniska hjalpmedel, exempelvis Gverfallslarm, skulle kunna anvindas
for att ge kvinnan visst skydd.

Den 1 juli 1991 tridde en ny lag om folkbokforing i kraft (SFS 1991:481).
Den innehéller en bestimmelse som syftar till att hindra att uppgifterna i
folkbokféringen missbrukas for att soka rétt pa en person i syfte att hota eller
pa annat sitt f6rf6lja henne. En forfoljd person kan erbjudas skydd genom
att behdlla sin tidigare folkbokforingsort om han eller hon flyttar frdn en bo-
stad pd grund av forfoljelse.

Vidare har riksdagen antagit en ny lag om fingerade personuppgifter (SFS
1991:483). Reglerna innebir att en utsatt person ges méjlighet att efter dom-
stolsprovning registreras med fingerade personuppgifter.

Men identitetsbyte dr och forblir enligt min mening en nddlosning, efter-
som foljderna blir mycket ingripande fér den som viljer att ta en ny identi-
tet. Det handlar ju om att bryta upp frin sin sociala tillvaro vad giller arbete,
bostad och vinner. Annars ir inte identitetsbytet meningsfullt. Det dr natur-
ligtvis en svir omstillning i en redan pressad situation.
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Sa till livvaktsskyddet. I drets budgetproposition (prop. 1991/92:100, bil.
3 s. 77 och s. 93) har regeringen foreslagit att 10 milj.kr. av polivisendets
anslag skall avsittas for en forsoksverksamhet med livvaktsskydd for sirskilt
hotade kvinnor. Det sker bl.a. som ett led i att regeringen vill sitta brottsoff-
ren mer i fokus for polisens uppmérksamhet och omsorg.

Marianne Carlstrom séger i sin interpellation att det vore bittre att den
som utévar vild stills under 6vervakning och inte offret. Jag har redan den
5 november 1991 hir i kammaren pd frigor av Lennart Daléus och Sigrid
Bolkéus redovisat mina dverviganden pa den punkten. Som jag anforde i
det sammahanget anser jag att det sjilvfallet skulle vara det mest tilltalande
sittet att skydda de utsatta kvinnorna. Jag ser det dock som mycket svart att
bereda ett fullgott skydd enbart genom insatser mot médnnen. Bl.a. forestil-
ler jag mig att det skulle vara betydligt mer resurskrivande utan att for den
skull kunna ge fullstindig sdkerhet.

Livvaktsskyddet ar inget som pétvingas en kvinna. Det dr i princip kvin-
nan sjilv som bestimmer om hon vill utnyttja den mojlighet till livvakts-
skydd som polisen kan erbjuda. Hon avgor med andra ord sjdlv om trygghe-
ten med ett livwaktsskydd véger tyngre dn de nackdelar som skyddet for med
sig.

Marianne Carlstrom stiller vidare ett antal preciserade frigor om hur den
tilltinkta verksamheten med livvaktsskydd kommer att utformas. Flera av
de frigor som Marianne Carlstréom tar upp giller dock just sddant som bor
overvigas och provas inom ramen for den kommande forséksverksamheten.

Niir det giller den formella ramen kring forsoksverksamheten ér det enligt
min mening ldmpligt att regeringen uppdrar it polisen att forbereda och ge-
nomféra en forsoksverksamhet med livvaktsskydd for hotade kvinnor, var-
vid de medel som éronmirkts i budgetpropositionen stills till berérda myn-
digheters forfogande. 1 uppdraget bor ocksé ingd att utvirdera forsoksverk-
samheten. Jag avser att inom kort forelidgga regeringen ett forslag till ett si-
dant regeringsuppdrag.

Att ett antal kvinnor kommer att erhdlla livvaktsskydd inom ramen for en
forsoksverksamhet innebir naturligtvis inte att andra hotade kvinnor stills
utan skydd frdn polisen. Samtliga polismyndigheter i landet ar skyldiga att
ge allminheten det skydd mot brott som behdvs och som kan ges inom ra-
men for de resurser och befogenheter som polisen disponerar. Redan i dag
satter polisen in sarskilda atgarder till skydd for hotade kvinnor, bl.a. i form
av oOverfallslarm och andra tekniska anordningar. Detta skall givetvis fort-
sitta som tidigare, parallellt med forsoksverksamheten.

Anf. 2 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Gun Hellsvik for svaret. Jag vill
ocksd papeka att jag inte tycker att departementet har kommit sd lingt med
frigan sedan regeringsdeklarationen och frigestunden hir i kammaren. Det
finns fortfarande manga frigetecken som regeringen inte arbetat vidare med
eller tycks ha en klar uppfattning om.

Huvudfrigorna ér: Varfor skall kvinnan bevakas och inte mannen? Hur
skall skyddet utformas? Nir ett besoksférbud enligt nuvarande regler inte
fungerar vore det naturligare att mannen, forévaren av brottet, bevakas och



inte kvinnan. Forslaget om bevakning av kvinnan framstir for mig som djupt
integritetskrinkande. Skall kvinnan bevakas dygnet runt, dven i hemmet och
pd arbetsplatsen? Hur gor man med eventuella barn, skall de bevakas pé
dagis och skola? Ar det inte — for alla parter — enklare, billigare, mer effek-
tivt och framfor allt mycket ménskligare att bevaka mannen? Vi méste ocksd
komma ihag att det ofta ér barnen som lider mest i dessa situationer och dir-
for fraga oss vilka dtgarder som dr bist for barnen. Enligt min mening éir d&
det sjilvklara svaret: Bevaka mannen, inte kvinnan och barnen.

Vem skall bevaka, polis eller ABAB-vakter? Krivs det inte specialutbild-
ning fér dem som far den svira uppgiften, eller ricker den nuvarande utbild-
ningen verkligen till?

Justitieministern siger att livvaktsskyddet inte skall pitvingas kvinnan. Ja,
det ar ju bra och ganska sjdlvklart, men vad har en hotad kvinna for val om
alternativet att mannen skall vaktas inte finns? Som Gun Hellsvik pdpekar
dr ett byte av identitet forenat med alltfor manga svirigheter for att vara ett
bra alternativ.

Kommer riksdagen att f ldgga fram synpunkter pd hur férsoksverksamhe-
ten skall utformas?

Jag stdllde i min interpellation flera frdgor som jag inte har fatt svar pd.
Hur minga kvinnor kommer att omfattas av skyddet? Var skall man ansoka
om skydd, hos den lokala polisen eller hos rikspolisstyrelsen?

En annan friga dr: Hur fungerar 6verfallsskyddet i dag?

Till sist: Nér skall ministern ldgga fram ett forslag om bevakning av gér-
ningsmdnnen? Och nir dr ministern firdig med direktiven till forsokverk-
samheten?

Anf. 3 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag kan i och for sig instimma i Marianne Carlstroms 6nske-
madl. Vi dr helt 6verens om att det efterstrivade resultatet i varje situation
sjalvfallet ar att komma at girningsmannen. Men vi méste vara realister. Vi
skall ha klart for oss att det, enligt uppgift frdn polisen, fordras minst fem
personer dygnet runt for att 6vervaka en person — i det hér fallet mannen -
som inte vill bli foremal for 6vervakning och gbra detta utan dennes vetskap.
Trots det kan den som Overvakas utan storre svirigheter komma undan. Den
risk som dd uppstir dr att den hotade kvinnan soks upp och trakasseras utan
att polisen hinner med. Har ddremot kvinnan ett livvaktsskydd som hon sjilv
begart ligger det i sakens natur att skyddet blir effektivare, eftersom hon dé
samarbetar med sina skyddspersoner.

Vad giiller det formella beslutet pdgdr nu inom justitiedepartementet ett
intensivt arbete med kontakter ut i polisverksamheten. Avsikten ér att vi nd-
gon av de nirmaste veckorna skall fatta det formella beslutet.

Anf. 4 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! For vissa kvinnor kan man sikert tycka att detta ar en bra
utvig ur en svir situation. Men om kvinnan skall ha en verklig valfrihet
mdste det 4ndd finnas ett alternativ, och jag tror di att ett besoksforbud,
kombinerat med vakt for det mén som inte foljer forbudet utan fortsitter sin
hotande verksamhet, ir en bra l6sning. Jag har svért att forst att den 16s-
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ningen inte skulle ge ett fullgott skydd eller att den skulle vara mer resurskra-
vande. Justitieministern sdger att det behovs fem personer for att bevaka
mannen, men krivs det inte lika manga for att bevaka kvinnan, speciellt om
hon har barn, som naturligtvis ocksé behover skydd? Nagra konkreta bevis
pa motsatsen har ju justitieministern inte framfort. Det handlar om att vakta
antingen en man eller en kvinna plus ett eller flera barn.

Vi har ju dessutom som tradition att det dr brottslingen som skall straffas
och inte att den drabbade skall bevakas. Brottsoffret skall ocksé fa stod och
hjédlp. Om de hotade kvinnorna skall ha méjlighet till ett normalt liv tror jag
att det ir ett alternativ att bdda dessa mojligheter finns.

Anf. 5 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Marianne Carlstrom fragade tidigare om larm. Detta dr en
nyligen péborjad verksamhet, som héller pa att byggas upp, och dér larmen
kopplas till polisen. Nigon nirmare erfarenhet av denna verksamhet kan vi
inte ha, eftersom den inte har forekommit i verkligheten forrdn nu.

Nir det giller besoksforbud har vi regler som i stort sett fungerar, men
vi behéver komplement. Det idr min fasta overtygelse att livvaktsskydd for
kvinnor i det hiir sammanhanget kommer att upplevas som ndgot positivt av
atskilliga kvinnor, dven om det i och for sig kommer att ha en mycket begrin-
sad omfattning. Jag lever inte i en isolerad virld, utan jag béde tar och fir
kontakter pd en mingd olika hill, och jag dr vil medveten om att dtskilliga
kvinnor ser detta som en positiv mojlighet.

Anf. 6 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Som jag sade tror ocksa jag att detta kan vara en positiv moj-
lighet. Men redan i debatten har i kammaren i hostas antydde ju justitiemi-
nistern att det skulle vara majligt att komma med ett forslag om att bevaka
de min som hotar kvinnorna. Om vi kan f3 till stdnd en kombination av bada
dessa Atgirder tror jag att vi har kommit mycket lingt i vér stravan att hjilpa
de kvinnor som i dag ménga ginger lever under mycket svira hot.

Anf. 7 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Som jag sade i mitt forsta inlagg finns det en viktig skillnad
mellan mojligheterna att skapa sikerhet dd man har livvakt fér den forfoljda
kvinnan och d& man férféljer den forfoljande mannen. Skillnaden ligger i att
mannen inte vill ha bevakningen, och det ar i stort sett omojligt att helt gar-
dera sig mot hans mdjligheter att slippa ur natet. Darmed blir dé skyddet for
kvinnan begriansat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1991/92:148 om vildsbrottsligheten

Anf. 8 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Per Stenmarck har frigat mig om jag avser att foresld straff-
skirpningar i brottsbalken for att vildsbrottslingar i fortsittningen skall do-
mas till straff som stdr i rimlig proportion till det begéngna brottet.



Bakgrunden till frigan ir den debatt som vi haft under senare tid i anslut-
ning till flera uppmarksammade domar dir manga forvinats och upprérts
over att de misstinkta frikiints eller fitt vad man uppfattat som alltfor 13ga
straff.

Lét mig forst séga att jag som justitieminister inte avser att delta i nigon
debatt om domstolarnas tillimpning av gillande ritt i enskilda fall. Det ér
inte uttryck for ndgon motvilja mot att det fors en fri och 6ppen debatt dven
kring dessa frigor. Tvirtom tror jag att det for en livskraftig demokrati dr
vasentligt, for att inte sdga nodvindigt, att dven domstolarnas rittstillimp-
ning utsétts for en kritisk granskning. Och detta skall inte bara ske i juridiska
tidskrifter och facklitteratur utan ocks i den allminna debatten. Men som
justitieminister skall jag inte kritisera domstolarna for deras sitt att tillimpa
lag utan visa respekt for den grundlaggande funktionsf6érdelning mellan
olika delar av statsmakten som vir konstitution bygger pd.

Vad jag nu sagt betyder inte att jag inte kan eller vill delta i den rittspoli-
tiska debatten. Det dr tvdrtom en sjélvklar skyldighet for en justitieminister
att fortlépande filja och virdera hur var lagstiftning tillimpas och fungerar.
Men detta skall inte ske i syfte att dirigera vira domstolar utan for att ge
underlag for att regering och riksdag skall kunna skota sina uppgifter pé
detta omride - ndmligen att initiera och besluta om ny lagstiftning.

Per Stenmarcks fréiga tar sikte pd péfoljderna for véldsbrott. I interpella-
tionen berdr han emellertid ocksd de krav som domstolarna staller for att
over huvud taget komma fram till en fillande dom. Han siger bl.a. att
ménga ménniskor blivit utomordentligt upprérda over att lisa om hur de
som gjort sig skyldiga till grova brott gér helt straffria.

Jag utgér frdn att Per Stenmarck inte anser att vi som lagstiftare bor dver-
viga ndgon generell sinkning av beviskraven i brottmdl. Hur dessa krav bor
tolkas i olika situationer dr och bor vara foremél for diskussion mellan bl.a.
dem som medverkar i rittsvisendets hantering av brottmdl. Diremot tror
Jag att det dr viktigt att vi som har ansvar for lagstiftningen klart och otvety-
digt deklarerar att det inte kommer pé friga att genom lagstiftning gora av-
steg frdn principerna att dklagaren har bevisbordan i brottmdl och att fil-
lande dom kraver full bevisning.

Vad Per Stenmarck avser antar jag i stallet ar situationer av det slag som
foreldg i det s.k. Lindomefallet dir de tvd enda tinkbara giarningsminnnen
skyller pd varandra och pa grund av bristen pd 6Gvrig bevisning dirigenom
bigge gir fria. Detta ér en svér och komplicerad friga. Det dr angeliget att
vi dgnar den ndrmare dvervaganden for att se om det dr mojligt att finna en
losning som gor att vi kan undvika stotande resultat utan att gora avsteg frin
de krav pd rittssikerhet som vi maste uppratthélla éven i sddana fall. Jag har
ocksd redan tidigare redovisat bdde hir i riksdagen och i en tidningsartikel
att det inom departementet har inletts ett arbete pd det hir omridet.

Lat mig dérefter g& over till frigan om péfoljderna for véldsbrott.

Jag kan forsdkra Per Stenmarck att hela regeringen ser utomordentligt all-
varligt pd valdsbrottsligheten. Redan i regeringsforklaringen och senare i
budgetpropositionen har ocksd regeringen framhallit att vildsbrottsligheten
skall prioriteras sdrskilt i brottsbekimpningen. Som Per Stenmarck vet har
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ocksd samtliga nuvarande regeringspartier under lang tid varit starkt kritiska
till olika inslag i den tidigare regeringens kriminalpolitik.

Detta fir dock inte leda till att vi slipper kraven pé objektivitet och saklig-
het nir vi diskuterar hur vi skall komma till ritta med de olika brister som
nu finns och hur vi pd bista sitt kan utnyttja de resurser som kan goras till-
gangliga for att bryta utvecklingen mot fler och grovre brott. Det idr dd ocksa
viktigt att beakta férindringar som gatt i en positiv riktning. Och allt ir fak-
tiskt inte s morkt pd det omrade som Per Stenmarck tar upp som man skulle
kunna tro niar man foljer massmediadebatten och ldser hans interpellation.

Lit mig borja med domstolarnas straffmitning. Per Stenmarck hianvisar i
sin interpellation till att dklagare skulle ha uttalat att domstolarna nir det
giller vdldsbrott numera nistan regelmassigt utdomer straff i straffskalans
nedre skikt. Bland jurister 4r det ocks vilkint att vi i Sverige har en tradi-
tion av att straffméatningen ligger i nedre delen av strafflatituden. Om man
tar del av statistiken s talar dock den, dven om den tolkas med forsiktighet,
for att vi under senare ar haft en utveckling i hojande riktning.

Mellan dren 1985 och 1990 6kade den genomsnittliga strafftiden for brotts-
balksbrott frin 6,2 till 7,0 minader. Och det ir faktiskt inte sd att den ok-
ningen huvudsakligen skulle ligga pa egendomsbrott eller andra ekonomiska
brott. Nar det giller brottsbalkens tredje kapitel om brott mot liv och hélsa,
som Per Stenmarck sdrskilt hanvisar till, 6kade genomsnittstiden frdn 6,0 till
7,1 minader. Nir det giller sexualbrotten var 6kningen dnnu storre eller 2,7
ménader.

Det kan ocksd ségas att den hdr utvecklingen har stod i lagstiftning som
genomforts under senare ar. Jag tinker di bl.a. pd den vidgning av krite-
rierna for grov misshandel som tridde i kraft &r 1988 men kanske frimst pa
de nya bestimmelserna om straffmitning och pafoljdsval som tridde i kraft
den 1 januari dr 1989.

Grundtanken bakom reformen &r 1989 kan ségas vara att pafoljdsbestam-
ningen i forsta hand skall ske med utgéngspunkt frin hur allvarligt sjilva
brottet dr. Pa ett helt annat sétt 4n i tidigare lagstiftning betonas i de nya
reglerna den grundliggande betydelsen av proportionalitet mellan brott och
straff. I forarbetena anges ocksd ett 6kat underlag for en mer differentierad
straffmétning som en av huvudpunkterna i d2n nya lagstiftningen. Detta tar
sig bl.a. uttryck i de nya reglerna om tillimplig straffskala vid flerfaldig
brottslighet som bl.a. innebir att méjligheten att 6verskrida straffmaximum
i vissa sidana fall 6kats frin maximalt tva r till fyra dr. De nya straffmit-
ningsreglerna, med bl.a. en sirskild paragraf om forsvirande omstindighe-
ter, bor ocksa ses mot den bakgrunden. I forarbetena framhdlls ocksd virdet
av att forsvarande omstindigheter dterspeglas i straffmatningen.

Jag vill dven peka pd ytterligare ett inslag i reformen &r 1989. I férarbetena
framhdlls att allmidnpreventiva intressen méste kunna beaktas vid bedom-
ningen av den generella straffnivin eller det allmanna straffvirdet och att en
forandrad domstolspraxis darfor kan vara motiverad bl.a. om en viss typ av
brottslighet blivit mer utbredd eller antagit mer elakartade former.

Efter den nya lagstiftningen har ocksd hogsta domstolen mot bakgrund av
dessa uttalanden meddelat bl.a. tvd domar som giller vissa former av rdn,
en dom om misshandel med sparkar och en om olaga vapeninnehav som



samtliga innebir en skirpt pdfoljdspraxis i forhéllande till vad som tidigare
tillimpats.

Aven om det siledes finns tecken pd att straffmatningen ir p& vig att bli
mer differentierad innebir det inte att jag menar att vi kan sld oss till ro i
ndgon falsk forestdllning om att allt indé stir ganska vil till. Tvirtom finns
det, som jag redan antytt, en rad brister inom kriminalpolitiken som det ir
angeldget att vi kommer till ritta med.

Ménga av dessa giller andra omréden én péaféljderna och deras utform-
ning. Jag tinker hir exempelvis pi polisens och rittsvisendets effektivitet
samt brottsoffrens stillning. Aven om behovet av reformer p dessa omri-
den méste viigas in ocksd nir man diskuterar tinkbara fordndringar som ror
péfoljerna skall jag hir begrinsa mig till just pafoljderna.

Nir vi diskuterar straffnivan ar det sjélvklart att vi dven méste ta med i
beddmningen vad ett visst straff innebér nar det giller faktiskt frihetsbero-
vande. Regeringens uppfattning ér att den omedelbart mest angeligna fra-
gan pd pdfoljdsomrddet dr att avskaffa den obligatoriska halvtidsfrigiv-
ningen. Den ordningen &r helt enkelt inte acceptabel.

Regeringens forslag innebir i huvudsak en dterging — med en skirpning
pé ett par punkter — till den ordning som gillde fére halvtidsreformen &r
1983. Det innebir att de flesta intagna inte kommer att kunna friges innan
de avtjdnat tva tredjedelar av strafftiden. Den nuvarande ritten till villkorlig
frigivning ersétts ocksa med en mojlighet till frigivning som i princip forutsiit-
ter en provning i varje enskilt fall.

Jag lamnade ocksa i forra veckan en redovisning till riksdagen i de hir fré-
gorna.

Per Stenmarck frigar sirskilt om jag avser att foresld ndgra direkta straff-
skidrpningar i brottsbalken. Jag vill i den delen pdpeka att hdjningar av straff-
maximum i allmédnhet har en mindre betydelse in man normalt forestiller
sig eftersom straffskalorna redan nu i allmdnhet limnar ett betydande ut-
rymme for strianga straff. Sjdlvfallet dr det dock viktigt att straffskalorna
aterspeglar lagstiftarens virdering av olika brott. Utifrin de utgdngspunk-
terna arbetar vi ocksd nu inom justitiedepartementet med en genomgéng av
olika straffskalor. Det 4r min forhoppning att vi skall kunna presentera ett
forslag redan under vdren. Vad det kommer att innehélla i detalj ar jag &nnu
inte beredd att redovisa. Att forslaget bl.a. kan komma att omfatta straff-
skédrpningar 4r dock helt klart.

Vad som kanske dr dnnu viktigare dr dock frigan om en differentierad
straffmétning som jag tidigare berért. Har finns det anledning att noga félja
utvecklingen i praxis. Om det skulle visa sig att skillnader i straffviarde inte
far ett rimligt genomslag i straffmétningspraxis kan det ocksé finnas anled-
ning att éverviga en annorlunda utformning av straffskalornas konstruktion
i syfte att frimja en mer differentierad straffméitning.

Lat mig avslutningsvis sdga att bade jag och andra vid olika tillfdllen beto-
nat vikten av att de pafoljder som foljer pa brott uppfattas som rimliga och
rittvisa av folk i allmidnhet. Det arbete som nu pagar i departementet syftar
ocks4 till att Astadkomma en sddan ordning. Detta dr emellertid ingen enkel
och okomplicerad friga. Det ir ofta svirt att veta vad allménheten egentli-
gen tycker. Det ar inte sikert att den i sddana fall som kritiserats i den all-
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minna debatten skulle bedoma saken annorlunda dn domstolen om den
hade full kinnedom om alla delar av den ofta komplicerade verklighet som
domstolen skall bedéma.

Den regering jag foretrader har visat och kommer att visa att vi ar beredda
att ta till krafttag for att bryta brottsutvecklingen. Samtidigt skall det st
klart att detta kommer att ske under ett strikt iakttagande av rittsstatliga
principer. Ngra eftergifter niir det giller kraven pd rittssikerhet kommer
inte att goras.

Anf. 9 PER STENMARCK (m):

Fru talman! LAt mig f& borja med att tacka justitieministern for det mycket
omfattande svaret. Jag finner det positivt med de initiativ som regeringen nu
tar pd detta omrade. Att s skall ske framgick redan av regeringsforklaring-
ens ord om att brottsligheten méste bekimpas med kraft. I detta samman-
hang uttalas ocksi klart att brottsbekdmpningen i 6kad utstrackning inriktas
mot vilds- och narkotikabrott.

Jag tycker att det &r utmdrkt att justitieministern har tagit tag i frigan pé
det siitt som sker. Ytterst giller det allmidnhetens tilltro till det svenska riitts-
visendet.

Avskaffandet av den obligatoriska halvtidsfrigivningen 4r i det samman-
hanget ett mycket viktigt steg i rtt riktning. Ett annat dr den storre dversy-
nen av de straffriittsliga systemens uppbyggnad och innehéll som nu kommer
att ske. I denna Oversyn ar den villkorliga frigivningens framtid en huvud-
uppgift. Ytterligare ett viktigt steg dr de skdrpningar av bestimmelserna om
ringa narkotikabrott som nu ocksd kommer.

Bakgrunden till min interpellation &r att vi under de senaste ménaderna
har konstaterat att ett antal grova brott har begdtts och att det intriffade har
vickt uppmérksamhet 6ver hela landet. Det har rort sig om ménniskor som
har blivit hiinsynslost dodade eller utsatta for grovt vild.

Vi har kunnat ldsa hur de som har gjort sig skyldiga till dessa grova brott
antingen har gitt helt straffria eller har fitt uppseendevickande liga straff.
Detta har gjort minga ménniskor utomordentligt upprorda. Ménga anser sig
inte lingre ha stod frdn den allmidnna rattsordningen, som foljer av att den
som bryter mot lagen ocksa féir ett kinnbart straff.

Allra allvarligast dr brott mot ménniskors liv, hilsa och frihet. Mot dessa
brott méste samhillets reaktion ocksd vara stark. Det ar foljaktligen ocksa
mot dessa brott som man kan finna stringa straff i 3 kap. brottsbalken.

Domar, som avkunnas av svenska domstolar, formedlar ett viktigt bud-
skap till allminheten. De visar hur domstolarna tolkar och tillimpar lagar.
Allménheten fir veta — genom straffets lingd och rittens domskil — hur all-
varligt ett brott &r.

Det ir nog odiskutabelt pé det viset, att det finns en utbredd uppfattning
om att manga av dessa domar &r alltfor milda. Icke minst, vilket justitiemi-
nistern berdr i sitt svar, ar det timligen allmént omvittnat bland jurister att
straffmétningen alltfor ofta ligger i den nedre delen av strafflatituden.

Det idr i huvudsak detta som ir anledningen till den friga som jag har stillt
till justitieministern. Det har knappast varit lagstiftarens uppfattning att det



skall vara sd. Justitieministern hénvisar ocksd till de nya bestimmelser om
straffmétning och péféljdsval som tridde i kraft 1989.

Justitieministern sdger tvd saker med anledning av detta. Justitieministern
kan for det forsta visa pa att det faktiskt skett en 6kning av den genomsnitt-
liga strafftiden. Genomsnittligt sett dr okningen liten. Men Okningen &r
storst nir det giller de grova véldsbrotten, brotten mot liv och hilsa. Allra
mest har strafftiden 6kat néir det géller sexualbrotten.

Det hir tror jag r en viktig utveckling. Det dr formodligen ocksi nigon-
ting som ligger i linje med bdde med lagstiftarens intentioner och med all-
ménhetens syn pi sambandet mellan brott och straff.

For det andra for justitieministern ett mycket intressant resonemang nar
det giller strafftidernas betydelse. Hon pdpekar bl.a. att straffmaximum
mycket ofta har en tamligen begrinsad betydelse, eftersom det redan nu
finns betydande utrymme for stringa straff. S dr det formodligen. Men den
reaktion som vildigt m&nga ménniskor har i dag gir niirmast ut pa att detta
utrymme alltfor sillan utnyttjas och att straffen dirmed oftast hamnar i den
nedre delen av strafflatituden, vilket justitieministern sjilv har omvittnat i
sitt svar.

Lét mig mot den bakgrunden fa friga: Finns det inte i det utredningsarbete
som nu pigér anledning att ocksd se éver straffminimum for ett antal brott?
Det skulle skapa méjligheter att komma ifr@n de orimligheter som ménga i
dag finner direkt stétande. Detta dr under forutsittning att det fortfarande
finns en rimlig strafflatitud.

Justitieministern tar sjédlv delvis upp detta i en artikel i Dagens Nyheter
fran den 27 mars. I denna citerar hon en rapport p&d omridet som siger att:
"Sirskilt fangelsestraffskalornas minimistraff har kommit att tillimpas i en
omfattning som inger betinkligheter. Den stora frekvensen av dessa straff
mdste nimligen innebira att samma straff utdomts for olika grova brott.”

Detta borde, som jag ser det, vara skil for en foridndring.

Justitieministern har ocksd férhoppningar om att redan under viren
kunna presentera en genomgdng av olika straffskalor. Det tycker jag ir
mycket positivt. Hon sédger bl.a. att forslaget "kan komma att omfatta straff-
skdrpningar”. Jag tolkar detta som ett uttalande om att sa ocksi faktiskt
kommer att ske for vissa brott.

Lt mig till sist fa uttrycka forstdelse for att det har ar mer komplicerat dn
det kan synas vara. De fordndringar som skall géras méste givetvis ske inom
ramen for rittsstatens principer. I detta ingir bl.a. att den som skall démas
till ett straff skall dverbevisas om sin skuld. Négon sinkning av beviskraven
far aldrig bli aktuell. Men samtidigt maste detta vigas samman med kravet
pé rimliga straff for grova brott, som borde vara en sjilvklarhet.

Anf. 10 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! I mitt inledningsanforande gav jag exempel pé straffskirp-
ningar som vi kan se i praxis. Jag borde dir ocksd ha nimnt brottet grov
vildtikt, dir straffen faktiskt okat med 7,6 mnader. Det ér alltsd en kraftig
Okning.

Per Stenmark talar om att se dver straffminimum. I det resonemanget lig-
ger att om vi vid en kartliggning finner att de utdémda paféljderna ar mil-
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dare dn vad vi frén politiskt hdll anser vara riktigt 4r det en mojlig vig att gd
att skjuta upp straffskalorna - det ir inte ndgot som ar uteslutet, men jag vill
inte foregripa den kartlaggning som sker och som bor vara béde kartlaggning
och, dir det finns skil for det, forslag till forindring. Det ér svaret pa Per
Stenmarcks friga.

Anf. 11 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka fér den kompletteringen, som jag tycker
ar utomordentligt viktig.

Som jag nimnde redan i min inledning 4r detta naturligtvis en balansakt,
som kriaver manga olika typer av hdnsynstaganden. Det vore synnerligen
olyckligt med en sdnkning av beviskraven, och jag har faktiskt inte heller
intrycket att det har varit ett mer allmént férekommande krav i den debatt
som forts under den senaste tiden. Tvirtom ar det nog en utbredd uppfatt-
ning att beviskraven i brottmél méste vara utomordentligt hoga.

Diremot har ménga reagerat mot milda domar, nar ndgon trots hoga be-
viskrav har dverbevisats om sin skuld. Jag menar att det méste vara en prin-
cip att sld fast att en brottsling 4r en brottsling och skall behandlas som en
sddan. Den som har begétt ett brott och trots hoga beviskrav dverbevisats
om det skall ha ett straff, och det straffet skall han ocksa sitta av.

I sitt svar namner justitieministern ocksé andra omriden én rena pafoljder
och deras utformning. Det galler bl.a. polisens ritt, rittsvisendets effektivi-
tet och brottsoffrens stillning. Det ar bra, och jag tror att vi 4r manga som
ser fram mot de forslag som sd smdningom kommer ocksé pd det omrédet.

De fordndringar som nu sker nér det giller halvtidsfrigivningen innebir ju
en klar skirpning oavsett den debatt som nu fors pé det hiar omrddet; det
giller inte bara i forhallande till géllande lag, utan det giller ocksa i forhdl-
lande till den lagstiftning som gillde fore 1983. Detta dr som jag ser det steg
i ritt riktning, framfér allt mot bakgrund av péféljdsutredningen och den
villkorliga frigivningen pé sikt.

LAt mig ocksé 4 stilla nigra korta frigor om vilket tidsperspektiv vi nu
kan komma att rora oss med nér det giller vad som kan komma att intriffa
pé det hir omradet. Vilka tidsperspektiv géller i dag for dversynen av krimi-
nalvirdsreformen, som justitieministern talade om i riksdagen hiromdagen?
Det skall fore 1992 drs utgang foreligga ett delbetinkande om hur kriminal-
virdsanstalterna skall bli narkotikafria; det tror jag dr utomordentligt posi-
tivt. Nir kan detta borja gilla? Och nir kan en ny lag angdende villkorlig
frigivning komma att borja galla?

Anf. 12 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Nir det géller den villkorliga frigivningen ér vir utgdngspunkt
att de nya reglerna skall kunna gilla fr.o.m. den 1 juli 1993. Det ir allts om
litet mer én ett ir.

Det ar riktigt, som Per Stenmarck siger, att kriminalvirdsreformen, som
ju omfattar ett mycket stort utredningsarbete och som enligt direktiven kom-
mer att resultera i stora fordndringar, ocksd kommer att kriva sin tid. Men
eftersom vi ser narkotikaproblemen pd anstalterna som sérskilt allvarliga har
vi begirt att fa ett delbetdnkande fore utgdngen av 1992. Men inte heller hir



finns ndgra enkla l6sningar, varfor det dr svért for mig att i dag sdga nér den
nya lagstiftningen kan trdda i kraft — det beror pa vilken typ av forslag som
stalls.

Anf. 13 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for kompletteringen av svaret. P4
det hela taget tycker jag att det dr positivt att regeringen nu tar ett samlat
grepp om de hir frigorna. Det ér ett stort, viktigt och betydelsefullt omride,
dar — det tror jag att jag vigar pastd — samtliga i regeringen ingdende partier
har utfist sig att fora en bittre politik én den tidigare regeringen gjorde. Jag
ar overtygad om att man nu ocksd kommer att komma fram till en sddan.

Jag inledde debatten med att konstatera att det ar positivt att justitieminis-
tern har tagit tag i den hir frigan och dr beredd att fora den vidare. Vid tvd
tillfillen har det har i riksdagen visat sig att ett antal konkreta atgirder nu
kommer att vidtas. Detta &r viktigt av ett sarskilt skil, ndmligen att det fak-
tiskt ytterst — som jag inledningsvis konstaterade — handlar om allménhetens
tilltro till rédttsvdasendet och hur det fungerar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pé interpellation 1991/92:120 om deltidsarbete

Anf. 14 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Mot bakgrund av att den s.k. 150-dagarsregeln i arbetslos-
hetsforsakringen lett till att deltidsarbetslosa viljer att siga upp sig frén sina
arbeten har Birgit Henriksson frdgat mig vilka dtgarder jag avser att vidta
for att skapa mojligheter for dessa arbetslosa att behdlla sina deltidsarbeten.

Inledningsvis vill jag framhélla att det alltid &r bittre att fortsitta ett del-
tidsarbete dn att saga upp sig for att darefter gé over till att ta emot arbetslds-
hetsersattning pé heltid. Visserligen kan detta i det korta perspektivet med-
fora ekonomiska forluster, men varje arbete ger anknytning till arbetsmark-
naden och till en gemenskap som motverkar isolering och risk for utslagning.
Pé sikt kan deltidsarbetet leda till en 6kad arbetstid och didrmed till en bittre
ekonomisk situation och en fastare forankring pd arbetsmarknaden. Jag vill
dérfor inte rdda ndgon att folja det rdd som vissa arbetsloshetskassor ger sina
deltidsarbetslosa, namligen att sidga upp sig fran sina arbeten.

Regeringen har nyligen tillsatt en sédrskild utredare med uppdrag att fore-
sld utformningen av en obligatorisk arbetsloshetsforsikring (dir. 1992:24).
Utredarens uppdrag skall vara slutfort den 31 mars 1993. Utredningsdirekti-
ven innebdr att en allsidig dversyn av de nuvarande reglerna i arbetsloshets-
forsdkringen skall goras. I detta sammanhang kommer ocksd den problem-
stillning som Birgit Henriksson har tagit upp att behandlas.

Auvslutningsvis vill jag framhélla att regeringen inlett ett forindringsarbete
som syftar till att skapa forutsattningar for en god ekonomisk tillvixt. Detta
forindringsarbete utgdr en grundliggande forutsittning for att komma till
ritta med deltidsarbetslosheten. Utan en god ekonomisk tillvixt dr det enligt
mitt formenande inte mdjligt att skapa en arbetsmarknad som kan tillgodose
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de arbetssokandes 6nskemdl om arbetstid. I en stagnerande ekonomi krym-
per arbetsmarknaden och didrmed minskar ocksd majligheterna for de ar-
betssokande att fi en arbetstid som motsvarar deras 6nskemil.

Anf. 15 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka arbetsmarknadsminister Borje
Hornlund for svaret. Jag 4r glad att hora att regeringen nu har tillsatt en sir-
skild utredare, som har fétt i uppdrag att se 6ver de nuvarande reglerna och
komma med forslag till utformning av en obligatorisk arbetsloshetsforik-
ring — det skall bli intressant att fi se vad den allsidiga utredningen kan
komma fram till.

Tyvirr, arbetsmarknadsminister Hornlund, hjilper det inte de ungdomar
som just nu rdkar illa ut. Det dr namligen mest ungdomar som gor det och
dessutom mest kvinnor, som ocksd drabbas av regeln sist in i ett jobb — forst
ut. Jag skall beskriva ett par fall som bl.a. lett till att jag stallt den hér inter-
pellationen.

En ung kvinna, snart 30 ér, ringde mig i full fortvivlan och berittade f6l-
jande: Jag har studerat fardigt. Jag har lyckats skaffa mig ett arbete inom
ratt omrade. Jag trivs mycket bra, och jag finner arbetet utvecklande. Men
nu kan jag inte lingre fé full tj4nst, eftersom man gor personalindragningar
och eftersom konjunkturen ar sd dalig. Hittills har det dndd gatt ganska bra,
eftersom jag har kunnat stimpla upp till full I6n.

Fru talman! Jag reagerade pd precis samma sitt som arbetsmarknadsmi-
nister Borje Hornlund gjorde: For allt i virlden, sade jag, sdg inte upp dig!
Haéll dig kvar pd arbetsmarknaden. Det ar ju ett riktigt jobb du har, det dr
ju ett jobb som du trivs med. Var inte dum — lat inte lura dig!

Men det visade sig att det inte var sd enkelt — hon hade inte en rimlig chans
att overleva ekonomiskt. Hade hon bara haft det skulle hon naturligtvis inte
ha sagt upp sig. S& hir foll hennes ord: Jag dr ensamstdende, jag bor i en
liten, gammal och forhdllandevis billig etta. Jag kan inte flytta hem, dels for
att mina forildrar inte har plats, dels for att de inte heller har rad. Jag har
studieskulder. Nu mdste jag siga upp mig for att kunna éverleva — dé far
jag stampla heltid, och nar jag sedan blir utstimplad fir jag antagligen ett
beredskapsjobb, vilket som helst, tills jag kommer in i systemet igen.

Hon slutade med att friga mig: Tycker du att det hir ar vettigt?

Fru talman! Det skulle vara betydligt billigare for samhillet om den som
har fast arbete —och dessutom inom det omrdde som vederbérande har utbil-
dat sig for — kunde fd stanna kvar under forhéllanden liknande dem som jag
nu har beskrivit. I stéllet for att ge hel arbetsloshetserséttning skulle man ju
bara behéva fylla pi med den lilla rest som fattades. Pengarna skulle ricka
mycket langre, och utslagningen frdn arbetsmarknaden skulle minska.

Jag vet att man har missbrukat systemet med fyllnadsstimpling; man har
arbetat halvtid och stimplat upp till full I6n. Det har varit bekvamt. Det sy-
stemet vill jag inte pd ndgra villkor ha tillbaka. Men, fru talman, borde inte
systemet vara s flexibelt att man, nidr konjunkturen ir vikande eller nér ar-
betssituationen pé ett omrade linge har varit anstringd, skulle kunna skaffa
en fullmakt frin linsarbetsndmnden eller en lokal arbetsformedling och ar-



betsgivaren, en fullmakt som klart visade att det for nirvarande inte gir att
utoka arbetstiden?

Fru talman! Jag héller helt och héllet med arbetsmarknadsminister Horn-
lund nir han avslutningsvis framhéller vikten av det fordndringsarbete som
regeringen har inlett, ett forindringsarbete som syftar till att skapa forutsitt-
ningar for en god ekonomisk tillvixt. Inte minst vi i Bergslagen dr mycket
beroende av att det lyckas. Var strukturrationalisering borjade for mycket
linge sedan. Vi hade inte himtat oss nir den nu landsomfattande arbetslos-
heten borjade sprida sig. Vdra stora basnaringar dr till stor del utslagna eller
utflyttade, och nu gor stora och medelstora foretag konkurs; underleveran-
torer har linge levt farligt.

Det ar just dérfor, arbetsmarknadsminister Hornlund, som jag vidjar om
flexibilitet i systemet. Skulle man inte pd departementet kunna formulera en
regel som gor det mojligt att i vissa, klart dokumenterade fall stimpla upp
till "6verlevnadsstandard”, inte minst med tanke pé att det oftast géller kvin-
nor, som dessutom har l4ga 16ner? De klarar sig inte ekonomiskt med den
"kvartssinkning” av arbetstiden som de ibland drabbas av.

Anf. 16 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Fore 1984 fanns en regel motsvarande dagens 150-dagarsre-
gel. Den togs bort 1984 och aterinfordes 1987. Under den tiden steg deltids-
arbetslosheten mycket kraftigt.

Det finns vissa inldsningseffekter si till vida att arbetsgivaren i vissa fall
inte gor sitt basta for att forsoka skapa heltidsarbeten. Framfor allt kritiserar
man den offentliga sektorn i form av kommuner och landsting for att inte i
tillricklig omfattning arbeta for att skapa heltidsarbeten.

Men det fanns ocksd ett annat problem. Det framfordes frin andra debat-
torer i riksdagsdebatter att detta blev ett sitt att ha betalt for heltidsarbete
men arbeta halvtid. Det var vil darfor den socialdemokratiska regeringen
aterinforde 150-dagarsregeln. For en heltidsarbetslds ricker i dag ersitt-
ningen 13-14 ménader. Den ricker ungefir lika ldnge for den som stimplar
pé deltid.

Det ir onskvirt att kunna géra avvigningar och se pé ett speciellt sitt pd
vissa fall. Men det dr minsann ingen litt historia. Det blir di bedémningar
av den enskilde tjanstemannen frdn fall till fall. Det brukar aldrig bli lika
over ett land av Sveriges storlek. Dessutom krévs for detta ett nytt riksdags-
beslut. Regeringen méste pé ett eller annat sitt gd till riksdagen.

Jag hoppas att utredaren pa nagot sitt lyckas finga detta. Han far garna
gora det med fortur, om han sd onskar. Han har i och for sig ganska kort tid
pé sig. Det ar inte en latt friga. Men precis som Birgit Henriksson siger &r
det enskilda som kommer i klam ndr vi har generella regler.

Anf. 17 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Det ir alldeles for minga enskilda som kommer i klim i dag.
Framfor allt dr det unga kvinnor, frin 20-arsildern upp till 30-35-drsildern.

Jag har sarskilt tagit upp fall frin Bergslagen. Det beror pd att vi dir har
en sddan utslagning sedan tidigare. Vi har dér haft en basindustri, en hel ni-
ringsgren som har slagits ut. Tusentals jobb har férsvunnit under en period
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pé 15-20 ir, och de har inte ersatts. Det tar ling tid att dndra struktur i hela
lin.

Som Borje Hornlund mycket riktigt sdger har minga arbetsgivare, inte
minst vira landsting och kommuner, varit njugga nar det har gillt att skapa
heltidstjanster for kvinnor. Det har varit bekvamt att ha flera anstdllda och
att ha det litet flexibelt. Man har alltid haft mojlighet att ”stdmpla upp”, som
det har kallats. Jag dr medveten om att systemet har missbrukats. Jag horde
till dem som da tillskyndade att man skulle gora en dndring. Jag menar att
man skulle kunna vara mer flexibel med stimplingen, nir det bevisligen dr
lagkonjunktur och icke finns jobb.

Jag instimmer i Borje Hornlunds forhoppning att utredaren skall lyckas
16sa detta problem. Det ar ett stort problem, inte minst for mdnga unga kvin-
nor.

Anf. 18 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! I dag berors ungefar 70 000 anstillda av deltidsarbetsloshet.
Till dem gér frdn arbetsloshetskassorna en summa pé 1,5-2 miljarder kronor.
Det ir problemets omfattning. Det ér olika forhédllanden for nastan var och
en av dessa 70 000.

Anf. 19 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Jag talar inte om de personer som r sambo eller kan f& hjalp,
de som kanske kan flytta hem — de ménniskor som klarar sin éverlevnad. Jag
talar om dem som dr ensamma forsorjare och som inte klarar detta. Jag me-
nar att man i dessa fall redan i dag borde kunna vara litet mer flexibel.

Anf. 20 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Fru talman! Avslutningsvis vill jag séga att vi till utredaren 6versidnder
denna typ av interpellationer och interpellationsdebatter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pd interpellation 1991/92:133 om dumpning av kirnreakto-
rer och kirnavfall

Anf. 21 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Kent Carlsson har frigat mig om jag r beredd att snabbt ta
initiativ for att internationellt fd i géng realforhandlingar om sidkerhetsnor-
mer for kdrnkraftsdrivna fartyg och kirnavfall frén sddana fartyg samt for-
bud mot dumpning av sddana fartyg och sddant avfall.

Den friga som Kent Carlsson tar upp ir synnerligen angeldgen. Jag vill
darfor vid detta tillfille limna information om dels den kdnnedom vi i dag
har om problemens omfattning, dels de initiativ som de nordiska linderna
tagit i olika internationella fora.

I virlden finns det for ndrvarande omkring 430 landbaserade kérnkrafts-
reaktorer, medan ca 575 reaktorer dr placerade ombord pé fartyg, huvudsak-
ligen krigsfartyg. Dessutom finns ett storre antal forskningsreaktorer av



olika slag. De enda civila kirnkraftsdrivna fartygen i trafik ér sju ryska isbry-
tare. Ett japanskt forskningsfartyg, som tidigare anvints, ir sannolikt inte
lingre i drift.

De méinga militira kiirnkraftsdrivna fartygen inger stark oro. Flera sovje-
tiska kéirnkraftsdrivna fartyg har sjunkit i Nordatlanten under senare ar. Vi-
dare vicker rapporter frin bl.a det norska miljodepartementet om otillfreds-
stillande hantering av kdrnavfall frdn bl.a. militéra fartyg oro. Vice marin-
chefen i OSS bekriftade i borjan av mars i ir att ldgaktivt avfall dumpats
ndra Novaja Semlja fore 1985 och att reaktorsektioner frén ubdtar sankts i
havet.

Vid Internationella atomenergiorganets (IAEA:s) generalkonferens hds-
ten 1990 forsokte de nordiska linderna pé svenskt initiativ att genomdriva
att IAEA:s och Internationella sjofartsorganisationens (IMO) gemensamma
sikerhetsriktlinjer frin 1981 for civila kérnkraftsdrivna fartyg skulle uppda-
teras. IAEA har enligt sin stadga endast mandat att behandla civil anvind-
ning av kdrnkraft. Avsikten var emellertid att direfter foresld karnvapensta-
terna att pd frivillig basis tillimpa riktlinjerna for sina militira fartyg. Det
visade sig emellertid svért att f& st6d for det nordiska initiativet, bl.a. frin
flera vidstlinder.

IAEA:s generalkonferens beslot att remittera frigan om uppdaterade sa-
kerhetsriktlinjer till IMO, dir saken for ndrvarande behandlas.

Av sirskilt intresse for de nordiska linderna dr hanteringen av anvint
kirnbrinsle och karnavfall pd Kolahalvon liksom uppgifterna om dumpning
av radioaktivt avfall i Barents hav och Karahavet.

Avfallet pd Kola genereras fran i huvudsak fyra olika killor. Det dr anvént
kirnbransle och karnavfall frin dels kiarnkraftverket pa Kolahalvén, dels de
atomdrivna isbrytarna hemmahorande i Murmansk, dels atomdrivna ubétar
i den militira nordflottan samt radioaktivt avfall frin sjukhus, industri,
forskning etc.

Ett siirskilt problem &r att anvint brinsle frin de atomdrivna isbrytarna
enligt uppgift mellanlagras i utrangerade lastfartyg innan det sinds vidare
for upparbetning. Det ér friga om hoganrikat brinsle som dven efter an-
vindning — bestrdlning i reaktor — har en hdg anrikningsgrad. Risken for kri-
ticitetsolyckor, dvs. att en oavsiktlig kedjereaktion uppstdr, r inte ovisent-
lig i detta sammanhang.

Norska myndigheter har vid olika tillfallen tagit upp dessa frigor med sina
ryska motsvarigheter.

Den ryske utrikesministern besokte Oslo den 6-8 mars i &r. Under besoket
begirde den norska regeringen bl.a. att fa sinda en norsk expertgrupp till
Kolahalvén och féreslog att en norsk-rysk arbetsgrupp skulle tillsattas for att
studera problemen. De bida forslagen accepterades fran ryskt héll. Norge
har darfor inlett forberedelser for att inom kort siinda en expertgrupp till
Kolahalvon.

Vid Nordiska riddets senaste mote anforde den norska miljovarnsminis-
tern att han har for avsikt att hélla 6vriga nordiska ldnder lI6pande informe-
rade om utvecklingen i samarbete med de ryska myndigheterna. Sidant in-
formationsmaterial har ocks3 redan stillts till forfogande. Frigan om ett bre-
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dare nordiskt samarbete kommer att tas upp vid kommande nordiska miljo-
ministermote.

Sverige dr aven aktivt i det samarbete som Finland initierat for att for-
starka skyddet av den arktiska miljon i vidare bemarkelse. I detta deltar, for-
utom de nordiska staterna, ocksa Ryssland samt USA och Canada. Sverige
kommer bl.a. att samordna arbetet pi ett program for att hoja katastrofbe-
redskapen i Arktis. Olyckor som kan leda till radioaktiva utslapp dgnas sér-
skild uppmirksamhet ocksd i det sammanhanget.

De problem som har anknytning till Ostersjon tas upp dels inom ramen
for Helsingforskommissionens arbete, dels direkt av statens stralskyddsinsti-
tut och statens kédrnkraftinspektion inom ramen for det tekniska samarbete
dessa myndigheter inlett med Ryssland och de baltiska staterna.

Som framgétt av vad jag nu har sagt har Sverige i olika sammanhang inter-
nationellt drivit den frdga som Kent Carlsson tar upp i sin interpellation.

Regeringen kommer sjilvfallet dven fortsittningsvis att aktivt folja fra-
gan, ta initiativ till egna tgdrder samt medverka i bl.a. nordiskt samarbete.

Sverige kommer ocksd genom fortsatt aktivt arbete inom London Dum-
ping Convention att bevaka behandlingen av frigorna om dumpning av mili-
tara fartyg och om forbud mot dumpning av lag- och medelaktivt avfall.

Avslutningsvis vill jag framhalla att det hittills varit svdrt att finna ett lamp-
ligt forum for behandling av frigor som ror karnsikerhet och kdrnavfalls-
hantering forknippade med marinmilitar verksamhet. Ett tinkbart forum
kan emellertid vara den Europeiska sikerhetskonferensens (ESK:s) pé-
gdende uppfoljningsmote i Helsingfors.

Anf. 22 KENT CARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill tacka miljoministern fér svaret. Jag instimmer i miljo-
ministerns konstaterande att detta dr en mycket viktig friga. Den beror Sve-
rige pd manga omréden. Vi importerar fisk frin omriden som ligger i ndrhe-
ten av de omrdden dir dumpning av reaktorer och radioaktivt avfall har
skett. Vi delar ett litet hav — Ostersjon — didr kemvapen bevisligen blivit dum-
pade. Vi vet i dag inte om det dir ocksd har skett dumpning av kirnavfall
och av delar till kirnreaktorer. Vir norra landgrans ér bara 40 mil frAn Mur-
mansk och Kola, dir Ryssland och det forna Sovjetunionen har uppemot 220
reaktorer placerade pa fartyg.

Att ha ubdtar och ytgdende militira fartyg drivna med kirnkraft 4r en
kvarleva frén det kalla krigets dagar. Trots att det kalla kriget nu ar avslutat
fortsitter dock kirnvapenmakterna USA, Ryssland, Storbritannien, Frank-
rike och Kina sin ryska roulett med virldens befolkning.

Tillverkningen av reaktordrivna fartyg medfor stora faror for omgiv-
ningen. Enligt uppgifter frdn miljdorganisationen Greenpeace produceras
en del av de ryska bétarna i varv bl.a. vid Ostersjon. De testas ocksd i samma
hav.

Under driften finns dnnu storre risker for radioaktiva utslapp. Det finns
manga rapporter om kollisioner mellan ryska och amerikanska reaktor-
drivna fartyg, frimst ubdtar. Senast i februari i dr krockade USS Baton
Rouge med en rysk atomubdt i Sierraklassen. Nio reaktorer finns i dag pé
havsbottnarna. Man tror att det finns runt 50 kdrnvapen som ligger dér och



rostar. Risken for brinder och andra olyckor ir ocksd mycket stor pa dessa
fartyg. Bara under 1989 har man kunnat konstatera 25 brander ombord pa
reaktordrivna fartyg. Fartyget Komsomolets brann 1989 utanfér Norges
kust. Det sjonk och lidcker nu radioaktivitet.

Nir fartygen fullgjort sin uppgift uppstar ytterligare ett stort problem -
vad man skall gora med den uttjinta reaktorn och brinslet samt annat be-
smittat material. USA siger sig lagra detta pa land. Frankrike och Storbri-
tannien vill inte avsloja vad man gor. Sovjet/Ryssland dumpar sitt i Barents
hav och Karahavet. Bara under 1991 och 1992 kommer Ryssland att stdlla
av 45 atomdrivna fartyg. Vad gér man med dem?

Trots att Sovjet skrev under dumpningskonventionen 1972 har man mel-
lan 1964 och 1982 dumpat reaktordelar och radioaktivt avfall i Barents hav.
Enligt vissa uppgifter kan det rora sig om uppemot 17 000 behéllare med ra-
dioaktivt material som dumpats i havet pd 30-300 meters djup. 1984 spolades
en dumpad reaktor upp pd on Novaja Zemlja. En rysk parlamentsledamot
hivdar, efter att ha forskat i frdgan, att det har dumpats 15 reaktorer i Ba-
rents hav.

Radioaktivt lickage ir ett hot mot oss. Alldeles i nirheten av dessa platser
ligger yngelplatser for fisk som vi importerar och éter. Strommarna i omré-
det gor ocksa att radioaktivitet fors mot Island och Nordsjon. Det finns
ocksd andra faror som har med den civila kdrnkraften att gora. Dem skall
jag inte g in pa har.

Det ir dédrfor sd oerhort viktigt att den svenska regeringen agerar kraftfullt
for att skapa klarhet och medverka till att undanréja dessa tidsinstillda bom-
ber som de militdra atomdrivna fartygen faktiskt utgor.

De étgirder som Sveriges regeringen redan har vidtagit ir absolut inte till-
riickliga. De frigor som Sverige har drivit i IAEA och i Internationella sjo-
fartsorganisationen beror faktiskt bara de civila fartygen. Problemet ér ju
frimst de militira. Statsrddet sdger i sitt svar att flera viistlinder inte ens
kunde acceptera detta ganska snilla forslag som Sverige lade fram. Jag
skulle vilja hora vilka linder detta var.

Att Norge agerar i bilaterala kontakter med Ryssland for att skapa klarhet
om dumpningarna ér alldeles utmirkt, men vad gor Sverige? Har regeringen
i bilaterala kontakter med Ryssland begirt uppgifter om dumpningen? Har
regeringen begirt uppgifter om huruvida ndgon dumpning skett i Ostersjon?
Har regeringen begiirt att fd inspektera fartyg i Kola-omridet for att kunna
konstatera hur sikerheten pa de atomdrivna batarna uppritthills?

Jag har frigat vad regeringen snabbt vill gora i dessa frigor. Jag ir dock
inte helt n6jd med svaret. Jag méste dirfor f friga vad regeringen tinker
gora framover.

- Ar regeringen beredd att i FN driva krav pd en kartliggning av olyckor
med reaktordrivna fartyg i enlighet med det forslag som Island har drivit?

- Ar Sverige berett att i FN begiira en kartlaggning av trafiken med atom-
drivna bétar?

- Ar Sverige berett att driva fram regler for hur reaktordrivna bétar skal’
konstrueras?
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— Ar Sverige berett att driva krav pA internationell 6vervakning av drift och
utsldpp frin atomdrivna fartyg?

— Ar Sverige berett att driva forbud for atomdrivna fartyg att anlopa ham-
nar, férutom hemmahamnen?

— Ar Sverige berett att driva kravet pa totalférbud mot reaktorer till havs?

Dessa krav dr visentliga for att vi pd kort sikt skall 6ka vér kunskap och
ocksd viir sikerhet och ge oss och andra underlag for de nodvindiga insat-
serna. P4 sikt méste vi helt fi bort de atomdrivna fartygen frin vérldens hav.
De ir en kvarleva frin kalla krigets dagar, och de utgor ett stort och aktuellt
hot mot miénsklighetens éverlevnad.

Anf, 23 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jimfort med det batteri av frigor som Kent Carlsson nu
stilllde ir interpellationen mycket forsiktig. I interpellationen lyder slutfra-
gan ndmligen: Ar miljoministern beredd att snabbt ta initiativ for att interna-
tionellt f4 i gdng realforhandlingar om dessa frigor? Pd den frigan ar svaret
ja.

Sedan kan man naturligtvis "detaljera” detta till en méngd olika omréden.
Men jag skall bespara oss béda frén att gé in pé varje frigestillning for sig.
Det ir nimligen pa det sittet, precis som Kent Carlsson ocksd var inne pé
bdde i interpellationen och i sin pladering hir, att det grundldggande &r hur
vi anvidnder uran. Det dr ddr som allting borjar. Kent Carlsson kinner till
min uppfattning. Jag tycker att uran skall stanna dir det ligger, eftersom det
skapar minst problem dér.

Just den katalog av problemstillningar som finns framst pd den militira
sidan, det ér alldeles uppenbart, har inte varit kidnd i sarskilt stor utstrick-
ning av vare sig folken i de berérda linderna, som har skapat dem, eller av
négra andra. Det dr forst nu under téviidret efter det kalla kriget som vi har
fitt fram en del information som vi tidigare inte har haft. Vi har kint till
och vi har vetat, men det har funnits forutsittningar t.ex. for att ordentligt
kartligga situationen i Ostersjon.

Detta ar ett ansvarsomrade dir jag kinner att det finns en mdjlighet att
direkt frin den svenska regeringen ta initiativ. Och det har jag ocks gjort.
For nidrvarande for jag diskussioner om just dumpningen i Ostersjon béde
med nordiska kolleger och med den tyske miljoministern, som var pd besok
hir i fredags. Denna friga tinker jag ta upp pa torsdag i Helsingforskommis-
sionens regi vid motet i Helsingfors. Det handlar som bekant i forsta hand
om det omfattande forslaget om att utpeka ett antal hot spots, dvs. starkt
miljoforstorande killor runt Ostersjon. Men det handlar ju om Ostersjons
overlevnad over huvud taget.

Och jag anser att de uppgifter som vi redan kénner till om hur mycket
vapen, inte minst senapsgasgranater, bomber och annat, som finns i Oster-
sjon innebdr att vi har ett sdrskilt ansvar, eftersom vi formodligen ér den sista
generation som over huvud taget kan gora nigot, om det ar mojligt att gora
ndgot, innan de vapnen rostar sénder. Dé finns det ju mindre mdjligheter att
hantera problemet. Det giller ocksd att utnyttja den méjlighet som frigorel-
sen i Ost skapar att fi fram den information som vi tidigare inte har haft till-



géng till. Det gilller inte minst Tyskland, som i dag har tillgéng till det gamla
Osttysklands arkiv. Dir finns en positiv attityd att medverka i detta.

Jag tror att Helsingforskommissionen ér ett tinkbart organ, eftersom det
handlar om Ostersjons hilsa. Men dirtill ir detta en siikerhetspolitisk friga,
och dessutom beror den flera stater én Ostersjostaterna, t.ex. Storbritannien
som har medverkat i denna verksamhet. Dirfor dr ocksd Europeiska siker-
hetskonferensen ett mojligt forum. Det ér ddrfor som jag nidmner dessa tvd
instanser.

Frégorna om Nordeuropa och Ishavet beror inte direkt Sverige, men det
innebir inte att Sverige tinker vara passivt i detta sammanhang. Men det
finns naturligtvis en ganska naturlig arbetsfordelning mellan de nordiska ldan-
derna. Den har vi i Nordiska miljoministerriddet tagit fasta pa och diskuterat,
och vi kommer under det kommande 4ret, under det norska ordférandeska-
pet, att alltmer intensivt igna oss ét just frigorna om dumpningarna i Norra
Ishavet. Norge har, som jag sade i svaret, etablerat kontakter med Ryssland
dirvidlag, och den vigen fir vi information. Direfter fir vi se vad vi kan
gora gemensamt.

Jag uppfattar det pé ett sddant sitt, vilket jag ocksd har gjort nir jag har
talat med min ryske kollega, att det i dag finns en Gppen attityd, bide att
forsoka skapa klarhet och att forsoka reparera en del av de gamla skulderna.

L4t mig sedan avslutningsvis ocksd séiga att jag vet att det batteri av frigor
som Kent Carlsson stéllde ér foremdl f6r 6kad uppmirksamhet inom utrikes-
departementets ram. Det har bildats en sirskild grupp som hanterar dessa
och liknande omriden. Det 4r naturligt att i férsta hand denna grupp dgnar
sig it de militira frigorna pd detta omréde.

Anf. 24 KENT CARLSSON (s):

Fru talman! Jag ifrigasitter inte miljoministerns vil kinda motstdnd mot
béde civil kirnkraft och militar kdrnkraft. Men den friga som jag har stillt i
min interpellation handlar framfor allt om de militdra fartygen och effek-
terna av att man har sdana. De ar ett stort miljohot och ett 6verlevnadshot
mot befolkningen i den hir delen av viirlden men ocksa i andra delar.

Det ir alldeles utmirkt att miljoministern i olika sammanhang tar upp fré-
gan om dumpning av olika saker i bdde Ostersjon och i andra delar av vart
naromréde. Jag skulle dock vilja friga miljoministern om han vid de triffar
som han kommer att ha framéver, bl.a. pa torsdag, kommer att ta upp inte
bara frigan om kérnvapen utan ocksi frigan om kirnavfall och eventuella
dumpningar av kirnreaktorer.

Anledningen till att jag stillde detta batteri av fragor, dir miljoministern
hinvisade till utrikesdepartementet, var att de forslag som Sverige har lagt
fram, bl.a. i Internationella atomenergiorganet, har berort bara de civila far-
tygen. Som konstateras i svaret frin miljoministern ar det den lilla frigan.
Den berér sju civila isbrytare i det forna Sovjetunionen. Den stora miingden
reaktorer, uppét 570, finns pd de militira fartygen.

1 svaret sdger miljoministern att han aktivt skall folja, ta initiativ och med-
verka i nordiskt samarbete. Det var i detta sammanhang jag ville ha en preci-
sering. Vad innebir det att han aktivt skall folja och ta initiativ? Var stir
regeringen politiskt? Ar den beredd att driva den typ av krav som skulle
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kunna gora att vi pa kort och ling sikt minskar den risk som de atomdrivna
fartygen faktiskt utgor? Ar regeringen instélld pd att lingsiktigt se till att det
blir ett internationellt férbud mot denna typ av fartyg? Vi vet nimligen att
riskerna for olyckor som kan skada vir miljé och ménniskor dr dubbelt, eller
tredubbelt, storre vid dessa marina reaktorer én vid de fasta civila, som finns
pé landbacken. Det ir dérfér som jag vill att miljéministern utvecklar nigot
vad regeringen politiskt vill och om det finns forslag som Sverige tinker driva
i FN eller i andra internationella sammanhang.

Det har frin Islands regering funnits ett forslag, som Sverige delvis har
hjélpt till att stotta, och som finns i FN-systemet. Det handlar om att man
skall kartldgga vilka olyckor och vilken dumpning som har skett. Ar Sverige
berett att jobba vidare med Island for att detta férslag skall kunna forverkli-
gas?

Anf. 25 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det ér klart att karnkraftsfrégorna 6ver huvud taget tas upp i
Helsingforskommissionen. Den ir inte avgrinsad pi ett sidant sitt att man
inte kan ta upp sddana frégor. Men nir det giller huvudfrigan, nir det giller
att utpeka drygt hundra allvarliga miljostérande anlidggningar eller verksam-
heter runt Ostersjén, har man exkluderat kirnkraften. Men den frigan kan
and4 tas upp under andra dagordningspunkter. Men den har inte ingitt i den
s.k. task force som arbetsuppgift.

Det ér hidr som vi har anledning att terknyta till den debatt som jag forde
i forra veckan, nimligen om det bilaterala samarbetet. Vi har slutit avtal med
de baltiska republikerna pd miljoomrédet. Vi kommer att samarbeta med
Finland betriffande de avfallsférvar som licker ut i Finska viken, bl.a. Silla-
mie. S& fort estlinningarna far tillgdng till Paldiskiomradet, som i dag be-
hirskas av rysk militdr, dr det klart att vi skall géra insatser dir, om vi har
mojlighet att gora det. Det skall i forsta hand ske tillsammans med Finland.

Jag tog inte upp de fragestillningar som jag har besvarat i tidigare debatter
hér i kammaren, men frigorna ir en del av helheten. Det ér klart att vi inte
har anledning att gora nigon skillnad mellan efterkrigsdumpningar av am-
munition och bomber i Ostersjon och under senare tid dumpade rester frin
kirnkraftverk eller vad det nu kan vara. Dir finns inga hérda grinser, dven
om det administreras pd litet olika sitt.

De frégor som inte kan hanteras av IAEA forsvinner inte bara av den an-
ledningen. Man kan dndra pd IAEA:s statuter. Det dr den ena vigen. Tror
man inte att den ér framgéngsrik, skall man sjalvfallet ta upp frdgorna i FN-
systemet i Gvrigt. Jag kan inte se ndgra hinder for att gora det. Det handlar
dessutom om en viktig aspekt pa spridningsproblematiken, dvs. i NPT-sam-
manhang. Det dr ocksd i hogsta grad ett kirnkrafts- och kirnvapenanknutet
regelsystem, dir Sverige hela tiden har drivit en aktiv linje for att forhindra
spridning. Att forsoka hantera detta ingér i problemet.

Jag vill inte gdrna svara pé frigan om Island, for jag ir inte inlast pd just
det fallet. Men jag kan inte se att vi frn svensk sida skulle vara forhindrade
att delta i aktioner for att dstadkomma kartldggning internationellt, dvs.
inom FN-systemets ram, nir vi i s& hog grad aktiverar oss i vir egen euro-
peiska nirhet niir det giller efterkrigsdumpningen av krigsmateriel m.m.



Anf. 26 KENT CARLSSON (s):

Fru talman! Jag méste fi tolka miljoministerns uttalande som att man ar
beredd att pd Helsingforskommitténs agenda fora upp frigan om kérnavfall
och kiirnreaktorer som dumpas.

Jag méste ocksd tolka detta som att den svenska regeringen ar beredd att
i sddana fall forindra IAEA:s statuter. Problemet ér att IAEA i dag bara
kan syssla med den civila delen. Men det 4r inte pa den civila sidan som de
stora problemen ligger nar det giller reaktorer till havs. Jag méiste uppfatta
detta som att man frin svensk sida kommer att driva antingen en statutind-
ring i IAEA eller att man, om det inte lyckas, pé ndgot sitt kommer att driva
frigan inom FN-systemet.

Dir giller ocksa de utkast till forslag som Island har drivit. Island har varit
mycket pddrivande, eftersom Island berors. Landets storsta industri ér fiske-
industrin, som kan drabbas — och redan har drabbats — av radioaktiviteten i
Ishavet och Barents hav. Bestillningar pa fisk har dragits in, vilket har drab-
bat ekonomin. Man har alltsd i FN-systemet lagt fram utkast till {orslag som
man har behovt Sveriges hjilp att driva. Det var ett positivt besked frin mil-
jOministern att vi kommer att st6tta detta.

Ater till de frigor som jag stillde, som man kan tycka ér frigor for utrikes-
ministern och utrikesdepartementet. Jag haller inte riktigt med om det. Det
finns manga saker som man skulle kunna gora i det korta loppet. Jag nimnde
niigra av frigorna, bl.a. kartlaggning av olyckor med reaktordrivna fartyg.
Det idr det Island driver. Det andra handlar givetvis om att veta hur trafiken
med de atomdrivna fartygen gir. Vi har under méanga érs tid fitt rapporter
om krockar mellan amerikanska och ryska fartyg. Det ér litet av de stora
herrarnas lek med virlden, didr man ger sig ut och spionerar pé varandra.
Om man gjorde det med gummijollar vore det inte sd farligt, men nu gor
man det med atomdrivna fartyg, som faktiskt kan explodera eller borja
brinna och didrmed avge radioaktiva utsldpp. Det dr darfor som det ir sd vik-
tigt att Sverige ocksa driver frigan om en kartliggning av trafiken med dessa
bitar.

Detsamma giller behovet av att driva fram regler for hur man konstruerar
den hir typen av bitar, om man inte kan fi till stind ett forbud. Om man
skall driva denna typ av frégor ér det klart att man kan stota sig med USA,
Ryssland, Storbritannien och Frankrike. Det dr de som har satt stopp for det
snilla forslag som vi lade fram i IAEA.

Anf. 27 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill gdrna avrunda debatten genom att konstatera att detta
inte enbart handlar om internationella konferenser och internationella regel-
system, utan det handlar ocks& om en motstrivig verklighet, som det kom-
mer att kosta en oerhord mingd pengar att hantera pi ett ansvarsfullt satt.
Det giiller inte minst vira egna nirliggande problem. Vi mé vara forldtna om
vi prioriterar dem. Det dr det som jag har gjort.

Jag har tagit upp Ostersjofrigorna med véra grannlinder, och jag tinker
fortsitta att driva de frigorna. Det kommer att krdva mycket stora ekono-
miska insatser, om det dr mojligt att gora ndgonting med bittre miljo som
slutresultat.

Prot. 1991/92:92

6 april 1992

Svar pd interpella-

tioner

21



Prot. 1991/92:92
6 april 1992

Svar pd interpella-
tioner

22

Det som sidgs ar riktigt, och det dr inga hemligheter, dven om jag da ir
utanfor mitt egentliga foredragningsomride. Jag konstaterar bara att kérn-
vapenmakterna naturligtvis dr de som hittills har varit mest restriktiva nar
det gillt att medverka i internationella kontrollsystem. De har uppfattat
detta som sin egen lekhage. Men nir konsekvenserna si hir uppenbart pé-
verkar manga ménniskors hilsa och sikerhet, dr det sjalvklart att det ocksa
handlar om ndgonting annat dn forsvarshemligheter och siikerhetspolitik.
Det ir ocksa en fraga om miljon.

Jag har hela tiden infor Riokonferensen, jag vill nimna det, forsokt att
skapa ett sddant samband mellan den militira verksamheten och dess ansvar
och miljofrdgorna. Det ar den linje som Sverige driver enligt den instruktion
som giller for Riokonferensen. Det ir via den kanalen som jag har verkat.

Sedan konstaterar jag bara i forbigdende, i och med att utrikesdeparte-
mentet nu har tillsatt en sirskild grupp som héller pd med karnsikerhetsfra-
gor - bl.a. de osidkerhetsfrigor som har att gora med att vapentekniker blir
lediga och borde omplaceras till annan och vettigare verksamhet - att det ar
klart att detta 4r en del av problematiken. Det 4r inte for att komma undan,
utan det ar for att tala om att det ansvarsmissigt ligger till pd det sittet inom
regeringen. Det ir inte de frigorna som Kent Carlsson har initierat frin bor-
jan i sin interpellation. Det dr dédrfor som jag limnar dem it sidan i det hir
laget.

Nir det giller IAEA och andra organ vill jag bara bekrifta att man kan
vilja att gd den ena vigen. Men om man skulle fi nej eller bli stoppad, fir
man naturligtvis inte ndja sig med det, utan det dr problemen som avgor hur
man lyfter de hir frdgorna. Dir tycker jag nog att ESK-konferensen kan
gora en insats.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa interpellation 1991/92:132 om sjukvirdens organisation

Anf. 28 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Stig Rindborg har den 10 mars frigat mig inom vilket tidsper-
spektiv och pd vilket sitt som regeringen har for avsikt att genomfora den
utlovade Gversynen av sjukvirdens organisation och finansiering.

Regeringen har den 12 mars i 4r beslutat att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift att dels analysera och bedéma hilso- och sjukvirdens
resursbehov fram till &r 2000, dels dvervidga hur héilso- och sjukvérden bor
finansieras och organiseras pa den 6vergripande samhillsnivin. I den senare
delen av uppdraget skall i forsta hand tre modeller arbetas fram. Det édr en
reformerad landstingsmodell, en modell dir virden styrs frén primirvirden
samt en modell som bygger pd en obligatorisk sjukvirdsforsikring.

Arbetet med att analysera och arbeta fram de olika modellerna skall goras
av en expertgrupp som &r knuten till kommittén.

Senast den 1 mars 1993 éverlémnar expertgruppen sin analys av de olika
modellerna till kommittén som, utifrin de slutsatser som kan dras frin redo-
visningen av de olika modellerna, presenterar ett eller flera alternativa for-



slag avseende hilso- och sjukvérdens framtida finansiering och organisation
tillsammans med en analys av hilso- och sjukvirdens resursbehov fram till
dr 2000. Kommitténs arbete skall vara slutfort senast den 1 mars 1994.

Anf. 29 STIG RINDBORG (m):

Fru talman! Forst ber jag att fa tacka for svaret. Att regeringen si snabbt
efter min interpellation skulle efterkomma min 6nskan dr jag naturligtvis
tacksam for.

Nar nu regeringen och sjukvardsminister Bo Konberg — fem ménader efter
sitt tilltrade — presenterar direktiven till utredningen av sjukvardens organi-
sation och finansiering, har ett forsta steg mot reformering av den svenska
sjukvarden tagits. Men jag vill betona att det ar ett forsta steg. Det 4r ldngt
kvar innan regeringen kan foreldgga viljarna ett forslag till reformerad sjuk-
vard.

De 17 sidor ldnga direktiven ger ocksé ett nirmast encyklopediskt intryck
av utredningsuppgiften. Ansatsen priglas inte av ndgon direkt offensiv atti-
tyd, utan av en forsiktighet som pAminner om sikerhetspolitiska aktstycken.

Det kanske finns anledning att pAminna statsrddet Kénberg om den stora
forvantan som borgerliga viljare har pd regeringens handlingskraft i den hir
frigan. Regeringen kommer annars mycket snart att fi uppleva det som Tage
Erlander en ging kallade "forvintningarnas missnoje”.

Sjukvdrden ir flaggskeppet bland trygghetssystemen, eller &tminstone
borde vara det. Virt sjukvardssystem ir emellertid fortfarande upplagt som
en planekonomi.

Landstingen fungerar sdval som finansidrer och producenter som konsu-
mentforetridare. Nagon samordning mellan landstinget och forsdkringskas-
san, som betalar ersittningar till sjuka for bl.a. forlorad arbetsfortjanst,
finns inte.

For ndrvarande overvigs inom socialdepartementet, enligt vad jag har er-
farit, frigan om en sammanslagning av forsikringskassornas verksamhets-
omréden.

Forsidkringskassorna har en viktig roll i det administrativa arbetet med
sjuklonen. For att denna uppgift och andra skall skotas pa ett effektivt sitt,
krivs det att principen om ett lokalkontor i varje kommun ligger fast. Lokal-
kontoren erbjuder en ndra och god service. Hir finns lokal kinnedom som
underlédttar arbetet, vilket inte dr minst viktigt vid hantering av arbetsskade-
drenden.

Bédde Bo Konberg och jag har erfarenhet frin Stockholms l4ns landsting,
en organisation som i minga avseenden utgor det basta argumentet till att
Sverige behdver en radikalt annorlunda sjukvdrdsorganisation.

Nir dagsldget exempelvis beskrivs i direktiven som att det “fortfarande
finns brister nir det giller patienternas valfrihet”, skulle jag vilja hivda att
sjukvirdsministern gor sig skyldig till nigot av ett "understatement”.

Utredningsdirektiven ir vaga och saknar egentligen en beskrivning av det
politiska fordndringsmandatet. Att finna en ny modell for finansiering och
organisation av svensk sjukvérd ir inte huvudsakligen en vetenskaplig upp-
gift, utan en politisk.

Det giiller huvudsakligen att géra en politisk bedomning av om en refor-
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merad landstingsmodell, en modell dir varden styrs fran primédrvirden, eller
om en obligatorisk sjukvérdsforsikring dr bist.

For min del dr jag 6vertygad om att det 4r en obligatorisk sjukvardsforsik-
ring som bist svarar mot de krav som stills p4 en moderniserad svensk sjuk-
vérd. Den idéskiss som nyligen har presenterats inom Stockholms léins lands-
ting, som svar pd en motion frdn den moderata landstingsledningen, talar
ytterligare for det.

Jag beklagar att regeringen inte har vigat ha den obligatoriska sjukvérds-
forsdkringen som sin huvudhypotes. Jag hoppas emellertid att utredningen
kommer att komma fram till det, sd att Moderaterna, Folkpartiet libera-
lerna, Centern och Kristdemokraterna kan mota viljarna i 1994 ars valro-
relse med ett gemensamt starkt forslag till hur svensk sjukvérd skall kunna
bli virldens bista.

Anf. 30 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det dr mycket latt att férenas med Stig Rindborg i hans slut-
ord att malsittningen for svensk sjukvérd ér att den skall bli virldens bista.
Nar det géller skolan har regeringen ndjt sig med en ndgot mer begrinsad
malsittning, nimligen att den skall bli Europas bista, men det ir ju inte s&
déligt det heller.

Utgdngspunkten for reformstrdvandena inom den svenska sjukvirden
mdste vara att reformerna skall ske inom ramen fér en gemensam finansie-
ring. Det ar ocksd regeringens utgdngspunkt for de tre olika modellerna i
direktiven, ndmligen att vi skall finansiera sjukvédrden solidariskt.

Jag har ocksd uppfattat de forslag som under &rens lopp har lagts fram av
Moderata samlingspartict som att man helt och hillet instimmer nir det gil-
ler den grunden for en generell vilfardspolitik. Det kan tydligast mirkas ge-
nom att man, niar man har presenterat olika modeller fér en obligatorisk
sjukvardsforsikring, har konstruerat dem s att avgiften skall vara obligato-
risk och att den skall tas ut av var och en efter forméaga, dvs. efter inkomst-
princip och inte efter riskprincip. Dessutom skall naturligtvis, i ett anstandigt
sambhille, den som av en eller annan anledning inte har betalt avgiften vara
berittigad till akutsjukvérd och annat om s& behovs.

Utifrin dessa utgdngspunkter tycker jag att man kan bedriva ett utred-
ningsarbete med de hir tre modellerna.

Jag har inte nimnt det i mitt svar, men som alla som foljer den internatio-
nella debatten vet diskuteras dessa frdgor i nistan alla lander av vir typ.

Man kan nog ocksé dra slutsatsen att det inte finns ndgon perfekt modell,
utan att det dr ett grannlaga arbete att hitta en bra modell om man skall for-
soka forena de tre ting som méste utmérka ett gott sjukvérdssystem, nimli-
gen solidarisk finansiering, betydande valfrihet for patienten och ndgon form
av kostnadskontroll.

Nir det giller att klara en s hir stor uppgift inom tidsramen tva 4r tycker
jag nog att Stig Rindborg dverdriver ndgot i sin kritik av tempot pa utred-
ningen. Lyckas man med det som man har féresatt sig, vilket jag utgér frin
att man kommer att gora, har man gjort ett vildigt gott jobb.

Utredningens planerade arbetsuppldggning innebdr att en expertgrupp,
relativt fri frn utredningen i Gvrigt, skall ta fram material som 6verlimnas



redan nista vir, dven till allmidnheten. Det kommer att leda till att vi fir en
offentlig debatt om de hir frigorna. Debatten kommer forhoppningsvis att
hjalpa utredningen, niar man varen 1994 skall liagga fram forslag om hur sjuk-
vérden i framtiden skall skotas.

Det viktiga for mig ir, fru talman, att man klarar att n de hir mélen, inte
vilken teknisk 10sning som man anviander.

Anf. 31 STIG RINDBORG (m):

Fru talman! Jag tackar for det inldgget. Jag vill bara understryka att det dr
viren 1994 som vi skall ha forslaget klart for att kunna &stadkomma en or-
dentlig valrorelse.

Anf. 32 Statsridet BO KONBERG (fp):
Fru talman! Jag har utgdtt frdn att det av manga goda skiil kommer att bli
en ordentlig valrorelse dr 1994.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1991/92:149 om virdsektorn

Anf. 33 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Kenneth Lantz har frigat mig:

— Hur man skall kunna fordela begrinsade resurser inom vérdsektorn om
man inte kan virdera vad man fér fér pengarna,

— hur regeringen tdnker agera for att fa fram matinstrument for att utvér-
dera virden,

— om primirvarden i framtiden skall fi resurser for att sedan f4 mojlighet
att kopa tjanster frin linssjukvird eller annan virdgivare samt

~ hur vi kan 6ka produktionsinsikten och fi en battre uppféljning gent-
emot patienten.

Under 1990-talet kommer hélso- och sjukvarden inte att kunna tillforas
nya resurser i samma omfattning som hittills. Samtidigt 6kar efterfrigan p
olika typer av vird, bl.a. som resultat av den medicinsk-tekniska utveck-
lingen och en 6kande andel dldre i befolkningen. Detta gor att prioriteringar
inom varden kommer att fé stor betydelse i den framtida hilso- och sjukvir-
den.

Mot denna bakgrund har regeringen den 30 januari i ar beslutat att en
kommitté skall tillkallas med uppgift att bl.a. 6vervaga hilso- och sjukvir-
dens roll i vilfdrdsstaten samt lyfta fram de grundliggande etiska principer
som prioriteringar inom hilso- och sjukvdrden bor baseras pa (dir. 1992:8).
Kommittén skall limna en delrapport senast den 1 april 1993 och sitt slutbe-
tinkande senast vid utgangen av ar 1994.

For att prioriteringarna inom varden skall kunna goras pd ett riktigt satt
kravs det emellertid ocksa, som Kenneth Lantz mycket riktigt pipekar, att
vivet vad vi far for de resurser som finns tillgidngliga. Det miste alltsd finnas
en kvalificerad uppféljning och utvirdering av olika medicinska metoder och
ett vil fungerande informationssystem som talar om for oss vad som ir bra
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vird och vad som inte ir det. Utformningen av sidana system ar i férsta hand
en friga fér dem som producerar varden och deras huvudmaén, eftersom in-
formationssystemen, for att bli effektiva, méste utformas pa ett verksam-
hetsnéra satt.

P4 central nivd bor man framfor allt arbeta med de dvergripande struktu-
rerna, t.ex. att utveckla system for standardiserad informationsforsorjning
som tillgodoser sévil statens som de olika vidrdproducenternas behov.

Utredningen om informationsstrukturen for hilso- och sjukvirden,
INFHOS - som har haft till uppgift att limna forslag till en for staten och
sjukvdrdshuvudminnen gemensam informationsstruktur for hélso- och
sjukvarden — har i betankandet SOU 1991:18 identifierat och foreslagit 16s-
ningar pd négra av de problem och brister som finns i dagens informations-
forsorjning.

Betinkandet, som har remissbehandlats, bereds for narvarande inom re-
geringskansliet.

Till foljd av bl.a. INFHOS forslag pagér for narvarande ett intensivt ar-
bete vid socialstyrelsen for att utveckla 6ppenvérdsstatistiken. Data om me-
dicinskt fardigbehandlade patienter har utvecklats och samlats in av Lands-
tingsforbundet. Fr.o.m. &r 1991 har ocksé statistik om vintetider till vissa
operationer hiamtats in och stillts samman av forbundet.

Spri, som 4r hélso- och sjukvirdens utvecklingsinstitut, arbetar med meto-
der for kvalitetssidkring, prestations- och kostnadsredovisning samt jamfor-
ande och hilsoekonomiska studier. Som exempel kan nimnas arbetet med
verksamhetsberiittelser pd basniva.

Spri har ocksé, tillsammans med socialstyrelsen, deltagit i utvirderingen
av det s.k. Dagmar 50-projektet. Projektet tillkom som ett resultat av 1990
ars overldggningar mellan staten och Landstingsférbundet och innebar att
en gemensam kraftsamling skulle goras for att 6ka tillgdngligheten och kapa-
citeten i hélso- och sjukvérden. I dagarna utkommer en rapport som sam-
manfattar projektet och dess resultat med avseende pé bl.a. kapacitets- och
produktivitetseffekter samt hur tillgdngligheten till de olika specialiteterna
utvecklats. I rapporten limnas ocksd forslag om hur arbetet bor bedrivas i
framtiden.

Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik (SBU) har till
uppgift att inom hélso- och sjukvirden bedoma den samlade nyttan av olika
medicinska metoder med avseende pé bl.a. risker och ekonomiska konse-
kvenser. SBU skall dven bedoma vilka metoder som kan anses som forald-
rade och som dérfor bor rationaliseras bort. Som exempel pd SBU:s verk-
samhet kan ndmnas utvirderingen av olika metoder for behandling av ont i
ryggen. Hir visade SBU pd en modell for omhéndertagande av patienter
som skulle kunna innebdra forbittringar for patienterna och samtidigt ge be-
tydande samhillsekonomiska besparingar.

Med anledning av Kenneth Lantz friga huruvida priméarvérden i framti-
den skall fi disponera dver resurser for att kunna kdpa tjanster fran linssjuk-
vard eller andra vérdgivare vill jag nimna att regeringen den 12 mars i ar
fattat beslut om att en parlamentarisk kommitté skall tillkallas med uppgift
att dels analysera och bedéma hilso- och sjukvirdens resursbehov fram till



4r 2000, dels 6verviiga hur hilso- och sjukvirden bor finansieras och organi-
seras pa den dvergripande samhaillsnivin (dir. 1992:30).

I den andra av tre olika finansierings- och organisationsmodeller som
kommittén har fitt i uppdrag att i férsta hand analysera — den primérvérdss-
tyrda varden — skall samtliga hilso- och sjukvérdens resurser liggas hos pri-
mirvirden. Den enskilde viljer en huslikare, vars ersittning till helt overvi-
gande del beror p& hur minga som valt honom eller henne som sin husla-
kare. De resurser huslikaren tilldelas inkluderar i denna modell dven tinkta
kostnader for bl.a. specialist och slutenvard, som huslikaren vid behov ko-
per frdn limplig vdrdgivare. Finansieringen av den primarvirdsstyrda vér-
den kan ske sdvil primarkommunalt eller landstingskommunalt som centralt
av staten.

Den férsta modellen — den reformerade landstingsmodellen — bygger p
dagens system dir landstinget och kommunen ansvarar for finansiering och
tillhandahdllande av hilso- och sjukvird, men dir de mojligheter till mark-
nadsmekanismer som finns inom systemet utnyttjas.

I den tredje modellen — den obligatoriska sjukvirdsforsdkringen — samlas
resurserna for hilso- och sjukvérd hos en eller flera forsiakringsgivare. Pa-
tienten har ritt till ersdttning frin férsdkringen enligt vissa regler, och vérd-
givaren ersitts av forsikringen i enlighet med en faststilld taxa eller olika
former av virdkontrakt.

Med utgéngspunkt frin att hilso- och sjukvarden ocks i framtiden skall
finansieras solidariskt skall kommittén — i samtliga modeller — undersoka for-
utsdttningarna for kostnadseffektivitet, kostnads- och kvalitetskontroll samt
forutsattningar for nationell uppféljning och utvirdering.

Dessa tre modeller skall arbetas fram och analyseras av en till kommittén
knuten expertgrupp. Expertgruppen kommer att gora en bred belysning av
de olika modellernas for- och nackdelar och skall senast den 1 mars 1993
dverlamna en eller flera rapporter till kommittén dir de olika modellerna
redovisas. Kommittén bor, utifrin de slutsatser som kan dras frin redovis-
ningen av de olika modellerna, presentera ett eller flera alternativa forslag
avseende hilso- och sjukvdrdens framtida finansiering och organisation.
Detta arbete kommer att bedrivas s att det dr slutfort senast den 1 mars
1994.

Anf. 34 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Forst av allt vill jag tacka Bo Kénberg for svaret, som ar vil-
formulerat, pd min interpellation.

1 en framtid med ett flertal sjukvirdsproducenter blir det allt viktigare att
effekterna av de insatta resurserna ir kinda. Valet mellan de olika produ-
centerna kommer att stélla ytterligare krav pd kontroll och utvirdering av
kvalitet, effektivitet och produktivitet.

Forutsittningen for en effektiv upphandling av vird ar att det finns sy-
stem, regler och rutiner for uppfoljning och utvirdering.

Jag vill, fru talman, framféra min 6nskan om ett férdjupat svar pa just
frigan om "produktionsinsikten”. Hur tinker regeringen arbeta fér att vi
skall kunna fi fram méjligheter att miita den vird som vi kommer att kdpa
frin olika producenter i framtiden? En vérdsokande skall f& adekvat vérd,
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men hur skall man kunna viilja ritt virdgivare om inte ndgon form av métin-
strument finns?

I den nya kommunallagen 9:7 talas det om att revisorer skall prova om
verksamheten skots pd ett indamdlsenligt och frdn ekonomisk synpunkt till-
fredsstiillande siitt, om rikenskaperna ér rittvisande och om den kontroll
som gors inom ndmnderna &r tillrdcklig.

Det miste alltsd vara méjligt for beslutsfattarna att mita effekterna av in-
satta resurser. Men jag vill betona att det inte i forsta hand giiller ekonomi,
att pengarna skall ricka, utan kvaliteten pa virden.

Anf. 35 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag har i mitt svar forsokt redovisa en del av det arbete som
nu bedrivs pa olika hall. En av de svéra frigorna 4r den som Kenneth Lantz
tog upp i sitt inlagg alldeles nyss, namligen att kunna utvirdera exakt vad
man far for resultat av virden. Det ér en svir uppgift, eftersom det ér svirt
att mita resultat av virden. Vissa saker ar mycket litta att méita, medan
andra ir mycket komplicerade. Over hela virlden bedrivs utvecklingsarbete
pé denna punkt for att man skall kunna definiera virdprestationer och mita
vad man kan f3 ut av dem.

Det dr mycket arbete kvar innan man i vért land eller i andra linder till
ndrmelsevis har kunnat uppfylla de dnskemal som ur revisorssynpunkt kan
liggas pd det hela. En del av det arbete som jag nimnde i mitt svar hoppas
Jjag kommer att leda just till man vet mer dn tidigare. Men jag tror att man
skall vara forsiktig och inte tro att vi skall f veta allt, for det kommer vi inte
att gora.

Anf. 36 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Jag ir glad for den mening som fanns i svaret om informa-
tionssystem: "Utformningen av sddana system ér i forsta hand en friga for
dem som producerar varden och deras huvudmaén eftersom informationssys-
tem, for att bli effektiva, maste utformas pé ett verksamhetsnira sitt.”

Det ir dock viktigt att det inte bara dr producenten utan ocksa koparen
som har sidana virderingar.

Slutligen, fru talman, vill jag pdpeka att det i framtiden blir ytterst viktigt
att kunna vilja ritt mellan de olika producenterna och att kunna stilla ytter-
ligare krav pd kontroll och utvirdering av kvalitet, effektivitet och produkti-
vitet.

S vill jag, liksom Stig Ringborg som stillt den forra interpellationen hér,
tacka sjukvirdsminister Bo Kénberg och visa min uppskattning éver den
borgerliga regeringens och sjukvirdsministerns handlingskraft. Jag onskar
att de kommittéer som nu tillsatts skall bli effektiva i sitt arbete. Det skall bli
mycket intressant — dartill av behovet pakallat — att fa fram deras resultat
efter slutfort arbete.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Ajourneringar

Pé forslag av talmannen beslét kammaren kl. 13.40 att ajournera for-
handlingarna till kl. 13.45, d4 kommunikationsministern vintades anlidnda
till kammaren for att lamna svar pd interpellation 1991/92:140.

Foérhandlingarna dterupptogs kl. 13.45 och ajournerades dnyo tre minuter.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.48.

8 § Svar pd interpellation 1991/92:140 om EG:s bestimmelser for
internationell lastbilstrafik

Anf. 37 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Sten Andersson i Malmo har frigat mig om det finns ndgon
grund for den oro som spridits bland Sveriges dkeriforetag om att EG-
EFTA-lindernas internationella regler for lastbilars métt och vikter skall bli
nationella.

En liknande friga om samma amne stilldes till mig i januari i r av Ken-
neth Attefors. Jag svarade da att regeringen vid 6verlaggningarna med EG-
sidan rorande medlemskap aktivt kommer att verka for forstaelse for de
svenska nationella reglerna for matt och vikt for tunga fordon. Jag sade
ocksd att vi inte heller skall utesluta att frigan kan dyka upp dessférinnan
vid uppfdljningen och utbyggnaden av EES-avtalet.

Regeringen kommer dirvid att framhélla att de svenska métt- och viktreg-
lerna for tunga fordon dr dels miljomissigt gynnsamma — antalet fordon och
ddrmed utsldpp minskar vid ofordndrat transportarbete —, dels att de medfor
besparing av energi — mindre brinsledtgdng per transporterat ton —, dels att
de leder till forbittrad trafiksikerhet — farre tunga fordon pé vigarna och
diarmed mindre oldgenhet for ovrig trafik. Reglerna bidrar ocksa till en god
transportekonomi, nagot som EG-kommissionens transportdirektorat alltid
framhallit som mycket onskvirt.

Eftersom det svenska vignitet till stor del dr dimensionerat for tyngre for-
don, tror jag inte att det skall finnas négon anledning for EG att forsimra
ett optimalt utnyttjande av detta.

EG-kommissionen har dnnu inte framlagt ndgot forslag om harmonisering
av de nationella matt- och viktreglerna for lastbilar. Det dr mdjligt att si
kommer att ske i slutet av detta ar eller under nésta ar. Frdgan 4r emellertid
mycket kontroversiell inom EG. Det kan dirfor formodas att det kommer
att ta ldng tid, innan ministerridet fattar nigot beslut i saken.

Med hinsyn hirtill och till vad jag nyss har framhdllit tror jag inte att det
finns ndgon anledning till oro bland transportorer och transportkopare om
att EG-EFTA-lédndernas internationella regler for lastbilars métt och vikter
inom overskddlig framtid ocksi skall gilla for nationell trafik.
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Anf. 38 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag tackar statsridet for svaret, samtidigt som jag beklagar att
jag tvingade hit honom i dag — jag visste faktiskt inte om att denna friga
debatterades i kammaren i januari minad. Men det kan vara viktigt att de-
battera frigan dnnu en ging, eftersom det i viss fackpress har uttryckts en
oro dver dessa tankegdngar.

Det svar som statsrddet presenterade r positivt, och det bor lugna dkare
och transportkopare i Sverige. Det dr uppenbart att om langden pd ekipagen
minskas, blir det med automatik fler lastbilar, mera utsldpp, simre miljé
samt hogre kostnader for transportképarna och dven for dkarna.

Det ir bra att Sverige aktivt driver den har fridgan. Det hiar med EG ér i
och for sig inte bara pa gott och ont, utan det finns ocksd mycket av
béde—och. Men detta dr en fraga som Sverige i syfte att forbattra miljon
borde driva inom EG genom att pd sikt férm& EG att acceptera de regler
som giiller for transporter i Sverige, nimligen att det skall vara tilldtet med
24-meters-ekipage.

Anf. 39 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Som Sten Andersson i Malmé framholl har lingden pa fordo-
nen en mycket avgorande betydelse for transportekonomin och framfér allt
for ekonomin i hela den svenska skogsniringen. Man har riknat ut att 6kade
kostnader i storleksordningen 1,5 miljarder kronor drligen skulle bli resulta-
tet, om vi tvingades acceptera den storsta lingd som ir foreslagen inom EG,
namligen 18,35 meter.

Sverige ar ett mycket stort och avlingt land, som &r glest befolkat. Virt
vignit dr anpassat till linga fordon pé ett annat sitt in vad som kanske ér
fallet i minga av de nuvarande EG-lidnderna, som dr mera tittbefolkade och
har en annan struktur pé sina viagnit.

Jag tror emellertid att Sverige antingen genom ett EES-avtal eller genom
ett medlemskap i EG kommer att erbjuda ménniskor i de linder som s vill
att etablera sig som dkeriforetagare i Sverige, och dirmed kan de utnyttja
mojligheten att kora med 24-meters-fordon i landet. Jag tror, fru talman, att
denna 6msesidighet anda utgor grunden for att vi med stor tillforsikt kan se
framtiden an ndr det géller den har frigan.

Anf. 40 STEN ANDERSSON i Malmé (m):
Fru talman! Jag skall inte forldnga debatten. Jag tackar for det hir svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades dter
Konstitutionsutskottets betinkande 1991/92:KU27
Finansutskottets betinkanden 1991/92:FiU12, FiU13 och FiU22
Justitieutskottets betinkanden 1991/92:JuU20 och JuU21
Lagutskottets betinkande 1991/92:LU27



Kulturutskottets betinkanden 1991/92:KrU12 och KrU16
Utbildningsutskottets betdnkanden 1991/92:UbU8-UbU12 och UbU18
Trafikutskottets betinkanden 1991/92:TU13 och TU14

10§ Bordliggning

Anmiildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1991/92:160 Overgdng frin hyresritt till bostadsritt,
m.m.

1991/92:Bo7 av Oskar Lindkvist m.fl. (s)

1991/92:Bo8 av Eva Zetterberg (v)

1991/92:Bo9 av Fredrik Reinfeldt och Karin Pilsdter (m, fp)

11§ Anmilan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstillts
den 3 april

1991/92:170 av Marianne Jénsson (c) till statsrddet Bo Konberg om Fas 90:

Riksforsikringsverket bedriver sedan 1983 ett utredningsarbete om for-
sikringskassornas framtida datorstoéd. Utredningen har kommit att kallas
Fas 90 (Framtida ADB-verksamhet for socialforsikringen pd 90-talet och
direfter).

Linge bedrevs utvecklingsarbetet av verket och forsakringskassorna utan
ndgon storre uppmirksamhet frin allmédnhet och media. Nagon information
eller uppmuntran till offentlig debatt om integritetsfragor forekom inte hel-
ler frén riksforsikringsverkets sida. Frigor om sjukforsikringsregister med
hjélp av automatisk databehandling ror utomordentligt kdnsliga integritets-
intressen.

1987 uppmirksammade datainspektionen behovet av en registerlag. En
utredning om socialforsakringsregisterlag, SFRL-utredningen, tillsattes och
har limnat sitt delbetankande. Utredningen har remissbehandlats och for-
slagen Overvigs inom regeringskansliet.

Kritiken har varit stark mot Fas 90. Frin centerpartiets sida har vi flera
génger tagit upp Fas 90 och det hot vi ser i detta register mot den personliga
integriteten. Den socialdemokratiska regeringen valde att aldrig ligga fram
négot forslag. Samma tveksamhet finns hos den nuvarande regeringen.
Detta ir mycket bra.

Forsikringskassorna behover ett modernt datasystem for att majliggora
rationell drendehantering. Diérifran till att infora kénsliga sjukforsikringsre-
gister dver en ménniskas hela liv dr steget lingt. Ménga beslut har fattats i
riksdagen det senaste dret som ror sjukforsikringen. En helt forindrad si-
tuation har bl.a. uppstitt i och med att arbetsgivarna har tagit éver ansvaret
for de forsta fjorton sjukdagarna.
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Med stdd av vad ovan anforts vill jag rikta foljande friga till sjukvirdsmi-
nistern:

Avser sjukvirdsministern att ge direktiv till riksforsikringsverket att upp-
hora med Fas 90-utredningen?

1991/92:171 av Lennart Fridén (m) till justitieministern om medborgar-
skapsfrigor betriffande personer som démts for brott:

Den nyligen timade hindelsen med de tvd démda narkotikaférbrytarna
som overfordes till Turkiet for att dér avtjdna resterande del av sina straff
reser minga fragor. En av dem galler medborgarskapet. Det far sjalviallet
inte komma ifriga att den som bara har sitt svenska medborgarskap fréinta-
ges detta. I ett av de nu aktuella fallen hade den démde dock dubbelt med-
borgarskap. Trots mindre humana forhdllanden har han under dberopande
av sitt turkiska medborgarskap valt att fa avtjina sitt straff i Turkiet. Man
kan siiga att han dirmed valt sida och tagit avstdnd frén sitt svenska medbor-
garskap och de forhdllanden som féljer med det.

Detta aktualiserar foljande principiella fragestillning: Finns det nigon in-
ternationell 6verenskommelse eller regel som hindrar att den svenska staten
upphiver beslut om naturalisation nir di vederborande samtidigt behiller
sitt ursprungliga medborgarskap? Det foljer inte bara rittigheter utan dven
skyldigheter med ett svenskt medborgarskap. Den icke-svensk som begdr
mycket grava brott blir efter avtjdnat straff ofta utvisad pd livstid. Det kan
inte vara rimligt att den som lyckats behdlla sitt ursprungliga medborgarskap
darigenom skaffar sig en juridisk "bakdorr” genom méjligheter att dberopa
det for tillfillet mest gynnsamma medborgarskapet. Det finns linder som
inte liter sina medborgare avsiiga sig sin "medfodda” statstillhorighet, men
i situationer dir brottslig verksamhet kan skyddas genom dubbla medbor-
garskap finns ingen anledning att fi behdlla det svenska nér personen i friga
samtidigt i sina gérningar visar att vederborande snarare dr en “motbor-
gare”.

1. Vilka tgirder avser statsridet vidta for att det dubbla medborgarskapet
inte skall missbrukas?
2. Arstatsridet beredd att skapa mojligheter att hiiva naturalisationsbeslut?

1991/92:172 av Lennart Fridén (m) till utbildningsministern om forfalskade
betyg vid antagning till universitet m.m.:

Enligt uppgifter fortsitter anvidndandet av forfalskade betyg vid antag-
ningen till universitet och hogskolor att 6ka.

Att det kan vara svart att kontrollera utlindska studerandes handlingar
kan vara forstdeligt, men med svenska studenters originalhandlingar kan det
inte vara nigot problem. Fusk vid tentamina uppticks varje dr vid vira liro-
siten, men morkertalet med oupptickta fall ar rimligtvis stort.

Péfoljderna for betygs- och tentamensfusk ir lindriga och uppfattas som
direkt stotande fér de ménga érliga och duktiga studenterna.

Vilka dtgarder avser statsradet vidta for att forhindra fusk och anvindning
av forfalskade betyg i den svenska hogskolan?



1991/92:173 av Birgitta Wistrand (m) till finansministern om sammansitt-
ningen av kommittén for nedliggning av byggnadsstyrelsen:

Finansminister Anne Wibble har i denna vecka tillsatt en kommitté for att
ligga ned byggnadsstyrelsen. Kommittén bestar av fyra min.

I borjan av denna vecka diskuterade jag med anledning av utbildningsmi-
nisterns tillséttning av kommittén for UHA:s nedliggning liknande problem
efter en interpellation av Barbro Westerholm. Den kommittén hade lyck-
liggjorts med dtta mén!

Vilka dtgirder avser statsridet vidta for att ge begreppet jamstilldhet en
reell innebord inom sitt verksamhetsomride?

12§ Kammaren atskildes kl. 13.56.
Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

{Gunborg Apelgren
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Mindagen den 6 april
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2§ Svar pd interpellation 1991/92:144 om livvaktsskyddet till sarskilt
hotade KvIBtoT. s sus swes s wess s s s s #ox s
Justitieminister Gun Hellsvik (m)
Marianne Carlstrom (s) _

3§ Svar pd interpellation 1991/92:148 om véldsbrottsligheten . . . .
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Per Stenmarck (m)

4§ Svar pd interpellation 1991/92:120 om deltidsarbete.........
Arbetsmarknadsminister Borje Hornlund (c)

Birgit Henriksson (m)

5§ Svar pd interpellation 1991/92:133 om dumpning av kidrnreakto-
reroch kdmavfall. . ... ... .. ..o il
Miljéminister Olof Johansson (c)

Kent Carlsson (s)

6§ Svar pé interpellation 1991/92:132 om sjukvirdens organisation
Statsrddet Bo Konberg (fp)

Stig Rindborg (m)

7§ Svar pd interpellation 1991/92:149 om vérdsektorn. .. .......
Statsradet Bo Konberg (fp)

Kenneth Lantz (kds)
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