1984/85:46

Fredagen den 7 december
KI. 09.00 :

1 § Justerades protokollet for den 29 november.

2 § Svar pa fraga 1984/85:223 om tandlikarnas sysselsattningssitua-
tion

Anf. 1 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Barbro Nilsson i Visby har fragat statsradet Sigurdsen vilka
atgarder hon amnar vidta i syfte att ge arbetslésa och nya tandlikare
mojlighet att fa arbeta i sitt yrke.

Arbetet inom regeringskansliet dr s fordelat att det ar jag som skall svara
pa frigan.

Nar tandvardsforsakringen infordes ar 1974 skapades mojligheter for alla
invanare i vart land att fi tandvard till verkomliga pﬁser. Detta innebar i sin
tur en kraftigt 6kad efterfrigan pd tandvard. For att tillgodose det dkade
tandvardsbehovet kades ocksd antalet tandlikare kraftigt. 1 dag ar vi
emellertid i den situationen att tandlikartitheten i stora delar av landet ar
tillriicklig for att tillgodose tandvardsbehovet. Det dr ocksd sd att vart
. samhillsekonomiska lige inte tilliter en obegriinsad expansion av tandvards-
kostnaderna. Bl. a. av det skilet finns vissa begransningar i tandlikares ritt
att ansluta sig till tandvardsforsakringen.

Den omstindigheten att tandlakartillgdngen &r tillracklig i stora delar av
landet och de begrinsningar i anslutningsratten till forsakringen som jag
redogjort fér kan emellertid sammantaget innebira vissa bekymmer ur
sysselsattningssynpunkt for framfor allt de nya tandlikarna.

Socialstyrelsen haller f. n. pd med en 6versyn av sysselsdttningslaget inom
tandvarden for 4r 1985. Denna Oversyn syftar till att ge underlag for
bedoémningar angéende tandlidkarnas sysselsattningsituation under nista ar.
Forst nir resultatet av detta arbete foreligger ar det mojligt att gora
bedomningar av om sérskilda atgirder behover vidtas pa det har omradet.

Jag vill tilligga att ett arbete nyligen inletts for att préva mojligheterna till
ctt nytt ersittningssystem for tandvérden. I det sammanhanget kommer
ocksa reglerna for tandlikares anslutning till forsakringen att behandlas,
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Anf. 2 BARBRO NILSSON i Visby (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svarct pd min fraga. dven om svaret
inte gor ndgon av de arbetslosa tandlikarna séirskilt glad.

Jag har denna host néstan dagligen blivit uppringd av unga blivande
tandlikare som fragat vad de egentligen skall géra och bett om rad. Men det
finns inga forutsdttningar for mig att just nu ge dem nagot rad. Det ér déirfor
jag bollat 6ver fragan till socialministern.

Inom den offentliga tandvérdssektorn finns i dag praktiskt taget inga lediga
tjanster. Folktandviirden dr fullt utbygpd. och lundstingen anstiller inga nya
tandldkare. Av ckonomiska skil konverteras i stillet befintliga tjinster till
AT-tjanster. Detta innebéar att ménga som har vikariatsfdrordnande méste
limna sin tjdnst. Detta dr ju rysligt trakigt.

Lnom den privata sektorn rader ett rigorost niringstorbud. Den nuvarande
ctableringskontrollen vill regeringen férlanga ytterligarc ett ar. Anledningen
ir, enligt socialministern, att tandvardsforsiakringen inte har rdd att anstilla
fler tandlakare.

En god tandhiilsa och tandvard pa lika villkor f6r hela befolkningen — sa
lyder malsattningsparagrafen i proposition 79. som nu ligger pa riksdagens
bord. Har vi natt dit, eftersom regeringen medvetet later unga tandlikare g
ut i arbetsloshet? Gertrud Sigurdsen sager nej. Det var darfor jag ville tala
med henne i dag. Ordagrant heter det i propositionen vad géller grupper med
eftersatt tandvard: “"Jag avser hir nirmast manga av dem som ar intagna vid
landstingens vardinrattningar ——— eller som hemsjukvardspatienter. Ocksé
méanga handikappade har fatt tandvard i alltfér begriinsad omfattning.™

Statsradet berdr vidare invandrarnas problem mycket flyktigt. Men. herr
socialminister, dessa minniskor kommer att krdva manga, manga tandlikar-
timmar de nirmaste dren. De kommer att kosta oss mycket pengar just nér
det giller tandvarden.

En god tandhilsa och en god tandvard pé lika villkor f6r hela befolkningen
kan icke uppnas med de forutsattningar som finns i dag dvs. den fortsatta
rigordsa etableringskontrollen och de obefintliga nya tjansterna. Jag skulle
vilja fraga: Funderar inte socialministern p'1 att atminstone slippa ndgra
etableringar fria for att avhjilpa den akuta bristen eller pa att uppmana
landstingen att skaffa fram nya tjanster? Négot lagfast ansvar for landstingen
finns inte med i den kommande propositionen. Det sigs att denna fraga skall
tas upp i senare sammanhang. Avser regeringen inte att gdra nigonting? Det
verkar s& niar man lidser svaret pa min fraga.

Anf. 3 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Det ar naturligtvis olyckligt. vilken grupp det dn dr som rikar
ut for arbetsloshet — olyckligt for individerna i den gruppen men ocksa
olyckligt f6r samhiillet. Nu tror jag emellertid Barbro Nilssons framtidssyn ér
litet for mork. Det dger dndd rum en panska stor avging. Bara inom
folktandvarden skall mellan 60) och 100 platser per dr nybesittas. Jag vet inte
hur manga det 4r pd den privata sektorn, men det ir just den saken som
socialstyrelsen haller pa med att underséka. Jag menar att det finns skl att



avvakta den bedémningen innan vi diskuterar vilka atgirder som skall vidtas.
Det hor till pjiasen att denna diskussion fors i nira kontakt med Tandlikarfor-
bundet.

Herr talman! Jag kan inte undga att bli férvdnad varje gang en moderat
talar i sitt specialimne. DA man ingér i den moderata riksdagsgruppen kriiver
man méangmiljardnedskarningar pé det offentliga omradet. Den offentliga
scktorn skall krympas med ménga miljarder. Men s fort man kommer in pa
det egna omradet blir man sé ledsen nir regeringen forsoker tillampa den
sparsamhetsiver som moderata samlingspartiet i andra sammanhang sager
att vi skall hiinge oss at dver hela omrédet. Det dar gar inte ihop.

Anf. 4 BARBRO NILSSON i Visby (m):

Herr talman! Jo visst, det gér faktiskt ihop, herr socialminister. I en bok
frin finansdepartcmentet om jamférelser mellan privat och offentlig tand-
vérd star att den privata tandvarden dr 30 % billigare iin den offentliga. Det
ir alltsd en utredning som har gjorts inom regeringskansliet.

For samma summa pengar kan man alltsa sysselsiitta manga fler tandlidkare
och fa mycket mer arbete utfort. Det idr s& vi moderater vill arbeta — iven om
socialministern skakar pa huvudet i detta 6gonblick.

Niar det giller de arbetslgsa tandldkarna dr det i dag sd att en privat
tandliikare som arbetar mindre an 30 timmar i veckan inte fir dverlata sin
ctableringsriitt. T dag finns det médnga tandlikare som ar 50 &r och dirdver
och som skulle vilja minska sin arbetstid men inte kan gora det. dirfor att
man dé forlorar denna mdjlighet. Man kan inte minska sin arbetstid och
anstillla en ny tandlikare. som sd sméningom skall overta praktiken. 30
timmar dr mycket nar man kommer upp i den aldern. Det ir sex timmar om
dagen, fem dagar i veckan. Visst finns det atskilligt man skulle kunna géra
redan hiir for att underlatta.

Att det blir 70-100 nya tjinster inom landstingen ér inte sant, f6r man
konverterar tjdnsterna och later AT-tandlikare ta dem. Det 4r bara att titta
pd statistiken éver hur manga nya tjdnster som har kommit till de tre senaste
aren for att se att det forhaller sig pa det sittet i dag,

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa fraga 1984/85:238 om hemvistbegreppet i skattelagstift-
ningen

Anf. § Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bo Lundgren har. med hiinvisning till den olika praxis som
uppkommit i friga om beddmning av medborgares hemvist i skattelagstift-
ningen resp. pi det sociala omradet, fragat mig vilka atgirder jag ir beredd
att vidta {or att skapa enhetlighet i friga om beddmningen av medborgares
hemvist.

Fragan om var en person skall anses bosatt har betyvdelse péd en rad olika
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riattsomraden, t. ex. i friga om beskattningen, sociala formaner. medborgar-
skap, rostratt, varnplikt, valutautforsel etc. Det 4r enligt min mening inte
majligt att 1ata ett enda enhetligt bosittningsbegrepp vara avgorande fér den
enskildes rittigheter och skyldigheter p sa vitt skilda omraden. Men det ar
naturligtvis angelédget att bosattningsbegreppen samordnas sa langt detta ir
mdjligt. Frdgan om en sddan samordning utreds f. n. av 1983 ars folkbok{o-
ringskommitté, som bl. a. skall undersdka majlighcten att 1ata boséttnings-
begreppet inom folkbokfdringen bli grundliggande fér det sociala omradet.

Vad betriffar det skatterittsliga bosattningsbegreppet ér det nodvindigt
att detta drutformat s, att det motverkar skatteflykt genom s. k. skenbositt-
ning i utlandet. Det glr darfor inte att undvika att bosittningsreglerna pa
skatteomrddet mdste avvika nigot frin motsvarande regler pa andra
rattsomraden. Vidare bor framhallas att de interna svenska reglerna inte
ensamma avgor frigan om skattskyldighcten, utan ytterst blir denna
beroende av reglerna i de dubbelbeskattningsavtal som vi har med andra
lander. Nir det giller brister i 6verensstammelse mellan skattskyldighet och
riitt till vissa sociala formaner ar vidare att mirka, att en sddan jamforelse
inte alltid dr réttvisande, eftersom de sociala férménerna till stor del
finansieras av socialavgifter. Pa det sociala omradet galler i princip att
avgiftssidan svarar mot formanssidan. I de fall konflikter uppstir med andra
linders lagstiftning fir de 16sas genom socialavtal med berdrda linder.
Genom dessa avtal forsoker man dstadkomma bl. a. att balansen mellan
avgifter och formaner uppritthalls.

Jag ir givetvis beredd att ansluta mig till all den samordning av reglerna
som kan ske utan att man eftersétter de speciella krav som uppstills fran
skatteflyktssynpunkt. Mer ingripande atgirder pa detta omrade bor dock
enligt min mening anstd till dess folkbok{dringskommittén ar klar med sin
oversyn av bosittningsbegreppet.

Anf. 6 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lat mig forst tacka finansministern f6r svaret.

Jag antar att det egentligen inte finns nigra delade meningar nér det géller
sjalva behovet av ett s& heltickande hemvistbegrepp som mdjligt. Detta
framgick ocksa, tycker jag. av finansministerns svar. I dag ir det emellertid
sd, som jag har redovisat i min friga, att en person kan anscs bosatt i Sverige
enligt skattelagstiftningen men enligt sociallagstiftningen och den praxis som
har utvecklats anses bosatt i utlandet. Detta ar orimligt i sig och kan
sjalvfallet ocksa leda till negativa konsckvenser for de enskilda som detta
berdr.

Det jag inte riktigt forstar nir jag ldser fragesvaret och hor det foredras i
kammaren dr vad finansministern menar med att siiga: "Det gér darfor inte
att undvika att bosittningsreglerna pa skatteomradet maste avvika nagot
fran motsvarande regler pa andra rattsomraden.” Varfér maste de gora det?
Detta forefaller vara uttryck for nigot slags uppgivenhet. Om mélet @r att ha
s stor dverensstaimmelse som mdjligt, borde man i stillet striava i en helt
annan riktning. Jag skulle vilja friga finansministern: Varfér maste bositt-



ningsreglerna pa skatteomrédet avvika frdn motsvarande regler pd andra
rattsomraden?

Viar helt Gverens om att man skall utgé fran att ingen skenbosittning skall
kunna 4dga rum och att vi skall undvika skatteflykt. Vi ar helt dverens i dessa
fragor.

Jag 4r ocksé medveten om att gillande regler for den enskilde sjilvfallet
innebér att de som inte har sociala formaner inte heller betalar sociala
avgifter. For den enskilde kan detta emellertid vara mycket negativt. Man
skulle vilja betala sociala avgifter och ha sina sociala férméaner, darfor att
man anser sig bosatt i Sverige. men man anses inte ha sitt hemvist hér.

Betriffande vad som kan goras siger finansministern nagot som ofta sigs
bade i riksdagsutskott — det skall jag villigt medge - och av regeringsledamo-
ter, ndmligen att det tillsatts en utredning, folkbokforingskommittén, som
skall gora en §versyn bl. a. av det hiir begreppet. Vi skall darfér avvakta till
dess att denna kommitté har arbetat fardigt.

Enligt uttalanden som representanter for kommittén har gjort i massme-
dia, kommer det att drdja ett och ett halvt ar innan den ir fardig med sin
oversyn. Sedan tar remissomgangen och annan behandling 1&ng tid, det vet
vi. D4 ar frigan om inte finansministern skulle kunna ténka sig att utnyttja
méjligheten att genom tillaggsdirektiv till utredningen ge den i uppdrag att
prioritera denna friga, som ir ritt betydelsefull, eller om han skulle kunna
tanka sig att vidta andra atgirder.

Finansministern séger i sin sista mening att mer ingripande atgéirder pd
detta omrade bor anstd. Vilka mindre ingripande atgérder 4r finansministern
beredd att vidta?

Anf. 7 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Att reglerna i dag inte alltid Gverensstimmer pa olika
omraden har naturligtvis delvis sin grund i att lagstiftningarna har kommit till
vid olika tidpunkter och, utan att detta har varit lagstiftarcns mening, getts
olika innehdll.

Nir det giller det skatterittsliga bosittningsbegreppet har jag i nagra
praktiska fall kunnat konstatera vilka stora svarigheter som uppstar nar detta
skall tolkas och tillimpas, beroende bl. a. pa den bevisning som fran olika
parters sida framlaggs i det aktuella méalet. Detta ir i sin tur ett resultat av den
art av rittstvist som foreligger.

Nir det giller socialavtalen ar situationen ofta den motsatta. och
bevisningen laggs upp darefter. Det gor att nir réttstvister av det hir slaget
skall avgoras - och det handlar ofta om siddana — har man i varje fall nir det
giller det skatterittsliga bosittningsbegreppet haft anledning att stilla
relativt starka krav pa bevisning fran den skattskyldiges sida vid faststillan-
det av var bosittning skall anses 4ga rum. I sidana fall kommer ofrdnkomli-
gen ocksd de agerande staternas intresse att vara av ett visst slag.

Det dr naturligtvis inte tillfredsstillande om det fran den enskildes
synpunkt upplevs som godtyckligt var ndgonstans han anses vara bosatt. Det
ar ocksd darfor jag drar mig for att nu stilla ut nagra 16ften som innebir att vi,
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utan en ordcentlig analys bade av de intressekonflikter som foreligger och av
det sakliga laget, skulle ta oss for att borja dndra pa ndgotdera av begreppen.
vare sig de hanfor sig till sociallagstiftningen eller till skattelagstiftningen.
Detdrinte brasom det éridag—det dr vi 8verens om. Men vi kiinner oss inte i
stand att utan just den analys som folkbokforingskommittén gor dstadkom-
ma en forindring som skulle kunna accepteras av alla de intressen och parter
som hér ir foretradda.

Anf. 8 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Som finansministern sjilv sdger finns det hiir en méngd
komplikationer i friga om de relationer Sverige har med andra linder s&vil
pé det sociala omradet som pé skatteomridet i form av avtal och eventuellt
ocksd olika former av multilaterala 6verenskommelser. Men rimligtvis miste
det dndd vara mojligt att finna ctt hemvistbegrepp som kan anviindas inom
skatteréitten och som i de allra flesta fall kan vara tillampligt &ven niir det ir
fraga om bedémuing av hemvist enligt sociallagstiftningen. Mhinda maste
man i vissa fall komplettera med undantagsregler. som kan vara betingade av
speciella situationer pa det ena eller det andra omriadet, men man borde
kunna dstadkomma en huvudregel som kan gilla pd samtliga omraden.

Det ar bra att vi dr dverens om att reglerna nu ir otillfredsstallande. Jag
forstar att man naturligtvis inte kan ligga fram forslag till riksdagen som inte
ar vil underbyggda - det har vi haft anledning att diskutera i andra
sammanhang. Men vivet att om en kommitté. en statlig utredning. behandlar
flera olika imnesomraden. r det svart att veta i vilken ordning utredningen
prioriterar. Man maiste kanske arbeta for att fa cn bredd i utredningen, och
det gor att den tar lang tid. Fragorna berdr enskilda miinniskor, och
tveksamheten om hur man skall hantera dem skapar givetvis problem for
administrationen. Det kan bli manga 6verklaganden som tar tid och kostar
pengar.

Eftersom finansministern antyder i slutet av sitt svar att han vill avvakta
mer genomgripande atgarder pd omradet, vill jag dterigen friga vitka mindre
genomgripande atgiirder han kan tinka sig. Ar finansministern beredd att
under hand genom tilliggsdirektiv se till att folkbokféringskommittén
paskyndar sitt arbete och prioriterar den hir frigan framfér manga andra,
som kanske dr av mindre dignitet for de enskilda méanniskorna?

Anf. 9 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Folkbokf6ringskommittén tillsattes 1983, Saviut jag kan
erinra mig giller samma regel for denna kommitté som for alla andra
utredningskommittéer, tillsatta av den nuvarande regeringen. nimligen att
deras arbete skall vara avslutat inom tvi ar. Det gOr att jag forviintar mig
forslag frén folkbokforingskommittén under 1985.

Anf. 10 BO LUNDGREN (m):
Herr talman! Detta tycker jug i s fall &r mvcket tillfredsstillande. och jag
hoppas att kommittén ocksd tar fasta pa det. '



[ uttalanden fran representanter for kommittén har det forefallit somom  Nr 46
det skulle dra ut langre pé tiden. Men nu har vi alltsd ett uttalande fran det
iga statsrad dningen skall bl Klar under 1985. Jag forutsitrer o Agcn den
ansvariga statsradet att utredningen skall bli klar under 1985. Jag forutsitter
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att man da ocksi mycket snabbt kan fa till stand ett remissforfarande — detta

brukar inte vara ndgot storre problem — och dven ett forslag till riksdagen.

i e ) Om okat nordiskt
Det skulle vara mycket bra, och jag hoppas att kommitténs ansvariga har

samarbete pd kapi-
talmarknadsom-
rddet

lyssnat pa den hér fragedebatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa fraga 1984/85:267 om okat nordiskt samarbete pa
kapitalmarknadsomradet

Anf. 11 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Lennart Pettersson har frigat mig

1. vad som kriivs enligt regeringen for utvidgade former foér det nordiska
samarbetet for att forverkliga tanken péa friare kapitalrérelser inom

Norden och en gemensam nordisk aktiemarknad.,

881

hur regeringen ser pd mojligheterna att fa till stind det institutionella
regelsystem som kritvs,

3. om dessa krav skulle exkludera Danmark fran samarbetet i denna del pa
grund av dess medlemskap i EG.

Det ar riktigt, som Lennart Pettersson sjilv inledningsvis papekar, att
ndgon nordisk sirordning i friga om kapitalrorelser inte dr mojlig att
genomfora med de regler som i dag giller enligt OECD:s kapitalliberalise-
ringsstadga. Stadgan férbjuder uttryckligen liberaliseringsatgirder som inte
genomfdrs icke-diskriminatoriskt gentemot alla till stadgan anslutna linder.
Dect enda undantag som medges ir. som Lennart Pettersson ocksa papekar,
atgirder som genomfoérs mellan Hinder som “utgér del av tullunion cller
monetirt system”. Det star helt klart att det nordiska samarbetet i dess
nuvarande form inte kan anses vara av en sidan karaktir eller ha en sidan
riickvidd att det faller under denna undantagsparagraf. Detta fick jag ocksi
definitivt bekriftat vid overlidggningar jag nyligen hade i Paris med OECD:s
generalsekreterare.

Av undantagsparagrafens formulering kan utldsas att de nordiska linderna
antingen skulle behdva mellan sig skapa en tullunion eller ocksd bygga ut ett
valutapolitiskt samarbete av en sidan riickvidd att linderna tillsammans
kunde anses ingd i ctt gemensamt monetirt system.

Nir det forst gilller en tullunion vill jag framhalla att en sadan forutsétter
en gemensam yttre tullmur och en gemensam handelspolitik gentemot
kategorin tredje land. Alldeles oavsett vilket gehor det kan finnas for tanken
1de nordiska linderna i dag, ar det knappast ett tillrickligt skl att gcnomfém
en tullunion. med allt vad det innebir. enbart fér att kunna dberopa en
undantagsklausul i OECD:s kapitalliberaliseringsstadga. 49
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Nir det giller majligheten till valutapolitiskt samarbete vill jug erinra om
att detta utretts och diskuterats atskilligt i den nordiska kretsen pé senare ar.
Senast forra sommaren antog de nordiska finansministrarna en rapport om
valutapolitiska konsultationer mellan de nordiska linderna. Mitt intryck av
de diskussioner som dgt rum ar att det f. n. inte finns ndgra {Srutsittningar att
fa till stiind ctt sa ldngtgdende valutapolitiskt samarbete som det hiir skulle
vara tal om. Som den senaste tiden utvisat har det varit svirt nog att leva upp
till de mera blygsamma informations- och konsultationsforpliktelser i friga
om valutapolitiken som nu giller mellan de nordiska linderna.

En betydelsefull. komplicerande faktor. bade nir det giller en tullunion
och ctt monetirt system, ir givetvis ocksd att Danmark ir medlem i EG.
ingar i den tullunion som gemenskapen utgdér och fullt ut deltar i det
curopeiska monetira systemet (EMS). I en situation dir det nordiska
samarbetet byggdes ut skulle det vara ett gemensamt intresse att underlitta
ett danskt deltagande. men det fick givetvis 1 sista hand ankomma pé
Danmark att avgdra i vilken man detta skutle vara mojligt. Jag har emellertid
svart att se hur det skulle vara méjligt att delta i tvd tullunioner eller
monectira system samtidigt.

Min slutsats av detta dr den jag redan gett uttryck for, nimligen att det
nordiska samarbetet i dess nuvarande form inte uppfyller kraven i OECD-
stadgans undantagsklausul och att det darfor ir dags att avskriva diskussio-
nen om nordiska sirordningar nar det giller kapitalrérelser. Detti dr ocksé
en instillning som delas av samtliga nordiska regeringar. Det betyder inte att
ambitionerna didrmed uppges pé att frimja friare Kapitalrorelser 1 Norden.
Men skall detta kunna uppnis méaste det ske lings den generella liberalise-
ringens viig. och vi far fundera dveri vilken utstrickning detta dr mojligt dven
for Sverige. Vi avvaktar ndrmast valutakommitténs stutbetiinkande, som
skall komma i bérjan av nista ar. och de forslag i denna riktning som det kan
innehélla.

Anf. 12 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret.

For ndgra veckor sedan var ju finansministern i Paris. Han fick dd beskedet
att ndgon gemensam nordisk akticmarknad inte var att tiinka pé. cftersom
OECD inte accepterar nigra littnader i friga om valuta- och Kapitalregle-
ringarna som inte giller dven utomnordiska linder. For att astadkomma
detta skulle det krdvas ~ som finansministern papekar ~ ndgon form av tuil-
eller valutaunion.

Mecd det beskedet som utgangspunkt ir det siledes viktigt att fi veta dels
om den svenska regeringen anser att helu frigan om en gemensam nordisk
aktiemarknad bor falla, dels om man avser att ta ndgra initiativ nir det giiller
skapandet av sddana utvidgade former for det nordiska samarbetet att
sirregler for Norden skulle accepteras av OECD.

Jag vill betona att jag inte har stillt min friga dirfor att jag ar speciellt
intresserad av aktiemarknaden som sddan. Jug tror dock att om viskall kunna
uppna en annan niva i friga om det nordiska samarbetet. miste det ske pa det
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industriella omradet. Det dr inte méjligt om de nordiska landerna behdller de
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intresse for det hir i Norden — i varje fall tror jag att det finns ett sddant
intresse. Jag vill fraga finansministern: Vem ir det som bromsar niir det géller
ett Okat saumarbete inom Norden? Det har férekommit antydningar om att
det skulle vara den svenska regeringen som bromsar. Det vore bra om man
finge ctt klarlaggande pé den punkten.

Sedan vill jag kommentera foéljande synpunkter av finansministern.
Finansministern siiger att vi. om vi skall komma ndgonvart betraffande
samarbetet inom Norden. miste g den gencrella liberaliseringens vig.
Utomstaende méste ges samma férmaner som de nordiska linderna ges. Jag
tror att denna vag ur manga synpunkter inte ir bra. Det 4r ju Norden som
ekonomisk enhet som skall stirkas. Det giiller ju Nordens mdjligheter att
astadkomma ett starkarc upptridande pd virldsmarknaden. Det ar ett
gemensamt Norden som vi slass for. Det dr den samordningen som erfordras.
Vad som behdvs édr siledes inte att man. generellt sett, slipper in det
utlindska kapitalet innanfor bl. a. Sveriges och de andra nordiska lindernas
grinscer. Det ér min bestdmda uppfattning.

Anf. 13 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lennart Pettersson fragar vem det dr som bromsar. Det ar
ingen som bromsar nir det giller huruvida vi kan ha en nordisk sérlosning i
friga om kapitalrorelser. Samtliga regeringar har konstaterat att man inte
tinker bryta mot OECD-stadgan. Frain OECD har man talat om for oss att
nigon sirordning inte accepteras, savida vi inte upprattar antingen en
tullunion eller en valutapolitisk union. Jag tror dock att en tullunion bade
praktiskt och politiskt 4r en omdjlighet. Hur skall vi kunna begira att
Danmark skall bryta sig ut ur den curopeiska gemenskapen ~ med tanke pa
allt det politiska elinde som varit i det avseendet. Dessutom: Nu ndr vi har ett
europeiskt frihandelsomrade tror jag att det for de nordiska landernas del
skulle vara en mycket lang och pldgsam process av ganska ringa varde for det
nordiska samarbctet om gemensamma tullmurar upprittades gentemot
tredjeland.

Nir det giller frigan om det valutapolitiska samarbetet och om det skulle
vara grunden for en nordisk kapitalliberalisering ar det bara att konstatera att
aven i det avseendet intar Danmark en siirstillning genom att man ir med
bide i EG och i det europeiska monetira systemet, EMS. Det far bl. a. den
konsekvensen att Danmark, enligt EMS:s regler. formellt sett inte fér
konsultera nagon som icke dr EMS-medlem i friga om en valutapolitisk
atgard inom EMS. Det har lett till att de konsultationsprocedurer som vi 51
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kunnat komma 6verens om pa det nordiska planet maste vara informella.

Jag kan bara konstatera, herr talman, att inte ens dessa informella
procedurer har foljts av vare sig Norge eller Islund i samband med de senaste
devalveringarna. Det gor mig kanske nigot pessimistisk. Det giiller ju
mojligheterna att gé vidarc for att fa en ordentlig samordning av valutapoliti-
ken, nagot som i sin tur forutsitter en samordning av den ckonomiska
politiken i en utstrickning som vi f. n. diskuterar. Antagligen dr det ganska
lang vag kvar innan vi kommer fram till en 16sning ocksa péa det problemet.

Det ir saledes inte friga om att bromsa, utan det ir friga om att hitta de
ritta vigarna att praktiskt komma fram till en 16sning. Hittills har ingen
kunnat anvisa en vig som kan fora oss fram till det mal som Lennurt
Pettersson talar om.

Anf. 14 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Den svenska regeringen har ju myntat uttrycket Norden som
en hemmamarknad. Jag tror att finansministern och jag iir Gverens om att om
man skall gora Norden till en hemmamarknad ér liberaliseringar pd
kapitalmarknadsomridet helt nddvindiga. Det ir ju pd det viset som vi far
fram den gemensamma industriclla slagkraften och sedan kan konkurrera
betydligt mer framgdngsrikt pd virldsmarknaden.

Jag tror intc att den svenska regeringen tar mojligheterna att komma fram
via ndgon form av tullarrangemang riktigt pa allvar. Sjalvfallet skall vi ha
kvar var frihandel gentemot EFTA och EG i fortsiittningen. och sjélvfallet
borde man undersdka forutsittningarna for vilka siirarrangemang med
Danmark som skulle kunna dstadkommas. Vi fir val inte overlata at OLECD
att helt bestaimma det nordiska samarbetets former, 1dt vara att vi med
nuvarande regler inte kan astadkomma ett godkannande fran OCCD:s sida.
Men nigon métta pA OECD:s forbudslinje 1 férhallande till de nordiska
landerna far det ju indd vara.

Jag tycker att den svenska regeringen miste gd in mvcket hiardare i den hir
fragan.

Anf. 15 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! For det forsta: Jag tror inte att Lennart Pettersson vet vad
han talar om. OECD stiller inte upp ndgra forbud, utan man konstaterur
bara att vi skulle diskriminera évriga OECD-ldnder. och det ir en moralisk-
politisk friga for oss att intc goéra det.

For det andra: Menar Lennart Pettersson allvar med att vi skalt uppmana
Danmark att limna EG?

For det tredje: Det ir en valdsam Gverdrift att pastd att det industriella
samarbetet i Norden skulle forsviras av att vi inte har fria kapitalrdrelser. De
svenska foretagen har fullstindig frihet att kopa aktier i andra linder, och de
nordiska foretagen kan kopa aktier i svenska féretag. Den sortens samarbete
som vi har och som bygger p& den typen av dgargemenskap forflyter
oberoende av om rena portfoljplaceringar ir tillitna eller inte.



Jag tycker att Lennart Pettersson skall ge den hir frigan rimliga
dimensioner.

Anf. 16 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill siiga till finansministern att jag nog vet vad jag talar
om. Jag har sysslat med handelspolitiska fragor i riksdagen under atskilliga
ar. Med denna typ av argumentering kommer inte finansministern undan en
debatt.

Det ar viktigt att ha littnader i valutaregleringen mellan de nordiska
landerna, och det bor vara mojligt att fa acceptans for detta frin OECD om vi
i viss utstrickning gr OECD till métes genom speciella arrangemang.

Den gemensamma tullmuren gentemot tredje land kan ju diskuteras pa det
ena eller det andra sittet. Det finns naturligtvis vissa svirigheter hir. Men
vad jag begidr ir att den svenska regeringen gor vissa anstringningar.

Jag skall inte lasta 6ver hela ansvaret pd den svenska regeringen. Det finns
komplikationer nir det giller Danmark, och det kan finnas sddana nir det
giilller Finland ocksa.

Om jag nu har sagt nagot 6verilat till finansministern om att den svenska
regeringen inte anstringer sig pa den hir punkten, dr det darfor att jag tycker
att man kan goéra litet extra. Jag vet ju att den svenska regeringen ar
intresserad av att driva det nordiska samarbetet vidare, och det dr min fasta
Overtygelse att man d& méste komma in p& kapitalmarknadsomradet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fragorna 1984/85:248 och 249 om svarigheterna for
Jjournalister att fa visum till Tjeckoslovakien

Anf. 17 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Ingrid Sundberg har frigat mig vilka atgarder jag dmnar vidta
for att soka upphéva det tjeckiska bestutet att neka svenska journalister
visering till Tjeckoslovakien for att intervjua arets nobelpristagare i litteratur
Jaroslav Seifert.

Sten Andersson i Malmo har frgat mig om jag avser vidta nagra atgirder
med anledning av det tjeckiska beslutet att neka visering.

Jag besvarar de bada fragorna i ett sammanhang.

Lat mig forst sdga att Sverige i umginget med andra stater konsekvent
hivdar vikten av respekt for slutakten fran ESK i Helsingfors 1975 och dess
bestimmelser om forbittrade arbetsvillkor for journalister. De deltagande
staterna sager sig ha for avsikt att i vilvillig anda och inom en ldmplig och
rimlig tidsram prova ansokningar fran journalister om viseringar”. Som jag
tidigare framhallit fér kammaren ar det regeringens bestamda uppfattning att
informationsfléde 6ver grinserna har en central betydelse f6r att bygga upp
en anda av fortroende som gynnar utvecklingen av goda forbindelser mellan

staterna.
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Sveriges ambassador i Prag patalade pa ett tidigt stadium i utrikesministe-
riet i Prag det stora intresse som foreligger fran svenska massmedia att
intervjua rets nobelpristagare i litteratur.

Utrikesdepartementet har direfter, sedan det blev kiint att visering nckats
svenska journalister, framhallit for Tjeckoslovakiens ambassaddr i Stock-
holm att vi finner det fé6rviinande att viseringar inte beviljats. Ambassadoren
hénvisade till Seiferts hélsotillstdnd.

Som bekant har sedermera visering beviljats ctt reportageteam frin TV 1.

Anf. 18 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret, som jag tycker andas
en viss uppgivenhet infor statsmyndighcter. Bade Sten Andersson i Malmo
och jag hade uppmirksammat att team Helander frin Sveriges TV hade
nekats inrescvisum till Tjeckoslovakien for att intervjua den nye nobelprista-
garen i litteratur. Nir sedan ocksd cn journalist och en fotograf frin
Sydsvenska Dagbladet — Ivar Sjogren och Ola Nilsson — nekades visum,
stillde vi bdda samma fraga, och jag kommer att ta emot svaret for oss bagge
tva.

Jag sade att jag tycker att svaret andas en viss uppgivenhet, och det
vidhiller jag.

Utrikesministern citerar i sitt svar ur ESK-akten. Men vi har haft tvi
uppfdljningskonferenser efter Helsingforskonferensen. och jag tar mig
friheten att citera ur slutdokumentet frin Madrid, som ocksa godkiints av
Tjeckoslovakien. Dar stér det:

"De deltagande staterna kommer att utan onddigt dréjsmal avgora
viseringsansokningar fran journalister och inom en rimlig tidrymd pd nytt
préva ansokningar som avslagits.”

Man siiger ocksa: .

"De kommer att ytterligare 6ka mojligheterna och, nir det dr noédvindigt,
torbittra villkoren for journalister frin andra deltagande stater att uppriitt-
halla och vidmakthalla personliga kontakter och kommunikation med sina
killor.” :

Man skirpte alltsd i Madrid dokumentet fran Helsingfors.

Min fraga gillde ocksa vad utrikesministern gjort for att begiira omprov-
ning av-besluten sedan de fattats i Prag. Vad som enligt utrikesministern har
hént dr att man i Stockholm fran utrikesdepartementets sida uttryckt sin
forvaning infor den tjeckoslovakiske ambassadoren. Men nu ér det faktiskt
sd att man har erként nédvéndigheten av att sddana hér férbud omprovas,
och denna omprévning sker i Tjeckoslovakien. Det borde alltsd ha varit
sjdlvklart att var ambassad i Prag omedelbart med héinvisning bl. a. till
dokumentet frin Madrid hade begirt att fragan skulle omprévas. Nu har s&
ocksi skett. Dagen efter det att Sten Andersson och jug stillde vara fragor,
fick TV 1-teamet tillstind att komma in och intervjua Seifert, men Sydsven-
ska Dagbladets medarbetare har fortfarande inte fitt ndgot tillstand och
kommer siikerligen inte att fa det.

Jag tycker alltsd att svarct ar vildigt vagt, och jag hade hoppats att



utrikesministern skulle kunna redovisa ndgon atgird fran den svenska
ambassadens i Prag sida.

Anf. 19 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag har i mitt svar sagt att svenska ambassaden i Prag till det
tjeckiska utrikesministeriet framhallit det angeligna i att journalister far
besoka nobelpristagaren. Jag har vidare framhadllit att vi fran utrikesdeparte-
mentets sida framfort samma synpunkter till den tjeckiska ambassaden i
Stockholm. Att de uppgifterna vidarebefordrats till Prag anser jag vara
sjalvklart.

Jag skulle i all anspraksloshet vara intresserad av att fa veta vilka
ytterligarc atgirder som frigestillaren anser att man kan vidta, dvs. atgirder
utdver att 1 Prag och Stockholm framfdra dessa synpunkter.

Anf. 20 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! De naturliga atgirderna skulle ha varit att ambassaden i Prag
hela tiden hade hallit sig informerad om de visumansdkningar som hade
lamnats in och om rcsultatet av dessa ansOkningar samt hénvisat till
skrivelsen frin Madrid. Dir sigs for det forsta att sidana hir prévningar skall
ske snabbt - det iir en skillnad jamfort med vad som beslots i Helsingfors —
och for det andra att omprgvning skall kunna ske. Efter vad jag forstar av
utrikesministerns svar har ett sddant agerande inte skett i Prag.

Det star i svaret att den tjeckiska ambassaddren i Stockholm hade hanvisat
till Seiferts halsotillstind. Detta tycks inte vara en rclevant hanvisning,
eftersom TV trots allt dédrefter har fatt tillstdnd att intervjua honom.
Dessutom har det forsports att man t. 0. m. har dvervigt att skicka hit honom
sjalv i ambulansplan for att forhindra att hans dotter skulle komma hit och
kunna halla ett icke censurerat tal.

Anf. 21 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Om den svenska regeringen med allt allvar har framhallit,
bade i Prag och i Stockholm, det angelidgna i att journalister far visum, da
tycker jag att det ricker med detta. Jag kan inte forstd vad ett standigt
upprepande av denna stdndpunkt skulle ha for ytterligare forstirkande
betydelse.

Anf, 22 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Det ir vil éndi en skillnad, herr utrikesminister, mellan att
begira omprovning av en visumansékan med hénvisning till ett dokument
om vilket de bada landerna har enats, och att uttrycka sin forvaning 6ver att
viseringar inte har beviljats.

Jag ser savil utrikesdepartementets som ambassadens i Prag uppgift vara
att agera aktivti den hir frigan. Men jag borjade, herr talman, med att sdga
att jag tycker att svaret visar pa en viss uppgivenhet infor éststatsmyndigheter
- som regeringen enligt min uppfattning har visat manga ginger tidigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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6 § Svar pa frigorna 1984/85:171 och 173 om vissa krediter till
Nicaragua

Anf. 23 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Margaretha af Ugglas har fragat mig om statsministerns 16fte
om en kredit till Nicaragua skall ses som ett gingse inslag i regeringens
hantering av det svenska bisténdct.

Runc Angstrém har stillt fragan vilka kriterierna iir fr att bevilja
Nicaragua en SIDA-garanterad exportkredit pa 40 milj. kr.

Jag besvarar de bada fragorna i ett sammanhang.

De bigge fragestillarna utgdr fran tidningsuppgifter. enligt \111\11 irendet
skulle ha sin upprinnelse i ett 16fte fran statsministern under dennes besok i
Nicaragua i februari i &r. Dessa uppgifter saknar grund. Under besiket
berdrdes sjalvfallet bistandsfrigor i allminhet. Fragan om en Kortfristig
exportkredit berordes éver huvud taget inte under beséket. Den aktualisera-
des forst efter besOket i Nicaragua genom cn skrivelse frin Nicaraguas
regering till statsministern med begiran om krediter for finansiering bl. a. till
gruvscktorn. En exportkredit till Nicaragua var tankbar, forutsatt att garanti
kunde limnas. D4 det visade sig att det inte fanns [Grutsittningar for en
garanti genom exportkreditnimnden (EKN) forklarade sig Nicaragua berett
att utnyttja det avtalade bistdndet till landet som sikerhet for en exportkre-
dit. Regeringen fattade beslut om en garanti for en siddan kredit i maj i ar,
varefter statsministern besvarade skrivelsen.

Om en exportkredit lamnas och aterbetalning cller rantebetalning med
anledning av krediten skulle utebli, kommer ersattning med motsvarande
belopp att belasta medel som Nicaragua far f6r sitt utvecklingssamarbete
med Sverige for de tva kommande budgetiren. Garantier av detta slag kan
inte bli ett gingse inslag i det svenska bistdndet. bl. a. med hinsyn till att
forfarandet ar administrativt invecklat. 1 det aktuella fallet har garantin
lamnats som en undantagsatgird mot bakgrund av Nicaraguas synnerligen
svara ekonomiska situation.

Medelsramen f6r bistind till Nicaragua ar enligt gillande avtal om
utvecklingssamarbete 75 milj. kr. for vartdera budgetaret 1984/85 och
1985/86. For budgetaret 1986/87 dger regeringen utfista bistind till samma
belopp. Inga andra medel behéver tas i ansprak for eventuella ersittningsbe-
talningar till foljd av garantin.

Om en exportkredit kommer till stind. kommer SIDA att bitrida
Nicaragua med upphandling enligt de regler som giller for importstod.

Anf. 24 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag skall be att f& tacka utrikesministern for svarct pi min
fraga.

Det ir alldeles riktigt att Rune Angstrom och jag har utgatt frin
tidningsuppgifter nar vi har stallt de hir frigorna. Det ér vil i och for sig ett
bevis for vilken mirklig tystnad som har omgett den har affiren.

Jag kan naturligtvis inte veta vad som har sagts under statsministerns besok



i Nicaragua, men aterigen kan jag, liksom i BPA-affiren, notera ett
tidsmiissigt samband mellan detta besok i Nicaragua och — uppenbarligen -
cn skrivelse, som sd sméiningom har inkommit fran Nicaraguas regering.

Jag har nigra fragor till utrikesministern.

Varfor hiinvisade inte regeringen. nir skrivelsen kom till UD och det
miiste ha stitt klart att Nicaragua inte ar kreditvirdigt. till det bistind som
utgar till Nicaragua? Det hade varit det i alla hiinseenden absolut enklaste,
rakaste och riktigaste.

Utrikesministern sager sjalv i svaret. att det anviinda forfarandet ar
administrativt mycket invecklat och att det dr en undantagsatgird. Men
varfér hinvisade man da inte till det bistdnd som utgér, till de reguljira
kanalerna? Detta far mig att dra slutsatsen att fragan inte &r s& enkel och rak
som utrikesministern vill framstilla den utan att man ville ge nagon form av
extra bistand till Nicaragua — ett extra bistand som riksdagen inte har beviljat.

Och ir det inte frAga om ett extra bistind blir det faktiskt lika besynnerligt
pd den andra kanten. Vad regeringen da har lyckats astadkomma ir att
rintcbelasta ett bistdnd som indd skall utgd till Nicaragua. Det innebir
faktiskt att regeringen genom sin dtgédrd minskar bistandet till Nicaragua. —
Jag undrar om det dr avsikten.

Jag menar, att iven om denna garantigiva pa 40 milj. kr. beloppsmiissigt ir
mycket mindre in de summor som BPA-affiren handlar om. finns det indé
likheter. Regeringen vill, med forbigaende av riksdagen och bistandsorga-
nen, anvinda bistindsmedlen som det lyster regeringen i icke konstitutionel-

la former!

Anf. 25 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Utrikesministern
siger i det att statsministern inte har limnat ndgra 16ften efter sig betraffande
bistdndet vid besok i Nicaragua. Under besdket féorekom dock uppgifter i
pressen i Nicaragua om att Sverige var berett att utdka sitt bistand dit. Jag vill
friga: Ar det enbart ctt 6nsketinkande hos befolkningen dir och hos
myndigheterna att sd skulle ske?

Faktum i den hir fragan kvarstar dock, nimligen att statsministern efter
sin hemkomst fick ett brev fran den nicaraguanska regeringen med begéran
om den aktuclla krediten. Det dr ocksd statsministern som har besvarat
skrivelsen och limnat 16ften.

Utrikesministern siger i sitt svar att detta ar en undantagsatgird. Som
ledamot av utrikesutskottet hoppas jag att den uppgiften ér att lita pd.

Personligen upplever jag det som mycket markligt att det planeringsarbete
som vi i utrikesutskottet gor for var bistindsverksamhet — vi gor det mycket
grundligt och véger olika skiil mot varandra — helt enkelt ignoreras. Man
fattar alltsd beslut som omkullkastar de langsiktiga planer som ligger bakom
de stillningstaganden vi gor 1 utrikesutskottet och i riksdagen och som ocksa
SIDA gor med anledning av de beslut vi fattar om medelstilldeining.

Det kan ocksa vara intressant att f veta vilka konsekvenser det kommer
att fa for vart bistand till Nicaragua. om Nicaragua inte kan betala den hér
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krediten. Medelsramen for det innevarande budgetarct ar 75 milj. kr. Om
nésta budgetér far en belastning av den hiir krediten betyder det att redan
planerade bistandsobjekt maste avbrytas eller i varje fall minskas. Vad éir det
dasom skall minskas eller avbrytas? Och vilka bistindsarbetare ir det som da
skall resa hem i fortid?

Anf. 26 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Som jag tidigare har framhéllit berdrdes under statsminis-
terns besok i Nicaragua bistandsfrigor i allminhet. Det torde vara en
crfarenhet att bistandsfragor kommer upp vid praktiskt taget alla besok i
u-lander. Men inga som helst l6ften har givits i det sammanhanget.

Att sedan Nicaragua, som befann sig i ctt mycket akut nodtillstnd, skrev
till statsministern nar man vénde sig till regeringen och begérde en kredit ari
och for sig inte egendomligt. Eftersom Nicaragua inte kunde fa kredit pa
kommersiella villkor bestimde sig regeringen f6r att man i det hér fallet
kunde acceptera ctt forslag fran Nicaraguas sida att man skulle fi anvinda
kommande utfésta bistdndsbelopp som borgen for den kredit man nu upptog.

Regeringen har framhallit att detta ar en undantagsatgard. Efter regering-
ens beslut har statsministern besvarat brevet. Det forefoll har som om det
vore egendomligt att det var statsministern som besvarade ett till honom
stallt brev. Mig forefaller det snarare vara det naturliga tillvigagéngssiittet.

Anf. 27 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag r ocksa glad att detta 4r en undantagsdtgird. men min
fraga kvarstar, varfor regeringen inte hanterade det hir drendet, nér det
anhingiggjordes, pa sedvanligt sitt. Det riktiga hade ju varit att hdnvisa
arendet till SIDA, att hinvisa till de bistiindsmedel som finns inom SIDA.
Det fanns och finns utrymme inom bistandsramen - det har vi fatt bekriftati
SIDA s styrelse — for att dtminstone paborja den upphandling av gruvutrust-
ning som Nicaragua sa giirna ville i gjord.

Detta hade varit det reguljira och riktiga sittet att hantera frigan. Att man
icke valde det sattet utan det hiar, mycket omstindliga, kréngliga och
besynnerliga sattet méste innebiira att man var ute efter att fa ge nigot slags
garantigava, gora nagot slags speciell solidaritetshandling. Meningen kan vil
icke ha varit att man pa det hir sattet skulle rantebelasta det reguljira
bistdndet och minska bistdndet till Nicaragua!

Anf. 28 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag maste ritta utrikesministern betraffande en uppgifti hans
senaste anfdrande. Han sade att det var pi forslag fran Nicaraguas sida som
belastningen av bistandsmedlen hade tillkommit.

Exportkreditnimnden sade nej till denna kredit, och d4 sokte man andra
finansieringsmdjligheter. Resultatet blev att SIDA skulle ldmna en garanti
via bistandssamarbetet. Forslaget kom alltsd inte frin Nicaragua utan var en
16sning som konstruerades har pA hemmaplan. Sedan meddelades Nicaragua
detta beslut.



Jag vill 4n en gang fraga: Finns det ndgon lingsiktig planering — det ir ju
detta vi syftar till i bistindssammanhang — som tar upp de foljder som det
intriffade kan fi pa vart bistindssamarbete med Nicaragua pa lang sikt? Vad
skall minskas ned, om denna kreditgaranti utfaller och beloppet och rintorna
inte kan betalas?

Anf. 29 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Bada fragestéllarna tycks utga fran att denna kredit inte
kommer att kunna aterbetalas. Regeringens forhoppning ar naturligtvis att
krediten skall &terbetalas i vanlig ordning och att borgensatagandet inte
behdver utnyttjas. Om det sedan hade funnits andra mojligheter att si snabbt
astadkomma ett bistand i den nddsituation som Nicaragua befann sig i vid
detta tillfalle, kanner jag inte till, men det bar i alla fall inte framférts till
regeringen sasom ett realistiskt alternativ.

Anf. 30 RUNE ANGSTROM (ip): -

Herr talman! Att vi utgar fran att Nicaragua inte kan aterbetala krediten
foljer av den bedémning som exportkreditndmnden har gjort. Nimnden har
sagt nej till krediten och bedomt den sasom en stor risk. Jag antar att detinom
exportkreditnidmnden finns ganska goda experter pa detta omréde.

Jag vill dven Aberopa att SIDA i sin beredning férst sade ett bestamt nej till
denna kredit. Namnden avridde regeringen fran att ge denna kredit. Tva
viktiga remissinstanser har har fillt ett avgdrande.

Anf. 31 Utrikesminister LENNART BODSTROM: .

Herr talman! Det visentliga f6r Margaretha af Ugglas och Rune Angstrom
tycks ha varit att denna omedelbara hjilp inte skulle ha givits. Dér rader det
en skiljaktig uppfattning mellan regeringen och de bada fragestallarna.

" Anf. 32 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Nej, utrikesministern, s& far man inte formulera det. Den
krangliga kredit som har medfért alla dessa besvarligheter innebér vl inte
ndgon omedelbar hjilp. Da hade det vil varit biéttre att gi direkt pa
bistindsanslaget och de medel som. dir finns tillgingliga och géra hela
processen sa enkel och rak som mgjligt. Dessutom, utrikesministerri, har
regeringen anvant katastrofanslaget for att ge s. k. omedelbar hjalp till ett
mindre belopp dn 1S milj. kr. Detta ar ytterligare en kreditaffar, och jag
hoppas att det inte blir flera av detta slag.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa fraga 1984/85:226 om den politiska utvecklingen i
Zimbabwe

Anf, 33 Utrikesminister LENNART BODSTROM: -

Herr talman! Lars Hjertén har frigat mig vilken bedomning jag gér med
anledning av utvecklingen t Zimbabwe infér de allmiinna val som skall hallas i
landet niista ar. _

Manga hindelser av politisk vikt harintriffat i Zimbabwe under de senaste
manaderna. ZANU (Zimbabwe African National Union) har avhallit sin
partikongress och slagit fast att enpartistaten pa sikt ir ett viktigt mal for
partiets arbete. Omvandlingen skall emellertid, heter det i kongressens
beslut. ske i enlighet med landets forfattning och med gillande lagar, samt
“nir tiden ir mogen hirfor™. De ledande oppositionspolitikerna i Zimbabwe
har uttalat sig i fragan. Atskilliga av dessa accepterar inférandet av en
enpartistat, medan andra har uttalat sig emot.

Som sikert ir bekant for fragestdllaren dr den svenska stindpunkten att
demokrati, med ritt for fritt bildade partier att deltai val, dr den styrelseform
som bast tillgodoser varje enskild medborgares politiska vilja och frihet.
Zimbabwe har i dag ett flerpartisystem och parlamentsval skall hdllas i borjan
av 1985. De politiska valdsdad som intriffat i Zimbabwe den denaste
manaden ger anledning till oro. Min beddmning ar att valet 1985 pé flera sitt
kommer att bli avgoérande for den fortsatta utvecklingen i landet.

Anf. 34 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret pa min fraga.
Sedan vi diskuterade hér i kammaren forra ghngen om oroligheterna i
Zimbabwe har premidrminister Mugabes parti ZANU héllit sin partikon-
gress. De uttalanden som framst premidrministern gjort tidigare om att
inritta en enpartistat fick férnyad aktualiter vid kongressen. [ en stadga som
antogs bestamdes att partiet skall arbeta for att uppritta en enpartistat under
ZANU:s ledning. I en resolution, som ocksd antogs vid kongressen,
beslutades att enpartistaten skulle inforas i tidens fullbordan™ och i enlighet
med lagar och férordningar. _

1 en halvéirsrapport fran SIDA:s bistandskontor i Harare tidigarc i ar
berittas det om oroligheter i vissa provinser i Zimbabwe. Man skriver ocksi i
rapporten:

"I borjan av juni forbjéds alla ZAPU-méten i dessa provinser. ZANU
arrangerade daremot stora moten dér, vilka urartade och ledde till att rena
pdbelhopar vandaliscrade och brinde partilokaler. bostiader och bilar
tillhériga ZAPU, UANC och deras medlemmar. Ett 40-tal méinniskor
dodades och enbart i staden Kwekwe ca 20 mil sydviist om Harare
totalférstordes enligt officiella uppgifter 96 hus. Polisen lyste med sin
franvaro under dessa kravaller, - — -

[ det svar som utrikesministern limnade sdgs det att oppositionspolitikerna
har uttalat sig i frigan om inférande av en enpartistat, och utrikesministern
siger att atskilliga accepterar. Det kan 1 varje fall inte galla de tvd ledande



oppositionspolitikerna, ZAPU:s ledare Nkomo och UANC:s ledare biskop ~ Nr 46
Muzoreva. Daremot har jag hort att Ian Smith l4r har uttryckt viss sympati
cor ;L ! qu ¢ Jag det am iu i irekilt o Pi Fredagen den
Or infora av en enpartistat, men det kan ju inte vara ett sdrskilt positivt

orande enps , ¢ Juinte P 7 december 1984
uttalande for den svenska regeringen, tycker jag.

Utrikesministern siiger secdan i svaret att det ir bekant att vi i Sverige vill ha ..
) ) e ) ) i . Omden politiska
demokrati som innebdr fritt bildande av particr och att partier skall fi delta i . R
o N o ) ) . utvecklingeni Zim-
val fritt och sjilvstandigt, och det ir ju en sjilvklarhet. Men ir det inte pé babwe
tiden nu att den svenska regeringen ldmnar de allménna fraserna och uttalar,
dirckt med hinsyftning pa utvecklingen i Zimbabwe, att det inte stir i
Gverensstimmelse med vér bistindspolitik att landet overgar till att bli en
enpartistat? Det giiller ju anda ett av vira programlidnder. dér vi har som en
malsiittning inforande av eller okad demokrati.

Anf. 35 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! AV FN:s ca 160 medlemslinder dr det hogst 30 som man med
god vilja kan beteckna som demokratier i viisterlindsk mening. Resten av
medlemsstaterna har andra statsskick som inte innebiir en demokrati av det
slag som vi har och som vi dnskar se. Vi maste indi samarbeta med ett stort
antal av dessa. Om jag namner afrikanska stater som infort enpartimodellen,
ar t.ex. Zambia och Kenya tvd stater med vilka Sverige har ett intensivt
samarbete sedan 20 ar.

Jag tror inte att det gar for Sverige att stillla villkor for andra linders
statsskick som férutsittning for att de skall fa svenskt bistdnd, hur mycket vi
an virderar demokratin som den bista styrelseformen, demokrati i vister-
lindsk mening. Jag har uttalat som min asikt att vi frin svensk sida hoppas att
ett pluralistiskt system skall bestd i Zimbabwe. Mycket kommer att bero av
om man far leva ostort frén attacker fran sin sydatrikanske granne.

Anf. 36 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Jag hade hoppats pé ctt bitrre klargérande. Sjalvklart ir jag
tullt medveten om att de flesta linder i virlden tyvérr inte ir demokratier i
dag. Men det ar sirskilt allvarligt nir ett land som har ett flerpartisystem
overger det systemet och infor enpartivilde. Jag hade hoppats att regeringen
skulle siga att man ser med stor oro och med ogillande p& en sddan
utveckling. Ett sidant uttalande fick jag inte frin utrikesministerns sida.

Alldeles nyligen niddes vi av besked om att regeringen i Zimbabwe
uteslutit de tvdl sista representanterna {or oppositionspartict ZAPU. Det
flerpartisystem som fanns i regeringen existerar inte lingre. Dir har man
redan infort enpartisystem. Borde inte den svenska regeringen i sina samtal
med Zimbabwes regering ~ jag vet att Zimbabwes utrikesminister var pa
besok i Sverige i somras - pdtala dessa forhillanden och siiga att man helst ser
att Zimbabwe éverger planerna pd enpartisvstem och bibehaller flerpartisys-
tem, som ar det enda som kan forenas med demokrati.
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Anf. 37 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Det kan inte vara obekant for Lars Hjertén att vi upprepade
ganger till foretradare for Zimbabwes regering har framhallit vir oro for
utvecklingen i landet, framfor allt for den stora anviindningen av vald.

Nar det sedan galler statsskicket dr det ocksd klart att det ingér som ctt av
vara bistindsmal att verka for en demokratisk utveckling. Det sker pd olika
satt, bl. a. genom vidgade utbildningsmojligheter osv.

Men det ar svart, Lars Hjertén, att begira att Zimbabwe pd cn ging skall
Overgd fran kolonialsystem till modern demokrati. Lat oss tinka p& Sverige.
De konservativa krafterna ville behalla fyrstandsriksdagen fér 130 ar sedan.
Det fanns krafter som motsatte sig inforandet av allmin réstratt for man 1907
och det fanns de som ungefir tio &r senare motsatte sig att den 40-gradiga
skalan avskaffades. Dct var konservativa krafter som kanske Lars Hjertén i
dag vill férdéma, men det var inte mérkligare att de verkade i Sverige &n att
det nu i Zimbabwe kommit upp denna afrikanska modell. som vi inte gillar.
Det dr dnda svart f0r oss att siga att den skall ersittas av ett styrelseskick av
svensk, modern modell, som det tagit 6ver 100 &r att utveckla.

Anf. 38 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Jag menar inte att demokratin med flerpartisystem ér cn
svensk modell. Den dr mycket vél tillimplig i alla delar av vérlden. Det skall
inte vara en exklusivitet for ett fatal lander, utan alla manniskor miste ha
mojlighet att siga sin mening och résta pi olika partier.

Nar jag lyssnar pa utrikesministern minns jag ett féredrag som ingick i
kurslitteraturen i statskunskap i Uppsala for ngra artionden sedan. Det var
en installationsforeliasning av professorn dar. Carl Arvid Hessler. Ett tema
var just enpartistaten kontra flerpartidemokratin.

I foredraget sades att enpartistaten alltid har en massa skl for att infoéra
eller bibehalla enpartistaten. Ett sddant skéil anfér Zimbabwe nir man siger
att inforandet av enpartistaten skall folja forfattningen.

I féredraget sades ocksd att det finns forskdnande omskrivningar. Man
sdger t.ex. att enpartistaten ar en folkdemokrati.

Det behdvs inga forskonande omskrivningar, sade professor Hessler vid
det tillfillet. Det finns namligen ett begrepp, diktatur, som técker enpartis-
taten.

Jag tycker det ar allvarligt att man gar en sddan utveckling till motes i
Zimbabwe.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1984/85:228 om den politiska situationen i Chile

Anf. 39 Utrikesminister LENNART BODSTROM:
Herr talman! Eva Hjelmstrom har fragat mig pa vitket sitt regeringen i dag
soker uttrycka sin solidaritet med Chiles folk och hur regeringen i internatio-



nella sammanhang vill verka for minoriteternas rittigheter i Chile.

Liget i Chile inger oro. Som bekant har pa senare tid-Pinochetregimen
infort belagringstillstand och markant dkat foérféljelsen av politiskt oliktiin-
kande. Den repressionsvdg och massarresteringsvag som i dag priiglar Chile
méste fordomas. Sa mycket mer beklagligt ar det som i dag sker i Chile da
det, atminstone pd ytan. tills {Gr en tid sedan sdg ut att finnas mojlighet fér en
viss politisk 6ppning. I dag kan vi konstatera att den chilenska militirregimen
inte tycks ha nigra avsikter att beakta det chilenska folkets rittmiitiga krav
pd bl. a. en snabb atergdng till demokrati.

Jag har tidigare sagt hér i riksdagen att det ar regeringens uppfattning att
en av de viktigaste insatserna Sverige Kan gora for en demokratisk utveckling
i Chile &r att hélla en dialog 6ppen med de demokratiska krafterna och vicka
en internationell opinion for deras kamp. I internationella sammanhang har
vi. som bekant, kraftigt och utan omsvep fordémt de brott mot de méinskliga
rittigheterna som diktaturen begtt. Vi kommer inte att fortréttas i dessa
véira anstringningar. ‘

Den chilenska militirregeringens politik visavi mapucheindianerna synes
vara en atergdng till den tradition av fortryck och utplaning av indianernas
sardrag som med undantag for under Allendetiden alltid ratt i Chile.
Tillsammans med radande situation i Chile betyder detta att mapucheindi-
anernas situation ar svar.

Sverige har traditionellt férsvarat folkliga minoritcters intressen. [ detta
sammanhang synes det tillriackligt att konstatera att den resolution som FN:s
gencralférsamling antog den 17 december 1982 med svenskt stod betraffande
Chile innehdller en uttrycklig hdnvisning till landets urinvanare. I avsnittet
uppmanas de chilenska myndigheterna att fullt respektera sirskilt urinvanar-
nas ekonomiska, kulturella och sociala riittigheter. Den 16 december 1983
antog FN:s generalforsamling ett resolutionsforslag med bl. a. Sverige som
medférslagstillare om Chile. I resolutionen understréks kraftigt kravet pa
respekt for landets urinvénare.

Inom ramen for vir samlade Chilepolitik kommer den svenska regeringen
dven fortsittningsvis att dgna intresse &t den chilenska urbefolkningen.

Anf. 40 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Lat mig kort
konstatera att jag tycker att det dr ett mycket bra svar. Jag har inte s mycket
att tillagga.

Anledningen till att jag stallde frigan var just. som ocksa tas upp i svaret,
den mycket oroviackande utvecklingen i Chile. Ytterligare en anledning var
att vi uppvaktades av foretriadare f6r mapucheindianerna. som berittade om
de massakrer pa hela byar som nu pagar i Chile, dar man pa allt sétt forsoker
fortrycka just indianerna. Ocksa pd den punkten har utrikesministern gett ett
bra svar. Jag vilkomnar att regeringen kommer att igna sirskilt intresse at
just den chilenska urbefolkningen édven i fortsdttningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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9 § Svar pa friga 1984/85:232 om information om den sovjetiske
medborgarriattskimpen Anatolij Sjtjaranskij

Anf. 41 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Rune Torwald har fragat mig, om jag édr beredd att
omedelbart séka fa fram uppgifter om Anatolij Sjtjaranskijs vistelseort och
hilsotillstand.

Anatolij Sjtjaranskij, vars arbete for manskliga rattigheter ar vil kiint,
domdes 1978 till sammanlagt 13 ars fiingelse och arbetsldger. Han har i slutet
av oktober overforts fran fangelse till liger. Sjtjaranskijs bror har nyligen
meddelat fru Sjtjaranskaja, som dr bosatt i Israel. att Sjtjaranskij befinner sig
iettlageri Ural. Vi vet att hans hillsa ir bricklig. Hans tillstind uppges dock
f.n. vara hyggligt. Denna uppgift dr enligt hans hustru osiiker. Jag hoppas att
den ar riktig.

Jag har infor denna kammare tidigare understrukit, att det vore en
vilkommen humanitir atgird om Anatolij Sjtjaranskij frigavs och tillits
limna Sovjetunionen for att aterférenas med sin hustru. Jag vill begagna
detta tillfille att dnyo uttrycka en stark forhoppning om frigivning och utresa
for Sjtjaranskij.

Anf. 42 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag vill gérna uttrycka min stora tacksamhet dver det
utférliga och klart positiva svaret. Lit mig bara ge ecn kompletterande
bakgrund till min friga.

Jag var i Sovjetunionen en vecka i juli manad 1977 och blev da kontaktad
av méinga judar som uttryckte sin oro dver att en medborgarrittskAmpe som
hette Anatolij Sjtjaranskij hade héiktats den 15 mars samma ar och att man
intc hade fatt nagon som helst kontakt med honom. I och for sig ir detta
ingenting ovanligt. Under hiiktningstiden dr man i Sovjet totalt avstingd frin
kontakt med omgivningen. Vad som var cxtremt var att hiktningstiden
forlangdes fran normalt maximala 6 manader till 15 minader. innan
rittegéngen holls 1 juli ménad 1978.

Rittegingen blev summarisk, och han démdes till det mycket hirda
straffet tio ars fingelse och tre ars arbetsliiger med s. k. hiird regim.

Enligt praxis brukar vederborande efter halva fiangelsetiden fa komma
dver i arbetsldger, men den tiden har kraftigt Gverskridits. Den 26 oktober i
ar hade man emellertid underriittat honom och hans anhériga om att nu
skulle han dntligen Overforas fran fangelse till arbetslager.

Eftersom hans hélsa var mycket dalig, dkte hans mor till fangelset i
Chistopol for att torséka hjilpa honom i samband med transporten. som
skulle ta ungefir ctt dvgn i ansprak. Detta tillits inte modern, utan hon fick
bara beskedet: Ni far ingen kontakt med er son, och ni kommer inte heller att
fa traffa honom. men vi skall underritta cr omedelbart nér han har kommit
fram.

Sa sent som den 22 november, alltsd niistan en hel minad direfter. ringde
mig hans hustru Avital fran Jerusalem och sade att varken hon eller modern



hade nagon uppgift om var Sjtjaranskij befann sig vid tillfallet. Detvardarfor ~ Nr 46

jag stillde min friga. Lyckligtvis fick jag redan paféljande dag besked om att Fredagen den
man dntligen hade fatt fram en adress och en vistelseort. Diaremot hade man 7 december 1984
mycket oklara uppgifter om hans hélsotillstand.

Jag ar som sagt tacksam for svaret. Jag vill géirna 4n en ging lidsa upp vad
statsradet avslutningsvis siger: “'det vore en vilkommen humanitir atgird
om Anatolij Sjtjaranskij frigavs och tillits ldimna Sovjetunionen for att
aterforenas med sin hustru™. Jag vill ocksd begagna tillfallet att instimma i

Om hanteringen av
importstodet

detta och tackar 4n en ging for svarct.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1984/85:61 om hanteringen av import-
stodet

Anf. 43 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Margarctha af Ugglas har i en interpellation fragat mig vilka
slutsatser jag drar av riksrevisionsverkets rapport om hanteringen av dets. k.
importstddet och om jag ir beredd att foresla férandringar i inriktningen av
det svenska bistdndet med anledning av rapporten.

Importstédet dr en visentlig och flexibel bistindsform som utgdr- ett
virdefullt komplement till det &ndamalsbestimda projektstodet for linder
med akuta forsorjningsproblem. Genom importstéd kan sadana linder fa
angeldgna varor och tjinster. Importstdd dr ocksd en bistindsform som
anvinds av flertalet stora givarlander.

Riksrevisionsverket (RRV) konstaterar i sin rapport att importstéd
innebdr att valuta stills till mottagarlandets forfogande for inkép av varor
och tjanster.

SIDA:s medverkan i hanteringen av importstodet blir darmed mer
begrinsad dn vad som géller for projektstodet iiven om regeringen och SIDA
under senare &r kommit att ta en alltmer aktiv del i att faststdlla vad
importstodet skall omfatta. En sddan mer begrinsad medverkan i importsto-
det tillimpas dven t. ex. av Virldsbanken som har ett timligen omfattande
importstédsprogram i ett av de tva linder RRV studerat, nimligen Bangla-
desh.

Importstodets handlidggning har under en lingre tid varit féoremal for
regeringens och SIDA :s uppmirksmhet. SIDA har under senare tid lagt fram
studier om importstédet vilka liksom RRV:s revisionsrapport kan tjina som
underlag for ytterligare forbittringar av hanteringen och inriktningen av
denna bistindsform.

RRYV framfor i sin rapport flera kritiska synpunkter pa hanteringen av
importstodet, bl. a. att det inte &r tillrdckligt anpassat till mottagarlindernas
behov och att uppfoljningen inte fungerar tillfredsstiillande.

Jag finner det angeliget att i linje med vad RRV foreslagit studera hur
importstddet bor utformas for att det pa bista siitt skall kunna anpassas efter 65
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mottagarlindernas behov och formdaga att utnyttja det.

Vidare bor importstodet i ékad utstriickning inriktas pa enklare varor,
reservdelar och standardiserade produkter som mottagarna har godtagbar
kapacitet att hantera.

En- forandring av importstddets innehdll och inriktning bor leda till en
forenkling av vissa moment i importstddshandlaggningen. Dirmed bor 6kad
uppmarksamhet kunna ges &t behovsprovning, beddmning av mottagnings-
kapaciteten och stickprovsundersdkningar av stddets anvindning. Den
hantering och inriktning av importstddet som jag hir redovisat bidrar till att
hdja importstodets effektivitet som ett instrument att bistd fattiga linder.

I den kommande budgetpropositionen kommer dessa frigor att belysas
ytterligare.

Anf. 44 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern for svaret pa mina
frégor.

Det finns ett uttryckssitt som sdger att sent skall syndaren vakna. 1 det hir
interpellationssvaret vaknar syndaren inte alls.

Hir har riksrevisionsverket kommit med en rapport om svenskt import-
stad till u-linderna som rént stor och berittigad uppmirksamhet. Riksrevi-
sionsverkets papekanden #r anmirkningsvirda och allvarliga. RRV sam-
manfattar sin utredning med att konstatera att "SIDA:s kunskaper om hur
importstodet anviints och om effekterna av stddet dr ringa. Detta ar allvarligt
med tanke pé de stora belopp som utglr i form av importstdéd™. Riksrevi-
sionsverket siger ocksd att iakttagelserna vid granskningen ger underlag {6r
diskussion av mer Gvergripande frigestillningar kring bistindsformen im-
portstod. .

Utrikesministerns reaktion pd RRV:s granskning och mina frigor i
anslutning till denna ir att lovorda bistandsformen importstéd som viisentlig,
flexibel och virdefull. ;

Egentligen borde jag inte vara forvinad over utrikesministerns svar.
Importstodet ar en produkt av 1970-talets socialdemokratiska bistindspoli-
tik, dir det vasentligaste var att vilja ratt mottagarland for den svenska
u-hjalpen. Fick vi bara riitt regim, helst socialistisk, som samarbetspartner si
behdvde Sverige sedan inte bekymra sig for hur bistindsmedlen-anviindes.
Jag menar att det dr denna regimorientcrade och kravlosa bistdndspolitik
som dr huvudforklaringen till de nedslaende resultaten av RRV:s gransk-
ning.

Varfor skulle SIDA anstringa sig for att folja upp och kontrollera
importstodets anvindning nir statsmakterna under tidigt 1970-tal direkt
angav att SIDA:s insyn och uppféljning av importstodet skulle vara
begransad? Det har naturligtvis varit enklast fér SIDA att folja de
riktlinjerna och koncentrera sina anstringningar pa de insatser av projektka-
raktar som funnits.

Under den borgerliga tiden édndrades statsmakternas syn pa SIDA:s

-ansvar, och SIDA utarbetade ocksd 1981 nya och bittre riktlinjer for
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med akuta forsorjningsproblem. Ja, det ar mdjligt, utrikesministern, att det

kan vara s i vissa fall. Men det ér inte péd det sittet som importstodet har
anvants i svensk bistandspolitik. Importstddet har varken varit tillfalligt eller
utgjort ett komplement. Importstddet har utgjort nira halften av Sveriges

Om hanteringen av
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samarbete med programlinderna under en lang f6ljd av ar. Som RRV
konstaterar utgick importstéd budgetiret 1983/84 till 13 av 18 programlin-
der. For 6 av dessa utgjorde importstddet mer én hiilften av landramen.
Importstodets andel av det utbetalade landprogrammerade bistindet var
43 %, dvs. 1,2 miljarder kronor. Under tidsperioden 1971/72-1981/82, alltsa
under en tiodrsperiod. har 16 200 milj. kr. utbetalats i importstod.

Herr talman! Jag skulle vilja jimfora dessa 16.2 miljarder kronor, som
utbetalats till u-linderna med bristfillig kontroll och med ringa kunskaper
om effekterna av stodet, med de skattemedel som under samma tidsperiod
slussats via de enskilda organisationerna, dvs. ca en halv miljard eller 500
milj. kr. Jag ar ganska Overtygad om att dessa 500 milj. kr. i de enskilda
organisationernas héinder har betytt mer niir det giiller att hjilpa de fattiga én
de 16 miljarderna i importstdd.

Herr talman! Jag anser, uppenbarligen till skillnad fran utrikesministern,
att importstéd dr en bistindsform som kraftigt bor minska som ett inslag i
svenskt bistandspolitik. Vi bor ga dver till ett projekt- och probleminriktat
bistand, dér klara mdl for insatser kan uppstétlas och dir det blir méjligt att i
en utvirdering konstatera att méalen ocksd uppfylls. dvs. att hjélpen blir till
hytta for de fattiga.

Det svenska folkets bistindsvilja birs upp av humanitir medkiinsla med
fattiga och nddlidande miinniskor. Nar hjilpen inte fram, gér den ingen
nytta, s& faller sjilva motivet for verksamheten bort. Statsmakterna,
regering och riksdag, har darfor ett stort ansvar att tillse att det statliga
bistdndet dr effektivt, att det nir fram och att det leder till utveckling och
framatskridande for de fattiga.

RRV:s rapport dr i detta hiinseende utomordentligt alarmerande. RRV
konstaterar ju att nira hilften av bistandet till programliinderna utgar pa
sadant sitt att mycket litet kan sdgas om dess effekter. Importstodet kanske
t. 0. m. forsimrar situationen for de fattiga pd landsbygden genom att det
underlittar for en stadsbascrad elit att fortsiitta en felaktig politik.

Problemen {ér den svenska utvecklingshjilpen férsvinner inte dirfér att vi
sOker blunda fér dem. Nodeni u-linderna minskas inte av en u-hjilp sominte
nar fram. Bistandsviljan starks inte heller av en sidan u-hjalp. Det ir nu
bistandspolitiken maste liggas omi. Det dr nu vi miste séka dstadkomma ctt
battre svenskt bistind. .

Lat mig avslutningsvis soka stoéd {or denna min uppfattning hos en
socialdemokrat. néimligen Lars Ancll. bistindssakkunnig, som siger {éljan-
de i den nyutkomna boken Bistind under omprévning:

“Det ar min bestiimda uppfattning att vi s snart som mojligt hor dverga till 67
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ett system dir bistindsmyndighcterna far visa hur effektivt de kan anvinda
de pengar de begir. I sjilva verket vore detta naturligt just pa bistdndsomré-
det eftersom det handlar om en typisk prejektverksambet. Isé hog grad som
mdjligt bor de enskilda insatserna motiveras pa basis av mitbara mal. Detta
skulle ocksd underlitta en kontinuerlig utvirderingsverksamhet. Sannolikt
skulle bistindsmyndigheterna uppleva dessa krav som stimulerande.
Atminstone om man utgar frin dagens situation som praglas av statsmakter-
nas totala ointresse for den faktiska utvecklingen i u-linderna.”

Anf. 45 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag har i mitt tidigare inligg framhallit att riksrevisionsver-
kets rapport kommer att studeras, och vi kommer att tillgodogdra oss de
synpunkter som dir f6rs fram. Jag héller det emellertid for absolut sdkert att
importstodet dr en del av det svenska bistandet som inte kommer att kunna
avvecklas. Det ar sjalvklart att en visentlig del av bistandet skall utgdras av
projekt som utformas i direkt samarbete mellan de svenska bistindsmyndig-
heterna och vederbérande lands regering. Utdver dessa projekt, som vi
mycket noggrant medverkar i planeringen av, forekommer ocksa att vi ger ett
importstod, vilket i praktiken innebér att vi stiller betalningsmedel till
bistandslindernas férfogande for att de skall kunna képa varor och tjinster
fran olika hall.

Av det bilaterala bistdndet dr det ungefir 20 % som utgar i form av
obundet importstdd, dvs. dir vi inte bestimmer varifran vederbdrande land
skall kopa sina varor och tjanster. Jag utgér fran att det-ar denna del som’
kritiken i forsta hand riktas mot. Jag vill emellertid siga att av dessa 20 %
som utgdr obundet importstdd kommer mycket tillbaka till svenska foretag
genom betalningar fér varor fran Sverige. Men allt kommer alltsa inte
tillbaka, och allt kontrolleras inte i detalj frin Sverige.

Jag villi det hiir sammanhanget pdpeka att det hir i kammaren {or en liten
stund sedan fordes en debatt om demokratin i bistAndslander. Det kan vara
skil att framhalla att sjilva kiirnan i begreppet demokrati maste vara ritten
att besluta i egna angeligenheter.

Det ar sa att niir vi av bistindsmedel stiller en del till férfogande i form av
obundet bistand, finner jag det inte alldeles sjdlvklart att det skall vara i
Stockholm, och av svenskar, som varje enskildhet bestims nir det giller
detta importstéds anvandning. Aven om vi tror att vara revisorer ir
Overldgsna och att var administration dr ¢verlagsen den dessa u-lander har
for beslut och kontroll, s& dr ocksa deras ansvar for egna angeligenheter
ndgot som hor ihop med demokratin. I virsta fall far de, som vi har gjort
manga ganger, av egna misstag lira sig ati inte upprepa ett forfarande som
visar sig felaktigt.

Jag anser det mer dn orattvist att av dessa u-linder. vilkas administration —
just pa grund av att det ar frdga om u-lander - sikerligen har sina brister
jamfort med industrilinderna, kriva cn detaljkunskap om marknader och
forhallanden som gor att varje inkop blir det mest idealiska. Jag finner det
dessutom inte uteslutet att mycket som vi hindelsevis skulle anse vara deras



storsta behov inte nddvindigtvis behdver vara det, om man i u-linderna har
cn annan uppfattning.

Jag tror darfor att det, vid sidan av de projekt som vi noggrant utformar
och vid sidan av det bundna importstdd som vi ger, ocksa fortsittningsvis bor
finnas en fri kvot av obundet importstdd, som de olika mottagarlanderna
sjilva tar ansvaret for.

Med detta har jag inte sagt att vi inte skall studera vad riksrevisionsverket
framhdller. Men om riksrevisionsverkets mening ar att var administration ar
Overlagsen manga u-linders, si vill jag pastd att man har slagit in 6ppna
dorrar. Var avsikt ar att administrationen i u-linderna skall férbattras, och
att folken och deras valda styrelser skall ta sitt cget ansvar.

Anf. 46 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tycker mig i utrikesministerns senaste inlagg spara en viss
Oppning, en viss flexibilitet, som visar att utrikesministern dr medveten om
att hiir kanske dnda behdvs ett omtinkande nér det giller utformningen av
den svenska bistandspolitiken. Ingenting vore mer positivt 4n att fa uppleva
att socialdemokraterna verkligen var beredda att Gverge sitt stela fasthallan-
de vid den regimorienterade bistandspolitiken, som ju i praktiken kommit att
innebira att nira hilften av det programlandsinriktade bistandet har fatt den
utformningen att vi skickar regeringsadresserade checkar till de hir lander-
na. Som RRV konstaterar sker detta med mycket bristfillig uppf6ljning,
med mycket bristfallig kontroll och med ringa uppfattning om huruvida dessa
medel gor nagon nytta for de fattiga.

Det har ar just mitt huvudargument. Vi har ett ansvar for att tillse att de
svenska bistandsmedlen — som skattebetalarna staller upp med — verkligen
gor nytta och nar fram till de fattiga ménniskor som vi behéver hjilpa.
Pengarna far inte bli ett stod fér en regim som f6r en orattfardig och felaktig
politik som forsdmrar situationen for de fattiga. Tyvérr, utrikesministern, ar
detta i dag verkligheten i en lang rad av programlianderna. Denna verklighet
maste vi se i dgonen. Vi fér inte gora det enkelt f6r oss genom att bara
anvanda fina fraser och fina ord - det ar ingen hjalp for de fattiga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa fraga 1984/85:188 om en informationsanliggning vid
Hornborgasjon

Anf. 47 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Bengt Kindbom har fragat mig om regeringen ir beredd att
ansla de medel som erfordras for byggande av en informationsanliggning vid
Hornborgasjon och sta for den framtida driften av densamma.

Ber6rda myndigheter och kommuner har med jordbruksdepartementet
tagit upp fradgan om byggande av en informationsanlaggning vid Hornborga-
sjon. Mot bakgrund av den betydande naturvéardssatsning som restaurering-
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en av Hornborgasjon utgor, finner jag det naturligt att en anliggning av detta
slag kommer till stdnd. Detta har under hand meddelats intressenterna.
Staten kommer att delta i finansieringen av anldggningen. Vad giller
formerna for den framtida driften av anliggningen, pigir enligt vad jag
erfarit 6verliggningar mellan berdrda intressenter. Jag vill dirfor inte hér
foregripa resultatet av dessa ¢verliggningar.

Anf. 48 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka jordbruksministern for svaret pa fragan.
Jag utgér fran att jordbruksministern anser att restaureringen av Hornbor-
gasjon 4r ett riksintresse eller t. 0. m. en friga av internationellt intresse och
dven anser att det ar angeliget att fa till stind en anldggning som kan ge
information om vad som pégar och vad den restaurcrade sjon har att ge.

Den aktuella frdgan kan tyckas vara en liten bit av hela projcktet, men jag
anser find4 att det dr en betydelsefull del. Sa ménga som mdjligt skall ju ha
chans att komma till Hornborgasjon nar den ir restaurerad.

Informationsanliggningen har nu projekterats fardigt utan att kommuner-
na kunnat fi besked om deltagandet frin statens sida. Det 4r da bra att
jordbruksministern slar fast att han finner det naturligt att en anlaggning av
detta slag kommer till stand.

Mina tva foljdfragor anknyter till de bida ursprungliga fragorna.

Min forsta fraga &r: Kommer staten att delta med det belopp som avtalet
mellan kommunerna, landstinget och naturvardsverket forutsatter? Avtalet
ar inte undertecknat av naturvardsverket, men det dr undertecknat av
kommunerna och landstinget. De tre kommuner som ar aktuella har
forbundit sig att delta solidariskt med lika mycket pengar, och landstinget
deltar ocksd med lika stort belopp som kommunerna. Fragan ér alltsd om
staten ar beredd att gd med s langt som de ursprungliga diskussionerna har
géllt.

Den andra fragan giller driften. Hir siger jordbruksministern att det
pagar Overldggningar och att han inte vill foregripa resultatet av dem. Men
jag menar Andé att det ar viktigt att s4 snart som mojligt fa ett besked pé den
har punkten. I kommunerna har man nimligen beslutat att delta i projektet
under forutsattning att naturvardsverket svarar for driften av anldggningen.
Kommer man inte att gora det, far man anyo ta upp frgan och behandla
frdgan hela den langa vigen igen, med nya fullméktigebeslut, och d4 kommer
det att droja ytterligare innan arbetet kan komma i géng.

Anf. 49 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Det ar naturligtvis riktigt, som Bengt Kindbom séger, att jag
anser att Hornborgasjon ér ett riksintresse. Det har vi bevisat ifrdn den hér
regeringens sida och ifrn det partis sida som jag foretrider, genom att vi
tidigt engagerade oss starkt fOr restaureringen av sjon, och det redan har
anslagits 30 milj. kr.

Betraffande de frigor Bengt Kindbom stillt vill jag séga att det &r
naturvardsverket som for statens rikning har att fora dessa 6verlaggningar.



Det skulle vara fel av mig att da precisera vilket resultat naturvardsverket pa
den hir punkten skall komma fram till. _

Jag har angett att staten skall engagera sig i finansieringen. Naturvardsver-
ket har uppdraget att slutféra Gverlaggningarna.

Anf. 50 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Det ir bra att vi ir 6verens om vardet av Hornborgasjon. Jag
erinrar mig att socialdemokraterna under oppositionstiden var angeldgna om
att framhalla viardet av Hornborgasjons restaurering, . 6. ndgot som det inte
ritt delade meningar om. Men man ansig ocksa att frgan skulle drivas
snabbare.

Nar jag konstaterat detta tycker jag att det ar nagot i féljdsvaret som inte
staimmer. I kommunernas Overliggningar med naturvardsverket hanvisar
naturvardsverket till jordbruksdepartementet och menar att man inte kan ge
nagot besked forrin man fatt besked fran departementet.

Nu hoppas jag att det ér utklarat att naturvardsverket skall ta sitt fulla
ansvar och fullfélja behandlingen — och inte skylla ifran sig pa regeringen, sa
att kommunerna far sitta och viinta och kanske tvingas ta upp hela fragan pa
nytt.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1984/85:67 om medieundervisningen i
skolan, m. m.

Anf. 51 Statsrddet BENGT GORANSSON:
Herr talman! Eva Hjelmstrom har fragat mig foljande:

1. Vilka atgérder avser regeringen att vidta for att forbattra mediaundervis-
ningen pa alla nivéer inom skola och forskola?

2. Pavilket sitt avser regeringen att motverka kommersialiseringen av etern
genom kabel-TV-utbyggnaden m. m.?

3. Vilka atgirder avser regeringen att vidta vad giller kultur- och mediaom-
rddet for att forbattra just barnens och ungdomens villkor i enlighet med’
arbetarrorelsens uttalade intentioner om solidaritet och medvetenhet?

Fragor om medieundervisning har starkt betonats i den nya liroplanen for
grundskolan (Lgr 80). Bildamnet har t.ex som ett viktigt inslag att ge
eleverna kunskap om bildanalys och bildkomposition samt bild och miljé for
att ge dem forméga att ta kritisk stéllning till dagens massmedieutbud. Ett
arbete pagar vidare i samverkan mellan skoloverstyrelsen och kulturradet for
att stidrka bildimnets roll i skolan. Studier av massmedierna ingar ocksé i
svenskdmnet, bl. a. genom att eleverna skall anvinda tidningar, radio, TV
och film i undervisningen och dirvid kritiskt granska innehéllet. I den
kommande budgetpropositionen aterkommer jag till frdgan om ytterligare
atgirder for att stimulera kultur i skolan.
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Nir det galler fragor inom kultur- och medieomradet utanfor skolsektorn
pagar f. n. ett beredningsarbete inom regeringskansliet som omfattar bl. a.
litteraturfrigor, regelverk for kabelutbyggnaden och nirradion samt énd-
ringar i biografférordningen och videovéldslagen. Regeringens stallningsta-

- ganden i dessa frigor kommer att redovisas under varen. Regeringen har

vidare ldmnat en proposition (1984/85:83) till riksdagen med forslag till
grundlagsindring som skall mojliggora férhandsgranskning av videogram
avsedda for offentlig visning.

Det ar en mycket mérk bild Eva Hjelmstrom ger av barns och ungdomars
situation i dag. Den bilden kan diskuteras. Jag dr val medveten om att det
finns problem, men jag vill 4nda hivda att situationen inte &r sd entydigt
negativ som den framstalls i interpellationen. Det dr dessutom sa att barns
och ungdomars mojligheter att std emot ett forledande eller férrdande
medieutbud inte enbart — eller ens i férsta hand — paverkas av atgarder inom
massmediesektorn. Allménna férhéllanden som t. ex. barnfamiljernas eko-
nomiska situation, barnens uppvéxtforhallanden och skolundervisningens
kvalitet spelar en léngt storre roll i detta sammanhang. Men ett destruktivt
massmedieutbud kan bidra till att forstarka stimningar av hoppldshet och
passivitet. Diarfor ar det nédvindigt att dgna stor uppmiérksamhet at hur
barns och ungdomars massmedievanor utvecklas och att finna former for att
hyfsa kvaliteten i utbudet av videogram fér uthyrning eller forsiljning. Allra
viktigast ar kanske dnda att starka kvalitetskulturens roll fér barn och
ungdomar och att stimulera deras kreativitet och kvalitetskansla genom eget
skapande.

Anf. 52 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag tackar kulturministern for svaret pd min interpellation,
men jag tycker att det 4r ett mycket tunt svar.

Jag stallde alltsd tre seridsa frdgor — om medieundervisningen, om
kabel-TV-utbyggnaden och om konkreta atgirder for att forbittra barnens
och ungdomens situation.

Nar det giller medieundervisningen gér Bengt Goranssons partikollega
John-Olle Persson ut i Stadshuset i Stockholm och lovar ett antal hundra
miljoner till datorer, samtidigt som man drar in mellanmélen, rustar ner
skolbiblioteken liksom folkbiblioteken och sitter sociala atgarder at sidan,
osv. Det ar, herr talman, kulturministern sjilv som gatt i spetsen for sadana
hdr vansinniga forslag genom att férra aret i budgeten ta upp 30 milj. kr. for
datorinkép och ingenting till just medieundervisningen.

Jag har i min hand senaste numret av Ny Teknik. Diar karakteriserar Karin
Stigbrand, forskare vid Stockholms universitet, massmedieundervisningen
som en droppe i havet, om den ens existerar.

Kulturministern hanvisar till laroplan 80. Det finns mycket vackert i den
laroplanen, men det forblir tyvirr fagra ord pa papperet. Verkligheten ute i
skolorna ser annorlunda ut, och det borde kulturministern kunna erkidnna.
Det ér inte bara Karin Stigbrand som pépekat detta. Nar vi forra ret tog upp
fraganien motion har i riksdagen, fick denna ett oerhort positivt mottagande



fran lararorganisationer, fran elevorganisationer och dven fran barnfilmra-
det och filminstitutet. .

Vill vi, herr talman, uppfostra barnen till kritiskt tdnkande, sjilvstandiga
ménniskor med en beredskap infér informationssamhallet si ricker inte den
laissez-faire-politik som regeringen nu dgnar sig at. Vi fran vpk:s sida menar
att arbetarrorelsen har har ett stort ansvar for att kulturen skall vara ett
redskap att finna nya losningar och nya modeller for att forma en framtid. Nu
sviks idealen i frdga om solidaritet och medvetenhet till f6rman f6r en
teknifiering av tillvaron.

Detta galler ocksa min andra fraga, om kabel-TV. P4 ort efter ort byggs nu
kabel-TV-nitet ut, utan nagra kulturpolitiska hansyn.

Jag kan beritta om ett besok som jag gjorde i Upplands Visby haromveck-
an. Dir har stiftelsen Visbyhem dragit in kabel ~ utan att friga hyresgaster-
na, som i sin tur med ritta var mycket forgrymmade. Dc hade hellre sett
satsningar pa en levande kultur, pd forbattringar i boendemiljon, battre
lekplatser, gardsfester osv. — det som Bengt Goransson tar upp i slutet av sitt
svar. Nu far man i stéllet atta timmar Sky Channel med vald, kvinnoforakt
och hédrdrock samt fem timmar fransk TV om dagen. Den héar kabeln
motiveras med att det skulle komma sa mycket lokala program. Ja, sedan
starten den 1 september har de boende, deras barn och ungdomar kunnat ta
del av sammanlagt en timme ~ dvs. tvd ganger en halvtimme - bustrakiga
lokala program, bustrakiga eftersom resurser for att gora dem bittre saknas.
Ar detta, Bengt Goransson, socialdemokratisk kulturpolitik anno 19847

Sisti svaret havdar kulturministern att jag tecknar en mycket mérk bild och
att jag ar entydigt negativ. Det ar fel. Tvartom framhdller jag i min
interpellation att de nya medierna kan leda till ett mer demokratiskt
samhille, fOrutsatt att det ar manniskornas — och dirmed barnens och
ungdomens — behov och inte kapitalets rda vinstintressen som far styra
utvecklingen. Men d& krivs av ett parti som pastar sig vilja verka for
samhorighet och solidaritet att det tar sitt ansvar.

Bengt Goransson forsoker forringa detta ansvar. Han séger i svaret: "Det
ar dessutom sa att barns och ungdomars mdjligheter att std emot ett
forledande eller forrdande medieutbud inte enbart — eller ens i férsta hand -
piverkas av atgarder inom massmediesektorn. Allminna férhallanden som
t. ex. barnfamiljernas ekonomiska situation, barnens uppvixtférhallanden
och skolundervisningens kvalitet spelar en lingt storre roll i detta samman-
hang.”

Jag menar att Bengt Goransson hir gor ett felslut. Det foreligger ingen
motsdttning mellan dessa faktorer. Det ar tvirtom sd att all tillgénglig
forskning visar att det 4r de redan utsatta barnen - barn med délig ekonomisk
situation, barn i daliga bostadsmiljoer — som drabbas mest ocksa av det
skadliga medieutbudet. Det 4r de som tillbringar mer tid framfér TV:n-eller
videon — in i skolan. ' .

Bengt Goransson avslutar svaret med att sdga att han vill "hyfsa kvaliteten
i utbudet av videogram f6r uthyrning eller férsiljning™. For det forsta ir jag
trott pa att den hér diskussionen enbart och standigt kommer att handla om
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video. Det ar ju inte bara videovdldet vi skall motverka. Jag har i min
interpellation tagit upp andra utbud fran medierna som riktar sig till — och
drabbar — ungdomen. Fér det andra tycker jag att det verkligen ar att sanka
sndret att sdga att man bara skall "hyfsa kvaliteten’. Man skall val dndé
forsoka forbattra utbudet.

Jag skulle vilja avsluta med nagra fragor.-Har Bengt Goransson Gver
huvud taget gatt igenom laroplanerna i det hir amnet? Dir framstar ju radio
och TV som gullet man intar vid kvillskaffet, och-ingenting annat.
Maktférhallanden och liknande tas aldrig upp. Vet Bengt Goéransson hur det
ser ut ute i skolorna? Och har—som sagt — Bengt Gransson tagit del av annat
an videovéldsutbudet? Det finns andra medier som ir lika ruskiga.

Anf. 53 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Eva Hjelmstrom har visat pd nagra problem i dagens
massmediesituation. Utan att jag pa ndgot satt delar hennes uppfattning om
orsaken till problemen, vill jag &nda tacka Bengt Goransson for svaret pa
hennes interpellation. Jag kan siga att jag helt och hallet instimmer i det
senare stycket i svaret.

Det finns olika satt att se pa det hiir problemet. Antingen kan man se det
som vpk gor: att det 4r utbudet som &r den stora faran. Eller ocksd kan man
ha Bengt Goranssons mer rimliga uppfattning, att det trots allt 4r mottagan-
det av ett fordarvligt utbud som ar problemet. Jag skall bara ge tva exempel.

Det ena giller ett bostadsomrdde i Malmé, dir man har undersokt
frekvensen 10-12-4ringar pa lekplatsen i relation till antalet 10-12-4ringar i
narbeldgna bostadsomraden. Man har konstaterat att antalet har halverats
under en attaarsperiod sedan video kom in i omradet. Med andra ord har
man slagit fast att barns utelek har minskat i relation till framvéxten av video.

Det andra exemplet jag vill ge &r att riksdagens konstitutionsutskott och
kulturutskott i forra veckan gjorde ett besok pa biografbyran. I samband med
yttrandefrihetsfragorna ville vi ha reda pa en del om vilka principer man har
nér man klipper filmer innan de visas offentligt i Sverige. Jag har uppfattning-
en att utskottsledaméterna mer tittade ner 4n de tittade pa filmduken.

Men vi hade en diskussion efterat, och da fick vi hora att det ar vanligt —
vilket jag tycker dr mycket bra — att man tar in gymnasieklasscr, som pé
filmbyran far se sddana hir saker och 6ver huvud taget diskutera vald i
massmedia. Vi frigade om ungdomarnas reaktioner, och Gunnel Arrbéck
sade: Det finns de som lagger fotterna pa bordet och frgar om vi inte har
négot virre,

Det gar inte att komma ifrdn att ungdomen i dag har blivit mer
motstandskraftig mot véld, ngonting som jag tror att vi alla, oberoende av
partitillhorighet, beklagar. Vi har naturligtvis en onskan att rida bot pé det.

Vad jag saknar i Bengt Goranssons svar, dr att han inte ndmner
foraldrarna, familjen och deras uppgift konkret. Han talar visserligen om
barnens uppvixtforhallanden, och diri kan man med litet god vilja inrymma
forildrarna och foraldrarnas uppgift. Det ér faktiskt inte pa det séttet att vi,
genom att hindra visandet av icke 6nskvarda program, kan komma till ratta



med problemet dver huvud taget — det kommer némligen alltid att finnas
program att visa.

Det visentliga ir for det forsta, vilket Bengt Goransson tar fram. att fa
barn och ungdom att efterfraga mer virdefull kultur, for det andra att se till
att barnen och ungdomarna inte dgnar en orimligt stor tid at TV-tittande
eller, framfor allt, videogram. Jag delar inte darvidlag Eva Hjelmstroms
uppfattning utan vill ldgga en sérskild tyngdpunkt p& videogramen.

Jag skulle vilja hora vad Bengt Goransson siiger om det riktiga i att
barndaghem och fritidsgdrdar har videoapparater. Att skolan har det for
undervisningsprogram tycker jag ér helt sjialvklart, men om man hos barnen
vill fa in en uppfattning att fritid kan tillbringas pa annat sitt an framfér en
TV-skdarm, méste ett av de forsta stegen vara — séarskilt nir det giller mindre
barn — att se till att sidana apparater inte finns tillgingliga. Enligt vad jag har
forsport borjar det bli allt vanligare inte bara med TV pad daghem och
fritidshem —det kan ju finnas TV-program som ir mycket viirdefulla och som
man kan visa — utan ocksa att man av kommunala medel képer videoap-
parater.

Jag tycker att detta ar en mycket viktig friga, dir ett yttrande fran
kulturministern kanske skulle fa effekt pa de ansvariga i vira kommuner.

1 dag ér det inte populart, som det var for tio ar sedan, att tala om
foraldrauppfostran, foraldrainformation osv. Anda ar det vil s& att man,
med tita besok péd barnavardscentraler och med den vidare uppféljningen i
skolhilsovarden, har mojlighet att pa ctt tidigt stadium géra férildrarna
medvetna om deras ansvar ndr det giller barnens kommunikation med
massmedia, med att skapa den efterfrdgan av kvalitet som Bengt Géransson
har helt riktigt har patalat vikten av.

Till sist négra ord om resurser. Vi kan inte komma ifran, och jag vet att
Bengt Goransson delar den uppfattningen, att goda hogkvalitativa svenska
program alltid har en livskraft. Men det fordrar resurser — och vi fran
moderata samlingspartiet har var egen uppfattning om hur de resurserna
skall tas fram.

Anf. 54 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Eva Hjelmstrom uttalar i sitt inldgg uppfattningen att mitt
svar ar tunt. Det ar det inte, men det dr koncentrerat. Jag har i mitt svar
redovisat hur regeringen kommer att hantera de problem som Eva Hjelm-
strOm tar upp i sin interpellation men har av naturliga skl inte redovisat de
precisa forslag som kommer att framliggas i budgetpropositionen om litet
drygt en méanad eller de forslag som kommer att framlaggas i propositioner
om nirradio och om regelsystem for kabel-TV-utbyggnad. Jag hoppas att
Eva Hjelmstrom har viss forstaelse for att budgetpropositionen framliggs
den 10 januari och icke till dels den 7 december.

Jag papekade i mitt svar att Eva Hjelmstrom har en nagot svart bild av
barns och ungdomars situation i vart samhiille. Jag refererade da till vad hon
faktiskt har skrivit i sin interpellation. Jag tror alltsi att det ar en risk att
standigt utgd ifran att barn och ungdomar i vart samhalle i dag ar
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tillspillogivna — det ar de inte.

Vi har i sjilva verket en ungdomsgeneration som har betydligt.béittre
forutsattningar 4n manga tidigare ungdomsgenerationer och som har betyd-
ligt bittre tillgdng till en god och hogklassig kultur dn manga tidigare
generationer. Jag tror ocksa att det ar viktigt att man nagon ging emcllanat
funderar 6ver vilken roll svensk television kan ha spelat for att sprida
kunskap och f6r att ge ocksd mycket goda kulturupplevelser at svensk
befolkning och svensk ungdom. Att standigt definiera den nya tekniken — de
nya mojligheterna — som negativ och férédande ir faktiskt inte sarskilt klokt.
Det ar, formodar jag, inte ens politiskt-taktiskt klokt fér en foretradare for
det parti som Eva Hjelmstrém tillhor.

Risken ar att man utmalar ungdomarna som maktlosa och of6rmogna att ta
vara pa sig sjilva, och man riskerar da alltid att uppvicka vad som si
smaningom kan utvecklas till att bli ett ungdomsforakt. Viskall ta oss i akt for
det.

Det dr sannerligen inte sa att den generation som jag tillhor var sa forfarligt
mycket battre 4n den generation som vixer upp i dag — det vagar jag dnda
pasta. Jag ar ju litet dldre dn Eva Hjelmstrom; jag tillhér 50-arsgenerationen i
dag. Jag har betydligt storre respekt for de 19-20-aringar som jag i dag moter
ndr jag gor mina resor ute i landet &n jag hade for en del av 19-20-aringarnai
slutet av 1940-talet, som jag faktiskt tyckte var ganska tunna i sin uppfattning
om kultur och verkligheten utanfor det egna reviret.

Jag kan inte dela Eva Hjelmstroms uppfattning att datakunskapen
motverkar intresset for kulturinsatser. Jag kan inte forestilla mig att t. ex.
Stockholms stadsbiblioteks ldsesalong skulle bli bittre om man plockade ut
den dataregistrering man dér har av boklanen. Jag kan inte forsta pa vilket
sitt den skulle innebara ett hinder for biblioteket att fungera bra. De
bibliotekarier jag moéter har jag heller aldrig hort gora invandningar av den
typen.

Nar det giller utbyggnaden av kablar malar Eva Hjelmstrém upp en bild av
hur man tvingat pa de kimpande hyresgésterna i Upplands Vasby kablar mot
deras vilja.

Sanningen 4r emellertid den att bland de uppvaktningar som gjorts hos mig
om kabelsystem har hyresgastféreningen statt frimst i kon och forklarat hur
viktigt det ar att man far kablar. Jag kan inte pésté att det géller Upplands
Visby. Meniandra omréden ute i landet hat hyresgisternas foretradare varit
de som har forklarat att man vill ha kabelsystem for att bostadsomradena
skall bli verkligt attraktiva. D4 har jag tillatit mig att fraga: Ar det verkligen
sdkert att ett bostadsomride med en mdjligen torftig utemiljé blir mer
attraktivt och att ligenheterna blir lattare att hyra ut, om man ldgger in en
kabel? Hyresgisternas foretridare har sagt att det har sidana varden. Jag har
inte haft anledning att ifragasitta deras bedémning.

Eva Hjelmstrom tog upp fragor om ldroplanen. I den inledande delen av
sitt anforande sade hon att liroplanen forblir fagra ord pa papperet. Hon
tycker uppenbarligen i det stycket att laroplanen ar vacker. Nar hon kom till
slutet frigade hon forebraende: Har Bengt Goransson gétt igenom laropla-



nen och sett hur délig den ar? - Ja, jag tycker att laroplancn ar bra. Min
erfarenhet dr att laroplanen i ett forandringsarbete i skolan faktiskt spelar en
roll. Men den ir ingen jarnvigstariff, som inférs den 1 juli ett visst &r och
darmed leder till att alla gamla regler bums kastas. Den utgér ctt handlings-
program. Ute i skolorna forekommer i dag ett mycket konstruktivt arbete
med att forverkliga laroplanen.

Jag vet ocksd, Eva Hjelmstrom, hur det ser ut i verkligheten. Jag besoker
manga skolor. Jag reser mycket ute i landet och har ganska ménga kontakter.
Jag foljer ritt vl det som visas ~ dock inte primért videovaldsprogram — p
biografer och teatrar samt i TV. Nar det giiller filmrepertoaren gor jag varje
ar samma iakttagelse nir jag far filminstitutets verksamhetsberittelse: de
goda filmerna drar mest folk. Skall vi inte ndgon géng iaktta den verklighe-
ten. Vi beskriver alltid verkligheten som om de daliga filmerna drar mest
folk. Det 4r inte si. SI4 upp verksamhetsberittelsen for det niarmast
foregdende &ret eller for aret dessforinnan. Gé tillbaka hur langt som helst —
man skall d& upptécka att de filmer som drar mest publik varje r dr de bédsta
filmerna. Sedan finns det ett stort antal filmer som &r mindre bra och en hel
del som ir riktigt usla. Men det dr faktiskt ganska glddjande att konstatera att
dessa inte drar sé stor publik.

Nar Ingrid Sundberg framhaller att foraldrarnas roll méste understrykas ar
det naturligtvis riktigt. Det finns ingen anledning att d6lja detta. I det stycket
vill jag bara hédnvisa till att jag i mitt svar faktiskt valde att koncentrcra
redovisningen till det som ar regeringens atgirder och ansvarsomrade.

Ar det bra att fritidshem och fritidsgardar har TV- och videoapparater? Ja,
vill man ha en fritidsgérd eller ett fritidshem med ungefir samma tekniska
utrustning som finns i ett hem, kommer man inte undan dessa apparater.
Men det ar vildigt viktigt att vara pa det klara med hur man anvander dem.
Det dr ocksd angeldget att sli fast att fritidshem med en vil kvalificerad
personal naturligtvis inte skall sitta barn framfér videoapparaten, darfor att
man tycker att det dr bekvamt eller darfor att man vill géra andra saker under
tiden. I den situation som fritidsgardar och fritidshem verkar ir det angeldget
att anvinda apparaturen medvetet och planerat. Det kanske ar bittre att
man fgnar tid at att planera videovisningen eller TV-tittandet én att man
dgnar den lingsta tiden dt att planera barnens spontana lek — om jag nu skall
forsoka formulera en litet tillspetsad iakttagelse hur man kan arbeta pé
fritidshem och fritidsgardar.

Lat mig sammanfattningsvis siga foljande. Nar Eva Hjelmstrom ifragasit-
ter regeringens vilja och férmdga och anklagar den for att fora en
18t-ga-politik, tycker jag att hon har fel.

Lat mig sla fast att en socialdemokratisk ménniskosyn bygger pa en
grundliggande tilltro till ménniskans férmaga, till alla miinniskors forméga.
Den kan alltsd aldrig begrédnsa sig till det som vad jag skulle vilja kalla
staketméanniskorna brukar féra fram som kungstanke, nimligen att man skall
skapa ett antal fallor med fasta staket, sd att man skall vara sdker pd att ingen
kommer ut pd avvigar - staketbyggarna avser siillan att deras egna rorelser
skall begransas av de staket som man sitter upp.
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Jag tycker att det ar viktigt att sla fast férildraansvaret. Det dr viktigt att sld
fast att varje manniska har mojlighet att ta ansvar for sig sjalv i samverkan
med andra. Mot den bakgrunden blir skolan den i sidrklass viktigaste
Kulturinstitutionen, och den synen kommer att dterspeglas i budgetproposi-
tionen. T det perspektivet tycker jag att det ar ganska bra om biografbyréns
roll blir att hyfsa.

Anf. 55 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag férviintade mig inga sitfrori dag, men jag forvintade mig
en viljeinriktning. Den skall tydligen fatras som att skolan skall vara den
viktigaste kulturinstitutionen, som Bengt Goéransson slutade med att siga.
Och det mé vil vara, det iir vi helt dverens om, men déa kriivs ocksd att skolan
far de resurser som den behover, bl. a. for att kunna ta ett ansvar pa det hir
omridet.

Vi ar inte ndgra forbudsivrare som i forsta hand vill att utbudet skall
begriinsas, utan vitsen med hela min interpellation var ju just detta att
mottagarna maste fi redskap for att kunna méta det informationssamhille
som barnen i dag vixer upp i.- Dirfor kritvs mediaundervisning.

Jag tror forvisso inte att alla barn och ungdomar i dag ar tillspillogivna,
men det ir ett faktum att manga barn och ungdomar far illa. De far illa inte
minst beroende pa de nya teknikerna.

Det ir inte heller sa att jag enbart varit negativ till de nya tcknikerna. Om
Bengt Géransson liast min interpellation och lyssnat till vad jag tidigare har
sagt i kultursammanhang, borde han veta att jag tvirtom framhéllit t. ex. att
videcon kan utgdra ett oerhort viktigt redskap for att visa pa minniskors
vardag, for att visa pa arbetsmiljoer, for art belysa t. ex. fritidshemsbarnens
situation. De skulle kunna lara sig anvinda videon. men det finns inte
majlighet till det i dag, bl. a. dirfor att de som jobbar pé fritidshem inte har
fatt den utbildning som krivs.

Bengt Géransson pastar att jag skulle ha satt datorkunskaper i motsats-
stdllning till kultur. Nej, Bengt Goransson borde ocksa dir ha lyssnat pa vad
jag sade. Jag tycker att det ér litet egendomligt att bade Bengt Goransson och
hans kollega i Stockholms stadshus John-Olle Persson i en tid med knappa
resurser, di man skir ner pa anslag till teatrar och annan levande Kultur, gar
ut och lovar datorer till alla barn. Jag ifragasitter om det verkligen dr vad de i
forsta hand behdver.

Nir det sedan giller att hyresgistféreningen skulle ha gatt i spetsen for
kabel-TV-utbyggnaden star uppgift mot uppgift. Det dr mojligt att det finns
nigon hyresgistférening som har gjort detta, men jag har otaliga exempel pa
motsatsen. Jag har ocksd ett antal exempel pé att man 6ver huvud taget inte
har frigat hyresgisterna och deras kontaktkommittcér utan att man har
installerat kabel-TV 6ver huvudet pa de boende. som fatt protestera i
cfterhand.

Jag tycker ocksd att det var ett bra besok vi gjorde pa biografbyran, dir vi
fick se¢ hur den arbetar. Det 4r ocksd bra att biografbyran sd att siga lir
ungdomarna att titta pa det utbud som forekommer, men jag tycker inte att



biografbyrans resurser riktigt racker till. Jag vill att informationen skall ut i
alla skolor runt om i landet. Det 4r forst d& den far effekt. Det ar, som sagt,
fortfarande ett faktum att det ar de barn som redan ir drabbade av andra
orsaker som framfor allt utsitts for ocksd detta utbud.

Som jag framholl tidigare menar jag att arbetarrérelsen maste ta ett ansvar
dar. Dectta uppfyller inte regeringen i dag, enligt min mening,.

Anf. 56 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Lat mig bara saga en sak till om kabel-TV-forsoken. For att
det inte skall bli nigra missforstand vill jag understryka att jag inte gor nigra
uttalanden om Upplands Visby. Jag har didremot uttalat mig om andra
forsok. Jag kan konstatera att ett av de mest omfattande kabel-TV-forsoken
— ett som gors i Goteborg — genomfors pa initiativ av hyresgistforeningen.
Den allra forsta kontakt jag ver huvud taget hade i kabel-TV-sammanhang

var ndr foretriadare for hyresgastforeningen uppvaktade mig och bad att fa

gora just det forsoket.
Det ar detta jag hinvisar till, och jag har inget att tilldgga.

Anf. 57 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman'! Inte heller jag grundar min uppfattning enbart pa ett
studiebesok i Upplands Vasby. Jag har varit i kontakt med en rad orter dir
man fétt kabel-TV. Bilden ar inte sa positiv som Bengt Goéransson vill géra
gillande, inte heller i det av honom 4beropade exemplet i Goteborg.

Jag tycker det ir otillfredsstillande att man far dra i ging en siddan
omfattande forsdksverksamhet utan att 1ata de kulturpolitiska hénsynen ta
overhanden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Anmiildes och bordlades
Proposition
1984/85:97 Begransning av avdragsritten for forluster p& optionsskuldebrev

14 § Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkanden

1984/85:16 Svenska kyrkans centralstyrelses rattsliga stillning m. m. (prop.
1984/85:36)

1984/85:17 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1984/85 betraf-
fande stod till politiska partier och allméinna val (prop. 1984/85:25 delvis)

Skatteutskottets betdnkanden

1984/85:17 Statlig fastighetsskatt m. m. (prop. 1984/85:18, prop. 1983/84:178
delvis, prop. 1984/85:23 delvis och prop. 1984/85:80 delvis)

1984/85:18 Andring i lagen med tulltaxa och tullagen m. m. (prop. 1984/85:29
och 1984/85:50)
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1984/85:21 Beskattning vid anstalldas forvédrv av aktier i vissa fall, m. m.
(prop. 1984/85:80) .
1984/85:22 Beskattning av vissa utlindska forskare (prop. 1984/85:76)

Justitieutskottets betdnkanden

1984/85:7 Delegerad beslutanderatt i formynderskapsidrenden (prop. 1984/
85:4)

1984/85:8 Fortsatt forsoksverksamhet med anvandning av telefon vid rétte-
gang (prop. 1984/85:41)

1984/85:9 Fortsatt giltighet av lagen med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal (prop. 1984/85:42)

1984/85:10 Atalsunderlatelse (prop. 1984/85:3)

1984/85:11 Fortsatt giltighet av lagen om tvangsatgarder i spaningssyfte i
vissa fall (prop. 1984/85:73)

Socialforsakringsutskottets betankande
1984/85:9 Andring i bestammelserna om kommunalt bostadstilligg till
folkpension (prop. 1984/85:85 delvis)

Kulturutskottets betdnkanden

1984/85:5 Folkrorelser

1984/85:6 Vissa ortnamnsfragor

1984/85:7 Omorganisation av regionmusiken och Rikskonserter (prop.
1984/85:1)

Utbildningsutskottets betinkande
1984/85:6 Svenskundervisning for vuxna invandrare (prop. 1983/84:199)

Trafikutskottets betidnkande
1984/85:6 Forslag till lag om @ndring i lagen om kungorande av lagar och
andra forfattningar, m. m. (prop. 1984/35:6)

Jordbruksutskottets betinkanden

1984/85:17 Samerna och rennéringen

1984/85:18 Vattenvard

1984/85:19 Tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret 1984/85 (prop.
1984/85:25 delvis)

Bostadsutskottets betiankanden

1984/85:6 Utvecklad kommunal energiplanering m. m. (prop. 1984/85:5)

1984/85:7 Tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1984/85 (prop.
1984/85:25 delvis)

1984/85:8 Andringar i bestimmelserna om rintebidrag till {61jd av fastighets-
skatten m. m. (prop. 1984/85:85 delvis)



15 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 6 december

1984/85:289 av Margareta Persson (s} till socialministern om lekménnens
inflytande i forsdkringskassornas pensionsdelegationer:

De fortroendevaldas inflytande i forsékringskassornas pensiondelegatio-
ner dr begransat. Nu har en avhandling vid Lunds universitet konstaterat att
det ar ldkarna och tjansteminnen som i nistan alla &renden styr lekménnens
beslut.

En gemensam arbetsgrupp for riksforsikringsverket och Forsdkringskas-
seférbundet har gjort en dversyn av de fortroendevaldas medverkan i de
allmidnna forsikringskassornas verksamhet. Denna dversyn har tidigare
overlamnats till regeringen for dverviganden i fragan.

Kommer statsrddet att snart ldgga fram férslag till férdndringar som
starker lekménnens inflytande i pensionsdelegationerna?

den 7 december

1984/85:290 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) till bostadsminis-
tern om vinstdelningsskattens betydelse vid bostadspolitiska beddmningar:

Propositionen om léntagarfonder lades fram f6r mer én ett ar sedan. Enligt
denna skall bostadsférvaltande privatdgda bolag triffas av vinstdelningsskat-
ten, medan allminnyttan undantas fran skatten. Detta skulle, sades det.
vigas in vid de bostadspolitiska bedomningarna. Jag har tidigare i ar i fraga
till bostadsministern hdvdat att ett bostadsforvaltande bolag som AB
Stadsfastigheter kunde beraknas betala en vinstdelningsskatt pa ca 3 milj. kr.
eller ca 10 kr. per m?® for i r, trots att det ej gar med vinst.

I dessa dagar har uppgifter framkommit som visar att allmédnnyttan, som ar
hyresledande, skulle ha drabbats av en vinstdelningsskatt pa ca 500 milj. kr.
om den varit med i systemet. Det har ocksd kommit fram uppgifter som visar
att bostadsforvaltande bolag kan triffas av en vinstdelningsskatt pa 80 kr. per
m? fér nyproducerade fastigheter. Beliningen har di antagits vara 5 000 kr.
per m* och inflationsprocenten som for i &r 8 %. 8 % av skulden skall ju da
betraktas som en vinstdelningsgrundande inkomst, varav 20 % tas ut i
vinstdelningsskatt.

Ar bostadsministern nu beredd att redogora for hur vinstdelningsskatten
skall véigas in vid de bostadspolitiska beddmningarna?

6 Riksdagens protokoll 1984/85:45—47
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