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§ 1 Om éndrade arbetsformer for sidpo

Justitieministern SVEN ROMANUS erhéll ordet for att besvara A_//’
Lévenborgs (-) den 12 oktober anmiilda interpellation, 1977/78:40, och
anforde:

Herr talman! Alf Lévenborg har frigat mig dels om det f. n. piglr
arbete for att demokratisera och iindra siikerhetspolisens arbetsformer
och for att trygga en demokratisk kontroll 6ver verksamheten, dels, om
s& icke dr fallet, vilka atgirder jag dmnar vidta.

Sikerhetspolisens arbete #r kinsligt och grannlaga. P4 grund av sin
sarskilda natur kan det inte bedrivas 6ppet pd samma sitt som annan
statlig verksamhet. Det dr dédrfor angeldget att statsmakterna fortlopande
har sadan insyn i sédkerhetspolisens arbete att garantier finns f6r att det
bedrivs i enlighet med de riktlinjer for verksamheten som har lagts fast.
Att sddan insyn férekommer ir ocksd av betydelse for sikerhetspolisen
sjalv. Med hinsyn till den sekretess som mdiste omge verksamheten ir
synpunkter fran granskare som star utanfor organisationen av virde. Nir
siikerhetspolisen blir utsatt for kritik hidnder det ofta att man saknar
mdjlighet att bemdta den, eftersom fakta annars skulle kunna réjas som
kan allvarligt skada verksamheten. | sdana situationer dr det viktigt
att det i allt fall st&r klart att insynen i verksamheten ér betryggande.

Jag vill erinra om att i styrelsen for rikspolisstyrelsen ingdr sex av
regeringen utsedda lekmannarepresentanter. De dr alla ledamdéter av riks-
dagen och har utsetts pa forslag av de fyra storsta riksdagspartierna. Riks-
polisstyrelsen leder siikerhetspolisens arbete. Detta innebiir att sidkerhets-
fragor ofta behandlas i styrelsen, vars parlamentariska ledamoter har moj-
lighet till full insyn i verksamheten.

Vidare giller att bdde justitiekanslern och justiticombudsminnen har
full insyn i siikerhetspolisens verksamhet. Det forekommer séledes att
dessa, antingen pa grund av nigon uppgift som har framkommit efler
utan att sirskild omstindighet foreligger, undersoker olika forhdllanden
inom sidkerhetspolisen. Sa kontrollerar t. ex. justitieckanslern regelbundet
tillimpningen av bestimmelserna om telefonavlyssning.

Sjilv foljer jag personligen och genom mina medarbetare verksamheten
dels genom den rapportering som fortlopande limnas fran rikspolissty-
relsens sida, dels pd eget initiativ, t. ex. genom besok hos sikerhets-
polisen. Jag besokte sdlunda sidkerhetspolisen i somras och informerade
mig om bl. a. samarbetet med utlandsk polis. Det skedde nirmast mot
bakgrunden av pastdendena om att uppgifter om svenska medborgare 5
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skulle ha limnats ut till den viisttyska polisen. Jag kunde d& konstatera
att vad som framkom inte gav anledning till annan slutsats dn att det
aktuella samarbetet mellan sidkerhetspolisen och visttysk polis star i dver-
ensstimmelse med dc principer som statsmakterna har godtagit.

Frigan har ocksd utretts av justiticombudsmannen Anders Wigelius.
I sitt beslut den 10 oktober 1977 siger han bl. a.:

Under utredningen i forevarande irende har jag inte funnit beligg
for annat dn att det asyftade samarbetet med tysk polis bestdtt dri att
denna forsctt svenska polismyndigheter med uppgifter som varit av be-
tydelse for den svenska polisens spaning inom landet. Det forhaller sig
alltsd inte s& som antytts att den svenska polisen hir i landet utfort
spaningar for den tyska polisens ridkning.

Justitiecombudsmannen framhdiler vidare att han inte funnit ndgot som
helst stod for att det aktuella samarbetet skulle ha innefattat ndgon krink-
ning av de grundlagsfista fri- och rittigheterna. En av slutsatserna ir
ocksa att utredningen inte gett justitiecombudsmannen anledning att rikta
kritik mot rikspolisstyrelsen eller nigon befattningshavare dir for det
samarbete som i forevarande fall dgt rum mellan svensk och visttysk
siikerhetspolis. '

Jag vill i detta sammanhang ta upp en annan friga som Alf Lovenborg
berdr i interpellationen. Det sdgs dir att grinserna mellan sikerhets-
polisens och kriminalpolisens verksamhet alltmer héller pd att suddas
ut och att siikerhetspolisen i hog grad dgnar sig at uppgifter som skulle
ligga pd kriminalpolisen. Jag delar inte den uppfattningen. Det iir na-
turligtvis i och for sig angeldget att en grins uppritthélls mellan den
verksamhet som faller pa sidkerhetspolisen och det arbete som skall utforas
av kriminalpolisen. Enligt instruktionen {or rikspolisstyrelsen har siiker-
hetspolisen bl. a. till uppgift att hindra och uppdaga brott mot rikets
sikerhet. Det behover knappast rdda ndgot tvivel om vad som i stort
&syftas med detta. Men ndgon helt strikt grins varken kan eller bor upp-
ritthallas. Rationella skil talar bl. a. for att siikerhetspolisen fullfSljer
spaning och utredning, som aktualiserats som en siikerhetsfriga. dven
om det skulle visa sig att utredningen till en del kommit att avse for-
hallanden som #ven ligger inom kriminalpolisens normala verksamhet.
En sadan foljdutredning kan ocksa leda till att forhallanden avsléjas som
direkt beror rikets sikerhet. Jag kan peka pa att det var det spaningsarbete
som sédkerhetspolisen utférde i utkanterna av terroristaffiiren som ledde
till beslag av mer dn 2 000 kg springdmnen och till upptickten av att
en bro hade minerats i Stockholmsregionen.

Jag finner intc anledning att i 6vrigt i detta svar gd in pd de enskilda
fall som behandlats i interpellationen.

Sdkerhetspolisens arbete och inriktningen av dess verksamhet dndras
naturligtvis fortldpande beroende pa de krav som stills pa den, de resurser
som stills till forfogande och skiftningar i brottslighetens inriktning.
Sjalvfallet avser emellertid verksamheten hela tiden bade att motverka
spionage mot vart land och att bekdmpa terror och annat vald som &ir



riktat mot rikets sikerhet. Jag har tidigare uttalat — och jag vill upprepa
det nu — att jag anser att sikerhetspolisen gjort ett synnerligen fortjanst-
fullt arbete i terroristaffiren. Jag har inte heller i 6vrigt funnit nigra
omstindigheter i sikerhetspolisens samlade verksamhet som ger anled-
ning till att verksamhetens inriktning eller former nu skulle bchdva re-
formeras eller att den nuvarande ordningen for insyn i verksamheten
skulle behdva dndras. Avslutningsvis vill jag dock understryka att jag
givetvis dven i fortsdtiningen kommer att fortlopande folja verksamheten
inom sdkerhetspolisens omrade och foranstalta om de iindringar som
framdeles kan visa sig pdkallade.

ALF LOVENBORG (-):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet Romanus for svaret pd
min interpellation. Denna mynnade ut i tvad frigor:

1. Pagdr det f. n. ndgot arbete pi att demokratisera och indra siipos
arbetsformer?

2. Om sé icke dr fallet, vilka &tgirder amnar justitieministern vidta?

Justitieministern har i kammaren gjort sig kiind for att vara mycket
korthuggen i sina besked. Han har hidr gatt ifrdn den principen, men
inneborden i det langa svaret dr sddan att han lika girna kunde ha f6ljt
sina vanor och latit svaret pd badda mina fragor bli ett klart nej.

Justitieministerns svar vittnar om stor belitenhet med sidpo. Det tycks
vara liksom en sol utan flickar nir statsrddet gor sin bedémning.

Jag hade &tskilliga debatter under en foljd av &r med justitieminister
Geijer om polisidra fragor, bl. a. om sdpos arbetsformer och mojlighe-
terna att forbittra och demokratisera organisationen.

Jag fick under vdra debatter ofta det intrycket att han kiinde sig dver-
kord av sdpo, att han inte alls var beldten med sidpos agerande och att
han var medveten om att sidpos skygglapp for hogerdgat innebar en fara
for demokratin och rittssikerheten. Men han var uppbunden av hiinsyn
till en organisation och medveten om den gamla regeringens forsyndelser
och agerade med bundna hinder.

I dag medger den forre justitieministern att kritiken mot sipo i langa
stycken var befogad och att det dr dags att ompr6va sdpos organisation.
I en intervju i Aftonbladet den 2 oktober framhéller Lennart Geijer bl. a.
foljande:

“Ja, jag gjorde besok hos sdpo tillsammans med statssekreteraren for
att se hur registreringen gick till i praktiken. Jag var till exempel nir-
varande nir en ansvarig kommissarie gick igenom rapporterna frin de
lokala siipo-grupperna. Jag maste sdga att jag blev forvanad over en del
av dessa rapporter. Dir fanns till exempel uppgifier om forsiljning av
partitidningar utanfor Systcmbolaget och deltagande i demonstrationer
etc. Alltsd helt ointressanta uppgifter.

Det forsiikrades att sddana uppgifter inte foranledde nagon registrering.
Men det gav intryck av att det bland en del sipomin ute i landet rddde
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en efterslidpning i uppfattningen om vad som fick registreras och véra
direktiv hade svart att tringa ut i de yttersta forgreningarna av systemet.”

Jag skall inte trotta kammaren med att relatera en ldng rad konkreta
fall om hur sipo agerar. Bara ett exempel, som anknyter till Lennart
Geijers ord, ar ju nar det uppdagades att sipo i Kalix i Norrbotten ru-
tinmassigt registrerade kommunisternas aktivitet i form av appelimodten
och 6vrig normal politisk verksamhet.

Nog &r det vil pa tiden att en siddan anvéndning av skattebetalarnas
pengar upphor? '

Jag har i interpellationen bara nimnt skandalen med den s. k. Mor-
jarvsspionen. Det blev ett platt fall for sdpo, som hypnotiserats av man-
nens lust att turista i linder med socialistisk samhiillsordning och att
han ibland ocks& tycktes ha ganska gott om pengar.

Men inte var han nigot fall for sipo, som efter mycken smilek fick
sldppa den anhillne spionen in spe. Hade mannen i friga i stiillet beréttat
om resor till USA, Holland, Norge eller andra NATO-linder skulle sdpos
folk inte ens ryckt pd axlarna, &n mindre gjort nagot ingripande. Jag
tar det bara som ett av manga tecken pa att sipos ensidiga inriktning
mot vinster eller mot folk som kan misstdnkas for socialistiska sympatier
dnnu bestar. Inte stirkte det sdpos anseende hos vanligt folk, som upprort
fragade sig vad den kostnadskrivande organisationen egentligen héller
pd med.

Jag har i min interpellation ocksa tagit med pastdenden om att siipo
skulle ha limnat ut uppgifter om svenska medborgare till visttysk si-
kerhetspolis.

Statsrddet Romanus sdger i svaret att han har informerat sig i frigan:
Jag kunde konstatera att vad som framkom inte gav anledning till ndgon
annan slutsats dn att det aktuella samarbetet mellan sikerhetspoliscn
och viisttysk polis star i 6verensstimmelse med de principer som stats-
makterna godtagit. Ocksd JO har kommit fram till samma bedémning,
framhéller statsridet i svaret.

49 namn cirkulerade i ssmmanhanget vid ett ssmmantridffande mellan
hoga representanter for visttysk och svensk underriittelsetjinst. Bland
de namn som cirkulerade i resonemangen och som éatergavs i det of-
fentliggjorda protokollet fanns forfattaren och juristen Goran Elwin och
forfattaren Tobias Berggren. De &r i protokollet utpekade som “kidnda
marxister’” och rikspolischefen Carl Persson forklarar deras namns nim-
nande som beroende pa deras instillning till Baader—Meinhof-rorelsen.
I sammanhanget bor det kanske nidmnas att de bdda kraftigt har pro-
testerat bl. a. mot rikspolischefens antydan om att de skulle vara Baa-
der-Meinhof-anhéngare.

Det dr naturligtvis svart, for att inte siga omdjligt, att fi fram ett
exakt besked om vad som forhandlades mellan representanterna for sipo
och visttysk polis, och vilka l6ften om uppsikt 6ver svenska medborgare
som sipo-representanterna gav. Man kan med fog misstinka att det vik-
tigaste kanske aldrig fistes pid nagot papper.



Men det allvarligaste i sammanhanget tycker jag #r att den divarande
justitieministern varken informerades om motet eller om vad som f6-
revarit. Hans kommentar i en tidningsintervju var: "Mycket besynner-
ligt.”” Lika ovetande var lekmannarepresentanterna i rikspolisstyrelsen.

I rikspolischefens yttrande till JO daterat den 15 juli, dberopas pro-
positionen 37 ar 1973 med fGrslag till lagstiftning om &tgérder mot vissa
véldsddd med internationell bakgrund. Av yttrandet framgér att riks-
polischefen betraktar det hela som ett led i anstringningarna mot pla-
nerade terroristdad.

Vad jag framfor allt tycker dr egendomligt i denna historia ar att den
davarande justitieministern, trots detta méte pa hog nivd mellan svensk
och visttysk sidkerhetspolis, inte underrittades och inte heller rikspo-
lisstyrelsens lekmannarepresentanter. Nog méste det vil ha varit pd sin
plats att de hade fatt veta nagot, fitt en mojlighet att bedéma om detta
informationsutbyte faller inom ramen for handldggningen av siikkerhets-
fragor.

Bade den tidigare och den nuvarande justitieministern har betonat
tryggheten i att det finns parlamentarisk kontroll, som bestdr av. repre-
sentanter for {yra partier, socialdemokraterna och de borgerliga.

Jag har tidigare sagt att den konstruktionen inte inger nigot hel-
tackande fortroende dirfor att dir inte finns nagon represcntation frin
den politiska vinstern, som ju framf{or allt ir den som har utsatts for
asiktsregistrering och Gvervakning.

I den hir debatten skall jag inte fordjupa mig i detta dmne, men nog
finns del'anledning att uttrycka forvaning éver att den lekmannarepre-
sentation som alltid framhélls som rittstrygghetens garant inte ens blev
informerad. :

Virdet av den parlamentariska kontrollen reduccras ju nér sipo pé
detta sitt uppenbarligen nonchalerar parlamentarikernas existens. Funge-
rar den parlamentariska lekmannarepresentationen bara som staffagefi-
gurer som plockas fram som en skold varje géng sidpo kritiseras d ir
den representationen virdelos.

Jag skulle kunna ta upp fallet med den s. k. sjukhusspionen i Géteborg,
men det far vara, eftersom den frigan dr foremal for ny utredning. Men
nog innehéller den affiren atskilliga dunkia punkter som det finns an-
ledning att forsoka klarligga.

Jag har i interpellationen ocksi tagit upp frigan om grinserna mellan
sikerhetspolisens och kriminalpolisens verksamhet. I flera fail har man
pé senare tid frin sdpos sida basunerat ut nyheter om ingripanden mot
terroristligor med vapenarsenaler, fall som sd sméningom reducerats till
mycket blygsamma forseelser mot svensk lagstiftning. Hir finner man
viil en av konsekvenserna nir grinsdragningen mellan sipos verksamhet
och kriminalpolisens suddas ut. Det blir en valdsam dramatik, allmén-
heten jagas upp och folk bdrjar se terrorister i varje buske.

Jag kan bara se tvé sitt att komma fram till en ny och bittre situation
pd det planet: antingen en mycket strikt grinsdragning eller ocksd at1
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inflemma siipo 1 den dvriga polisverksamheten. Den tanken har bl. a.
framforts av forre justitieministern.

Statsrddet Romanus slutar med att siiga att han inte kan finna nigot
“som ger anledning till att verksamhetens inriktning eller former nu
skulle behdva reformeras eller att den nuvarande ordningen for insyn
i verksamheten skulle behéva iindras™.

Jag tycker att det beskedet ir att beklaga. Mycket tyder tvirtom pi
att det finns anledning att ompréva sipos organisation, att demokratisera
den och att forstirka den parlamentariska kontrollen och lekmannain-
flytandet dver organisationen.

Det dr inte riktigt att silkerhetspolisen skall agera som en stat i staten,
och alltfér manga tecken tyder pd att det gr till s ocksd i dagens lige.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag skall ta upp nédgra av de frigor som Alf Lévenborg
sirskilt omnimnde. Det giiller forst ett uttalande som har fillts av min
foretridare i imbetet angdende registrering av viss tidskriftsforsiljning.
Jag kidnner inte till frdn vilken tid deuta hirrér, men det dr i alla fall
en tid som dr forfluten. Jag vet att ledningen inom sikerhetspolisen
fortlopande har verkat — och fortfarande verkar - for att alla de som
arbetar inom organisationen, varc sig centralt eller ute i landet, skatl
vara vil fortrogna med de riktlinjer fr verksamheten som statsmakterna
har fastlagt.

Betriffande Morjirvsaffiiren vill jug bara hinvisa till att den har be-
handlats av justitieombudsmannen Wigelius. I beslut den 25 februari
i ar uttalade han foljande:

“Det material som foretdg vid ingripandet mot E var utan tvekan av
den omfattning och beskaffenhet att det motiverade en nirmare under-
sokning av E:s forchavanden fran siikerhetspolisens sida. Enligt min me-
ning kan det inte riktas anmirkning mot att dklagaren anholl E. Vad
giller domstolens atgiird att hiikta E som pd sannolika skidl misstinkt
for spioneri finner jag att de misstankar som foreldg mot honom hade
sidan styrka att hiktningen far anses ha varit fullt forsvarlig. Ej heller
forekommer anledning till anmérkning mot 6vriga atgiirder som vidtagits
under forundersokningen.”

Resultatet av justiticombudsmannens utredning ger enligt min mening
inte anledning att reformera sikerhetsiyjinstens arbetsformer.

Jag har t mitt svar {ramhdllit att det dr viktigt att insyn i sikerhets:
polisens verksamhet finns och att verksamheten behover granskas re-
gelbundet. Jag har ocksd uttalat att det dr min avsikt att dven i fort-
sdttningen folja sikerhetspoliscns verksamhet. Detta innebir att jag inte
svarar direkt nej pad Alf Lévenborgs andra fraga. Jag vill svara att verk-
samheten bor kontrolleras och att det dr min avsikt att bidra till denna
kontroll. Men det ir klart att kontrollen framfor allt siktar pd de grund-
laggande reglerna for verksamheten.



ALF LOVENBORG (-):

Herr talman! Vi skall, som man alltid brukar siiga i dessa sammanhang,
inte diskutera de konkreta fallen. Men nog far man viil siiga att de indicier
och missiankar som fanns nir det gilller Morjiarvsmannen var olovligt
tunna; sedan far JO siiga vad han vill.

Jag kan f. 8. inte erinra mig ndgot fall diir JO har gett sipo anmérkning
for ingripanden av mer eller mindre lyckat slag. Nu var ju det hir bara
ett av minga konkreta fall som skulle kunna nimnas. Det har gjorts
en lang rad klavertramp som vore motivering nog for att man seridst
diskuterade en omlidggning av siipos verksamhet och en stirkt demo-
kratisk kontroll.

For att det inte skall rdda ndgon skymt av tvivel vill jag passa pé
att understryka att jag tycker att vart land skall ha en sikerhetstjinst,
att vi skall jaga spioner, att vi skall forsoka forebygga sabotage och ter-
rorhandlingar. Min kritik giiller inte det forhallandet att siipo existerar.
Men vad jag och minga med mig funderar 6ver ir som sagt siipos ar-
betsformer, dess ensidiga inriktning mot den politiska viinstern, som
kan beliggas med hur manga exempel som helst. Vi vet att sidpo har
dgnat sig &t dsiktsregistrering; det dr ett faktum som ingen pd allvar i
dag ifrigasiitter. Det allvarliga dr ju att misstankarna stdr kvar och att
ingen verklig upprensning har skett.

Man har ocksi firska indikationer pd att asiktsregistrering pigar och
att personkontrollskungorelsen inte har triingt igenom, som Geijer siger
i den nimnda intervjun. Jag har i ett tidigare anforande redogjort for
uppgifier, limnade frdn mycket troviirdigt hall, att sipo sysslar med att
kartligga folk som stdr utanfor systembolagen och siiljer viinstertidningar
och #gnar sig 4t normal politisk aktivitet. Nir man talar om forfluten
tid sa vill jag sdga att detta inte ligger sirskilt ldngt tillbaka i tiden.
Kan justitieministern garantera att siipo inte alitjimt héller pd med siddan
hantering? }

Dessutom kan jag inte inse, trots bide justitieministerns och JO:s for-
sikringar, att det var korrekt handlat att inte informera riksdagsleda-
mdéterna cller ens justitieministern om det avsléjade sammantriffandet
mellan viisttysk sidkerhetspolis och svenska sidpo. Vi borde ha informerats
inte bara efter sammantriffandet utan ocksa fore.

Herr Romanus sdger i sitt svar till mig att i “sddana situationer &r
det viktigt att det i allt fall stdr klart att insynen j verksamheten ar
betryggande™. Jag kan inte finna att s& 4r fallet, och da tar jag bl. a.
sammantriffandet mellan svensk och viisttysk sikerhetspolis som ett
av bevisen pd att insynen inte dr betryggande och att lekmannarepre-
sentanterna inte har den kontroll och den insyn som man pastar att
de bor ha och skall ha. Det hade kiints bittre om statsradet i detta sam-
manhang hade (Grsiikrat att atgidrder skall vidtas for att inte bara forbittra
insynen utan ocksd den demokratiska kontrollen dver sidpos organisation
och arbetsformer.
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Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag skall bara nigot kommentera det som Alf Lévenborg
siiger om samarbetc med tysk polis. Det har faktiskt gjorts en utredning,
en ganska utforlig sddan, av justiticombudsmannen. Han avslutade &dren-
det den 10 oktober 1977. Dir finns en utforlig redogorelse for vad som
framkommit. Innan justiticombudsmannen limnade sin redogorelse f6r
utredningen hade jag gjort ett personligt besok pé sidkerhetstjinsten och
informerat mig om principerna for samarbetet. Det dr om dessa principer
som jag har uttalat att de, sdvitt jag har kunnat finna, star helt i 6ver-
ensstimmelse med de riktlinjer som ir fastlagda.

ALF LOVENBORG (-):

Herr talman' JO har avslutat sin utredning om detta sammantriffande,
men Kvar stir att vi dnnu inte fatt nagon forklaring till varfor lekman-
narepresentanterna inte pa nagot sitt informerades fore eller efter sam-
mantriffandet. Det borde viil ha tillhdrt den normala ordningen nir det
giller ndgot s pass anmiarkningsvirt.

I dagens situation rider en st'zimning som litt kan jagas upp och ut-
nyttjas av reaktionira element. Den terroristverksamhet som innebér
mord och kidnappning av enskilda personer maste sjilvfallet bekimpas,
dirfor att den ir skadlig och farlig for demokratin. Men man skall inte
bortse fran att reaktioniira element ocksd inom de polisidra organen kan
utnyttja den rédande stimningen for att 6vertrida sina befogenheter och
gd pa sidan om de parlamentariska kontrollorganen och gillande lagar.

Jag vill dn en gdng upprepa att dect hade kdnts mera betryggande om
justitieministern atminstone hade sagt sig vilja ta en funderare 6ver vilka
Atgarder som kan vidtas for att stirka inflytandet och kontrollen &ver
sidkerhetspolisens verksamhet. Nu tycker statsrddet i allt visentligt att
allt dr ganska gott. Det &r inte lugnande och bdddar formodligen for
nya skandaler framover.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 2 Om behandlingen av ansékningar om tillstand att utskinka
6l i personalmatsalar

Socialministern RUNE GUSTAVSSON erholl ordet for att besvara Rolf
Clarksons tm) den 20 oktober anmilda fraga, 1977/78:84, till budget-
ministern, och anférde:

Herr taiman! Rolf Clarkson har frigat budgetministern om han ir be-
nidgen att temporirt |8sa frigan om tillstdnd for de personalmatsalar,
vars ansdkningar om att f& servera ol inte hinner behandlas fore den
1 januari 1978, da tillstdndstvang for sidan servering intrider. Fragan
har 6verlimnats till mig for att jag skall besvara den.

Enligt den nu gillande 6lforsiljningslagen far 6! serveras i personal-



matsalar utan tillstdnd. Den nya lagen om handel med drycker som trider
i kraft den 1 januari 1978 och som ersiitter bl. a. 61forsédljningslagen stiller
didremot krav pa tillstdind dven vid servering i personalmatsalar.

I syfte att motverka en anhopning av ansokningar till linsstyrelserna
under drets sista mé&nader har riksskatteverket i samarbete med Svenska
bryggareforeningen limnat information till personalmatsalar om inne-
hdllet i den nya lagstiftningen. 1 informationsmatcrialet, som borjade
distribueras i september, framhélls vikten av att ansokan limnas in sna-
rast. Dessutom har vissa lidnsstyrelser, bl. a. linsstyrelsen i Stockholms
ldn, limnat information i pressen.

Riksskatteverket har i anvisningar till linsstyrelserna framhallit att
ansOkningar om tillstdnd till servering av 6l i personalmatsalar endast
i undantagsfall torde behova underkastas ingdende formell prévning.

Riksskatteverket har ldmnat uppgift pd hur ménga ansdékningar som
i slutet av oktober hade limnats in till linsstyrelserna i vissa lidn. I Stock-
holms ldn var det omkring 100 ans6kningar, i Géteborgs och Bohus lidn
omkring 10 och i Malmohus lin omkring 50. Dessa linsstyrelser har
uppgivit att samtliga d4 ingivna ansékningar kommer att behandlas fore
arsskiftet. 1 ovriga delar av landet torde endast ctt obetydligt antal an-
sokningar ha limnats in.

Aven om det laga antal ansdkningar som hittills har limnats in till
lansstyrelserna kan tyda pé att flertalet personalmatsalar i framtiden kom-
mer att ndja sig med att servera idttdl och andra alkoholfria drycker
vill jag inte utesluta att ett betydande antal ansdkningar ges in si sent
att de med hiinsyn till foreskrivet remissforfarande inte hinner behandlas
innan den nya lagen trider i kraft. Jag vill hir peka pd mojligheten att
i sddana fall meddela tillstand for servering under enstaka tidsperiod.
Tidsperioden kan bestimmas pa sddant sitt att ansokan om permanent
tillstand hinner avgdras under perioden. Ansokningar om tillstand tili
servering under kortare tidsperiod behdver inte remissbehandlas, och be-
slut kan dirfor i alminhet fattas utan storre drojsmal.

ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Jag tackar forst statsrddet Gustavsson for det positiva
svar jag fatt pA min fridga. Tacket &r desto mer vilfortjint som statsradet
limnar en klar anvisning om en praktisk mdojlighet att komma undan
den besvirliga eller dtminstone otrevliga dvergdngsperiod som annars
skulle drabba personalmatsalarna.

Som en kontrast till statsradets eget svar skall jag referera vad som

statt att ldsa i en stor del av den svenska pressen for bara ndgra veckor -

sedan. De uttalanden jag skall lisa upp emanerar fridn lidnsstyrelsen i
Malmo. Den ansvariga myndighetens talesman siger att man i dagarna
later 3 400 brev ga ut till foretag i ldnet. Han siger: " Det viirsta dr att
vi inte vet hur manga inrdttningar av den hir typen det finns.”
Vidare sédger han: “Informationen om det utvidgade 6lférbudet har
varit ddlig. Linsstyreisen har saknat pengar {or en kampanj och detsamma
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giller riksskatteverket. Foljden blir att man nu far agera ndrmast i panik.
——— Fem maénader dr normal genomgangstid pa ett dlutskinknings-
drende. ——— Hela den vanliga remissrundan skall dras. Dct innebir
att sedan drendet kommit in till ldnsstyrelsen skall kommun och po-
lismyndigheter och dessutom ldnsnykterhetsnimnden yttra sig i utskink-
ningsfragan.”

Han hopar alltsd en massa stenar pad vigen for alla dessa personal-
matsalar.

Sedan fortsitter han med att siga att man visserligen minskat for-
maliteterna och forenklat uppgiftslimnandet. **Men trots allt médstc nog
manga personalrestauranger inrikta sig pa ett 6lstopp fran arsskiftet fram
till i februari manad. Vi kommer helt cnkelt inte att hinna med. dven
byrakratin maste ha sin tid. Och vi méste folja lagar och forordningar.™

Det han siger star alltsd i den allra skarpaste kontrast till vad so-
cialministern sjdlv sidger, nimligen att det finns en dispensmdajlighet.
Man kan for en dvergdngstid ge tillstadnd till utskénkning av folkol pa
personalrestaurangerna. Om inte annat hoppas jag att den hir frigestall-
ningens behandling i riksdagen far den publiciteten att de berérda myn-
digheterna - som inte tycks vara underrittade pd nigot annat siitt —
far besked om att denna konkreta mdojlighet finns.

Jag slutar med att friga socialminister Gustavsson: Kan man fran de-
partementets sida tdnka sig att foreta sig ytterligare nigot for aul sprida
den uppenbarligen vilbehovliga informationen om denna fraga skall be-
handlas utc i ldnsstyrelser, ddr besluten skall fattas?

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag vill forst sdga att det inte handiar om ett totalt dlstopp
— det giller det 6l som dr starkarc dn lattolet.

Jag beklagar om informationen inte gatt ut ordentligt i Malmo. Som
jag framholl i mitt svar har riksskatteverket i samarbete med Brygga-
reforeningen gétt ut med information, och det gjorde man omedelbart
efter semestrarna enligt de uppgifter vi har fatt.

Jag kan tilldgga att riksskatteverket dr berett att ta ansvaret for att
informationen fors ut. Ar det si att det inte har klaffat ordentligt, ir
jag overtygad om att man gir ut med ytterligare information i denna
fraga.

ROLF CLARKSON (m):

Herr talman' Jag medger géirna att jag ir mycket ndjd med statsradets
svar pd min friga. Det dr ett svar sd&dant som man vintar sig av re-
presentanten fOr en regering som har sagt sig vilja bekimpa byrikratin
i s& stor utstrickning som mojligt.

Detta dr naturligtvis ingen stor friga, och vi ir alla hidr i riksdagen
skyldiga till det alkoholpolitiska beslutet. Men faktum ir att det iir manga
som tycker att detta dr onddigt kineseri i en si bagatellartad fraga. Jag
ar fullt pd det klara med att det hir nidrmast giller, om man skall ki)



fortdra folkol eller vanlig pilsner i personalmatsalarna under en Gver-
gdngstid. Frdgan har alltsd rimliga proportioner.
Jag tackar idn en gang statsrddet Gustavsson for det positiva svaret.

Overliggningen var hidrmed slutad.

§ 3 Meddelande om interpellationssvar
1977178:24 om bostadspolitiken

Statsrddet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman' Pa grund av tidsbrist kommer interpellation 1977/78:24
av Tore Claeson att besvaras fredagen den 11 november. Interpellanten
ir ocksd informerad om detta.

4

§ 4 Om forsoksverksamheten med tillnyktringskliniker

Socialministern RUNE GUSTAVSSON erholt ordet for att i ett sam-
manhang besvara dels Margareta Andréns (fp) den 4 oktober anmilda
interpellation, 1977/78:5, dels Ivar Nordbergs (s) den 20 oktober anmilda
fraga, 1977/78:79, och anforde: )

Herr talman! Margareta Andrén har i en interpellation om tillnykt-
ringskliniker frdgat mig dels vilka erfarenheter man hittills har av den
bedrivna forsdoksverksamheten vid Olovskliniken i Landskrona, dels om
jag kan limna en redogdrelse for den fortsatta forséksverksamheten och
om det planeras nigon sidan inom Stockholmsomradet.

Ivar Nordberg har fragat mig om regeringen kommer att stilla Stor-
stockholmsomridet utanfor den statsbidragsberittigade forsoksverksam-
heten och, om si ir fallet, vilka motiven idr for detta.

Jag besvarar interpellationen och frigan i ett sammanhang.

Landskronakliniken borjade sin verksamhet i juni 1977 och har allts&
varit i bruk si kort tid att det ir alltfor tidigt att dra ndgra siikra slutsatser
av verksamheten dir. Jag har dock nyligen vid ett sammantriffande
med representanter for kliniken och for polisen i Landskrona fatt det
intrycket att verksamheten fungerar tillfredsstillande. Den upplevs po-
sitivt av polisen och av klienterna. Kliniken kan i stort sett ta emot
alla de berusade personer som omhiindertas av polisen trots att manga
dven soker sig dit frivilligt. Vidarc kan konstateras att klienterna do-
mineras av alkoholskadade som tidigare dr kinda av polis och sociala
myndigheter.

Riksdagen har av regeringen begirt en plan 6ver en utvidgad forséks-
verksamhet med tillnyktringskliniker. En s&ddan plan har utarbetats av
en arbetsgrupp som bestdr av representanter for socialdepartementet, jus-
titiedepartementet, socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen, Landstingsforbun-
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det och Svenska kommunforbundet. Planen kommer att redovisas i det
forslag till tilliggsbudget som regeringen den 27 oktober 1977 beslutat
overlamna till riksdagen.

Utgangspunkten for forsoksverksamheten mdste vara att den skall kun-
na utgodra modell for en utbyggnad i andra delar av landet. Dérf6r har
arbetsgruppen sokt forligga den till orter av olika storlek i skilda delar
av landet. Dessutom har gruppen forsokt tillgodose de dnskemél om
olika typer av forsoksverksamhet som riksdagen framstillt. Stockholm
ingdr inte i planen. Det kan dock nidmnas att avsikten ir att den f6r-
soksverksamhet med sjukvardspersonal knuten till polisarresterna, som
har beslutats av riksdagen, bl. a. skall forldggas till Stockholm.

Det iir viktigt att framhdlla att den priméra avsikten med en forsoks-
verksamhel inte dr att 16sa lokala problem. Detta dr en uppgift for sjuk-
virdshuvudmannen, den kommunala socialvidrden och polisen.

MARGARETA ANDREN (fp);,

Herr talman! Jag ber att fi tacka socialministern for svaret pd min
interpeltation angéende forsoksverksamheten med tillnyktringskliniker.

Ombhiindertagandet av berusade enligt LOB, som tridde i kraft den
| januari i ar, har blivit ett stort problem pd manga platser och di inte
minst i Stockholm. Aven om alla dr dverens om att sjdlva avkrimina-
liseringen av fylleristraffet var positivt har dock omhindertagandet vallat
svarigheter bade for poliscn och for sjukvardshuvudminnen. Antalet be-
rusade som forts till sjukhus har sélunda kraftigt okat efter &rsskiftet.

Rikspolisstyrelsen har den 28 september i r i en skrivelse till jus-
titiedepartementet begirt fortydligande av lagen d& det giller omhiin-
dertagandet av berusade. Lagen verkar vara s& vagt formulerad att ingen
riktigt tycks veta nér en berusad person skall tas om hand. I Stockholm
har omhiindertagandet av fyllerister hitintills i &r sdlunda minskat med
minst ¢n tredjedel. Detta har bl. a. lett till betydande ordningsproblem
pa gator och allminna platser, eftersom antalet berusade LYVAIT inte mins-
kat i motsvarande omfattning.

En annan negativ effekt har enligt rikspolisstyrelsen blivit att flera
personer i stillet tagits om hand enligt lagen om tillfilligt omhénder-
tagande, vilket naturligtvis inte var avsett.

Enligt LOB iir det ju meningen att den omhindertagne berusade skall
fa vard pa sjukhus och ocksa ges magjlighet till social rehabilitering da
s& ir erforderligt. Detta kan dock forsvéras eller forhindras dirigenom
att den som tas om hand enligt LOB ej behover uppge sitt namn. Polisen
upplever det som otillfredsstillande att omhéndertagna pd sd sitt inte
kan ges den hjilp som de skulle behova.

Syftet med reformen om fylleristraffets avskaffande var helt sikert
gott. Men man far ocksd ha forstdelse for den kritik och besvikelse som
nu uppstér dé de positiva effekterna uteblir, ofta beroende av otillrickliga
resurscr.

Vi maéste vil dndd halla med om att lagen inte var tillrickligt férberedd



genom foérhandlingar, kontakter och samarbete med bl. a. polis, landsting
och kommuner. Men det torde inte vara den nuvarande socialministerns
fel att forberedelserna var sa bristfilliga utan i forsta hand den gamla
regeringens.

Men nu dir det den nuvarande regeringen som maste lyssna pa dc
erfarenheter som redan gjorts och de synpunkter som fors fram och med
ledning hiirav och tillsammans med de olika huvudménnen forséka for-
hindra att lagen om omhiindertagande av berusade fortsiitter att upplevas
som en pappersreform.

Vi kan inte std till svars med att dven i fortsédttningen liisa t. ex. foljande
tidningsrubriker: " Alkoholsjuka far ingen vard™ — “*Sjukhuspersonal ho-
tas av berusade’ - “Skyddsombud hotar stinga akutmottagning™ osv.

Tyvirr dr de hir pastdendena inte endast tidningsrubriker utan verkliga
upplevelser. Inte minst hiir i Stockholm forekommer det ofta att sjuk-
vérdspersonalen utsidtts for vald och hotas av berusade ‘personer som
fors till vara akutmottagningar. Polis och vaktbolag har dérfor fatt anlitas
vid 1. ex. Huddinge sjukhus.

Den oro som dessutom upplevs av akutmottagningarnas svart sjuka
och bland olycksfallen iir mycket olycklig! Det dr naturligtvis otillfreds-
stillande att man inte vid lagens ikrafttridande - eller ens i dag — har
skilda mottagningar pd sjukhusen for berusade och for 6vriga vardbe-
hdvande.

Det dr nodvindigt att s. k. tillnyktringskliniker kommer till stind. For-
sOksverksamhetcen dr dérfor viktig s att man, som socialministern siger
i interpellationssvaret, far en modell for en utbyggnad av denna verk-
samhet.

Positiva resultat tycks ju ocksd under den hir korta tiden ha kommit
fram av den forsoksverksamhet som nu bedrivs i Landskrona. Det dr
bade glddjande och nddvindigt att en utvidgning av forséksverksamheten
kommer i ging pd vtterligare fem platser i landet.

Man maste dock med beklagandc konstatera att inte Stockholm inglr
i den plan for forsoksverksamhet som nu utarbetats. Det hade nimligen
varit virdefullt med forsoksverksamhet i ndgon del av en s stor ort
som Stockholm, och det dr ju hiir som problemen ir allra storst. Eftersom
staten fortfarande #r huvudman for Karolinska sjukhuset kunde det vl
ha varit lampligt att prova forsdksverksamhet dven vid ett statligt sjuk-
hus.

I varas vickte jag en motion i riksdagen om sidan forséksverksamhet
i Stockholmsomrédet. Som svar pa motionen framholl da socialutskottet
att “'preliminidra diskussioner har forts med Karolinska sjukhuset om
ett forsok som ticker ctt av polisens vaktdistrikt antingen i Stockholm
eller Solna™.

Tydligen var planerna pé en tillnyktringsklinik ldngt framskridna da
det giller Karolinska sjukhuset. Professor Carl-Magnus Idestrom sidger
i en tidningsintervju: "Allt dr klart, men det fattas pengar att sitta i
gang."" Och fandstingsrddet Gunnar Hjerne, som tillhér direktionen, siger

2 Riksdagens protokoll 1977/78:22-23
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i ett uttalande att planeringen har pigétt ett ar. En tom lokal hade enligt
professor Idestrom reserverats for projektet.

Tydligen har nigot kommit emellan som gjort att det vél forberedda
projekiet nu skjutits at sidan, men jag hoppas att det endast ér tillfalligt.
Departcmentsriddet Nils Magnusson har ju ocksd i en intervju stillt i
utsikt att Stockholms svéra forhallanden pa det hidr omradet skulle dis-
kuteras i host.

Enligt uppgift avser Karolinska sjukhuset att gd in med fornyad fram-
stilining om statligt bidrag till den hiir planerade tillnyktringsenheten,
som enligt forslaget skulle bedrivas i samarbete med landstinget och
Solna kommun.

Besvikelsen éver uteblivna statsmedel giller naturligtvis diven Maria-
mottagningarna i Stockholm. Stockholms lins landsting har ju hos so-
cialdepartementet redovisat sin planerade forsoksverksamhet vid Maria-
kliniken med koppling till rehabiliteringshemmet Krinolinen och i sam-
arbete med Stockholms kommuns socialfGrvaltning.

Justitiedepartementet har nu, som framhallits i interpellationssvaret,
foreslagit att man skall ha en forsoksverksamhet med en legitimerad
sjukskoterska placerad pa en polisstation i Stockholm. Trots invindningar
frin sjukvardsforvaltningen har hiilso- och sjukvardsnimnden i lands-
tinget tillstyrkt forslaget. Kanske kan det trots en del betidnkligheter kom-
ma fram ndgot positivt frdn den forsoksverksamheten.

Socialministern sidger i svaret att inrdttande av tillnyktringskliniker
i forsta hand &r en regional fraga, och det ‘ir naturligtvis riktigt. Stock-
holms liins landsting planerar nu ocksd att provisoriskt losa de mest
akuta svérigheterna med LOB-fallen. Den langsiktiga planeringen ir att
om ett par ir kunna inriitta tre tillnyktringskliniker.

Men problemen 4r ju s stora pad det hir omradet it Stockholm att
detta torde langtifrdn ricka. Darfor hade det varit angeldget att dven
det statliga sjukhuset i Stockholmsomridet hade varit med frin bérjan
for att forsoka klara den besvirliga situation som man borde ha kunnat
forutse redan nir lagen om omhindertagande av berusade beslutades.
Fran statens sida avkriminaliserade man alltsé fylleriet men utan att om-
besorja forandringar i vardorganisationen och utan att se till att nigra
tillskott i resurser kom till stdnd. Och dessa nya bordor f6ll dessutom
pé de redan héardast belastade eller mest vakansdrabbade omrddcna inom
sjukvarden, nimligen sjukhusens akutmottagningar, distriktslikarvarden
och psykiatrin. Jag tror didrfor att man frdn centrala instanser pa olika
nivder méiste kiinna sin del av ansvaret for fattade beslut.

I[VAR NORDBERG (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka socialministern fOr svaret pid min
fraga. och jag tolkar det si att det dr de tre sista styckena i svaret som
tar upp den fragestilining jag har framfort.

Svaret bekriftar tyvirr att regeringen kommer att stilla hela Storstock-
holmsomrédet utanfor den statsbidragsberittigade forsoksverksamheten



med tillnyktringskliniker. Jag beklagar att regeringen har intagit den
standpunkten.

De motiv som socialministern anfor for att inte ta med Storstock-
holmsomradet &r inte sdrskilt starka. I ett avseende méste vill inte minst
hans borgerliga partiviinner i Stockholms lkins landsting betrakta svaret
som en ren oforskiimdhet. Socialministern siger namligen foljande:

“Det dr viktigt att framhdlla att den primdra avsikten med en f6r-
soksverksamhet inte #r att 16sa lokala problem. Detta ir en uppgift (6r
sjukvirdshuvudmannen, den kommunala socialvarden och polisen.” Den
delen av svaret vitinar om att socialministern har den uppfattningen
att den forsoksverksamhet som Stockholms lins landsting presenterat
i en skrivelse till regeringen inte skulle vara #rligt menad, utan att lands-
tinget i stillet var ute i skumma avsikier — ndrmast for att fa statliga
medel till att tiicka kostnaderna for en verksamhet som inte hér hemma
under den typ av forsoksverksamhet vi hir diskuterar. Det dr verkligen
ett i allra hogsta grad uppseendevickande svar fran socialministern, och
det 4r — som jag har sagt forut — ett rent ut sagt oforskimt svar gentemot
landstinget.

Jag héller girna med sociaiministern om att utgangspunkten for for-
soksverksamhet av det hiir slaget maste vara att den skall kunna utgora
modell for en utbyggnad, men inte bara i andra delar av landet, som
socialministern siger, utan i alla delar av landect. I motsats till social-
ministern anser jag alltsa att det dr nodvéandigt att dven Storstockholms-
omridet kommer med i forsoksverksamheten. Jag utgar fran att en sddan
forsoksverksamhet i det hidr omradet kommer att bli nédvindig, oavsett
om vi fir statligt stod for verksamheten eller inte. Jag dr nimligen inte
sd siiker pd — och det tror jag inte att socialministern végar vara i forvig
heller — att den forsdksverksamhet som regeringen f{oreslar i sin till-
laggsbudget och som socialministern héanvisar till i sitt svar, men som
vi tyviirr inte har kunnat ta del av — vilket dr beklagligt nir vi for debatten
— kommer att vara anviandbar i Storstockholmsomridet, med de speciella
problem som finns hir i jaimforelse med forhdllandena i 6vriga delar
av landet.

Nir man skulle ta ut fem forséksomriden borde det ha varit ritt na-
turligt att den region som har ungefar en femtedel av landets invanare
hade fatt bli ett av forsoksomriddena — detta inte minst med hédnsyn
till vad jag har sagt tidigare om de speciella problem som finns hir,
och dven med tanke pa det, stora intresse som landstinget har visat i
det avseendet. Jag vill understryka att det dr ett irligt menat intresse
frin landstingets sida.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Till Margareta Andrén vill jag kort siiga att det begirda
fortydligandet fran justitiedepartementet enligt uppgift kommer i mor-
gon. DA hoppas jag att det hela skall bli klart, sa att det inte r&der nigon
okunnighet om vad som skall gilla.
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Sedan var det ju s, Margarcta Andrén, att nidr riksdagen tog pro-
positionen — som inte kom fran socialdepartementet utan frdn justitic-
ministern — var vi vidl medvetna om att man inte pd en ging kunde
{olja upp intentionerna. Det hade foreslagits en forstksverksamhet, och
riksdagen begiirde en sédan i stérre omfattning d4n vad propositionen
{oreslog. Det idr den forssksverksamheten vi nu forséker (Glja upp. Vi
har haft svérigheter att komma i gdng i Landskrona, vill jag siga, men
nu ir vi i gang dir. Och pé de 6vriga platserna planeras verksamheten.

Betriiffande situationen i Stockholm kan jag sidga att det fanns problem
med berusade personer som upptridde stérande vid sjukhusen redan in-
nan fylleristraffet avskaffades, men den situationen har forvirrats. Det
forhattandet att polisen i stdrre utstrickning nu kor berusade till sjukhus
kan i viss mdn bidra till detta — det 4r givet. Och en bidragande orsak
kan ocksd vara att antalet berusade personer i Stockholm som omhiin-
dertagits av polisen minskat visentligt i &r jaimfért med 1976 —de siffrorna
ir mycket varicrande i de olika polisdistrikten i landet. Detta har sannolikt
medfort att fler berusade personer frivilligt sokt sig till sjukhusen, och
under en dvergangstid kan det dirfor uppsta problem som kan vara svéra
att bemiistra. Jag foljer utvecklingen med mycket stor uppmirksamhet.

Dect har redovisats ett forslag till tillnyktringsklinik vid Karolinska
sjukhuset, men vid den tidpunkt da stilining togs till férséksorterna.
var det oklart med lokalfrigorna — det vill jag att ni skall liigga pd minnet.
En avgorande fraga vid valet av forsoksorter har ocksa varit kostnaden
for projektet. Skall vi kunna rikna med en snabb utbyggnad sedan for-
soksverksamheten avslutats maste ocksd kostnaderna hallas necre. och
da maste vi ha realistiska modeller niir vi gdr ut i forsoksverksamheten.

Om det fOrslag till {orsGksverksamhet vid Karolinska sjukﬁuse\ som
presenterades hade godtagits skulle ungefir hiillfien av den summan som
nu disponeras for de fem forséksorterna inkl. Goteborg ha tagits i ansprék.
Det kan dessutom ifrdgasiittas om en klinik med klienter huvudsakligen
fran Solna och Sundbyberg kan betraktas som representativ for Storstock-
holm.

Intressantare hade varit om det hade forelegat en plan for f6rséks-
verksamhet som berdrde de hardast belastade delarna av Stockholm -
det har inte kommit fram nigot forslag om Mariakliniken, Margareta
Andrén. Nagon sadan plan har inte heller redovisats. Herr Nordberg siiger
att mitt svar ir en ren oforskimdhet mot Stockholm. Jag tycker ocksi
att det hade varit bra med en forsdksverksamhet i Stockholm, men det
forutsatte att vi skulle fi en realistisk plan fr&n de ansvariga, och jag
kan bara konstatera att vi intc har fatt det.

Sedan ar det sd att riksdagen begiirt cn skyndsam redovisning av den
hiir verksamheten, och dirfor har vi {Ors"kt att presentera en sadan.

Jag vill in en ging betona det jag forut sagt: Den hir verksamheten
ir en forsdksverksamhet med modelier som vi skall ha for att sedan
kunna anvinda ute i landet vid den fortsatta uppbyggnaden. DA ir det
naturligtvis bra med modeller som dels dr realistiska, dels 16ser lokala



problem. Vi har [0rsokt arbeta cfter den principen samtidigt som vi har  Nr 22

forsokt att fA fram sd maéanga olika modeller som mdjligt med hiinsyn Tisdagen den

till de pengar som star till forfogande. 8 november 1977

MARGARETA ANDREN (p): Om forséksverk-
Herr talman! Jag &r glad 6ver det fortydligande som skall komma fran samheten med
justiticdepartementet redan under morgondagen. Vintan pé ett sddant  tillnyktringsklini-
fortydligande har gjort situationen mycket problematisk for de berorda. ker
Aven om propositionen intc kom frin socialdepartementet utan frin
justitiedepartementet kan vi inte férneka att regering och riksdag forsatt
sjukvardshuvudmiinnen liksom den kommunala socialvirden och polisen
i en mycket svar situation genom att lagforslaget inte atfoljdes av nod-
viindigt samrdd och samarbete med dvriga inblandade. Genom min er-
farenhet fran filtet och mina kontakter med olika vardorgan vet jag att
det iir de enskilda méanniskorna som nu kommer i klim. Det giller savil
paticnter som personal. Och detta var ju inte meningen med lagforslaget.
Jag har med intresse lyssnat till socialministerns andra inliigg, och
jag har naturligtvis forstéelse for en del av de framférda inviindningarna.
Diiremot har jag en nigot avvikande uppfattning om planen nir det giller
kontakterna med Stockholms kommun och Stockholms lins landsting.
Om den ir realistisk cller inte kan jag inte avgdra, men jag utgér ifrn
att den ir det.
Det dr klart att jag fortfarande ir litet besviken 6ver att Rune Gu-
stavsson intc kan ge ndgra mer konkreta besked angdende statligt stod
till tillnyktringsenheter i Stockholms liins landsting, men jag hoppas att
de dverliggningar som jag formodar kommer att ske mellan & ena sidan
Stockholmsomradet och & andra sidan departementet och regeringen
skall f& till resultat aut bidrag i en eller annan form skall kunna utgi.
Om detta sker som forsoksverksamhet eller i annan form spelar mindre
roll — huvudsaken ir att lagens intentioner kommer att kunna uppfylias.

IVAR NORDBERG ts):

Herr talman! Socialministerns svar dverraskar mig en aning. Han siiger
alt nir regeringen tog stillning till vilka orter som skulle omfattas av
forsoksverksamheten sd fanns inte forsoksprojektet inom Mariapolikli-
niken med.

Men, socialministern, enligt dz uppgifter som jag har fitt skickade
Stockholms liins landsting redan den 22 juni in ett forslag, didr man
skisserade hur en forsoksverksamhet skulle byggas upp med 15-16 vard-
platser pd Mariamottagningen, som dd skulle avdelas for s. k. LOB-fall,
samtidigt som ca tio platser vid socialforvaltningens rehabiliteringshem
Krinolinen i Fruiingen skulle tas i ansprak for tillnyktring, avgiftning
och social rehabilitering.

Jag skall inte filla ndgot omddme om hur realistisk eller orealistisk
landstingets plan var. Men jag utgdr ifrin ait direst socialministern verk-
ligen hade haft det intresse av att Stockholm borde ingd som ett for- 21
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sOksomrédde, som han i dag pastar sig ha haft, dd skullec man ha tagit
upp 6verliggningar med Stockholms lins landsting for att diskutera
igenom projektets upplidggning och utformning. Nagot sddant intresse
har man emellertid tydligen inte haft frin regeringens sida.

Nu siéger socialministern trots allt, om jag tolkar honom ritt, att han
vill att Stockholm skall vara med som ctt forsoksomréde. Fir jag betrakta
det som en utstrickt hand och ett 16fte om att vi kan fdnga in Stockholm
i den forsoksverksamhet som skall komma i gng inom det hiir omradet?
Om det nu ir for sent [6r socialministern att kigga fram térslag om detta
i regeringspropositionen, si dr det ju for den skull inte for sent for fru
Andrén och mig och eventuellt for andra att ligga fram cn motion hir
i riksdagen med forslag om att Stockholm skall omfattas av forsoks-
verksamheten. Vad jag forstdr kan man séledes rikna med socialmi-
nisterns stdd i det avseendet.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag kan givetvis inte forhindra herr Nordberg att mo-
tionera, det str honom fritt. Men jag har inte strickt ut ndgon hand,
utan jag har sagt att jag anser att det hade varit viirdefullt om Stockholm
hade kunnat omfattas av forsoksverksamheten. Vi har vid flera tillfillen
under vdren haft dverliggningar med representanter for Stockholms lins
landsting, och enligt uppgifter som jag har fatt nu fick vi ocksd en grov
skiss frin landstinget, men den kom pé ctt mycket sent stadium nir
vi i stort hade planeringen klar. Det rorde sig om en grov skiss, inte
om nigot forslag.

IVAR NORDBERG «s):

Herr talman! Jag har tagit del av den skrivelse som Stockholms lins
landsting tillstéllt socialdepartementet. Det iir en vil utvecklad diskussion
man dir for om hur forséksverksamheten skulle kunna liiggas upp, vilket
jag pdvisat, vid bl. a. Mariakliniken och rchabiliteringshemmet Krino-
linen. Det har, vad jag forstar, varit helt éppet [or socialministern att
med Stockholms lins landsting diskutera igenom det forslaget och fa
cn eventuell justering till stdnd, om det hade varit 6nskvirt.

Men av socialministerns senaste inligg fick jag det intrycket att so-
cialministern inte kint till landstingets skrivelse. Han fick informationen
just nu, frdn en av sina medarbetare som sitter vid viiggen, om att Stock-
holms liins'landsling har visat detta intresse. Och det vittnar ju i dn
hogre grad om hur nonchalant den hir frigan handlagts av socialmi-
nistern.

Om socialministern star fast vid att det hade varit virdefullt om Stor-
stockholmsomrédet hade omfattats av forsoksverksamheten tror jag inte
det finns nigon som motsitter sig att man (or in Stockholm i fOrséks-
verksamheten.

Jag upprepar dn en ging: Jag hoppas att socialministern i den hiir



debatten kan ge oss ett besked om att han iir beredd att stétta ett forslag
fran vér sida om att fora in Stockholm i forsoksverksamheten.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag beklagar att herr Nordberg inte inhimtat alla fakta
i det hir malet. Jag har redovisat i mitt interpellationssvar att om vi
exempelvis skulle ha f6ljt det torslag som rorde Karolinska sjukhuset
s& hade hiilften av det anslag som star till vart forfogande gatt &. Det
var inte ett realistiskt alternativ.

Betriiftande intresset for Stockholmsomridet beklagar jag att vi inte
har fatt fram mer realistiska och konkreta forslag dérifrdn, s& att vi kunnat
f4 en forsoksverksamhet i Stockholmsomradet. Det var utgéngspunkten
fran borjan, herr Nordberg, men det har inte varit mojligt att fullfélja
dessa tankegdngar.

Jag rekommenderar herr Nordberg att hidmta alla handlingar i mélet.
D4 kanske bilden av denna verksamhet och av socialdepartementet och
dess tjinstemiins arbete blir litet annorfunda @n den herr Nordberg vill
forevisa, nimligen att idrendet behandlats nonchalant fran var sida.

IVAR NORDBERG (s):

Herr tatman! Socialministern skall akta sig att blanda bort korten. Ka-
rolinska sjukhuset och verksamheten dir ir en sak. Den verksamhet
Stockholms lins landsting foreslagit, kopplad till Mariapolikliniken och
rchabiliteringshemmet Krinolinen, ir en annan sak. Det iir den sistnimn-
da saken jag tagit upp i min friga till socialministern. Men den har so-
cialministern tydligen inte tidigare varit informerad om, utan den blev
han informerad om forst i dag.

Men, herr socialminister, den information den hir debatten ger &r
sannerligen intressant for de borgerliga ansvariga politikerna i Stockholms
liins landsting. Den ger vid handen att socialministern varit viildigt positiv
till att starta en sddan hidr verksamhet, men det beror sadledes pa d'e
borgerliga politikerna i Stockholms lins landsting att forsoksverksam-
heten inte far komma i gdng hiir i Stockholms lin. Det ir, socialministern,
ytterligare en ofdrskidmd beskylining riktad mot Stockholms lins lands-
ting och de ansvariga politikcrna.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Herr Nordberg har riitt att tro vad han vill. Men i det
hir [allet, det sade jag fran talarstolen i mitt andra inlidgg, hade det
varit mer realistiskt att fi en forsdksverksamhet for Stockholms inner-
omraden. Men det fick vi inte, eftersom det icke har kommit nigot rea-
listiskt forslag. Det dr detta som vi inte har haft mdjlighet att diskutera.

Och betriaffande Karolinska sjukhuset dnnu en ging: Det fanns inte
moijligheter att utveckla det med hinsyn till de ekonomiska forutsitt-
ningarna, alltsd de anslag som vi hade till forfogande. '
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IVAR NORDBERG ¢s):

Herr talman' Alltsd har Storstockholmsomridet varit uppe i debatten
nidr regeringen skulle viilja ut de olika férséksorterna.

Far jag da friga socialministern om det verkligen ir pd det siittet att
man bara har konstaterat att de forslag som Stockholms lins landsting
framfort har varit helt orcalistiska och att regeringen, efter det att ansdkan
den 22 juni kom in frdn Stockholms lins landsting, avstatt fran att ta
kontakt med landstinget for att diskutera igenom det projekt som lands-
tinget hade foreslagit.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag har faktiskt fatt uppfattningen att herr Nordberg visste
om att detta har varit uppe till diskussion mellan socialdepartementet
och Stockholms lins landsting. Det har jag framhdllit, och det trodde
jag att herr Nordberg ocksd tagit reda pé, innan han kom till den hir
debatten. :

Jag vill dn en ging siga: De {orslag som presenterats har icke varit
tillrickligt utvecklade, och vi har dirfor inte kunnat ta stillning till dem.
Dirtill skulle vi ligga fram en redovisning for riksdagen — det har si
begiirts, och det har vi gjort.

IVAR NORDBERG ¢s):

Herr talman! Det mdste innebiira att de borgerliga landstingspolitiker
som socialministern triffat samman med har varit helt ovilliga att utforma
ett forsoksprojekt i den hir regionen som kunnat vinna anslutning {rdn
den borgerliga regeringens sida. Jag ber att fa tacka in en gang for den
upplysningen.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Det ir inte alls sidkert, Ivar Nordberg, att dct beror pé
ovilja — det har jag inte sagt. Men det kan ju bero pa speciella forhallanden
i Stockholm som gor att det tar betydligt lingre tid att {orsoka fa fram
ett projekt hir som kan genomf6ras och utgéra en modell.

Jag vet intc vilken uppfattning herr Nordberg har om Goteborg, men
dven det dr ju ett storstadsomrade. Diir arbetar vi med en modell, och
det kan hénda att den gdr att tillimpa idven f6r Stockholm.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om atgirder for att bekimpa narkotikamissbruket

Socialministern RUNE GUSTAVSSON erholl ordet {Or att besvara
Thure Jadestigs (s) den 13 okiober anmiilda interpellation, 1977/78:42,
och anforde:

Herr talman! Thure Jadestig har frigat mig om jag ir beredd att infor
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till riksdagen for beslut.
Som Thure Jadestig niamner i sin interpellation tillsatte regeringen i ~ Om digdrder for
varas en ledningsgrupp for narkotikafrdgor. Gruppen skall ta initiativ  att bekdmpa
till ytterligare insatser mot narkotikamissbruket och verka for en sam- narkotikamissbru-
ordning av insatserna pd detta omrdde. Gruppen arbetar snabbt. ket
En av de mest angeligna uppgifterna for gruppen ir varden av nar-
kotikamissbrukare. Denna ér f. n. otillridcklig i flera avseenden. [ syfle
att skaffa en aktuell bild av missbrukssituationen, bchovet av insatser
och majligheterna att biittre utnyttja befintliga resurser har regionata dver-
liggningar genomforts i samtliga lin. Forutom de huvudansvariga for
varden av narkotikamissbrukare, dvs. kommuner och landsting, har re-
presentanter for polis, skola, kriminalvard, ideella organisationer m. tl.
deltagit i dverliggningarna. 1 storstiderna och i de flesta landstingsom-
rddena har sirskilda arbetsgrupper bildats for att precisera vardbchoven
och behovet av andra insatser. Ledningsgruppen har ocksé haft hearings
med representanter for olika organisationer och personalgrupper.
P4 kriminalvardens anstalter iir missbrukssituationen pd manga héll
allvarlig. Regeringen har diirtor pd forslag av ledningsgruppen beslutat
om medel for det s. k. Osterikersprojektet. Med detta projekt kommer
en frivillig och helt drogfri behandlingskedja att inridttas vid vissa an-
staltsenheter. Verksamheten beriiknas kunna. bli paborjad vid arsskifiet.
Vidare beslutade regeringen om forstdrkning av kontrolldtgirderna
genom yiterligare visitationspatruller och om viss intensifiering av fri-
tidsverksamheten pd anstalterna. Inom kriminalvéardsstyrelsen fortsiitter
med hog prioritet arbetet med att finna viigar att komma till ritta med
narkotikamissbruket vid kriminalvardsanstalterna. Styrelsen kommer
direfter att foreldgga ledningsgruppen de forslag tifl dtgiirder som arbetet
kan leda till.
For att forbereda ledningsgruppens forslag i olika delfrigor har et tiotal
arbetsgrupper tillsatts med representanter for centrala myndigheter och
andra berdrda organ. Exempel p& sddana delfrdgor dr information, ar-
betsmarknadsfragor, skolfrdgor, utbildning av vardpersonal och utviir-
dering av behandlingsresultat. Utdver detta arbetar ledningsgruppen med
olika forebyggande insatser, familjevardsfrigor och internationella atgir-
der. Jag vill hiir erinra om att regeringen, efter forberedelser i lednings-
gruppen, t varas anslog 2 milj. kr. av bistdindsmedel till FN:s narkoti-
kafond for att bl. a. pd sikt minska den okontrollerade odlingen av opie-
vallmo. ' :
Jag vill ocksa erinra om den kraftiga satsning pd ungdomen som sker
i det sysselsiittningspaket som regeringen dverlimnat till riksdagens prov-
ning. Arbetsloshet kan vara en grogrund for missbruk. och de féreslagna
dtgiirderna mot ungdomsarbetslosheten édr darfor eu viktigt led i sam-
hiillets atgirder mot narkotikamissbruket. 2
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Ledningsgruppen avser att utarbeta en rapport dver sitt arbete och sina
forslag till olika dtgirder p& narkotikaomradet. Rapporten beriiknas kunna
Overlimnas till regeringen omkring Aarsskifiet.

Regeringen dr sjilvfallet beredd att pd allt sitt bekdmpa narkotika-
missbruket och den illegala narkotikahanteringen. Forst sedan lednings-
gruppen ¢verlimnat sin rapport kan dock regeringen ta stiillning till nir
och i vilken form en redovisning kan ske {or riksdagen.

THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka statsrddet Gustavsson for svaret och
noterar att den tillsatta ledningsgruppen synes dgna stor uppmiirksamhet
at fragan.

Sedan jag framstidllde min interpellation har ledningsgruppens huvud-
ansvarige vid en s. k. TT-intervju for dagspressen informerat oss om
nuliiget niir det giiller gruppens arbete och meddelat att man vid nyaret
skall limna riksdagen en rapport. Nu tycks emellertid statsridet tveka
betriffande formen for redovisning.

Narkotikasituationen i landet dr ju allvarlig. Statsrddet Gustavsson
framholl vid ett tidigare tillfille hir i riksdagen, den 23 november 1976,
da vi tva debatterade den hiir frigan, att narkotikamarknaden utvecklats
till en "sambhiillelig maktfaktor”. Han fortsatte: " Vidare kan ett demo-
kratiskt sambhiille inte acceptera forekomsten av en organiserad brotts-
lighet som helt enkelt utgdor en makifaktor — ——. I dag har narkotika-
syndikaten tagit kontrollen dver narkotikautvecklingen och styr cn pro-
duktion av nya droger och en spridning av missbruket. Samhiillet maste
ergvra kontrollen dver utvecklingen pd narkotikaomridet.™

Statsraddet har diirmed understrukit att narkotikaproblemet dvergatt
frén att vara ctt allmént socialt problem till att bli ett maktspel i samhéllet.
Narkotikaproblemen har utvecklats ytterligare i en mycket allvarlig rikt-
ning.

I dag kriivs det dirfor biittre planering och samordnade atgirder for
att sld ut den vilorganiserade motstandare som narkotikabrottslighcten
utgdr och frigbra tiotusentals minniskor frdn narkotikamissbruk.

Statsrddets svar inncbiir att den narkotikapolitik som ledningsgruppen
kommer att utveckla, och som blir den officiella dven i fortsitiningen,
i stort enbart kommer att utgora en forlingning av 1960-talets narko-
tikapolitik och narkotikapolitiken i borjan av 1970-talet.

Vid 1970-talets slut och i borjan av 1980-talet kommer samhiillet att
stillas infér en ny narkotikasituation, som domineras av just den hir
vilorganiserade brottsligheten. Nigra nya narkotikapolitiska initiativ for
att modta den nya situationen har ledningsgruppen uppenbarligen inte
tagit hittills.

Om narkotikapolitiken skall ha ndgon mdgjlighet att rona framgang i
kampen mot narkotikan med aktivt motstand fran narkotikasyndikaten
maste den angripa de trc leden i narkotikahanteringen samtidigt och
samordnat, nimligen produktion, distribution och konsumtion. P4 grund



av den stora fornyelsefrmégan inom de enskilda leden och de stora  Nr 22
fortjiinster som finns att gora kommer hanteringen att ateruppstd om
insatserna cndast gors punktvis.

Sma cnskilda projekt torde inte kunna 18sa ndrkoukdproblemcl Risken

Tisdagen den
8 november 1977

med sddana sma projekt som statsrddet omnimner dr snarare att de av- Om argdrder for
leder uppmiirksamheten {ran de stora skeendena i narkotikautvecklingen att bekimpa
och tjanar som ursikt for myndigheter och andra att underléta att ingripa narkotikamissbru-
mot aktuella problem. ket
Riksdagen har begirt en kartliggning av narkotikamissbruket i landet.
Hur denna sker omndmns inte i svarct. Det hade varit av stort virde
att fi en redovisning av de huvudlinjer efter vilka denna utredning kom-
mer att bedrivas och niir den viintas limna en rapport. Under tiden har
varken regeringen eller riksdagen ndgot ordentligt material for fortsatta
debatter om missbrukets utbredning i landet och f6r att vidta de atgirder
som behdvs.
I sitt anforande siiger statsridet avslutningsvis: “"Forst sedan lednings-
‘gruppcn Overlimnat sin rapport kan dock regeringen ta stillning till niir
och i vilka former en redovisning kan ske for riksdagen.™
Dectta svar beklagar jag. Jag hade forviintat mig att utredningsforslaget
skulle vara offentligt och ge mdjligheter till ndgon form av remissbe-
handling — a1 vara att det maste fi bli en snabbinsats — och att regeringen
forst diirefter skulle framldgga sina forslag till konkreta atgirder for riks-
dagens provning. Nog borde ledningsgruppens olika forslag av kortsiktig
och léngsiktig natur kunna mdota en dppen debatt, innan regeringen ger
uttryck for sin uppfatining och ldgger fram konkreta (Grslag.

RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jadestig och socialministern har hir narmast berort frigan
om hur man skall bekiimpa narkotikamissbruket, och dven jag tanker
uteslutande idgna mig it det problemet.

En av de frigor som jag framfor allt inriktat mig pa i mina tidigarc
inldgg hir i kammaren har varit pd vilket sitt man skall férsoka re-
habilitera dem som fastnat i narkotikamissbruk. For detta kriivs en ut-
viirdering av de olika behandlingsformer som f. n. florerar. Gliadjande
nog arbetar numera en ledningsgrupp, inte minst tack vare en av mig
vickt motion, bl. a. med att forsoka utvirdera resuitatet av olika be-
handlingsformer.

Jag vill ocksd gédrna till socialministern framfora en komplimang fran
manga filtarbetare for det stora intresse han har visat genom att besoka
en lang rad institutioner som sysslar med denna verksamhet, for att
personligen skaffa sig viss information om hur deras arbete bedrivs och
bilda sig en uppfattning om i vad man det har nigon framgéng.

Tyviirr har den allmidnna debatten kommit att avse frigan om tvang
eller inte tvang, med utgang frdn 1vd alternativ, nimligen ett polisiiirt
system kontra nigot annat som man beddmer som mera humant. Vad
det ror sig om ir viill egentligen primirt att den som ir drogberoende 27
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bor vara underkastad cn behandlingsskyldighet ungefdr pd samma siitt
som den veneriskt smittade dr skyldig att undergd viss behandling.

Jag skulle vilja anfora nigra Korta citat ur ett par aktuella artiklar,
bl. a. i Blabandrorelsens organ Bla Bandet.

Den 21 juli skriver man i denna friga:

“Qavsetl hur finansicringen skots — om det giller stélder, prostitution
eller ndgot annat — s& ir det allt annat in humant av samhiillet att ac-
ceptera att tusentals minniskor forstér sin framtid och sitt liv pa grund
av narkotikamissbruk. De sociala myndigheterna kan omhiinderta unga
narkotikamissbrukare med stéd av barnavardslagstiftningen. Det sker
inte i den utstrickning som iir nddviindig och inte heller pa ett tillriickligt
stadium for niirvarande. Men mdjligheten finns och mésic brukas i syfte
att bryta en oacceptabel narkomankarriiir. Det dr samhiillets skyldighet
att ingripa ocksd av det skiilet, att man dirigenom kan forhindra smitt-
spridningen genom giingen.”™

Jag skulle vilja anf6ra ctt annat citat, ur en tidningsartikel i Géteborgs-
Posten den 14 oktober i ar. Det #r ett par erfarna kriminalinspektdrer *
som har jobbat i narkotikatriisket i Bohuslin under minga dr som konsta-
terar att narkotikan nu finns inte bara i storstiiderna utan ocksd i smé-
samhiitlena. I artikeln gors ett papekande som jag tycker ir viisentligt,
nimligen att det behdvs kontroll.

“Skolutbildning iir populirt. Det finns ‘elever’ som hiimtar utbildnings-
bidraget och dérefter visar éig pd kursplatsen en cnda timme. Exempel
ges pd hur en yngling kvitterade ut 6 000 kr en fredagseftermiddag for
studieverksamhet pd annan ort. P& mindag morgon var pengarna slut.”

Litet lingre ncd fortsitter artikeln:

Vi ser hur pojkarna cfter nigra veckor i hiiktet hiimtar sig {Grva-
nansviirt snabbt och bra. Jag tror pd viss form av tvang, men férdémer
fingelsevard for narkotikamissbrukare™, siger den enc inspektoren. Han
menar att det dr ingen vard, men man kan behova vérd under kontroll
och kanske ocksd under ett visst matt av tvang.

Nista citat dr hidmtat ur cn artikel i BlA Bandet den 27 oktober av
en ung forskare, som heter Ulrich Hermansson och som jobbar vid Ka-
rolinska institutets socialmedicinska institution. Han dr ocksd suppleant
i forbundsstyrelsen i Riksforbundet Narkotikafritt Samhalle.

“Fanan {or frivilligvard hissas i topp och under star missbrukaren med
sina forsvarsadvokater "drogliberalerna’. Ingen av advokaterna talar om
forildrarnas ofrivilliga lidande, niir ligenheten totalvandaliseras, nir de
ofrivilligt star hjilplésa och scr pd hur deras dotter/son sakta men sikert
sjunker allt djupare ned i den sociala misiren.

Man talar inte om samhillets stiindigt dkade kostnader pa grund av
inbrott och vandaliscring som den vanlige arbetarcn far betala helt ofti-
villigt. Ingen nimner pensioniiren, som inte vagar ga pé sin efterliingtade
kvillspromenad, cftersom risken att bli nedslagen och vittjad pd pengar
ir for stor.

I stillet ropar man efter fler frivilliga behandlingshem. Men under



tio ars verksamhet har dessa behandlingshem inte pévisat resultat som
dr bittre dn ingen behandling alls.™

“Vem skall vidlja?”", skriver Hermansson och fortsiitter:

"Det dr under all kritik att samhillet tilldter kommande ungdoms-
generationer att sjilva vidlja om de skall knarka eller inte. Sambhiillct
har kunskap om drogernas forédande konsekvenser, vitket inte 14-15-
dringen har. Skall han sjidlv uppticka vilket 6de han kan gé till motes,
eller skall samhillet ingripa?*”

Jag har med dctta velat podngtera att det dr viktigt, kanske det vik-
tigaste, att s& snart den hér rapporten frin ledningsgruppen lidggs fram
prioritera de atgirder som jag formodar att gruppen tar fram om hur
man skall utvirdera de bchandlingsformer som f. n. utnytijas av sam-
hillet i eftervirden av narkomaner.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag hade litet svart att riktigt folja herr Jadestigs tan-
kegéngar, eller riittare sagt vad det’var som herr Jadestig egentligen ville
fa fram utdver det svar som jag hade limnat.

Jag hade svarat pa de fragor som var stiillda i interpellationen, nimligen
vilka &tgirder regeringen @mnar vidta for att bekdmpa narkotikamiss-
bruket, om nigot samlat dtgiirdspaket dr att vinta och vid vilken tidpunkt
ett siddant Atgiirdspaket kan redovisas for riksdagen.

Herr Jadestig hinvisade ocksd till det anforande jag vid en tidigare
diskussion i frAgan holl hir. Ingenting i var instillning har dndrats sedan
dess, utan vi arbetar fortfarande med att s6ka begriansa narkotikamiss-
bruket, men vi maste férst fi ett ordentligt grepp om problemet.

Jag kan da forst sdga att vi har tillsatt en utredning for kartliggning
och samordning av insatserna. Utredningsdirektiven &r ju offentliga, s
att vem som vill kan ta del av dem. Nir det sedan giiller ledningsgruppen
kommer jag tillbaka till att den avser att omkring arsskiftet ligga fram
ett samlat forslag, och sedan skall vi ta stéllning till detta.

Herr Jadestig tog upp tre punkter: produktionen, distributionen och
konsumtionen av narkotika. Nir det giller produktionen kan man siga
att nistan all narkotika som missbrukas i Sverige har smugglats in i
landet. En forutsidtining for en effektiv bekimpning av handeln med
narkotika inom landet och dirmed missbruket &r ju en kraftig satsning
pa att hindra den illegala produktionen ute i viirlden. Diir har vi ett
gott internationellt samarbete. 1971 ars konvention tridde i kraft forra
aret och anslutningen till den allminna narkotikakonventionen har varit
god, dven om fortfarande bara ett 50-tal stater anslutit sig. Flera av de
stora narkotikaproducerande linderna har emellertid inte gjort det. Fran
svensk sida vill vi givetvis pd alla siitt medverka till en allmin inter-
nationell anslutning.

Den okontrollerade odlingen av t. ex. opievallmo forckommer fort-
farande i flera linder. Dessa linder dr fattiga, och manga odlare dir har
inte nigonting annat att odla, men genom FN:s forsorg och genom an-
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slagen fran FN:s narkotikafond forsoker man nu fa fram alternativgrodor.
Vi har under det hiir aret satsat extra pengar till dessa verksamheter
och hoppas kunna fortsitta med det.

Jag skall litet ndrmare utveckla ledningsgruppens arbete. Redan vid
forra arsskiftet inledde vi Gverliggningar med huvudmidnnen for nar-
kotikavirden. Vi framholl dd huvudminnens ansvar for tillrdckliga och
adekvata véardinsatser pa detta viktiga omrade. Ledningsgruppen, som
sedan tillsattes i borjan av det hir dret, har fullfoljt det regionala arbetet.
Overliggningarna har f6rst inriktats pa att vi skall fi en bild av miss-
brukets omfattning {or att kunna sitta in atgérder, {orstirka och samordna
insatserna. Uppgifterna om missbrukssituationen kommer att samman-
stillas och redovisas i ledningsgruppens rapport till regeringen.

I storstiderna, didr narkotikasituationen &r allvarligast, tillsattes i1 varas
sirskilda arbetsgrupper med representanter for berdrda huvudmin och
ledningsgruppens sekretariat. I dessa grupper diskuteras nu tidsplaner
for utbyggnaden. 1 ménga landsting har ocksa bildats regionala arbets-
grupper for samplanering mellan landstingen och kommunerna.

For att fa missbrukssituationen ingdende belyst har ledningsgruppen
utdver de berorda overlidggningarna haft overliggningar med olika yr-
kesgrupper och organisationer. Det har bl. a. giillt polis, kriminalvards-
personal, personal inom social- och sjukvard, representanter for orga-
nisationer som #r verksamma pd omradet samt forskare. Under hésten
planeras vidare overldggningar med organisationer som arbetar med in-
formation om narkotika.

Ett antal arbetsgrupper jobbar alltsi, och vi riknar med att den personal
som skall ingd i den forstirkta virden kommer att kunna erbjudas en
speciell utbildning. Ett detaljerat utbildningsprogram héller pd att ut-
arbetas av en arbetsgrupp dir arbetsmarknadens parter och berdrda myn-
digheter ingdr. Den forsta kursen planeras kunna starta i borjan av 1978,
Vi menar att en sddan utbildning ir en nédviindig férutsittning for vard-

utbyggnaden.

En arbetsgrupp, bestdende av fem erfarna forskare, har till uppgift att
utarbeta ett program for forskning och utvirdering av narkomanvérden.

I det I&ngsiktiga arbetet for att bekimpa narkotikamissbruket maste
vi ligga stor vikt vid de forebyggande atgirderna. Vid de regionala 6ver-
laggningar som jag nimnt har man diskuterat olika typer av lokalt ut-
formade insatser. Dessa forslag kommer att bearbetas av ledningsgrup-
pens sekretariat.

Vard i behandlingshem eller i 6ppna former behdver foljas upp med
en eftervirdande verksamhet. Insatser inom arbetsmarknadsverket som
vi anser speciellt angeldgna har man dirfor tagit upp. Ledningsgruppen
arbetar f. n. med projekt som syftar till att missbrukare som-genomgatt
behandling skall fi direktkontakt med arbetsmarknaden genom en in-
tensifierad arbetsmarknadsutbildning, genom biittre kontakt med de fack-
liga organisationerna och dirckt kontakt med olika arbetsplatser. Sam-
tidigt bor ett socialt stod f6r fritiden utformas.



Familjevarden dr en mycket viktig vardresurs. Under histen genomfors
i ledningsgruppens regi konferenser i vissa tin for att stédja och stimulera
familjevardare och forsdka engagera fler familjer i detta arbete. Vi startar
med den verksamheten niista vecka i Skaraborgs lin.

P4 informationsomridet arbetar ledningsgruppen med flera forslag;
bl. a. planeras en handbok for ldrare i detta dmne.

Jag kanske skall upprepa att ledningsgruppens sammansdtining ar gan-
ska bred. Varfor har vi tagit med s& manga i det hir arbetet? Jo, for
att alla dessa omriden ir berdrda. Vilka ar det da som ingér i lednings-
gruppen? Det idr representanter for socialdepartementet, justitiedeparte-
mentet, rikspolisen, kriminalvardsstyrelsen, tullstyrelsen, socialstyrelsen,
Kommunférbundet och Landstingsférbundet, arbetsmarknadsverket och
SO. Jag tror att jag har nimnt alla. Pa ett eller annat sitt #r de alla
berorda i det forebyggande arbetet, i behandlingsarbetet och i eftervarden
for att de minniskor som har hamnat i detta elinde skall kunna re-
habiliteras. ga in pd arbetsmarknaden igen och komma in i en normal
tillvaro.

EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag har inte begiirt ordet for att géra nigot lingre inligg
i den hiir frigan, men jag tillhor referensgruppen till den ledningsgrupp
det hir giller. Vi dr fyra politiker dér. och jag sitter alltsd med for det
socialdemokratiska partiet. '

Jag har list protokollen som kommit frdn de platser i landet dir led-
ningsgruppen har varit utc och lyssnat pd vad man sagt fran skolan,
socialvirden och polisen. Det &r tva saker som dterkommer nistan jimt.
Man siger att om vi inte klarar ungdomsarbetslésheten, si kan man
inte heller komma 4t narkotikamissbruket hos de unga. Det nimner ocksa
socialministern i sitt svar, och detta #r alltsd en viktig sak. Nir vi nu
har 40 000 arbetsldsa under 25 ir, sd dr det mycket oroande dven frin
den hir synpunkten.

Det andra som ofta kommer tillbaka #r att man behover socialarbetare
pa filtet, filtassistenter, som gdr ut bland gingen. resonerar med dem
och forsoker si att siga fora dem till riutta, komma pé speaking terms
med dem.

Jag vill gdrna ge en eloge at socialministern, som tillsatte lednings-
gruppen och sig till att den kom i géng med arbetet. Jag emotser med
spinning den rapport som den hir gruppen kommer att limna. Den blir
efter vad jag har hort ganska omfattande. For min del och for de 6vriga
polilikcrnas del blir det vil di anledning att ta stillning.

Det idr litet besvirligt att tillhora referensgruppen, for man vet inte
om man ir med eller inte. Vi far inte vara med pd sammantridena utan
blir informerade vid sidan om. Jag méste siiga till socialministern att
det ir en ganska besvirlig situation. Man kan faktiskt rdka komma i
det ldget att man blir ansvarig — psykologiskt sett — for ngonting som
man inte ir ansvarig for. Men vi far vil forsoka att arbeta cfter de for-
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utsiittningar vi har. Det skall som sagt komma en rapport, och di far
vi ta stillning till den.
- Jag begirde ordet ocksd diirfor att jag horde Rune Torwald tata om
att det dr vildigt svart att komma till riitta med narkotikamissbrukarna,
att fd dem pd ridtt kol och att fa dem tillbaka till ett normalt liv. Det
har sagts manga gnger i kammuren, dven om det var mer vanligt tidigare.
Jag minns ett tillfille d& Astrid Kristensson stod hiir och sade att niistan
intc en enda narkotikamissbrukarc blivit hjilpt. Jag tror att vi nu kan
konstatera att det dr en felsyn. Vi i referensgruppen har bl. a. varit uppe
pa Ritansgarden séder om Ostersund, dir Stockholms kommun har ett
behandlingshem. Utvirderingen av behandlingen dér ér inte firdig, men
man talar om att 50 % av de intagna &terfors till ett normalt liv och
att kanske 25 % inte kommer s langt men i varje fall blir betydligt
forbittrade. Jag tycker att det dr oerhort uppmuntrande, nidr man vet
vad narkotikan betyder for dem som ir beroende — hur starkt greppet
blir om de miinniskorna. Men det fordras naturligtvis ett vildigt enga-
gemang for att fA.en minniska ur narkotikans klor.

Herr talman! Det var bara detta jag vill sidga i det hdr ldget; jag har
anledning att aterkomma senare.

THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Det var ju ett langt svar som jag fick i slutinden.

Det dr ganska naturligt att jag har tagit del av de kommittédirektiv
for kartliggningen av narkotikamissbrukets omfattning som slogs fast
vid regeringssammantridet den 7 mars 1977. Jag har ocksi tagit del av
ledningsgruppens massmediaintervju sadan den stod att lidsa i tidnings-
pressen den 14 oktober.

[ min interpellation har jag frigat statsridet om ett samlat atgiirdspaket
dr att vinta pa det siitt som statsrddet lovade i en debatt i november
1976. Jag har utgitt frin att ledningsgruppens slutprodukt, utredningen
plus kartliggningen, skulle utgéra underlag for ett samlat atgiirdspaket
inte bara kortsiktigt utan ocksi langsiktigt. Av det massmediabesked
som ledningsgruppen ldmnat framgar att man har ett mycket kortsiktigt
mélinriktat program.

Jag saknar alltsd ett langsiktigt program. Darf6r har jag med utgings-
punkt ocksd i ett av de ménga uttalanden som statsrddet gjort i den
hir saken fragat statsrddet hur han tiinkt sig att bekiimpa den organiserade
brottsligheten, eftersom den ir det onda i den hir cirkeln. | november

1976 konstaterade statsrddet sjilv att det dr den som vi miste angripa.

Om vi skall 18sa de hiir frigorna langsiktigt masic vi komma &t den
organiserade brottsligheten. Hur skall det ske? Det var frigestiiliningen.

RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag vill anvinda de sista minuterna {or att gora ytterligare
négra kommentarer i debatten om den nagot infekterade frigan: tvang
cller inte inom socialvirden. Det dr uppenbart att bland ledande fore-



tradare for socialvarden ingen vill ha tving, men om man triffar folk  Nr 22

pé filtet — vilket jag har gjort ganska flitigt under de senaste tvéi-tre Tisdagen den -
aren — finner man nistan ingen som pastdr att man kan helt undvara 8 november 1977
tvangsatgirder.

L&t mig bara nimna tre fall dédr socialarbetarna, enligt mitt sitt att ~ Om dtgdrder for
se. maste sc till ait ifrdgavarande narkomaner underkastar sig den be-  aft bekdmpa
handlingsskyldighet som jag menar ar erforderlig. Jag avser sddana fall narkotikamissbru-
didr tredje man drabbas. ket

I det forsta fallet har vi en heroinbrukande dam, eller flicka, som blir

gravid. Om inte vederbérande socialarbetare ingriper nidr han vet detta
medverkar han till att det fods ett heroinskadat barn med men for livet.
Det kan, menar jag, intc vederborande gora. Savitt jag forstar kan man
inte tillgripa lagen om sluten psykiatrisk vard for att komma till riitta
med det problemet. Det ir ju inte friga om det utan helt enkelt om
att man méaste skydda tredje man.

For det andra finns fall med drogberoende fordldrar — de &r tyviirr
inte sd sillsynta — som har smé barn, som de periodvis inte skoter. Under
den tiden da de missbrukar narkotika vet de inte riktigt vad de gor och
da blir det ofta ett virrvarr i hemmet. Diremellan ir de ofta vildigt
kirleksfulla och ordentliga mot sina barn, men man kan inte tillita, enligt
min och ménga filtarbetares uppfattning, att barnen blir nigot slags te-
rapeutiskt hjilpmedel for att hjilpa narkomaner tillbaka till ett vanligt
naturligt liv. Didr méste man ingripa och skilja barnen fran fordldrarna
till dess fordldrarna har kommit dirhdn att de aterigen kan anfortros
varden av sina barn, dvs. blivit fria frdn sitt drogberoende.

For det tredje har vi de fall — som tyvirr inte heller @r f — dér drog-
missbrukare misshandlar och stjil fran sina forildrar, gor livet rent ut
sagt till ctt helvete for forildrarna. Ddr méaste man ocksd ingripa for
att skydda forildrarna fran au bli totalt forstorda bade psykisk{ och kanske
rent av fysiskt genom é#tgiirder frdn sina drogberoende barn.

Jag hoppas alltsd att socialministern inte faller undan for de patryck-
ningar som jag vet forekommer om att man helt skall eliminera alla
mojligheter att anviinda tvéngsatgiirder inom socialvarden.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag vill borja med att siiga till Evert Svensson att just
ungdomsarbetslésheten dr en oerhort viktig fraga i ssmmanhanget. Ung-
domen idr en stor riskgrupp. Det ér dirfor vi har gjort satsningar for
att bekdmpa sirskilt ungdomsarbetsldsheten.

Evert Svensson sade, betriffande den referensgrupp som han ér med
i, att han inte riktigt vet hur han skall uppfatta sin roll, om han kommer
att stillas till ansvar for ndgonting. Det &r inte avsikten, utan vi har
kallat denna grupp for att dels informera om det arbete som pégar —
alltsi information till partierna —, dels fi synpunkter frn partirepresen-
tanterna.

Uppfatta det alltsa si, Evert Svensson. Vi har inte tiinkt stiilla nigon 33
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till ansvar utan vi har forsokt arbeta dppet, och det hoppas jag att vi
kan fortsidtta med. Jag har niimligen uppfattningen att det hiir dr en
fréga som vi alla — Over partigrinserna — ir beredda att forsoka 16sa
och komma till ritta med. Det giiller alltsd att f& fram goda synpunkter,
sd att vi kan 4dstadkomma ett gott resultat.

Nir det scdan giller Ture Jadestigs resonemang om kortsiktiga och
langsiktliga insatser vill jag sdga att vi inte under det hir &ret klarar
den kartldggning som riksdagen har beslutat om och den utredning som
ir pd ging. Vi riknar med att vi skall bli klara niista ar. Jag har talat
med ordforanden for inte s& linge sedan, och jag vet att det dr ett svirt
jobb. Vildgger nu forst fram det &tgiirdspaket som ledningsgruppen jobbar
med. Det innehéller framfor allt &tgérder pa kort sikt men dven for fram-
tiden: Vi bygger ut vardinsatserna, och det dr ju en framtida och mera
langsiktig atgiird.

Men jag forstar att Thure Jadestig undrade vad vi gor for att bekimpa
brottsligheten. Jag tror vi dr dverens om att det dr viktigt. Jag har vid
nagot tillfille sagt att det inte dr ndgot annat omrade som foder en sddan
brotislighet som narkotikan, dels dédrfor att narkotikasyndikaten inte skyr
nigra medel for att skaffa sig pengar, dels darfor att de som iir beroende
maste ha pengar till ait kdpa narkotika. Det dr dir{or oerhort viktigt
att komma till ritta med denna brottslighet.

Ett led i bekdmpandet av narkotikan dr naturligtvis att minska kon-
sumtionen. Det gor vi for det forsta genom forcbyggande atgirder, s
att inte nya grupper hemfaller till narkotikaberoende. Uppgifter vi har
faut visar glidjande nog att det inte dr lika manga ungdomar som borjar
anvinda narkotika nu som for ett par &r sedan. Jag hoppas att de siffrorna
héller och blir dnnu lagre.

For det andra giller det att ge dem som i dag dr missbrukare vard.

Betydclsefulla dr vidare de 6kade polisinsatserna. De kap som har gjorts
ar ett resultat av bl. a. det internationella polissamarbetet. Den omdis-
ponering av resurserna som skett hir i landet har ocksa lett till en del
goda resultat.

Det ér pa dessa olika siitt vi mdste arbeta. Det hiir omradet dr s& oerhort
svart darfor att de som handlar med den hidr varan soéker alla mojliga
viigar for att forfina sitt distributionssystcm.

EVERT SVENSSON ¢s):

Herr talman! Jag dmnar inte ta upp ndgon stdrre diskussion om frihet
och tvang. Jag vill bara siga att jag har erfarenhet frdn nykterhetsvirden.
och jag vet vad tvanget har betytt dir. Jag vet att det f. n. dr ko till
de behandlingshem vi har. Ritansgirdens och andra behandlingshems
goda resultat kanske inte bestdr om man sitter in de atgiirder som det
ropas pd av Rune Torwald.

Men vi f&r en debatt om detta senarc — socialutredningen har framlagt
sitt forslag. Jag vill bara tilligga att det inte dr ndgon som inbillar sig



att man inte i vissa ogonblick méste tillgripa tving — det ir bara friga
om var det skall ligga och nir det skall tillgripas.

RUNE TORWALD (c):

Herr talman' Jag skall inte heller forlinga debatten. Men jag bestrider
att det dr ko till alla frivilliga virdhem. Jag har kontrollerat saken i
Goteborgsomradet, och dir finns bevisligen ett relativt stort antal tomma
platser. Det {6rvénar mig, och det ir naturligtvis trist, men det dr uppen-
barligen si.

Jag tror inte heller att tvinget haft nigon vidare positiv effekt i al-
koholistvarden, annat 4n i s& métto att man i vissa fall kunnat skydda
anhoriga frin att bli misshandlade. Det tror jag ocksa dr en viktig effekt.
Men nir det giller narkomanvérden finns det tyvirr en hel del andra
nyanser man maste ta hinsyn till.

THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Konkret skulle man kunna tolka statsrdets anférande
sé, att ndgot handlingsprogram mot den organiscrade brottsligheten inte
foreligger — det dr bara nigonting som vi pratar om. De aigirder man
vidtar snuddar bara vid ytterkanterna av problemet. Det ir kidrnpunkten
i min kritik. Skall man komma 4t det onda som drogmissbruket dr upphov
till maste man angripa dels den sociala bakgrunden och dess orsaker,
dels den organiserade brottsligheten, som &r grunden till den onda cirkeln.

EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Det allménna intrycket ndr man tar del av undersok-
ningarna ir, Rune Torwald, att det &r ko till dessa behandlingshem, att
de inte riicker. Det dr anledningen till att vi i den socialdemokratiska
motionen har krdvt och att regeringen forbereder en utbyggnad av dessa.

Sedan har jag forstatt att i Géteborgsomridet ir det kanske framfor
allt samordning mellan de olika institutionerna som saknas.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Thure Jadestig pastod att det inte finns ndgot handlings-
program utan att det arbetas s& att siga i ytterkanterna. Jag vet inte
vad han grundar det péstdendet pd. Nir riksdagen beslot att vi skulle
gora en kartldggning av orsakerna till narkotikamissbruket var vil tanken
— s uppfattade jag det — att nir vi far det materialet skall det behandlas
och leda fram till nigonting. Det materialet har vi dnnu inte fatt. Men
det paket som ledningsgruppen jobbar med tar upp hela problematiken,
eftersom vi har med rikspolisen, tullen, kriminalvardsstyrelsen och hela
den sociala sektorn samt skolan. Men jag skulle vara vildigt intresserad
av att hora vad Thure Jadestig anser saknas, sd att vi kan diskutera
huvudlinjen.
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THURE JADESTIG ¢s):

Herr talman' Jag har i min interpcllation fragat statsrddet om det at-
girdsprogram som statsradet utlovade i november 1976 i en debatt med
anledning av en socialdemokratisk motion med krav pa kartliggning av
orsakerna till narkotikamissbruket. Jag noterar att statsridet hinvisar
till att kartliggningen skall ge materialet {Or statsrddets handliggning
av frigan. Statsrddet har sjilv vid olika tillfillen i massmedia och pd
andra hall talat om att atgiirder skall vidtas mot den organiserade brotts-
ligheten. Dirfor har jag stallt frigan: Vad gor ni?

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:
Herr talman' Pa den frigan har Thure Jadestig fatt svar vid olika till-
fillen hir.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om forslag till ny lagstiftning om markanvindning och byg-
gande

Bostadsministern ELVY OLSSON erhéll ordet for att besvara Per Berg-
mans (s) den 4 oktober anmiilda interpellation, 1977/78:6, och anforde:

Herr talman' Per Bergman har i en interpellation stiillt féljande fyra
fragor till mig om péigdende arbete med forslag till ny lagstiftning om
markanvindning och byggandc.

1. Vilket antaget tidsschema giller f. n. for det fortsatta lagstiftnings-
arbetet betriitffande markanviindning och byggandc?

2. Nir stod det klart for departementsledningen att forslag inte skulle
{framldggas under forsommaren cller i vart fall sommaren 19777

3. Hade enligt bostadsministerns mening under vintern och véren 1977
alla rimliga atgdrder vidtagits for att paskynda arbetet?

4. Bedrivs arbetet helt pé tjinstemannanivd? Om inte — vilka allmiinna
politiska riktlinjer styr arbetets inriktning?

I ett frigesvar den 13 december 1976, som det ocksd hinvisas till i
interpellationen, framholl jag att det d& kunde anses tekniskt mojligt
att presentera en departementspromemoria under forsommaren 1977,

Under vintern. och varen 1977 analyserades det material som arbetats
fram inom departementet successivt. Diskussioner fordes med olika be-
rorda, bl. a. med foretridare for Kommunférbundet och statens planverk.
Dessa analyser och kontakter gav vid handen att ett firdigt forslag i
egentlig mening inte foreldg och att betydande omarbetningar och kom-
pletteringar var nddvindiga. Att fortsétta arbetet utan att ta hinsyn till
detta fann jag — efter noggranna dverviiganden — vara olimpligt. I olyck-
liga fall skulle det kunna leda till att reformerna ytterligare skulle skjutas
pa framtiden, om niimligen departementspromemorian skulle métas av
en omfattande kritik frdn remissinstanserna. Jag fann det da ldmpligare



alt prova om den kritik som hade framf{orts under hand var berittigad
och att ge tid f6r de omarbetningar som kunde befinnas limpliga.

Jag vill girna i detta sammanhang betona, att vad jag nu har sagt
inte skall uppfattas som ndgot uttalande om kvaliteten i det arbete som
utforts tidigare inom departementet. Som jag just har sagt, foreldg inget
fiardigt forslag. Naturligtvis bor det inom ramen for cit pdgdende arbeie
tas fram skrivna produkter av varierande art och kvalitet. Att fran ett
sddant material dra slutsatser om vilket forslag som slutligen skulle ha
lagts fram &r naturligtvis inte mojligt.

Ett mycket viktigt led i arbetet ir ocksd att bredda kontaktytorna.
Det dr virdefullt att redan under arbetets gdng fd del av synpunkter
fran dem som praktiskt skall tillimpa lagen. Sjilvfallet utgor dock bygg-
lagutredningens forslag och remisskritiken det grundliggande materialet
i arbetet.

Nir kompletteringarna och omarbetningarna blir klara, vill jag for da-
gen inte uttala mig om. Detta gav jag ocksd besked om fore sommaren,
bl.a. i ett tal i Karlstad i mitten av juni.

Efter alla dessa &r av utredande under den f6rra regeringen kinner
jag emellertid ett starkt tryck att snabbt dstadkomma ett resultat, och
vi kommer att gora vart bista fOor att motsvara {drviintningarna inom
rimlig tid.

Med vad jag nu har anfort anser jag mig ha besvarat frigorna 1-3.
Vad betriiffar den fjiirde frdgan, sd grundar sig naturligtvis arbetet med
ny lagstifining om markanvindning och byggande pd regeringsforkla-
ringens innehall.

PER BERGMAN (s):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret.

Jag befinner mig i den litet lustiga situationen att jag har fatt ett svar
som till stora delar ordagrant &terger det tal som statsradet holl i Sundsvall
i augusti och som var orsaken tifl min frdga. Jag vet inte om det ligger
ndgon speciell finess i detta. Men varfor skulle jag, nir andra inte féar
det, fa svar pd mina frgor, som var mycket preciserade? Jag har faut
svar pd frdgor som jag inte har stillt. Det kan vara intressant det ocksa.
Jag har inte frigat nir kompletteringen och omarbetningen av lagstift-
ningen om markanvindning och byggande kan viintas bli firdig. Jag
har nu avstatt frén att stilla en friga om det, eftersom jag stilllde den
frdgan i december forra dret. Jag fick da ett svar som inte holl sa sirdeles
linge.

Jag har i stdllet bett att fa veta om det finns ndgot tidsschema for
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Jag forestiller mig ndmligen att det més-
te finnas ett sddan tidsschema pa departementet. Jag kan inte forstd annat
dn att man gor upp ett tidsschema for arbetet fram till dess att en pro-
position kan foreligga. Man har engagerat personal, och den vill inte
vara anstilld utan att veta hur lang tid arbetet kommer att ta. Jag har
inte stdllt nigot krav pé att fi veta nidr en promemoria kan foreligga;
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jag har gett upp hoppet att fa svar pd en sddan friga.

Jag har ocksa fragat nir det stod klart for departementschefen att ett
forslag inte skulle kunna framliggas vid den tidpunkt som man tidigarc
angett. Nu har det dividerats ganska mycket om olika arstider. Det ér
naturligtvis litet besvirligt att ange vad de olika arstiderna har for av-
griinsning. Mcn dven om man som Cello kan siga att “denna minst
av allt kalla host kan man minst av allt kalla host,” s dr dock den
24 augusti en tidpunkt di forsommaren miste vara slut. Det var ju pé
forsommaren vi skulle fa ctt forslag. Men den 24 augusti fick vi som
inte tillhorde den allra intimaste kretsen veta att det intet skulle bli
nagot forslag.

Nu siiger statsrddet i sitt svar att hon redan fére sommaren gav besked
om att hon inte visste niir kompletteringarna och omarbetningarna skulle
bli firdiga. Ingen i min umgingeskrets har upptidckt det. Det har sagts
ndgonting i Karlstad, stdr det i svaret. Mitten av juni — om det nu ir
fore sommaren vet inte jag, jag har kanske en annan tidrikning.

Jag har funderat mycket 6ver niir detta skedde. Vi hade en diskussion
hir i kammaren den 25 maj om bygglagen och dir just frigan om det
fortsatta bygglagarbetet var uppe. Men jag ir alldeles 6vertygad om att
om statsrddet hade haft i huvudet dé att detta kunde skjutas p& framtiden,
s& hade statsrddet sagt det — det tvivlar jag inte ett dgonblick pad. Men
da forefoll det vil inte angeliiget, formodar jag. Sedan hiinde nigonting
vid manadsskiftet — om det nu var {6re sommaren. Men detta ir kanske
ointressant att dividera om.

Andra resonemang har ocksé forts om detta dréjsmél. Det har t. ex.
motiverats med att folk med praktisk erfarenhet — frin Kommunfor-
bundect, frdn planverket osv. — har tyckt att det behovs dndringar i det
tidigare utforda arbetet inom departementet. Men jag dr dverraskad dver
den motiveringen, dirfor att departementschefen visste siikert redan nir
hon tilitridde befatiningen som statsrad att de synpunkter som nu blises
upp for att de skulle ha foranlett drojsmalet fanns inom Kommunfor-
bundet. De finns i Kommunforbundets remissyttrande i bygglagutred-
ningen. Ndgra andra synpunkter som avviker finns inte sdvitt jag har
mig bekant — det finns papper pd sddant — utan bara en férlingning
av Kommunforbundets remissyttrande. Att det var nigonting som upp-
tickies fore sommaren har jag svart att forestiilla mig. Nog sagl om
det.

Fraga 3 gillde om det fanns tillrdckliga resurser for att fa arbetet gjort
under vintern och viren - den frigan kan man fundera dver. Det var
den 1 september som tva i saken sirskilt erfarna knots till departementet.
Det skedde alltsd dd en forstirkning. Om detta skall tolkas som ctt svar,
att det inte fanns tillriickliga resurser under vintern och véren, kan man
sj:cilv beddma — nagot svar har jag sjilvfallet inte faut.

Det ir naturligtvis inte det viktiga, utan det viktiga ir frigan huruvida
det var politiska motiv som foranledde drijsmélet. Alla vet ju att det
tidigare har ratt en klar skiljelinjc speciellt i markfrigan mellan mo-



deraterna och Ovriga partier i riksdagen. Nir statsradet var ordforande
i civilutskottet var hon en mycket sakkunnig och engagerad talesman
for de gemensamma viirderingar som vi andra hade, och vi fann oss
inte ofta ha orsak att kompletiera diskussionen. Vara virderingar var
riitt dtergivna pd ett skickligt och engagerat sitt. Det dr viktigt att ha
i minnet, och det dr ddrfor man ir fundersam 6ver om drojsmélet har
en politisk bakgrund, om det har funnits sddana krafter inom regeringen.
Utanfor regeringen finns det naturligtvis.

Vi har ldst i facktidningarna, frin Entreprenorforeningen, frin Fas-
tighetsiigarefdreningen och i Svenska Dagbladet en massa elakheter om
statsradet — att hon inte begriper, inte kan, inte tycker som de. Men
de forestiller sig att hon inte har ndgonting att siga till om i slutom-
gangen. Nir drojsmélet kom den 24 augusti blev det ett glidjetjut i dessa
tidningar. Nu skall det bli andra bullar av, sades det. Det skapade na-
turligtvis hos andra en viss oro om det var dct egentliga skiilet. Det
ar svart att liisa ut ur svarct om det dr pd det sittet eller ej. Om man
liser min friga forst och svaret sedan — och det skall man kanske géra
~ s8 framstdr det for mig alldeles tydligt och klart att jag pd den punkten
kan kiinna trygghet. Elvy Olsson har inte dndrat sin tidigare stdndpunkt.
Hon anser att den har {6rankring i regeringsdcklarationen - och jag kan
instimma i att man mycket vil kan tolka det sa.

Jag skulle vilja dra slutsatsen att dréjsmalet inte beror pa nigra politiska
motiv, utan att det finns andra motiv. Och vis av erfarenheten att man
kanske inte far replik nidr man diskuterar med statsraddet vill jag sdga
att har jag tolkat det hela ritt behover statsradet inte siga nigonting
- men har jag fel vill jag veta det, for det dr mycket viktigt att veta,

Bostadsministern ELVY OLSSON:

Herr talman! Det iir alldeles riktigt som herr Bergman siger att det
linge har funnits en virdegemenskap i mark- och planfrigor mellan flera
av partierna i riksdagen. Och jag utgdr ifrdn att Per Bergman ir angeliigen
om att den skall bibchéllas. Min instiilining iir i varje fall helt klar.

Men jag tycker ocksd att en kommande plan- och byggnadslagstiftning
ir en sd viktig reform, att man bor efterstriva sd bred uppslutning som
maojligt bland remissinstanserna nir forslaget en dag kommer. Det ir
av den anledningen som jag har valt att gdra vissa omarbetningar — just
dirfor att det kom kritik frin de tunga remissinstanser som jag forut
har nimnt.

Men om ntan ser pd nir det hiir bygglagarbetet borjade sd finner man
att direktiven gavs redan i mars 1968. Sedan har arbetet pagatt. Jag utgér
ifrin att det pdgatt intensivt hela tiden. Detta tyder pd att det giller
ganska knepiga frdgor. Och nir jag efter de kontakier jag haft funnit
att man maste fundera litet liingre pd detta dn vad jag hade mojligheter
att gora i december forra &ret md det viil vara mig forldtet att ocksi
ta den tiden i ansprdk. Men jag kan sédga att vi inte skall lata det ga
s& manga &rstider som den f6rra regeringen gjorde. Jag vill emellertid
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understryka att vi har det arbete som utforts tidigare i botten — det dr
kompletteringar och dversyn som behdver goras.

Att jag sade ungefdr detsamma nu i svaret som i Sundsvallstalet dr
vil ridtt naturligt — jag har ju inte dndrat ndgra uppfattningar sedan dess.

Nir det giiller att ingen fatl reda p& att arbetet skulle ta lingre tid
vill jag sidga att av ndgon forunderlig anledning ir journalister ganska
ointresserade. Jag nimnde faktiskt detta till journalister i maj manad,
men ingen nappade pé det och skrev négonting om det. Sedan upprepade
jag det i Karlstad i juni mdanad.

Jag skall inte limna uppgift om ndgon tidsplan hiir. Jag valde att siiga
att jag inte kunde tala om cxakt nir arbetet skulle bli klart. Och i det
faktum att jag inte talar om négon tidsplan skall man se att vi inte
tinker ta alltfor 1ang tid pa oss for ait fa det hir klart och kunna skicka
ut en promemoria pd bred remiss.

PER BERGMAN (s):

Herr talman! Det fanns ju tillfille att limna besked nir vi debatterade
i kammaren i maj manad. Men 4t det vara som det dr med den saken.

Det finns ingen som helst jaimforelse att gora med det utredningsarbete
som bedrevs av den av den tidigare regeringen tillsatta kommitién, det
remissarbete som detta foranledde och det beredningsarbete som pagick
diirefter. Det foreldg en 1dngt framskriden promemoria men utan lagtext
— det var alla medvetna om. Det kvarstod kanske ndgra ménader eller
ndgot kvartal for att fa det hela [firdigt.

Jag vill minnas att jag i december rdkade séga att en ny regering sjilv-
klart miste ha en viss tid pa sig, men att ctt extra kvartal borde riicka
for att kunna slutfora arbetet. Man kiinner oro i kroppen nir man vet
hur materialet ser ut och vilka forutsittningar som finns, samtidigt som
man ser att det kommer att bli ett dréjsmal. Med tanke pd regeringens
sammansittning och med tanke pa den niistan odriigliga aktiviteten hos
Svenska Dagbladet, Fastighetsiigarcforeningen, Entreprenorféreningen
och alla de intressenter som finns pd den sidan dr det klart att man
kiinner en sddan oro. Men jag #r glad att Elvy Olsson nu har givit ett
klart besked om att hon i de hir frigorna intar samma stdndpunkt som
tidigare — det kinns tryggt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om étgirder for att underliitta bostadsbyggande i jordbruks-
bygd

Bostadsministern ELVY OLSSON erholl ordet {6r att besvara Anron
Fdgelsbos (c) den 4 oktober anmilda interpellation. 1977/78:7, och an-
forde:

Herr talman! Anton Fagelsbo har {ragat mig om jag dr beredd att med-
verka till att en skyndsam o6versyn gors betriffande samexistens av bo-



stiider och rationell jordbruksdrift. Nr 22
Jag vill férst niimna att jag med anledning av en liknande interpellation Tisdagen den
i fjol av Anton Fagelsbo har latit undersdka mojligheten att anvinda g november 1977

s. k. luktservitut som medel att komma till riitta med de problem som
tas upp i interpellationen. Undersékningen visar enligt min mening att Om drgiirder for
servitut av detta slag har ett mycket begrinsat virde ndr det giller att ait underliitta
reglera konflikter mellan bostadsbebyggelse och ett nirbeliget jordbruk.  bostadsbyggande i
Interpellationen har emellertid ett betydligt vidare syfte, nimligen att  jordbruksbygd
det skall skapas regler som gencrelit 16ser konflikter mellan bostiider
och rationell jordbruksdrift.
Tillkomsten av ny bebyggelse maste, oavsett var den skall lokaliseras,
foregds av en ldmplighetsprovning. Storre djuranliiggningar kriver till-
stdnd enligt miljoskyddslagen. Frdgor om markanviindning i vid bemiir-
kelse behandlas i det arbete med en reform av byggnadslagstiftningen
som bedrivs i bostadsdepartementet. Bl. a. kommer den dversiktliga pla-
neringen att ges en mer framskjuten plats i beslutsprocessen. Underlaget
for beslut i lokaliseringsfrigor kan didrmed bli biittre.
Pa grund av att [6rhdllandena skiftar s& starkt fran fall till fall maste
lagstiftningen ge de tillimpande myndigheterna ganska stort utrymme
att gora den lEmpligaste avviigningen. For att man skall kunna inf6ra
den typ av reglering som Anton Figelsbo cfterlyser mdste man vara
beredd att ge regler for intresseavviigningen ocksd mellan bostadsbyg-
gande och andra slag av verksamheter som paverkar miljon. Man skulle
diirmed binda myndigheterna i alltfor stor utstrickning, och man skutle
Oriora den smidighet i tillimpningen som &r énskvird.
Problemet ir alltsd sddant att det inte i forsta hand bor 10sas genom
lagstiftning. 1 stillet bor det vara de tillimpande myndigheternas sak
att i varje enskilt fall avgdra om den avsedda bebyggelsen kan godtas.
Det ir givet att ldimplighetsbedémningen ibland kan leda till att ctt bo-
stadshus accepteras, dven om ett visst begriinsat intrdng i miljon kan
tiinkas uppkomma. Det idr ju stor skillnad pd graden av stdrningar frin
jordbruk med traditionella driftsformer och fran foretag med t. ex. stora
slaktsvinsbesittningar.
Min (6rhoppning iir att den dndring av 5 § byggnadslagen som tridde
i kraft den 1 juli i &r kan leda till kade mdojligheter att bygga pd jord-
bruksfastigheter och att dirvid normal lukt inte skall & Eigga hinder
i viigen. [ proposition 1976/77:122, som innehdll forslag till denna lag-
indring, finns det uttalanden som innebir att man i vissa fall kan och
bor lokalisera den kompletterande bebyggelsen en bit ifrdn jordbruks-
fastighetens brukningscentrum. Dirigenom bdr man kunna klara en del
problem, . ex. av den art som Anton Figelsbo nimner.

ANTON FAGELSBO (c):
Herr talman' Jag ber att till statsridet Elvy Olsson ti framfora ett
tack for att jag har fatt min interpellation besvarad.
Bostadsministern anfor att jag {or ett dr sedan interpellerade om mdj- 41
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lighcten aut infora s. k. luktservitut for att komma till rdtta med sam-
existens mellan bostadsbyggande och rationell lantbruksdrift. Nu sidger
statsrddet att den undersokning som gjorts i frigan visar att ett lukt-
servitut har ett begrinsat virde. Det haller jag med om, cftersom ocksi
jag har gjort vissa undersokningar. Vi vet att ett luktservitut dr ndgonting
som belastar bara en fastighet som blivit avstyckad frin en jordbruks-
fastighet, och att andra bostadsfastigheter kan komma med erinringar.
Jag har ddrfor utvecklat den hir frigan och gatt lingre, ndamligen till
att det skall skapas gencrella regler som loser de konflikter som hittills
har uppstétt pd det hir omrédet.

Atl storre djuranlidggningar, vilket sidgs i1 svaret, kriiver tillstdnd i en-
lighet med miljoskyddslagen anser jag ocksd vara fullt riktigt. Men det
finns ett mycket stort antal fall dér lantbruksnidmnder kint sig f6ranlaina
att, med den tolkning av lagen som de kommit fram till, avstyrka av-
styckning av bostadstomt fran jordbruksfastighet, kanske till en niira
anhorig till fastighetsiigaren. Jag har faktiskt frdn en lantbruksnimnd
fatt en hel bunt sddana avslugna ansokningar om avstyckning fran ctt
antal jordbruksfastigheter. Anledningen ir alltsa att den tolkning av lagen
som man kommit fram till bor vara den ritta.

Ett annat exempel, som i viss man berdr det hdr omradet: Vid ett
lantbruk bérjade dgaren bygga ett svinstall for smagrisuppfodning. Det
var inte alls nigon stor anliggning. En person frdn en centralort hade
ett par ar tidigare kopt ett fritidshus som griinsade till denna fastighet.
Han gjorde en anmiilan till vederborande linsstyrelse om att detta svin-
stall inte borde fa byggas.

Problem av den art jag hir pitalat, allisd dessa tva liknande fall, bor
enligt det svar jag fatt inte i forsta hand 1dsas genom lagstiftning. Men,
statsraddet Elvy Olsson, det ir ju tolkningen av nu gillande lag som ir
orsaken till att man fatt dessa problem.

Visst vore det bra med sunt fornuft och forstdelse for att ett boende
pd landsbygden under vissa forhallanden kan innebiira dven nackdelar
som inom vissa grinser mastc accepteras av den som vill bosiitta sig
dir. Jag iir faktiskt 6vertygad om att en sa@dan accepterande instillning
finns hos de alira flesta.

Det siigs i svaret att den dndring av 5 Y byggnadslagen, som tridde
i kraft den 1 juli i ar, kan leda till 6kade mdojligheter att bygga pa jord-
bruksfastigheter och att dirvid inte normal lukt skall fi ligga hinder
i viigen. Sist i svaret heter det att didrigenom bor man klara en del av
de problem, t.cx. av den art som jag tagit upp i min interpecliation.

Ja, egentligen var det positiva synpunkter jag fick av bostadsministern,
och jag dr sidker pd att detta ocksd dr ord som myndigheterna kommer
att lyssna till. Men jag skulle vilja stilla en kompletterande fraga till
bostadsministern: Ar bostadsministern beredd vitsorda att den tolkning
av 5§ byggnadslagen som gjorts i det interpellationssvar jag fatt kan
uppflattas som en rekommendation till, eller kanske vi skall séiga ett hand-
lingsmonster for, de myndigheter som handligger frdgor av denna art?



Med detta anforande, under vilket andre vice talmannen dvertog led-  Nr 22
ningen av kammarens {Orhandlingar, var éverldggningen slutad. Tisdagen den

& november 1977

§ 8 Om den psykiatriska virden Om den psykiatris-
ka vdrden

Statsrddet INGEGERD TROEDSSON erhall ordet for att besvara Jorn
Svenssons (vpk) den 7 oktober anmiilda interpellation, 1977/78:26, och
anforde:

Herr talman! J6rn Svensson har — mot bakgrunden av ett i massmedia
under sommaren diskuterat fall — fragat mig om regeringen avser att
initiera en allmiin inspektion av forhdllandena vid de psykiatriska in-
stitutionerna, nir regeringen avser att lata riksdagen diskutera den psy-
kiatriska vardens principer och om regeringen anser att tvingslagen LSPV
och det omfattande upphiivandet av medborgerliga fri- och riittigheter
ar tilifredsstillande.

Jag vill {orst erinra om den utveckling som har skett inom psykiatrin.
Sedan 1950-talet har det kommit fram en rad nya medicinska preparat
som har gjort det mojligt att bota cller forbittra patienter som tidigare
skulle ha varit hiinvisade till en i minga fall livslng vistelse pd sjukhus.
Nya vard- och behandlingsmetoder har kommit till, och forssksverk-
samhet pagdr vid de flesta sjukhus for att forbiittra vardmdjligheterna
for olika patientgrupper. Samtidigt har en upprustning, bide materiellt
och personellt, pdborjats inom denna vdrdsektor. En omstrukturering
av den psykiatriska varden har inletts. Den 6ppna varden byggs ut, och
antalet vardplatser inom den stutna akutsjukvdrden minskas.

Landstingen har gjort betydande insatser for att hoja standarden inom
den psykiatriska varden. Jag vill hir erinra om att statliga bidrag utgér
enligt sirskilda avtal mellan staten och landstingen for bade drift- och
investeringskostnader inom den sektor av den psykiatriska virden som
tidigare hade staten som huvudman.

Socialstyrelsen har dgnat psykiatrin stor uppmirksamhet. Styrelsens
instéllning till frigan om den psykiatriska sjukvardens framtida orga-
nisation framgar av skrifterna Principplan for den psykiatriska varden
med tillimpning i forsta hand p& Vistmanlands ldn (socialstyrelsen re-
dovisar nr 16, 1970), Den psykiatriska vardens malséttning och orga-
nisation (socialstyrelsen 1973) och Principprogram for hilso- och sjukvérd
infor 80-talet (socialstyrelsen anser 1976:1). Utmarkande f6r samtliga des-
sa utredningar ar att tyngdpunkten i virdorganisationen skall forskjutas
frdn de nuvarande mentalsjukhusen till en decentraliserad och differen-
tierad vard vid vérdcentraler, linsdelssjukhus och sjukhem. Behovet av
ett dkat samarbecte med social- och arbetsvarden betonas sidrskilt. Vid
granskning av landstingens principplancr for hilso- och sjukvarden for-
sOker socialstyrelsen att se till att dessa intentioner sa 1dngt som mojligt
forverkligas. Jag vill emellertid betona att det idr landstingen som ir
huvudmiin for den psykiatriska sjukvarden liksom for den Ovriga sjuk- 43
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varden. Det ankommer dirfor i forsta hand pa landstingen att med ut-
gangspunkt i lokala behov och forutsitiningar planera sjukvarden pa ett
lampligt sitt.

P& grundval av nimnda utredningar och remissytirandena Gver dessa
fortsiitter socialstyrelsen att bereda frigorna om den psykiatriska vardens
framtida utformning. Dirvid behandlas den psykiatriska verksamhetens
innehdll och avgrinsning mot andra virdomraden samt vissa organisa-
toriska fragor och samordningsproblem. Socialstyrelsen riknar med att
kunna redovisa resultatet av detta arbete i borjan av nista ar. Jag kommer
diirefter att skyndsamt ta stillning till hur drendet skall handliggas i
fortsittningen.

Jag dr vil medveten om att det fOreligger stora problem inom den
psykiatriska sjukvarden. Sdlunda #r bristen pd likare och annan vard-
personal fortfarande besviirande, och den utgor ofta ett hinder {or att
reformera och vidarcutveckla varden. Socialdepariementets sjukvardsde-
legation #dgnar emellertid stor uppmiirksamhet &t rekryteringen av likare
till psykiatrin och forsoker att pd olika siitt friimja denna bl. a. genom
att prioritera psykiatrin vid fordelningen av utbildningsblock or spe-
cialistutbildning av likare. Vad betrdffar ovrig sjukvérdspersonal vill jag
erinra om att utredningen Vard 77 dven behandlar vardutbildningen inom
den psykiatriska varden. Jag kan hiir ocksd niimna att Svenska psykia-
triska foreningen overviger forslag till atgiirder {or att forbétira rekry-
teringen av likare till psykiatrin.

Enligt sjukvardslagen har socialstyrelsen den hogsta tillsynen dver
landstingskommunernas sjukvard. Denna tillsyn sker genom inspektio-
ner. Under budgetaret 1975/76 inspekicrades 24 institutioner av olika
slag inom den psykiatriska varden. Det dr angelidget aut inspektionsverk-
samheten utdkas. Enligt vad jag har inhiimtat avser socialstyrelsen att
intensifiera inspektionsverksamheten visentligt. Mélet ir att psykiatriska
sjukhus skall inspekteras en a tva ganger om dret och psykiatriska spe-
cialavdelningar for sdrskilt vardkriivande patienter tre a fyra gdnger ar-
ligen. Vid inspektionerna ges hela personalen och alla patienter tillfille
till enskilda samtal med Gverinspektéren for den psykiatriska vérden.
Vid samtal med personalen diskuteras sdvil vardideologiska som rent
praktiska fragor. Vid inspektioncn dgnas sirskild uppmiirksamhet at pa-
tienter som vistats linge pd sjukhus.

Lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV)
ses f.n. Over av ¢n sirskild expertgrupp inom socialstyrelsen. Utred-
ningsarbetet berilknas kunna redovisas till socialdepartementet under
denna ménad. Oversynen beror bl. a. intagningsbestimmelser, regler om
den fortsatta vdrden och behandlingen enligt lagen, utskrivning, tillsyn
och de nuvarande utskrivningsnimndernas sammansittning.

Expertgruppens forslag kommer att provas av den arbetsgrupp som
i samband med arbetet med den nya sociallagstiftningen nyligen har
tillsatts av socialministern for att redovisa ett beslutsunderlag for re-
geringen i frdgor om vard utan samtycke inom socialvird och sjukvard



m. m. De omfatiande forslag som har lagts fram av socialutredningen ~ Nr 22

i dess slutbetiinkande (SOU 1977:40) Socialtjianst och socialforsikrings- Tisdagen den
tilldgg remissbehandlas f. n. Vidare har 1971 ars utredning om behandling 8 november 1977
av psykiskt avvikande (den s. k. Bexeliuskommittén) avlimnat ett be-
tinkande i #mnet. Betinkandet remissbehandlas nu. Regeringen avser ~ Om den psykiatris-
att ta stillning till frigan om en reformering av LSPV i samband med  ka vdrden

att socialutredningens och den s. k. Bexeliuskommitténs forslag dverviigs.

I avvaktan pé resultatet av den dversyn som nu pagér av LSPV vill
jag intc uttala mig om enskildheter i detta regelsystem. Men jag har
rent allmidnt den uppfattningen att det #r angeliiget att snarast fa till
stand en revision av lagen i syfte att stirka rittssikerheten for den en-
skilde.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for interpellationssvaret.

En bild gick i somras genom svenska massmedia —cn bild av en kvinna
i ett kalt rum, ensam, fastbunden, utlimnad at en fornedrande och, sévitt
jag forstéar, vetenskapligt forkastlig behandling. Den chockbilden kunde
ha inlett ett stort ifrdgasidttande av hur samhillet behandlar dem som
det stoter ut. Men massmedia svek. som vanligt. Fallet Elisabeth forblev
ett enskilt fall, och chockbilden forblecknade.

Jag skail inte hédr och nu tala om fallet Elisabeth, utan om de tusenden
och tiotusenden som aldrig kom i massmedia, om det viixande kollektiv
av utstoula som i &ratal har inneslutits i en brottslig tystnad av myn-
digheter och politiker. Skyldiga till den tystnaden dr de ekonomiskt mak-
tiga, de som har makt att stéta ut. Skyldiga dr de manga likare och
specialister som tar utstétningen for given eller som saknar civilkurage
att ropa ut missforhdllandena, skyldiga dr ocksd denna kammares le-
daméter, den majoritet vars binkar alltid stdr tomma nir de utstottas
situation skall diskuleras.

I mer én tio &r har riksdagen viigral att ta sitt ansvar i denna fraga.
Ar efter ar har bl. a. vpk kriivt en politisk debatt om malsittningen for
behandling av de skilda grupper som stétts ut i sambhiillet, men utan
minsta resultat.

Man har utrett och utrett, och man fortsitter att utreda och bereda.
Det blir ord utan grundval, atgirder utan dndamal, forslag utan klara
virderingar, ett virrvarr av detaljer och specialistsynpunkter utan att nigra
verkliga kirnpunkter berors.

Det hemska med allt detta utredande har varit att man aldrig har
stiillt de grundliaggande fragorna, aldrig tagit upp sjukdomsbegreppet,
aldrig kartlagt varfor miinniskor stots ut, aldrig ifrdgasatt mél och grund-
syn for varden — och framfor allt aldrig stillt det massiva tvanget och
véldet fran samhillets sida under diskussion.

Den som nu till dventyrs hade hoppats att det i dag skulle komma
ett politiskt betonat svar fran statsrddet Troedsson har givetvis hoppats
forgives. Det svar som har avgetts ir bade politiskt och tyvirr ocksd 4

%4



Nr 22

Tisdagen den
8 november 1977

Om den psykiatris-
ka vdrden

46

intellektuellt nigot av en katastrof. Det upprepar alla ytliga och redan
viilkinda administrativa fakta. Det innebir ¢n lika omedveten som tro-
skyldig bekiinnelse till en konservativ syn péa utstitning och vérd. Det
avfirdar ocksid pd ndgra innehdllslésa rader det stora tvangs- och fri-
hetsproblemet for de utstotta.

Dectta dr en del av sveket mot samhiillcts utstdtta. Det dr ett brott
mot friheten och rikets grundlagar. Ty vad ir den samhilleliga tvangs-
apparaten i dag pa detta omrdde annat iin ett jiticlikt dvergrepp mot
de drabbade? 23 000 tvangsomhindertaganden sker varje a&r med stod
av lagen om sluten psyKkiatrisk vard. och ytterligare tusenden sker i namn
av nykterhetslagstiftning och LTO.

Svenska politiker talar giirna om minskliga fri- och riittigheter. I andra
linder - eller &tminstone i vissa andra linder. Men man tiger lika girna
om de utstdtta, de oliktdnkande som finns i detta schizoida samhillc.
Men det ir ju hir, for detta land, man har ansvar i forsta hand. Anda
tiger man om att tusentals ménniskor berdvas sina grundliggande med-
borgerliga fri- och rittigheter. Varfor star det frihetsproblemet aldrig un-
der debatt p& det siittet i denna kammare? Och varfor glider statsradet
Troedsson s& helt forbi det i sitt svar?

Tusentals intagna pa tvingsinstitutioner i landet berévas sin rorelse-
frihet, sin yutrandefrihet, sin forsamlingsfrihet. Med 800 000 000 tablctter
psykofarmaka per &r soker man t. 0. m. gora intrdng pa deras tankefrihet.

Det dr tre ting som gor detta sa.mhiillcligu vild sd upprorande. Det
ena ir dess enorma utbredning och den litthet med vilken det siitts
in mot forsvarslosa medborgare. Det andra iir att det riktas mot de redan
missgynnade och utstétta och ér ett led i deras utstdtande. Det tredje
dr dess uppenbara skadlighet for sjdlva behandlingen av psykiska stor-
ningar cller andra féijder av utstdtningen. Psykisk friskhct — det borjar
vi lekmin nu dnd& mer och mer ldra oss — uppnés inte utan frihet. Friheten
dr utgngspunkten for att évervinna psykiska storningar. Maktlosheten
— det ma gilla barnets gentemot fordldern, arbctarens gentemot kapi-
taldgaren, den utstottes och stimplades gentemot myndigheterna — ir
grundfaktorn cller en av grundfaktorerna i dngest och flykt.

Det finns en reform som borde g fore alla andra pd detta omrade,
och det ir att avskaffa lagen om sluten psykiatrisk vard. Det ir att ge
de utstotta tillbaka deras medborgerliga fri- och riittigheter.

Och jag fragar dirfor 6ppet om det som fru Troedsson medvetet tiger
om: Var stdr regeringen i sjilva principfrigan? Anser den att utbreut
och langvarigt tving — det dr den sortens tvang jag hir talar om — skall
anvindas mot psykiskt lidande och andra grupper av utstétta? Skall det
bli mer tving eller mindre? Jag stiiller frigan dirfor att det i dag gar
stiimningar genom den borgerliga opinionen i Sverige som #r starkt
tvangsviinliga och som forebadar en rcaktion pa detta omrade. Vilka upp-
fattningar har da regeringen? Vad ir dess vardideologi? Ar langvarigt
berdvande av fri- och rittigheter en socialt forsvarbar utgdngspunkt for
att behandla utstotta och utslagna? Jag vill ha ett hederligt svar i stiillet



for de intetsdgande och formella atta rader fru Troedssons spokskrivare  Nr 22
i kanslihuset har bevirdigat denna fradga med. Tisdagen den
“Tva fragor kan vil sidgas vara centrala om man dver huvud skall kunna 8 november 1977
diskutera utstétning och psykiska storningar i samhiillet. For det forsta:
Vad vill man med behandlingen av de utstotta? For det andra: Vad  Om den psykiatris-
ar sjukt och vad dr friskt? ka vdrden
Fru Troedsson tycks i borjan av interpellationssvaret ge uttryck for
den nagot naiva tron att kemiska preparat frn den privata likemedels-
industrin kan “'bota™ psykiska stérningar. Det forefaller bottna i en total
fastladsning av det psykiatriska synsittet vid en medicinsk-biologisk mo-
dell. Och i sd fall ramlar ju det 6vriga nigot dunkla talet om {ornyelse
av virden i huvudsak samman. Sedan antyder fru Troedsson genom
sitt ordval, att hela saken handlar om att “'bota’ nigon sorts dkomma.
Detta speglar aterigen en konservativ syn, som dr hogst oroande i ljuset
av den internationella diskussionen och det tryck som nu alltmer gor
sig giillande for en grundliggande omvilvning av synen pé de utstéttas
problematik.
Man far det intrycket att fru Troedsson tycks ansc att man ’’blir”
sjuk och direfter 'blir'’” man genom behandlingen i biista fall frisk. Men
hur tror da statsrddet att man “blir’” sjuk? Beror det pd nigot fel pd
den som blir "’sjuk’ och utst6tt? Det ir just detta som ir en si katastrofal
syn: man ldgger orsaken till storningen pd den utstotte. Man forklarar
honom "'sjuk™. Man fér ett motiv for att upphéva eller nedsitta hans
ansvarighet. Och man underliter att diskutera den verkliga frdgan: Hur
uppstod den reaktion mellan den utstdtte och den samhiileliga omgiv-
ningen som gav upphov till stérningen? Det 4r den frigan som alltid
maste stillas. Influensa uppstar genom att kroppen mottar ett frimmande
element. Detta frimmande clement kan bekimpas medicinskt. Men en
psykisk storning eller svarigheter att fungera i samhillet uppst&r genom
en kommunikation. Man klarligger inte denna miinskliga kommunika-
tion genom medicinska sjukdomsresonemang och kemiska preparat —
dessa bara doljer den. At kartlagga och bearbeta den kommunikation
mellan individ och samhiille ur vilken utstétandet och stdorningen har
uppstitt — det maste ju vara den enda vetenskapliga utgdngspunkten
for en behandling. Av fru Troedssons formuleringar att doma har det
for mentalvarden i landel ansvariga statsrddet 6ver huvud taget intc ens
funderat 6ver saken i dessa termer, vilket jag tycker dr hipnadsviickande.
Jag vill dirfor stélla fru Troedsson infor frigan: Hur ser hon pa psykiska
storningar och utstdtning? Ar den utstdite utstdtt dirfor att han forst
har blivit sjuk eller stord? Eller ir den psykiska storningen i sjiilva verket
ett resultat av utstdtningen? Jag menar att s& dr fallet. Utstdtningen
borjar forst — utstétningen ger, i varje fall i det stora flertalet fall, upphov
till storningen. Och stdrningen far sedan i myndigheternas dgon motivera -
den definitiva utstdtningen. Dirav tvdngsintagning och tvingsmedici-
nering. (Grakt och social stimpling.
Man fragar: Har d& det odndliga utredandet inte foljts av nagra som 47
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helst forindringar i systemet? Jo, det har det. Men genom fasthdllandet
vid en konservativ och auktoritdr grundsyn ger dessa forindringar ingen
verklig fornyelse.

Man bérjar numera iintligen erkinna psykoterapin som behandlings-
metod. Det iir ju bra. Men man fragar inte vilken maktstillning den
skall ha. Hur skall den infogas i den existerande ramen? Hur sjiilvstiindig
blir den? Och vad slags psykoterapi dr det friga om? Den sista frdgan
drden inte minst viktiga. Om dessa konkreta ting, som det hela egentligen
giilller, sdger fru Troedsson ingenting.

Man kan stilla frigan: Vad blir det av psykoterapin, nir ledarskap
och maktpositioner inom mentalvarden forutsétts alltjimt ligga i de tra-
ditionella hinderna? Hur verkar en psykoterapi, nir den inramas av grovt
administrativt tvang? Vad gor den nidr den moter ett miinskligt jag som
#r dovat av medicinering — ett jag som inte formar utlimna sin angest,
sin protest, sin vrede eller sin ldngtan? Savitt jag har begripit med mitt
lekmannamissiga forstdnd dr grunden for all framgéng i psykoterapi en
kiinsla av fortroende — men vilket fortroende kan dd uppstd, nir tvinget,
“stormen”, spinnbiltena och (vingsmedicineringen hela tiden finns i
nirheten som potenticlla realiteter? Jag skulle vilja kriva fru Troedssons
raka svar pa den frigan.

Psykoterapin ir inte nigot underordnat hjilpredskap, sdsom det fram-
skymtar i de utredningar som lagts fram pd detta omréde. Den ir en
sjdlvstindig metod. Den har vetenskapligt sett enligt vad jag forstdr inget
med medicin i egentlig mening att gora. Bedrivs den t en ram av tvings-
auktoritet, blir den bara ett bistdnd till den gamla psykiatrin. Manipulation
av minniskor och auktoritetsutdvning blir dess indamél och innehll.

Vad man nu riskerar att fA ir just en sddan utveckling — givetvis under
reformeringens mask — och det beror pé att frimst politikerna aldrig
vagar diskutera de utstdttas problematik i nigra maktpolitiska termer.

Om vi utgdr frin att stdrningar och utstétning uppstar i kommuni-
kationen mellan individen och den samhiilleliga omgivningen maéste vi
ocksé forutsitiningsldst friga: Hur ser samhiillet ut? Och vad dr det som
individen reagerar pa? Stills i verkligheten kanske fel sorts krav for att
utstotningen skall kunna upphora?

Inte bara en individ utan ocksa ett samhille — en samhiillelig kultur
— kan ndmligen ha schizoida drag. Ett samhille som betraktar det som
normalt att man skall leva i cellfamilj, att man skall trampa ned andra
i konkurrens. att man inte skall bekymra sig speciellt om medmaénniskor,
i synnerhet inte utslagna medmiinniskor, att man skall leva for sin villa
och sitt lilla checkhiifte — ctt samhiille med en sddan dominerande smé-
borgerlig ideologi har naturligtvis klart sjuka inslag.

Ar det da riktigt att av den utstotte fordra att han cller hon skall
leva efter sddana normer? Det ir ju det man i huvudsak gor, och det
ar dir, sdvitt jag forstdr, som det grundliggande felet ligger. Den verkliga
viigen skulle bestd i att man erkiinner den utstottes stdndpunkt som
en utgdngspunkt for en diskussion, nir han cller hon vigrar std ut med



sambhillets sjuka drag, och att man i en jimlik dialog accepterar att den  Nr 22
utstottes vig tillbaka tar formen av en solidarisk kamp ocksd mot de Tisdagen den
sjuka inslagen i sjdlva sambhillet. 8 november 1977
Det dr ungefiir cfter denna linje som alternativet till den auktoritiira
tvangsvérden har uppstatt — det alternativ som med en nigot svivande ~ Om den psykiatris-
bendmning har brukat kallas det terapeutiska samhiillet. ka vdrden
Grunden for det terapeutiska sambhiillet dr ju frivillighet och et er-
kdinnande av den utstottes aktliva roll och ansvar. Jag vill fréga rakt
pa sak: Ar regeringen for ctt sAdant alternativ? Eller fasthiller man vid
tvangsvarden och det klassiska sjukdomsbegreppet?
Det terapeutiska samhiillets idé har préglats med nigot olika utgings-
punkter i olika ldnder. Sverige kan inte heller p& det hir omradet - vill
jag siiga — anses vara sirskilt framskridet och har inte gett négra sjilv-
stiindiga bidrag till dessa nya tankegingar. De anglosachsiska linderna
och i viss man Frankrike har varit skadeplatsen for praktiska experiment
och ideologisk formulering. Radikalast har kanske praktiken utvecklats
i Norditalicn. Diir har sonderbrytandet av en ovanligt fordldrad och ned-
géngen mentalsjukvard kunnat ske i samverkan med delar av fackfor-
eningsrorelsen och med radikala politiska provinsmyndigheter.
Nir jag nu frdgar rakt ut var regeringen stdr i forhdllande till detta
principiellt annorlunda vardalternativ — om man ar for dess grundprincip
cller inte — s dr min friga betingad av tvé siirskilda orsaker.
Frian vissa kretsar drivs . n. en kampanj for 6kat tvang, for hardare
atgiirder, speciellt mot de grupper av utstétta som ir alkohol- eller nar-
kotikaberoende. Den ekonomiska och sociala krisen accentuerar de hir
problemen, och dérfor ér ett stillningstagande allvarligt. Manga av dessa
tvangsforesprikare finns just i fru Troedssons eget parti. Andra dyker
upp bland konservativa fack foreningsledare; jag vill bara hinvisa till Y ng-
ve Perssons offentligt uttalade tes, att narkotikaberoende bor interneras.
Ocksd inom den falska pseudovinstern, skenvinstern, forekommer i
grunden reaktiondra attacker mot en frihetlig syn pd bchandling av de
utstotta. Ett exempel dr Jan Myrdals och SKP:s uppslutning kring re-
pressiva digirder. Ett annat ir den virdideologiska tes som siger att
det nuvarande sambhiillets tvdng mot de utstdtta maste ersittas med ctt
tvang mot de utstotta vilket syftar till forbéttring. Den sistnimnda tanken
draperar sig felaktigt i en marxistisk drikt. Den bara vidnder upp och
ned pa ett borgerligt samhiilles tving utan att uppfatia frigdrelsekampens
sjdlvstindiga och subjektiva sida. Det ir inte en annan sorts tving som
befriar, utan sjilva frigorelsen fran all sorts tvang; detta dr marxismens
— eller Marx - verkliga tanke.
Terapeutiska samhillen ir ingen fiardig behandlingsform. De utgér till
hela sin karaktdr en process. Diirfor beror deras mdjligheter pd vad de
forméar gora av sig sjidlva. Det finns vissa faror i dag. faror som bestar
i att de tcrapeutiska samhallena stagnerar, att de inte &r tillrickligt sjalv-
kritiska, att de inte utvecklas och gir vidare. Sker nu inte detta, da stirks
de tankegdngar frdn den politiska reaktionen som bl. a. har bubblat upp 49

4 Riksdagens protokoll 1977/78:22-23
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hir i kammaren i dag. D4 kommer de terapeutiska samhiillenas princip
att angripas av nykonservativa tvangsanhiingare och kanske en och annan
falsk marxist. De kommer dd att utnyttja de terapeutiska samhillenas
svagheter och inkonsckvenser.

Det finns problem i de terapeutiska samhiillenas utveckling som méste
diskuteras och bearbetas. Lit mig kortfattat nimna négra.

Svensk psykoterapi dr starkt amerikanskinfluerad. Amerikansk psy-
koterapi #r i sin tur i hog grad individorienterad och har mycket litet
samband med ndgon samhillssyn, framfor allt saknas ndgon anknytning
till kritisk sambhiillsanalys. Det dr en brist som méste upphivas.

Modern psykoterapi har i vissa delar ocksd starkt influerats av den
s. k. existentialistiska filosofins tankar och begrepp. Detta &r positivt s
langt som det giller betonandel av den utstottes personliga ansvar och
stillningstagande till sin situation. Mcn det kan [itt leda till en atergang
i konservativa och indtviinda standpunkter, om det inte anknyts till cn
frigorande och progressiv samhiillsidcologi. Det drag av relativism som
ligger i den existentialistiska filosofin medger inte ndgon politiskt klar
definition av vari utstotthet i samhillct egentligen bestdr. Typiskt ir
nir en existentialistiskt pdverkad, i dvrigt mycket genial psykiater som
Robert Laing drivs att definiera psykisk friskhet som det tillstdnd som
flertalet ménniskor anser att de sjilva befinner sig i.

De terapeutiska samhillena har heller inte riktigt lyckats beméstra vad
man kan kalla den latenta maktens problem. Deras frihetsideologi har
pd négot sitt gjort halt infor vissa grinser. Detta dr sdrskilt tydligt med
t. ex. Maxwell Jones verksamhet. Dar har insmugit sig drag av bete-
endeterapi och sociala anpassningsidéer — tydligen i ridsla for de fulla
konsekvenserna av det terapeutiska samhéllcts frihetliga och revolutio-
nerande grundidé.

De terapeutiska samhillena méiste bemiistra dessa problem. De maéstc
vara i stdnd att ocksé ifrdgasitta sidor hos sig sjilva. De maste klarare
anknyta till den politiska och sociala frigérelsekampen i allmiéinhet — inte
gd inat sig sjdlva. De ir angripna, de méste vilja sida. Dc representerar
ju, vad jag forstar, en forhoppning for alla utstétta, inte minst for den
majoritet av utstotta som i dag inte har nigot annat att ga till in den
gamla tvangsvarden. Dirfor 4r de terapeutiska samhallenas ansvar stort.
De maéste leva upp till det starkare dn vad de hittills har formatt. Nir
tvangets och reaktionens manga foresprakarc i den samhiilleliga krisens
spdr borjar fa ny vind i seglen, dd maste ocksd frigdrelsens forkiimpar
skiirpa sina vapen och — bildligt och bokstavligt —~ g4 ut pd gatorna.

Statsradet INGEGERD TROEDSSON: .

Herr talman! 1 motsats till vad J6rn Svensson gjorde tinker jag intc
betygsiitta hans anforande.

Jag skulle vilja séga till Jorn Svensson: Vi kommer ingen vart pd det
hir omrédet genom att generalisera utifran ett unikt, utomordentligt svart
patientfall. Vi kommer heller ingen vart pd det hiir omridet genom att



forsoka dra alla psykiska stdrningar 6ver en kam. Aven herr Svensson  Nr 22
‘vet siikert innerst inne atl psykiska stdrningar kan ha odndligt manga Tisdagen den
olika orsaker. Vi kommer heller ingen vart genom att {orsoka misstink- 8 november 1977
liggéra dem som har ansvar for den psykiatriska virden, som arbetar
som liikare eller i annan cgenskap inom den psykiska varden, eller genom  Om den psykiatris-
att forsoka misstidnkliggora riksdagens ledamoter. ka vdrden

Jorn Svensson talade om att detta var ett omride dir man bara utreder
och utreder. I sjdlva verket iir det, som jag angav i mitt interpellationssvar,
ett utomordentligt dynamiskt omrade. Vi har varit med om en mycket
snabb utveckling i positiv riktning. dven om naturligtvis mycket aterstar

att gora.

Jorn Svensson bad ocksd om en malsittning for utvecklingen pd det
hidr omradet. Ser man pd landstingens planer nir det giller den psy-
kiatriska varden fram till 1985 finner man att inget annat vardomride
i planerna dr foremal for en sd genomgripande principiell fordndring som
just det psykiatriska. I samtliga planer rdder en stor enighet i friga om
huvudinriktningen i det psykiatriska vardomrddects utveckling. Generelit
giller, for samtliga planer, att man framfor allt forsoker begriinsa den
traditionella ldngtidssjukvérden och bygga upp en korttidssjukvard vid
linssjukhusen samt Oka insatserna i Ooppen vdrd.

I fraga om malsiittningen kiinnetecknas planerna av c¢n allmin inrikt-
ning pi hela virdomradet som gir ut pi att forebygga sjukdomstillstind
genom #dndamadlsenlig hilsovard och mentalhygien, att efterstriva tidig
upptickt och tidig behandling av psykiatriska sjukdomstillstind, att gora
den psykiatriska vdrden littillgiinglig och samordna den med den so-
matiska.

Det hir dr ett omrade dir det naturligtvis dr utomordentligt angelédget
att patienten har ldtt att fA vard och att patienten kommer i tid. Jag
tror darfor inte att vi kan gora den svenska psykiatriska varden en storre
otjinst d4n genom att — pa det sédtt som Jérn Svensson hela tiden gjorde
— enbart tala om den psykiatriska virdens patienter som “‘de utstotta™,
och samtidigt utmala varden som om den vore niira nog helt virdelos.
Det kan kanske finnas skil att crinra J6rn Svensson om att det helit
Overvigande antalet patienter i dag soker frivilligt.

Jorn Svensson talade ocksd mycket nedlatande om psykofarmaka. Jag
tror — eller hoppas i alla fall — att Jérn Svensson ir timligen ensam
i det hiir landet om att ha den instillningen att man i stort sett skulle
kunna undvara likemedel. Aven de som arbetar terapeutiskt beteen-
devetenskapligt pd det hir omradet ar vil medvetna om att genom till-
komsten av moderna psykofarmaka har man i stor utstrickning kunnat
vad man brukar Kalla avfolka mentalsjukhusen. Manga som f6r bara
15--20 &r sedan skulle ha varit hiinvisade till nidra nog livsldng vard pé
de psykiatriska sjukhusen kan 1 dag med en riktig medicinering leva
ett i stort sett normalt liv.

Jorn Svensson frigade mig ocksd om min instillning till terapeutiska
samhiillen, till frivillighet i varden. Naturligtvis dr alla som arbetar pa 51



Nr 22

Tisdagen den
8 november 1977

Om den psykiatris-
ka vdrden

det hidr omréidet helt inriktade pa att man i forsta hand skall forséka
né frivillighet. Men nir en person trots allt inte frivilligt vill underkasta
sig vard, vad gor man da? Jag vill understryka att detta att berova en
minniska hennes frihet — pa vilket omrade det dn mé vara — naturligtvis
méiste omgirdas med utomordentligt starka rittssikerhetsgarantier. Men
samtidigt tror jag att det dr utomordentligt svart att bara si ati siga
dra ett streck over LSPV, over allt vad tvdngsomhiindertagande inom
socialvarden heter. Resultatet skulle bli att manga av de minniskor som
i dag kan f& cn adekvat vard i si fall skulle antingen omkomma eller
ocksd hinvisas till kriminalvarden. Och det har ind varit en medveten
strivan i svensk vardpolitik att féra dver samhiillets befattning med véard-
behdvande {rén kriminalvarden till de véirdformer som i&r rikiigare ur
medicinsk och social bemiirkelse.

Betydelsen av det terapcutiska samhiillet — att man si langt mojligt
skall bygga upp sambhillet, planera samhiillet i alla avseenden, s att
man undviker utstétning och psykisk ohilsa — dr vi alla verens om.
Jag vill hoppas och tro att det dr ndgonting som alla partier hiir i landet
verkligen strivar cfter.

Till sist vill jag sdga till Jérn Svensson att vi har ménga utlindska
studiebesok vid den svenska psykiatriska varden. Kanske vore det inte
s& dumt om Jorn Svensson vid tillfille forsékte studera hur det star
till pd det hiir omradet i andra linder. Jag végar garantera att svensk
psykiatrisk vard ligger mycket vil till, dven om, som jag tidigare sade,
oiandligt mycket Aaterstdr att gora.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman' Fru Troedsson blir allt intressantarc och alltmer avslo-
jande for den omedvetenhetens och konservatismens vardpolitik som
den nuvarande regeringen tydligen kommer att fora.

Hon vill inte ens vidkiinnas att det finns utstdtta i samhiillet. Hon
vill inte ens vidkidnnas att den opinion som organiserar en del av dessa
utstdtta — R-forbunden, Alro, paticntféreningar av olika slag — anvinder
just dessa definitioner. Dc har i huvudsak den instéllning till neddrog-
ningen med psykofarmaka — som i sd hog grad forekommer inom den
psykiatriska virden — som jag hir har givit uttryck for. Det dr avsldjande
att fru Troedsson tydligen inte har ndgon som helst kontakt med den
delen av opinionen: det visar hennes ordval och hennes omedvetna siitt
atl resonera.

Sedan frigade jag inte huruvida den psykiatriska vérden forindrats.
Jag fragade: Vilken typ av {Orindring dr regeringen f{or, vilken vird-
ideologi har regeringen? Varfor svarar inte fru Troedsson pa denna friga
i stdllet for att tala i allminna termer och undvika att ta stillning? Hur
star det till med tvanget — dr ni {6r mera tving eller iir ni for mindre
tvang? Varfor sker det 23 000 tvdngsomhiindertaganden i Sverige nir
det i regel sker betydligt fdrre i flertalet andra, jamforbara linder? Ta
ett i andra sammanhang kritiserat land, Tyska demokratiska republiken,



didr motsvarande lagrum féranleder 500 tvangsomhiéndertaganden arligen Nr 22
pd en dubbelt s& stor befolkning! Tisdagen den
Infor denna massiva uppvisning av tvdngsomhiinderiaganden siiger fru 8 november 1977
Troedsson att hon dr fér att tvdngsomhindertagandena skall bli s& f
som mgjligt! Det dr ett sddant diir politiskt uttalande som ingenting be- Om den psykiatris-
tyder. Det var inte det jag fragade efter. Jag tycker vi skall ligga av  ka vdrden
det taktiskt politiska spriket som dr s& missbrukat i denna kammare
och svara rakt pd sak. Ar ni for mera tvang eller ir ni for mindre tvang?
Skall tvanget kraftigt inskriinkas, skall det utékas, skall det forbli vad
det ar? Vilken ér regeringens ideologi?
Fru Troedsson avslgjade ytierligare sin sdvitt jag kan forstd fullstindiga
omedvetenhet om sjilva frdgestdllningen niar hon kommenterade de s. k.
terapecutiska samhiillena. Hon sade: Ja visst ir jag for frivillighet i varden.
Men det ir skillnad mellan att “frivilligt™ gé till en gammaldags tvangs-
institution med alla de medel som dir finns och att gé in i ctt terapeutiskt
sambhiille! Den skillnaden ser inte fru Troedsson. Hon har tydligen inte
alls forstétt sjilva idén med de terapeutiska samhillena. Det forvanar
mig — hon idr dndd det statsrdd som dr ansvarig for denna sektor.
Jag skall dterkomma betriffande vissa inslag i den psykiatriska virden
och stiilla direkta {ragor, huruvida fru Troedsson har sig bekant vad som
har hint nir det giller ndgra konkreta fall av 6vergrepp.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 9 Foredrogs och hinvisades
Propositioner

1977/78:10 och 13 till trafikutskottet
1977/78:19 mom. | till skatteutskotiet, i ovrigt till jordbruksutskottet
1977/78:23 till socialforsiikringsutskotiet
1977/78:27 till socialutskottet
1977/78:29 till trafikutskottet
1977/78:34 till arbetsmarknadsutskottet
1977/78.36 till utbildningsutskottet
1977/78:37 till jordbruksutskottet
1977/78:39 till finansutskottet
1977/78:43 till trafikutskottet
1977/78:46 till justitieutskottet

§ 10 Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1977/78:52 till skatteutskottet

Betriiffande detta drende hade regeringen foreslagit att riksdagen skulle
besluta att motionstiden forkortades till tio dagar.

Kammaren beslét forkorta motionstiden till att utgd torsdagen den
17 november. 53



Nr 22 § 11 Foredrogs och hiinvisades

Tisdagen den Skrivelse
8 november 1977  1977/78:56 uill arbetsmarknadsutskottet

Anmdlan av § 12 Foredrogs och hinvisades
interpellation Motioner
1977/78:23-26 till konstitutionsutskottet
1977/78:27 till finansutskottet

§ 13 Foredrogs men bordlades &ter

konstitutionsutskottets betinkanden 1977/78:7 och 8 lagutskoticts be-
tinkanden 1977/78:1, 3 och 4

soctalforsikringsutskottets betiinkanden 1977/78:1-4

kulturutskottets betinkanden 1977/78:2-6

trafikutskottets betinkande 1977/78:5

niringsutskottets betinkanden 1977/78:2-10

arbetsmarknadsutskottets betinkande 1977/78:4

§ 14 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstiillningen
1977/78:61.

§ 15 Anmiildes och bordlades

Propositioner

1977/78:35 om godkinnande av ¢n statskredit till Portugal

1977/78:38 om iindring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allmiinna handlingar, m. m.

1977/78:58 om &kat stéd till dagspressen, m. m.

§ 16 Anmiildes och bordlades

Arbetsmarknadsutskottets betiinkanden

1977/78:5 med anledning av motioner om jimstilldhetsfrigor m. m.

1977/78:7 med anledning av motion om bevakning av vissa 1oneford-
ringar i konkurs

§ 17 Anmilan av interpellation

Anmiildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 8 november

1977/778:62 av Eivor Marklund (vpk) till industriministern om en am-
moniakfabrik i Luled, m. m.:

Virt land forbrukar arligen 500 000-600 000 ton ammoniak, men den
54 egna tillverkningen inom landet uppgdr till endast 160 000 ton. En mycket



stor marknad for produkten finns saledes inom vart eget land. Enbart
genom att ta till vara de biprodukier frdn koksverket vid NJA i Lulcd
som i dag gir ut som fororeningar kan man fa fram 100 000-200 000
arston ammoniak i Luled. De biprodukter det frimst giiller dr gas, tjira
och spittolja frin koksverket, biprodukter som kan tas till vara i stillet
for att skickas ut i luften 6ver Luled.

Enbart ammoniakverket kriver en driftpersonal pd 100-120 man. Om
en fabrik for konstgodsel byggs till, ger den totalt 700-800 jobb, sdledes
ett mycket bra projekt i det krisdrabbade Norrbotten.

En mingd godselmedel kan framstillas med ammoniak som bas. Pro-
jektet forutsitter idven ett apatitverk i malmfilten och brytning av de
dolomitfyndigheter som finns i liinet och skulle dirmed genom sina sprid-
ningseffekter bli av mycket stort virde dven for det dvriga Linet.

Gotaverken i Goteborg marknadsfor i dag en teknik for att framstilla
ammoniak. Man har visat stort intresse fOr forslaget att tillverka am-
moniak ur biprodukterna vid NJA:s koksverk. For Gotaverken skulle
byggandet av en ammoniakfabrik i Luled betyda, forutom det direkta
tillskottet av sysselsiittning, att man skulle & en referensanliggning att
peka pa och dirmed 6ka sina exportmdojligheter.

Projektet har alltsd stor betydelse inte bara for Norrbotten utan ocksé
for Goteborgsregionens sysselsittningsutveckling.

Mot denna bakgrund vill jag stiilla foljande fragor till industriministern:

1. Delar industriministern &sikten att detta projekt maste snabbutredas
med sambhiillsckonomiskt perspektiv for att i en snar framtid ge sys-
selsiittningstillfillen som bide Norrbotten och Goteborg behdver?

2. Kommer industridepartementet att tillskjuta de ekonomiska medel
som ir erforderliga for snabbutredning och anldggning av ammoniak-
och handelsgddseltillverkning?

§ 18 Meddelande om fragor
Meddelades av foljande fragor framstillts
den 8 november

1977/78:127 av Per Bergman (s) till statsradet Birgit Friggebo om [orslag
til! riksdagen rorande den framtida byggadministrationen:

Byggadministrationsutredningen tade i maj 1976 fram fGrslag rorande
ansvarsfordelning och organisation for uppgifter inom bostadspolitik, fy-
sisk planering och byggnadsvisen. Forslagen har remissbehandlats.

Mot denna bakgrund vill jag till statsradet Birgit Friggebo stiilla foljande
fraga:

Kommer byggadministrationsutredningens forslag. sivitt de faller un-
der statsradets beredning, att foranleda proposition till riksdagen under

Nr 22
Tisdagen den

8 november 1977

Meddelande om

frdgor
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Tisdagen den
8 november 1977

Meddelande om
Sragor

innevarande budgetdr? Om s& ir fallet, vilka dclar av utredningstorslaget
avses d& bli prévade?

1977/78:128 av Hugo Bengisson (s) till industriministern om samman-
siittningen av utredning om svensk varvsindustri:

Mecd anledning av industriminister Aslings uttalande att ledningen for
AB Svenska Varv skulle f& i uppdrag att snabbutreda en nedbantning
av svensk varvsindustri vill jag stilla foljande friga:

Kommer statsradet att i utredningen om svensk varvsindustri jimvil
placera foretriidare for Oresundsvarvet och Gvriga storvarv s att erfor-
derlig kiinnedom om resp. varvs lonsamhet och forutsittningar och om
kommunernas sysselsitiningslige kan tiliféras utredningen?

1977/78:129 av Inga Lamz (vpk) till statsradet Birgit Friggebo om de
kommunala eltaxorna m. m.:

Skillnaderna mellan kommunernas taxor vad giller el, viirme, vatten
och sophimtning &r stora. Vattentaxan kan t. ex. skilja pd 10 kr/kvm
for en lidgenhet i dyraste och billigaste kommunen, och fjérrvirmetaxan
kan skilja p2 8 kr/kvm for en ligenhet i olika kommuner.

Vilka atgirder imnar regeringen vidta for att utjiimna dessa skillnader?

1977/78:130 av Oswald Sdédergvist (vpk) till forsvarsministern om riitten
for virnpliktiga att siitta upp bilder i logement:

Vid 1 20, Visterbottens regemente, beordrades forra hosten soldaterna
vid ctt kompani att ta ner bilder som satts upp pa logementskpens utsida
och pa andra platser i logementet.

Soldaterna hade tillsammans kommit 6éverens om att pryda upp lo-
gementet, men av ndgon anledning Sl detta intc kompanichefen i sma-
ken. Han krivde att han personligen skulle f4 bestimma vilka bilder
som skulle fa sittas upp.

Soldaterna gjorde di en JO-anmiilan, d& de ansig att de enligt tryck-
frihetsforordningen hade ritt att siitta upp de bilder som alla var dverens
om. I JO:s utslag, som kom i host, medges att spridning av tryckt skrift
inte far hindras pd grund av innchdllet, om det inte strider mot TF.
Till tryckt skrift rilknas dven bilder utan text. Didremot kan ingripanden
goras pd grund av ordningshinsyn. Detta var vad regementsledningen
pd 120 hiinvisade till, och JO limnade ddrfér anmilan utan &tgiird.

Jag vill fraga forsvarsministern:

Ar det i verensstimmelse med demokratiska principer att pa omvigar
infora censur pd vdra militira forband?

§ 19 Kammaren atskildes k1. 18.06.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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