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Statlig forvaltning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas 20 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2006. Motionerna avser bl.a. opinionsbildande myndigheter,
o6kad medborgarmakt, drojsmélstalan, utnamningsmakten, HBT-fragor, kom-
munikation med myndigheter i punktskrift, alkoholfri representation, vege-
tarisk och vegansk mat pa offentliga inrdttningar, flaggning med EU-
flaggan pa offentliga byggnader, anvindarvinliga tekniska 18sningar for
myndigheter och offentlig service samt IT-politisk samordning inom Reger-
ingskansliet samt mellan regering och riksdag.

Utskottet anser att riksdagen ska avsld motionerna.

Till betdnkandet finns fogat 3 reservationer.



2006/07:KU12

Innehallsforteckning

SaMMANTANING ..ot 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ........c.ccoceieriiniiniinininneccieee 3
Redogorelse fOr Arendet .........c.ocvecueeiieieeiiieseee e 5
Arendet och dess DEredning ..............cooveveereevevreeeeeeeeeeeeeeeeseees e, 5
Utskottets GVETrVAZANAEN .........cccueiieeieieiieieeeeeie ettt 6
Drojsmal hos myndigheter ..........ooeveieieeniniieeeeeeeeee s 6
Opinionsbildande myndigheter ...........cccooieiiiiieiiiniiereeeeeeee e 7
Okad Medborgarmakt ............cccooceveveueeereeieeeseeeeeeeeseeeseeeseseseseees s senenaans 8
HOgre statliga tJANSIET ......eeevieiieeeieeieeie ettt 11
HBTAMTAZOT ..ttt sttt eaes 14
Lansstyrelserna som tillsynsmyndighet i diskrimineringsfragor ............... 16
AlKOhOITT representation ...........c.ceceecvereriereenieniieie et 17
Vegetarisk och vegansk mMat ...........ccocceevieienieniieniee e 18
Samordnad IT-POLItiK ......cocoeriiriiiiniiiii e 19
Anvandarvanlig teknik .........ocoviiiiiiie e 20
Kommunikation i punktsKrift ..........ccccccervieviiiniiniiiieeeeeen 22
Flaggning med EU-flag@an ...........ccocovieieiiiieiee e 24
E-postadresser till departementen pa svenska spraket ...........c.ccceccrecnnene. 25
RESEIVALIONET ....viviiiiiiieiieiestet ettt ettt 27
1. Okad medborgarmakt, punkt 3 (INP) .......cocceveeerverrevereeeereerereesceenee s 27
2. HBT-fragor, punkt 5 (V, MP) ceceeeeeeiieeieeiieieseeit et 27
3. Alkoholfri representation, punkt 7 (V, MpP) «...ccceeveereenennienienennieneennens 28
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade forslag ..........coccevevieiiininiiniiiiienicieceeee, 29
Motioner fran allménna motionstiden hosten 2006 ...........cccccceveverenennn. 29



2006/07:KU12

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Drojsmal hos myndigheter
Riksdagen avslar motion 2006/07:K264 yrkande 5.

2. Opinionsbildande myndigheter
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K223, 2006/07:K262 yrkande
2 och 2006/07:K306.

3. Okad medborgarmakt
Riksdagen avslar motion 2006/07:K264 yrkandena 1-3.
Reservation 1 (mp)

4. Hogre statliga tjéinster
Riksdagen avslar motion 2006/07:K285.

5. HBT-fragor
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K312 yrkandena 7-9 och
2006/07:K355 yrkande 5.
Reservation 2 (v, mp)

6. Lansstyrelserna som tillsynsmyndighet i diskrimineringsfra-
gor
Riksdagen avslar motion 2006/07:K319.

7. Alkoholfri representation
Riksdagen avslar motion 2006/07:S0376 yrkande 8.
Reservation 3 (v, mp)

8. Vegetarisk och vegansk mat
Riksdagen avslar motion 2006/07:K325.

9. Samordnad IT-politik
Riksdagen avslar motion 2006/07:K351 yrkande 1.

10. Anvindarvinlig teknik
Riksdagen avslar motion 2006/07:K345.

11. Kommunikation i punktskrift
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ub257 yrkande 3.

12. Flaggning med EU-flaggan
Riksdagen avslar motion 2006/07:K321 yrkande 1.
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13. E-postadresser till departementen pa svenska spraket
Riksdagen avsldr motion 2006/07:K275.

Stockholm den 13 mars 2007

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid
(m), Kerstin Lundgren (c) och Kjell Eldensjo (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas 20 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2006. Motionerna avser bl.a. opinionsbildande myndigheter,
o6kad medborgarmakt, drojsmélstalan, utnamningsmakten, HBT-fragor, kom-
munikation med myndigheter i punktskrift, alkoholfri representation, vege-
tarisk och vegansk mat pa offentliga inrdttningar, flaggning med EU-
flaggan pa offentliga byggnader, anvindarvinliga tekniska 1osningar for
myndigheter och offentlig service samt IT-politisk samordning inom Reger-
ingskansliet samt mellan regering och riksdag.
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Utskottets overvidganden

Dr6jsmal hos myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om drdjsmalstalan med
hanvisning till att riksdagen har gett regeringen till kdnna att den
bor lagga fram forslag till atgérder avseende myndigheters hand-
laggningstider och dr6jsmal.

Motionen

I motion 2006/07:K264 av Mikaela Valtersson (mp) yrkande 5 anfér motio-
niren i anslutning till yrkanden om ©kad medborgarmakt att det i en
rattsstat dr viktigt att beslut fattas pa utsatt tid och att det finns verknings-
fulla juridiska végar att utkriva ansvar om sd inte sker. I de fall ett
medborgarkontrakt definierar handlaggningstider och drdjsmal bér medbor-
garen enligt motiondren kunna fora drojsmaélstalan mot den myndighet som
ska fatta beslut.

Utredning om handldggning i domstol

Regeringen har den 8 mars 2007 beslutat att tillsdtta en utredning om for-
battrade mojligheter for den enskilde att paskynda handlaggningen i dom-
stol (Ju2007/2641/DOM). Utredaren ska ha i uppdrag att kartldgga
domstolschefens skyldighet respektive mojlighet att agera vid langsam hand-
laggning samt ldmna forslag om utredaren bedomer att det finns behov av
att utvidga domstolschefens befogenheter for att mojliggdra dndamalsen-
liga atgérder.

Tidigare behandling

I betdnkande 2004/05:KU14 behandlade utskottet ett flertal motioner med
liknande innehall som den nu behandlade varvid utskottet avslog motio-
nerna. Utskottets forslag foranledde en reservation av m, fp, kd, ¢ och mp.
Reservanterna ansag att det i en réttsstat dr viktigt att medel star till buds
som garanterar den enskilde medborgarens ritt till en séker och snabb hand-
laggning av ett drende. Detta var enligt deras mening sérskilt angeldget
vad giller fall av myndighetsutovning mot den enskilde. Den enskildes
stdllning gentemot den offentliga forvaltningen borde dérfor stirkas. Med-
borgaren borde ha mdjlighet att utkrdva ansvar pa juridisk vdg. Det kan
ske t.ex. genom infoérande av en s.k. drdjsmalstalan, vilket skulle ge den
enskilde en mdjlighet att i domstol f& provat om ett forvaltningsérende ono-
digt uppehélls hos den myndighet som har att fatta beslut i drendet.
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Reservanterna hénvisade ocksé till Fri- och rittighetskommitténs forslag
om att en generell mdjlighet till talan mot den offentliga forvaltningens
underldtenhet att avgdra drenden borde inforas i svensk ritt (SOU
1994:117). Ytterligare ett sétt att stirka den enskildes stdllning gentemot
det offentliga kunde enligt reservanterna vara att infora en ordning med
straffavgift for myndigheter som inte korrigerar sina egna misstag inom en
angiven tidsrymd. Riksdagen bif6ll reservationen varen 2005 (rskr. 2004/05:
153).

Fragan om drdjsmalstalan togs ocksd upp i motioner under allménna
motionstiden ar 2005. Utskottet hdnvisade da till att riksdagen nyligen
hade gett regeringen till kdnna att den bor ldgga fram forslag till atgédrder
avseende myndigheters handlaggningstider och drojsmal varfér motionerna
avstyrktes (bet. 2005/06:KU7).

Utskottets stdillningstagande

Med hénsyn till att riksdagen gett regeringen till kédnna att den bor ligga
fram forslag till atgirder avseende myndigheters handldggningstider och
drojsmal avstyrker utskottet motion 2006/07:K264 yrkande 5.

Opinionsbildande myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om myndigheternas opini-
onsbildande verksamhet med hénvisning till att fragan behandlas
i utredningen om Oversyn av den statliga forvaltningens uppgifter.

Motionerna

I motionerna 2006/07:K223 av Anna Ko6nig Jerlmyr (m), 2006/07:K262 av
Cecilia Widegren (m) och 2006/07:K306 av Fredrik Schulte (m) begirs att
myndigheters opinionsbildande verksamhet ska utredas eller stoppas. I
motionerna framfors att myndigheterna har fatt ett otydligt uppdrag och att
det inte bor vara myndigheternas ansvar att bilda opinion for politikernas
idéer utan att det ansvaret maste ligga pa politikerna. Dessutom anfér motio-
ndrerna att det dr ett sloseri med skattemedel att myndigheterna dgnar sig
at opinionsbildande verksamhet samt sétter i friga om myndigheterna iakt-
tar regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat fragor om opinionsbildande myndigheter vid flera
tillfallen tidigare, senast véren 2006 i forenklad ordning (bet. 2005/06:
KU?7). Utskottet vidholl sin tidigare beddmning och fann inte skél att ta
upp fragan till ndrmare behandling. Dessforinnan behandlade utskottet fra-
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gan varen 2005 (bet. 2004/05:KU14). Utskottet vidholl ocksa da sitt tidi-
gare stéllningstagande. Utskottet ansdg att opinionsbildande atgirder i
vissa fall kan vara ett mer dndamalsenligt styrmedel 4n regler, och man
utgick fran att myndigheterna i sddana sammanhang iakttar regeringsfor-
mens krav pa saklighet och opartiskhet. I det tidigare stdllningstagandet
framholl ocksa utskottet att regeringen, om den anser det pakallat, kan
andra myndigheternas arbetssitt.

Oversyn av den statliga forvaltningens uppgifter och organisation

Regeringen beslutade den 21 december 2006 om en Overgripande och
genomgripande dversyn av den statliga forvaltningens uppgifter och organi-
sation (dir. 2006:123). Enligt direktiven ingér det i kommitténs uppdrag
sarskilt att granska och omprdva myndigheters opinionsbildande och kon-
kurrensutsatta verksamheter. Hela uppdraget ska genomforas i tva etapper.
I en forsta etapp ska kommittén utifrdn en inledande kartliggning koncen-
trera sitt arbete pa frdgan om myndigheters opinionsbildande verksamhet
och problemen forknippade med sma myndigheter. En redovisning med for-
slag till atgérder som kan genomforas pd kort sikt ska ldmnas senast den
15 december 2007.

Utskottets stdllningstagande

Opinionsbildande dtgdrder som myndigheter vidtar kan i vissa fall vara ett
mer dndamélsenligt styrmedel &n regler, och vi utgdr fran att myndighe-
terna i sddana sammanhang iakttar regeringsformens krav pa saklighet och
opartiskhet. Regeringen har tillsatt en utredning med bl.a. uppgiften att
granska och omprova myndigheters opinionsbildande verksamhet. Det stir
regeringen, om den anser det pakallat, fritt att ndra myndigheternas arbets-
satt. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns behov
av nagot tillkdnnagivande till regeringen i fragan och avstyrker motionerna
2006/07:K223, 2006/07:K262 och 2006/07:K306.

Okad medborgarmakt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om atgérder for en stérkt
medborgarmakt med hénvisning till att det inom olika omraden
pagar arbete i syfte att stirka medborgarnas inflytande.

Jamfor reservation 1 (mp).
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Motionen

Motion 2006/07:K264 av Mikaela Valtersson (mp) tar upp fragor om med-
borgarmakt och medborgarkontrakt. Det offentliga maste enligt motioniren
ndr det géller service deklarera vad som erbjuds medborgaren. Forst ndr
det dr klarlagt vilken ambitionsniva en offentlig verksamhet bor halla har
vi mojlighet att stdlla krav och utkrdva ansvar. Manga medborgare kénner
sig osdkra pa vilken service som de kan forvénta sig av offentlig verksam-
het. Méanga vet inte om den service de fatt nar upp till de krav som man
borde kunna stdlla. Ett sétt att komma till ritta med dessa problem &r att
arbeta med medborgarkontrakt. Medborgarkontraktet definieras som en juri-
diskt icke bindande avsiktsforklaring mellan ett offentligt organ och med-
borgaren eller brukaren av tjénsten. Grundtanken med medborgarkontrakt
ar att det offentliga tillsammans med medborgaren i ett skrivet dokument
definierar vilka krav det offentliga ska leva upp till. For dndamalet bor det
inréttas ett program och goras en kraftsamling kring dessa fragor (yrkande
1). Statskontoret bor tillsammans med Statens kvalitets- och kompetensrad
fa 1 uppdrag att ta fram ett program som kraftsamlar kring stirkt medborgar-
makt (yrkande 2). Staten bor vidare ta initiativ till en dialog med Kom-
mun- och Landstingsforbunden kring hur medborgarnas makt och
inflytande kan stdrkas (yrkande 3).

Bakgrund

Regeringen redovisade i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas
tjdnst (prop. 1997/98:136) riktlinjer for och krav pa den framtida statliga
forvaltningen.  Propositionen antogs av en enig riksdag (bet.
1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294-296). Utifran de riktlinjer som angavs i
propositionen beslutade regeringen ar 2000 om ett flerarigt forvaltningspo-
litiskt handlingsprogram, En forvaltning i demokratins tjdnst — ett hand-
lingsprogram (Justitiedepartementet 2000). I programmet presenterades
dels de grundldggande virden och forutséttningar som enligt propositionen
ar vigledande, dels regeringens atgirder for en langsiktig utveckling av
forvaltningen. Bland regeringens atgédrder for béttre service till medborgare
och foretag ingick bl.a. en forsoksverksamhet med servicedeklarationer i
syfte att myndigheterna Oppet ska redovisa sina ataganden vad giller ser-
vice samt skapa en dialog med sina avndmare om hur servicen kan
utvecklas. Under 2001 péaborjades en forsoksverksamhet med serviceata-
gande och servicedialog. Regeringen gav femton statliga myndigheter och
sex forsdkringskassor i uppdrag att delta. I forsdksverksamheten lag att
myndigheterna skulle utforma och offentliggdra ett serviceatagande som
gav tydlig, relevant och forpliktande information om dess tjdnsteutbud och
servicenivd, fora en servicedialog med anvéndarna av tjénsterna samt inte-
grera anvdndarnas synpunkter i verksamhetsutvecklingen (prop. 2002/03:1
utg.omr. 2 bil. 1 s. 13).

2006/07:KU12
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I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5)
ldimnade regeringen en redovisning av detta arbete till riksdagen. Reger-
ingen gjorde bedémningen att servicedialoger och serviceataganden &r
effektiva arbetsmetoder for att fa till stind en medborgarorienterad forvalt-
ning och att arbetet bor fortsdtta och dven omfatta fler myndigheter som
har ndra och omfattande kontakter med medborgare och foretag. Under
2004 hade Statens kvalitets- och kompetensrad i uppdrag att ge efterfrage-
styrt stod till myndigheterna nér det géller deras arbete med servicedialo-
ger och servicedtaganden (regleringsbrev 2003-12-18). Rédet skulle
utveckla en végledning med gemensamma riktlinjer for arbetet baserat pa
erfarenheterna fran forsoksverksamheten samt med utgangspunkt i mélen
om en bittre service till medborgare och foretag samt 6kade mojligheter
till insyn och inflytande. I februari 2005 presenterade radet pa sin hemsida
den fOrsta versionen av vigledningen, Vigledning for brukardialoger —
steg till tjdnsteutveckling (version 1). Radet avsdg att publicera nya versio-
ner efter hand som végledningens innehall och form utvecklas i samarbete
med andra myndigheter.

Under ar 2003 genomforde Statskontoret en utvérdering av forsoksverk-
samheten med servicedialoger och serviceataganden (Statskontoret 2003:9).
Statskontoret foreslog bl.a. att termen brukardialoger skulle anvindas i stél-
let for termen servicedialoger.

Statens kompetens- och kvalitetsrad har lagts ned och verksamheten har
fr.o.m. ar 2006 tagits dver av Verket for forvaltningsutveckling, Verva.
Den forsta versionen av Végledning for brukardialoger avser Verva enligt
uppgifter pa verkets hemsida att datera upp. Dér sdgs att Verva kommer
att publicera nya versioner efterhand som vigledningens innehall och form
utvecklas i samarbete med andra myndigheter.

Verva ger i sin végledning 24-timmarswebben, som publiceras pa Ver-
vas hemsida, riktlinjer i syfte att ge medborgarna inblick i myndighetens
verksamhet och mdjlighet att ldmna synpunkter och paverka myndigheten.
Verva anfor pa sin hemsida att det &r ett viktigt led i myndighetens utveck-
ling att erbjuda medborgarna och de specifika mélgrupper som myndighe-
ten riktar sig till mojlighet att ge synpunkter pa myndighetens arbete. Ett
led i detta arbete &r att skapa elektroniska tjdnster for delaktighet och insyn.

I budgetpropositionen for 2005 aviserade regeringen att 10 miljoner kro-
nor skulle avsittas for en ny demokratisatsning 2006 (prop. 2004/05:1
utg.omr. 1 avsnitt 3.10.1). I satsningen ska bl.a. ingd atgérder for att stimu-
lera ett Okat valdeltagande i de allminna valen. I budgetpropositionen
anforde regeringen dven att ett stort antal aktorer bidrar till att stirka demo-
kratin (avsnitt 3.5.2). Bland annat framholl regeringen att kommuner och
landsting arbetar med att utveckla nya modeller for att involvera medbor-
garna i den demokratiska processen samt att Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet dgnar en stor del av sin verksamhet at demokrati-
fragor.
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I budgetpropositionen for 2007 anfor regeringen att ytterligare insatser
for att underldtta respektive motverka hinder for ménniskors deltagande
och inflytande kunde komma att vervdgas med utgangspunkt i de erfaren-
heter och kunskaper som samlas in bla. genom de forsoksverksamheter
som bedrivs inom ramen for 2006 ars demokratiseringssatsning. Reger-
ingen avsatte 2 miljoner kronor for uppfoljning av demokratipolitiken
(prop. 2006/07:1 utg.omr. 1 avsnitt 4.10.1).

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har behandlat fragan om inférande av medborgarkon-
trakt vid flera tillfdllen, senast varen 2005 (bet. 2004/05:KU30). Utskottet
vidholl sina tidigare uttalanden i d&mnet (bet. 2003/04:KU19). Det tidigare
uttalandet dterfinns i betédnkande 1997/98:KU21 da utskottet behandlade ett
motionsyrkande (fp) om inférande av medborgarkontrakt. I motionen hén-
visades till inférande av medborgarkontrakt i Storbritannien. En anledning
till att idén med medborgarkontrakt inte vunnit insteg i Sverige kunde
enligt utskottets mening vara att Sverige i jimforelse med Storbritannien
har en mer utvecklad lokal sjélvstyrelse, av vilket foljer uppfattningen att
ansvaret for dalig eller utebliven service fraimst bor utkrivas pa politisk
vég. Utskottet uppméarksammade bl.a. dven att det inom sjukvarden utveck-
lats olika s.k. vérdgarantier, dvs. rétt till viss service inom en viss tid, och
att kommunallagstiftningen Oppnat nya mojligheter till direkt medborgar-
eller klientinflytande pa driften av t.ex. daghem, skolor och vardinritt-
ningar. Utskottet fann mot den bakgrunden inget skél att &ndra sin
instéllning till medborgarkontrakt som den kommit till uttryck i ett betén-
kande hosten 1992 (bet. 1992/93:KU2), av vilket framgér att utskottet inte
ansdg att ett tillkdnnagivande till regeringen i fragan var pakallat.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och vill till detta ldgga att
Verva ger myndigheterna vigledning for hur de kan utveckla tjdnster for
delaktighet och insyn. Utskottet anser att ett tillkdnnagivande till reger-
ingen inte behdvs och avstyrker motionen 2006/07:K264 yrkandena 1-3.

Hogre statliga tjdnster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om utndmning av personer till
hogre statliga tjédnster med hinvisning till pdgaende utredningsar-
bete.

2006/07:KU12
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Motionen

I motion 2006/07:K285 av Marianne Berg (v) m.fl. efterlyser motionédrerna
mer demokrati vid utndmning av personer till hogre statliga tjdnster inom
myndigheter m.m. genom 6kad 6ppenhet, insyn, spinst i debatten och trans-
parens i beslutsprocessen.

Gdllande bestdmmelser

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen tillsétts tjdnst vid en domstol eller vid
en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av regeringen eller
av en myndighet som regeringen bestdimmer. Vid tillsdttning av statlig
tjanst ska avseende féstas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och
skicklighet. Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) &r bestimmelsen
ett uttryck for principen att statliga tjdnster ska tillsdttas efter objektiva
grunder utan hiansynstagande till ovidkommande omstdndigheter. Med for-
tjanst” avses ndrmast den vana som forvérvats genom foregdende tjanstgo-
ring. Med skicklighet brukar forstds ldmpligheten for befattningen,
adagalagd genom teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande
verksamhetens art. Bestimmelsen 4r utformad s& att dven andra sakliga
grunder dn fortjanst och skicklighet kan fi végas in i bedémningen, och
departementschefen ndmnde dérvid arbetsmarknadspolitiska och lokalise-
ringspolitiska hinsyn. Vid behandlingen av forslaget till en ny regerings-
form kommenterade konstitutionsutskottet bestimmelsens formulering.
Utskottet forutsatte att arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska
hansyn kommer att utnyttjas pa ett sddant sétt att inga faror for den enskil-
des rittssdkerhet kommer att uppstd (bet. KU 1973:26 s. 72).

Nérmare bestimmelser om tillsdttning av statliga tjénster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning (LOA). Enligt 4 § ska skickligheten
séttas framst, om det inte finns sdrskilda skl for ndgot annat. I forarbe-
tena till lagen (prop. 1993/94:65) papekades att fortjéanst och skicklighet i
regeringsformen ndmns endast som exempel och att dven andra sakliga
grunder kan vidgas in vid bedomningen. Enligt 4 § anstillningsforord-
ningen (1994:373), som trddde i kraft samtidigt med 1994 ars lag om
offentlig anstdllning, ska myndigheten utdver skickligheten och fortjansten
ocksa beakta sddana sakliga grunder som stimmer 6verens med allmidnna
arbetsmarknads-, jamstélldhets-, social- och sysselsittningspolitiska mal.

I Regeringens chefspolicy (Justitiedepartementet 2000) anfors att rorlig-
het bland myndighetschefer bor efterstrdvas och att tidsbegransade anstill-
ningar &dr ett instrument for att frimja rorlighet och for att vid behov
avveckla myndighetschefer. Vid nyanstdllning boér en myndighetschef,
enligt policyn, utses for en period av sex ar. Fortsatt anstillning vid
samma myndighet bor normalt begrénsas till tre &r. Malet dr dock att en
myndighetschef ska uppna minst tolv ars sammanlagd anstéllning.
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Grundlagsutredningen

Regeringen beslutade den 1 juli 2004 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att géra en samlad Gversyn av regeringsformen (dir.
2004:96). I kommitténs uppdrag ingar bl.a. att se dver mojligheten att dka
Oppenheten vid tillsdttningar av hogre statliga tjénster; i direktiven hénvi-
sas till riksdagens tillkdnnagivande varen 2004. Kommittén, som antagit
namnet Grundlagsutredningen, ska redovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2008.

Viéren 2004 avstyrkte utskottet motionsyrkanden i dmnet tillsdttning av
hogre statliga tjdnster. Utskottets forslag foranledde en reservation av m,
fp, kd, ¢ och mp. Reservanterna ansdg att regeringens utndmningsmakt
borde ses Over i syfte att 0ka Oppenhet vid tillsittningen av statliga myn-
dighets- eller verkschefer och andra topptjdnster. En mojlighet att oka
denna Oppenhet skulle enligt reservanterna kunna vara att lata kandidater
till sddana tjénster fragas ut offentligt infor det riksdagsutskott som bere-
der drenden som ror myndighetens eller verkets omréde. En annan mojlig-
het skulle kunna vara att inrdtta en forslagsndmnd. Reservanterna ansag att
regeringen borde utreda fragan om tillsdttning av hogre statliga tjénster
och aterkomma till riskdagen med forslag till atgdrder som okar 6ppenhe-
ten vid tjdnstetillsdttningar. Riksdagen bifoll reservationen (bet. 2003/04:
KUI1, rskr. 2003/04:173).

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden om att oka
Oppenheten vid tillsdttningar av hogre statliga tjénster, senast varen 2006 i
forenklad ordning (bet. 2005/06:KU7). Utskottet vidhdll sin tidigare bedom-
ning och fann inte skél att ta upp frdgan till ndrmare behandling. Varen
2005 hade utskottet avstyrkt motioner med hénvisning till riksdagens till-
kénnagivande varen 2004 (bet. 2004/05:KU14).

Budgetpropositionen for ar 2007

I budgetpropositionen for ar 2007 anfor regeringen att ett forstirkt fortro-
ende for de demokratiska institutionerna forutsétter att makten utdvas pa
ett ovildigt sétt. I detta sammanhang bor enligt regeringen sérskilt nimnas
behovet av en reformering av utndmningsmakten (prop. 2006/07:1
utg.omr. 1 avsnitt 4.9). Under utgiftsomrade 2 i 2007 é&rs budgetproposi-
tion ldmnas en redovisning av regeringens syn pa ledarskapsfragor i staten
(avsnitt 6.6.1). Utndmningspolitiken ska enligt regeringen reformeras med
utgangspunkt i regeringsformens stadgande om att det vid statliga utndm-
ningar endast ska féstas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjénst och
skicklighet. Malsittningen &r att utndmningspolitiken ska préglas av forut-
sdgbarhet, sparbarhet och dppenhet.
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Regeringen anger i budgetpropositionen att den kommer att omedelbart
péborja ett arbete i syfte att genomfora forandringar i rekryteringsproces-
sen avseende myndighetschefer och vissa andra hogre befattningshavare.
Pa omedelbar sikt kommer detta att innebéra att de kravprofiler som upp-
rittas infor en chefsrekrytering ska goras offentliga. Regeringen avser att
aterkomma med en redogérelse 6ver vilka strukturella fordndringar som
kommer att genomforas.

Svar pd interpellation

Den 14 november 2006 anforde statsradet Mats Odell i sitt svar pa en inter-
pellation av Peter Hultqvist (s) om regeringens utndmningspolitik att han
har initierat ett reformarbete avseende utndmningspolitiken och avser att
aterkomma med besked om den ndrmare utformningen av den nya proces-
sen sa snart beredningen av fragan &r avslutad.

Utskottets stdllningstagande

Vid tillséttning av statlig tjénst ska avseende fdstas endast vid sakliga grun-
der, sdsom fortjénst och skicklighet. Utskottet vidhéller sin tidigare bedém-
ning att den omsténdigheten att en person har politisk bakgrund inte ska
diskvalificera vederbérande frén att utndmnas till statlig tjénst, s linge
endast sakliga grunder &r tillimpliga vid tillsdttningen. I vissa fall kan poli-
tisk erfarenhet vara en fordel nér det géller att leda offentliga verksamhe-
ter. Mot bakgrund av detta och det pagdende arbetet i Regeringskansliet
och i Grundlagsutredningen avstyrker utskottet motion 2006/07:K285.

HBT-fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner med olika frdgor om bemdtande av

homosexuella, bisexuella och transpersoner i statsférvaltningen

med hénvisning till utskottets tidigare stdllningstagande i frdgan.
Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motionerna

I motion 2006/07:K312 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 7-9 samt motion
2006/07:K355 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, ¢, v och mp) yrkande 5 tar
motiondrerna upp fragor om diskriminering av HBT-personer i statsforvalt-
ningen, HBT-kompetens hos personal vid statliga myndigheter samt till-
synsmyndigheters ansvar for myndigheternas genomférande av HBT-
relevant lagstiftning.
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Tidigare behandling

Niér det giller myndigheternas kompetens i fragor som rér homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners livsvillkor (HBT-fragor) har utskottet flera
ganger behandlat motioner som ror detta omrade, senast varen 2006 (bet.
2005/06:KU7). Utskottet hade behandlat fragan varen 2005 (bet. 2004/05:
KU14) och vidholl da sin bedémning sdsom den redovisats i betdnkande
2003/04:KU11. I detta betonade utskottet att forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgdér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verk-
samhet, enligt regeringsformen, ska beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet. Myndigheter och deras personal far séle-
des inte lata sig paverkas av en Onskan att gynna eller missgynna vissa
enskilda intressen, och de fér inte ta hénsyn till ovidkommande omstindig-
heter. Vidare anforde utskottet att det i regeringsformen finns uttryckiga
bestimmelser om att myndigheter ska motverka diskriminering pa grund
av kon, hudfirg, nationellt eller etiskt ursprung, spraklig eller religios till-
horighet, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller annan omstdndighet
som giller den enskilde som person. Myndigheterna ska hjélpa enskilda att
ta till vara sin rétt i forvaltningsdrenden, och de har ett ansvar for att se
till att drenden blir tillrackligt utredda.

Utskottet ansidg dock att det trots dessa grundliggande bestimmelser
ibland kunde finnas skél att vidta vissa riktade atgérder avseende myndig-
heters kontakt med och sitt att behandla olika grupper i befolkningen. For
att personal vid olika myndigheter ska handldgga drenden pa ett sitt som
svarar mot de grundldggande bestimmelserna kan kompetenshdjande insat-
ser vara nddvéndiga. Utskottet konstaterade att regeringen hade tagit initia-
tiv eller avsdg att ta initiativ som riktar sig mot olika delar av den
offentliga forvaltningen. Enligt utskottets mening fanns det tills vidare dér-
for inget behov av ett uttalande fran riksdagen for att fasta regeringens
uppmaérksamhet pa behovet av atgirder. Motionerna avstyrktes.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande och utgér fran att reger-
ingen dven i fortsittningen uppmirksammar dessa fragor. Utskottet avstyr-
ker motion 2006/07:K312 yrkandena 7-9, samt motion 2006/07:K355
yrkande 5.
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Léansstyrelserna som tillsynsmyndighet i
diskrimineringsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att lédnsstyrelserna ska f3 till-
synsansvaret for samtliga diskrimineringsgrunder med hénvis-
ning till att huvudfrdgan om en sammanslagen ombudsmanna-
myndighet fortfarande bereds inom Regeringskansliet.

Motionen

I motion 2006/07:K319 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s) anfér motiona-
rerna att lansstyrelserna efter att ombudsmannamyndigheterna har slagits
ihop till en myndighet bor fi tillsynsansvaret rérande samtliga diskrimine-
ringsgrunder.

Ldnsstyrelsens uppgift i fraga om jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

Enligt 3 § forordningen (2002:864) med ldnsstyrelseinstruktion har ldnssty-
relsen bl.a. uppgifter i friga om jamstdlldhet mellan kvinnor och man.
Enligt 43 § ska det vid lansstyrelsen finnas en sérskild sakkunnig for fra-
gor om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén. Han eller hon ska utifran de
nationella malen for jamstdlldhetspolitiken frimja jamstdlldhetsarbetet i
lanet och medverka till att integrera jamstalldhetsaspekten i ldnsstyrelsens
uppgifter.

Diskrimineringskommitténs slutbetdinkande

I februari 2006 overldmnade Diskrimineringsutredningen sitt betéinkande
En sammanhdllen diskrimineringslagstifining (SOU 2006:22). I beténkan-
det foreslas bl.a. att de nuvarande fyra ombudsménnen mot diskriminering
— Jédmstilldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot
diskriminering pad grund av sexuell liggning (HomO) — slds samman till
en myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering.

Kommittén hade enligt tilliggsdirektiv (dir. 2003:69) dven i uppgift att
Overvidga om lénsstyrelserna borde fa ett tillsynsansvar ndr det giller
aktiva atgérder. I tilliggsdirektiven angavs vidare att det med hénsyn till
att kommitténs uppdrag inkluderade att 1dmna forslag pa hur tillsynen 6ver
efterlevnaden av en framtida diskrimineringslagstiftning skulle utformas,
vore ldmpligt att kommittén i det sammanhanget dven beaktade de forslag
som presenteras i departementspromemorian Tillsynsansvar éver jamstdilld-
hetslagen — en uppgift for ldinsstyrelserna? (Ds 2001:37). I tillaggsdirekti-
ven angavs vidare att om kommittén ansdg att det var ldmpligt att lita
lansstyrelserna fa ett sadant tillsynsansvar som foreslogs i promemorian
skulle den &ven Overvdga om ett liknande tillsynsansvar borde inféras
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betrdffande Gvriga diskrimineringsgrunder. Slutligen angavs att for flertalet
diskrimineringsgrunder var denna fraga avhingig av kommitténs stillnings-
tagande om aktiva dtgdrder borde inforas i arbetslivet dven for dessa.

Kommittén ansdg att ett 6kat regionalt tillsynsansvar for lansstyrelserna
inte borde inféras nu. Forst borde den nya ombudsmannen fa finna sina
ndrmare arbetsformer och nagon tid fa samla erfarenheter fran de nya dis-
krimineringsférbuden och de nya bestimmelserna om aktiva atgéirder.
Kommittén ansdg vidare att arbetet gillde fler samhillsomridden &n det
som ldnsstyrelserna tidigare haft tillsyn &ver. Forhéllanden inom t.ex. sko-
lan eller civil- och vérnplikt var inte nagot som alla lansstyrelser i dag
kunde forutsittas ha ingdende kdnnedom om.

Kommittén ansag ocksé att det kunde vara intressant att se hur de fack-
liga organisationerna tar det ansvar — och den chans till paverkan och
inflytande — som ligger i diskrimineringsregleringen. P4 sikt ansdg dock
kommittén att det fanns skl att aterkomma till fragan.

Fragan om en sammanslagen ombudsmannaorganisation och fragor i
anslutning till detta bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att Diskrimineringskommitténs betdnkande bereds
inom Regeringskansliet och att fraigan om tillsynsansvar for diskriminerings-
grunderna dr en fradga att ta stillning till i samband med det arbetet.
Utskottet kan dirfor inte se behov av att nu ge regeringen till kénna vad
som anfors i motion 2006/07:K319 och avstyrker dérfor motionen.

Alkoholfri representation

Utskottets forslag i korthet
Med hinvisning till sitt tidigare stdllningstagande avstyrker utskot-
tet en motion om att det bor tillséttas en utredning med uppdrag
att utreda forutsittningarna for en alkoholfri offentlig representa-
tion.

Jamfor reservation 3 (v, mp).

Motionen

I motion 2006/07:S0376 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 begirs ett till-
kénnagivande till regeringen om att en utredning bor tillsdttas med upp-
drag att utreda forutséttningarna for en alkoholfri offentlig representation.
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Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har behandlat fragor om alkoholfri representation for
statlig forvaltning och i riksdagen vid flera tillfdllen tidigare, senast véren
2006 i forenklad ordning. Utskottet vidhdll sin tidigare beddmning och
fann inte skél att ta upp frdgan till ndrmare behandling (bet. 2005/06:
KU7). Utskottet hade behandlat fragan véren 2004 (bet. 2003/04:KU11).
Utskottet avstyrkte da en motion med hénvisning till sitt tidigare stidllnings-
tagande. Det tidigare stéllningstagandet finns i betédnkande 2002/03:KU23.
Enligt detta bor stat och kommun &ven fortséttningsvis visa stor aterhall-
samhet med alkoholservering vid offentlig representation, och utskottet
utgick frén att s sker utan att riksdagen tar ndgot initiativ i saken.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande om att stat och kommun
dven fortsdttningsvis ska visa stor aterhallsamhet vid alkoholservering vid
offentlig representation och avstyrker motion 2006/07:S0376 yrkande 8.

Vegetarisk och vegansk mat

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till sitt tidigare stdllningsta-
gande en motion om skyldighet for offentliga inrdttningar att
erbjuda vegetarisk och vegansk mat.

Motionen

I motion 2006/07:K325 av Birgitta Ohlsson (fp) foreslas att offentliga inrétt-
ningar i Sverige, sasom forskolor, grund- och gymnasieskolor, é&ldre-
omsorg, fangelser och sjukhus ska vara skyldiga att erbjuda vegetarisk och
vegansk mat nir saddan efterfrigas.

Tidigare behandling

I fraga om skyldigheten att erbjuda vegetarisk och vegansk mat vid offent-
liga inrdttningar har utskottet behandlat detta vid flera tillfdllen tidigare,
senast varen 2005 (bet. 2004/05:KU14). Utskottet avstyrkte dd en motion i
detta &mne med hénvisning till sitt tidigare stillningstagande. Det tidigare
stdllningstagandet finns i1 betdnkande 2002/03:KU23. Dir sédger utskottet
att det inte dr en angeldgenhet for riksdag och regering att besluta om reg-
ler for vilken slags mat som serveras i offentlig regi, t.ex. skolan, utan for
kommuner inom ramen for den kommunala sjélvstyrelsen och andra
berérda myndigheter. Utskottet var alltsd inte berett att fororda en natio-
nell princip i detta avseende och avstyrkte motionerna.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motion
2006/07:K325.

Samordnad IT-politik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att det inte behdvs nagot tillkdnnagivande om vik-
ten av samordning av IT-politiken och avstyrker en motion hdrom.

Motionen

I motion 2006/07:K351 av Monica Green (s) yrkande 1 begidr motionéren
att regeringen ges till kdnna vad i motionen anfors om vikten av IT-poli-
tisk samordning inom Regeringskansliet och mellan regering och riksdag.

IT-politiska propositionen m.m.

I proposition 2004/05:175 Fran IT-politik for samhallet till politik for IT-
samhéllet finns ett avsnitt om gemensamma grundfunktioner i statsforvalt-
ningen. I avsnittet framhalls att, i takt med att den offentliga forvaltningen
utvecklas till att bli mer integrerad, kraven ocksd okar pa att system och
rutiner fungerar tillsammans. Det innebédr att vissa typer av grundfunktio-
ner maste utvecklas gemensamt och i form av Oppna och gemensamma
standarder. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen lyfte trafikuskottet
fram betydelsen av samordning och ett tydligt ledarskap i fordndringsarbe-
tet inom IT-politiken och erinrade om att Néringsdepartementet har ett
samordningsansvar inom omradet. Vidare sdg utskottet ndr det gillde
utvecklingen av IT-anvéndning i offentlig forvaltning ett stort virde i att
regeringen initierat en utredning med syfte att bl.a. bilda en forvaltningspo-
litisk myndighet. Den forvaltningspolitiska myndigheten skulle komma att
fa uppgifter av bred och 6vergripande karaktdr for att kunna bistd reger-
ingen med att realisera de forvaltningspolitiska malen och pa ett strategiskt
sitt driva arbetet med att utveckla och fornya forvaltningen. Utskottet till-
styrkte propositionen och avstyrkte motionerna (bet. 2005/06:TU4, rskr.
2005/06:142).

Fragor som inrymmer bl.a. samordning av den offentliga forvaltningen
bereds vidare inom Regeringskansliet.

Verva

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) som inrdttades den 1 januari
2006 har enligt sin instruktion (SFS 2005:860) till uppgift bl.a. att fraimja
anvéindningen av enhetliga kvalitetskrav och riktlinjer for anvéndningen av
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informationsteknik och utveckla anvindbarheten av och tillgdngligheten till
elektronisk information och elektroniska tjdnster. Verva ska bla. arbeta
med IT-strategiska fragor.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att det inom statsforvaltningen finns strivanden att
bl.a. frimja anviandningen av enhetliga kvalitetskrav samt riktlinjer for
anvindningen av informationsteknik. Nagot tillkdnnagivande hirom behdvs
inte varfor utskottet avstyrker motion 2006/07:K351 yrkande 1.

Anvindarvinlig teknik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om anvéndarvinlig teknik hos myn-
digheter och offentlig service med hianvisning till det arbete som
redan inletts pa detta omrade.

Motionen

I motion 2006/07:K345 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada s)
begirs att anvdndaren sétts i fokus ndr man utformar tekniska 16sningar
for myndigheter och offentlig service.

24-timmarsdelegationen

24-timmarsdelegationen (Fi 2003:05) ldmnade sitt betdnkande i december
2005 — e-tjdnster for ett enklare och éppnare samhdlle (SOU 2005:119). 1
betéinkandet anfor delegationen bl.a. att den gor bedomningen att skapan-
det av enhetligare granssnitt mot medborgare, foretag och andra aktorer ar
viktigt for att offentliga e-tjédnster ska ge ett mer enhetligt intryck. Detta ar
sérskilt viktigt i de sammanhang dér e-tjdnster utvecklas i samverkan. Dér-
for maste myndighetsdverskridande processer samordnas och en gemensam
begreppsapparat utvecklas. Delegationen ansag anvindningen av enhetli-
gare begrepp som en nddvéndighet for medborgarens och foretagens tillit
till offentliga tjdnster och dven for rattssdkerheten. Delegationen ansag
vidare att utvecklingen av e-tjdnster borde goras med beaktande av tillit
till avséndaren, regelstyrning, validering och forstaelse samt att de tekniska
16sningarna ska vara enkla och plattformsneutrala sa att de fungerar i olika
system, som telefon, SMS eller Internet. For att minska effekterna av digi-
tala klyftor vore det enligt delegationen viktigt att samma tjénster erbjuds i
flera olika tekniska system. Delegationen beddmde att det var av stor vikt
att forvaltningar som utvecklar e-tjdnster ocksd formulerar strategier for
genom vilka kanaler det dr ldmpligt att ge servicen.
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Budgetpropositionen dr 2007

I budgetpropositionen anfor regeringen att Verva kommer att ges i upp-
drag att samordna och frimja utvecklingen av elektronisk forvaltning i den
statliga forvaltningen. Vidare sdgs att utvecklingen av elektronisk forvalt-
ning ska leda till att det blir enklare att kontakta myndigheter, fa tillgang
till information och utféra drenden sdsom att registrera foretag och ansoka
om olika tillstdnd. Dessutom ska handlaggningstider forkortas, krav pa upp-
giftslimnande minskas och integritets- och sekretesskyddet stirkas. Effekti-
viteten ska Oka, bl.a. genom minskning av tidskrdvande manuella
arbetsmoment (prop. 2006/07:1 utg.omr. 1 bilaga 1 avsnitt 2.12).

Fragor som inrymmer bla. en anvéindarvinlig e-forvaltning bereds
vidare inom Regeringskansliet.

Beslut pad det forvaltningspolitiska omrddet

Regeringen beslutade den 21 december 2006 om en Overgripande och
genomgripande dversyn av den statliga forvaltningens uppgifter och organi-
sation (dir. 2006:123). Den 6versyn som regeringen inlett ska omfatta alla
statliga forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen. Syftet med
utredningen dr att effektivisera statlig forvaltning och verksamhet. Det ska
ske genom att:

* klargdra vad som bor vara statliga ataganden i form av myndighetsupp-
gifter,

* skapa goda forutsittningar for regeringens styrning av den statliga verk-
samheten,

» fa till stand en tydligare och en mera dverskadlig statlig forvaltnings-
struktur som forenklar kontakterna for medborgare och foretag och
underldttar samverkan mellan statliga myndigheter och mellan statlig
och kommunal forvaltning, samt

* Oka myndigheternas formaga att bidra till effektiviseringar och att full-
gora sina uppdrag i ljuset av de krav som EU-medlemskapet stéller.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade véaren 2004 olika fragor om IT i forvalt-
ningen, bl.a. om anvéindarvénlig IT-teknik (bet. 2003/04:KU11). Nér det
géller denna fraga konstaterade utskottet att regeringen hade tagit flera ini-
tiativ 1 syfte att fortsétta utveckla den elektroniska forvaltningen. Utskottet
sdg positivt pa dessa initiativ och forutsatte att arbetet skulle bedrivas med
hénsyn till olika gruppers sérskilda behov. Mot den bakgrunden var enligt
utskottets mening de tillkdnnagivanden som begérdes i motionerna inte ndd-
véndiga.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har fortsatt att ta initiativ till utveck-
ling av den elektroniska forvaltningen och att resultatet av detta arbete
gagnar den enskilda anvidndaren i kontakterna med myndigheter och for-
valtning. Utskottet anser att ett tillkdnnagivande till regeringen om detta
inte dr nddvéndigt. Utskottet avstyrker dirfor motion 2006/07:K345.

Kommunikation 1 punktskrift

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett yrkande om att synskadade ska ha ritt att
kommunicera med myndigheter med hjélp av sitt skriftsprak
punktskrift mot bakgrund av att Handikappombudsmannen har
gett ut riktlinjer 1 &mnet till viagledning for myndigheterna.

Motionen

I motion 2006/07:Ub257 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkande 3
begir motionidren att synskadade ska ha rétt att kommunicera med myndig-
heter med hjilp av sitt skriftsprak punktskrift.

Bestimmelser for statliga myndigheters arbete med handikappolitiken

Bestdmmelser om myndigheternas skyldigheter pa det handikappolitiska
omradet finns i forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomforandet av handikappolitiken. Forordningen féreskriver
att de statliga myndigheterna ska utforma och bedriva sin verksamhet med
beaktande av de handikappolitiska mélen och sérskilt verka for att deras
lokaler liksom deras verksamhet och information &r tillgdnglig (1 §). For
att uppfylla de krav som stélls i forordningen ska myndigheterna gora
inventeringar av de hinder som skapar otillgénglighet och uppritta hand-
lingsplaner (2 §). Myndigheterna ska enligt 3 §, nir det finns anledning
till det, samrdda med Myndigheten for handikappolitisk samordning om
hur insatser enligt férordningen ska utformas.

Uppfoljning av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken

I skrivelse 2005/06:110 Uppféljning av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken framfor regeringen att den tekniska utvecklingen innebir
nya mdjligheter till delaktighet i samhillet for personer med funktionshin-
der. LSS- och hjilpmedelsutredningen framholl i sitt betdnkande Hjélpme-
del (SOU 2004:83) att utvecklingen av informationstekniken har inneburit
nagot av en revolution for ménga med funktionshinder. Exempel pa nya
mojligheter dr bl.a. informationsitkomst genom punktskriftsdisplay och syn-
tetiskt tal, ett nytt talbokssystem, digitala horapparater, bild- och texttele-
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foni, mottagning och upplésning av taltidningar och talbocker. Den snabba
utvecklingen stéller emellertid nya krav pa kunskap hos bade brukare och
hjélpmedelsforsorjning. Flera av myndigheterna har i sina omvérldsanaly-
ser uttryckt oro for att vissa grupper exkluderas av ekonomiska eller
kunskapsméssiga skél. Kvinnor och mén, flickor och pojkar med kognitiva
funktionshinder &r en sarskilt utsatt grupp i detta avseende. Forutsittningen
for att over huvud taget kunna tillgodogodra sig de 6kade mojligheter som
IT-utvecklingen medfor, &r att ha tillgang till dator och Internet. Undersdk-
ningar har visat att tillgdngen till datorer och Internet bland personer med
funktionshinder &r ldgre 4n bland dem utan funktionshinder. Statistiken
visar dock att utvecklingen gar &t rétt hall, framfor allt har skillnaderna
minskat i dldersgruppen 16—44 ér. Den viktigaste forklaringen till de skill-
nader som finns &r utbildningsnivd och tillgdng till arbete. Det &r alltsa
framfor allt positionen i samhillet som avgdr datorinnehav och tillgang till
Internet oavsett funktionshinder eller e;j.

Handikappombudsmannens riktlinjer

Handikappombudsmannen har gett ut riktlinjer f6r myndigheter, Riktlinjer
for en tillginglig statsforvaltning — Mot full delaktighet och jdmlikhet, i
syfte att gora statsforvaltningen tillgénglig for alla medborgare. I riktlin-
jerna sigs bl.a. att varje myndighet ansvarar for att ménniskor med funk-
tionshinder kan kommunicera med myndigheten pa lika villkor som andra.
En person med horselskada ska kunna kontakta myndigheten med texttele-
fon. En person med synskada ska kunna fa sitt brevsvar eller en blankett
pa punktskrift.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har behandlat frigan om kommunikation med punkt-
skrift tidigare, senast varen 2006 i forenklad ordning (bet. 2005/06:KU7).
Utskottet vidholl sina tidigare bedéomningar och tog inte upp frégan till
niarmare behandling. Funktionsnedsittning far enligt dessa tidigare bedom-
ningar inte utgdra ett hinder for att ta del av myndighetsinformation och
kommunicera med myndigheter. Det var enligt utskottets mening av stor
vikt att myndigheterna arbetar aktivt med att gora sin verksambhet tillgdng-
lig. Utskottet ville hédrvidlag betona de nationella mélen i handikappoliti-
ken, och utskottet instimde i de i betinkandet redovisade utgédngspunk-
terna for de riktlinjer for en tillgéngligare statsforvaltning som skulle tas
fram av Handikappombudsmannen under varen 2003. Mot bakgrund av
den nationella handlingsplanen for handikappolitiken utgick utskottet fran
att regeringen delade utskottets uppfattning. Utskottet ansag darfor att det
tills vidare inte var nddvindigt med nagra sddana tillkénnagivanden som
begirdes 1 motionerna (bet. 2002/03:KU23).
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare bedomning och anser att det &r viktigt att
funktionsnedsittning inte far utgora ett hinder for att ta del av myndighets-
information och kommunicera med myndigheter. Mot bakgrund av att
Handikappombudsmannens riktlinjer for myndigheterna ger uttryck for
denna malséttning finner inte utskottet anledning att ge regeringen till
kédnna vad som anges i motion 2006/07:Ub257 yrkande 3, varfor utskottet
avstyrker detta yrkande.

Flaggning med EU-flaggan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett yrkande om att Europaflaggan ska anvén-
das pa alla offentliga byggnader jimte den svenska flaggan med
hénvisning till att detta bor vara en frdga for varje enskild myn-
dighet respektive institution att bestimma om.

Motionen

I motion 2006/07:K321 av Walburga Habsburg Douglas (m) yrkande 1
anfor motiondren att Europaflaggan ska anvindas pa alla offentliga bygg-
nader jimte den svenska flaggan.

Anvdndning av Europaflaggan

Det finns inga sdrskilda EU-regler som styr anvindningen av Europaflag-
gan, utan flaggan far anvdndas inom ramen for de eventuella begrins-
ningar som nationell lagstiftning uppstiller. Det finns heller ingen svensk
lagstiftning som reglerar anvindningen av Europaflaggan. Riksdagen och
regeringen flaggar med Europaflaggan vid officiella besdk frdn nagon av
EU:s institutioner.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade i betidnkande 1999/2000:KU18 bl.a. en motion i vil-
ken begirdes Okad anvindning av Europaflaggan och EU-symbolen i
offentliga sammanhang. Utskottet konstaterade att det finns EU-regler som
slar fast att bidragsmottagare pa olika sitt &r skyldiga att informera om att
finansiellt stod erhallits frdn gemenskapen. Betrdffande anvindningen av
EU-flaggan konstaterade utskottet att det inte finns nagra sérskilda EU-reg-
ler och inte heller ndgra nationella regler. Utskottet ville i sammanhanget
framhélla att nagon plikt att flagga med svenska flaggan for nirvarande
inte foreligger for statliga myndigheter och institutioner utanfoér Forsvars-
makten. Varje civil myndighet far sjdlv utifran praktiska och andra verva-
ganden avgora i vilken utstrickning seden att flagga pa de allménna
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flaggdagarna lampligen kan uppritthéllas (se prop. 1981/82:109 s. 12).
Enligt utskottet borde flaggningen pé statliga byggnader dven i fortsitt-
ningen avgoéras av de statliga myndigheterna och institutionerna sjélva.
Motionen avstyrktes. Véaren 2001 behandlade utskottet ett yrkande enligt
vilket motionédren ansag att det vore naturligt om staten gick fore med gott
exempel och later berérda myndigheter flagga pa offentliga byggnader
med bade den svenska flaggan och Europaflaggan. Utskottet vidholl sitt
tidigare stillningstagande om att flaggning pa statliga byggnader dven i
fortsdttningen borde avgoéras av de statliga myndigheterna och institutio-
nerna sjdlva. Motionen avstyrktes (bet. 2000/01:KU15). Nér det giller
flaggning med Europaflaggan i och i anslutning till riksdagens byggnader
har utskottet senast i ett betdnkande hosten 2006 genom hénvisning till
sina tidigare stidllningstaganden (bl.a. bet. 2000/01:KU15) ansett att sidana
fragor lampligast behandlas av talmannen t.ex. i samrad med riksdagssty-
relsen (bet. 2006/07:KU4).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande och anser att frdgan om
flaggning pa statliga byggnader &ven i fortsdttningen bor avgoéras av de
statliga myndigheterna och institutionerna sjdlva. Motion 2006/07:K321
yrkande 1 bor dérfor avslas.

E-postadresser till departementen pa svenska spréket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att e-postadresserna till
svenska departement ska anges pa svenska med motiveringen att
detta dr en fridga som Regeringskansliet sjélv bor bestimma om.

Motionen

I motion 2006/07:K275 av Christer Winbdck (fp) begidr motionéren att e-
postadressen till svenska departement ska anges péd svenska spraket.

Bakgrund

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet infordes extern e-post 1995, och
utgéngspunkten var da att den externa e-posten skulle komma till anvénd-
ning vid internationella kontakter.

I betdnkandet Mdl i mun (SOU 2002:27) uppmirksammades att bl.a.
Regeringskansliet hade engelsksprakiga e-postadresser. I betdnkandet fore-
slas att statliga och kommunala myndigheter ska ha e-postadresser pa
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svenska. Sa ldnge inte 446-problemen l6sts far man acceptera att a respek-
tive o anvinds i stéllet for /4 och 6. Sjdlvfallet kan man enligt utred-
ningen utdver den svenska adressen ha en parallell adress pa annat sprak.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att Regeringskansliet sjalvt bor fa bestimma om e-posta-
dresserna till departementen ska anges pa svenska eller engelska och
avstyrker motion 2006/07:K275.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Okad medborgarmakt, punkt 3 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:K264 yrkandena
1-3.

Stdllningstagande

Medborgaren maéste std i centrum for all offentlig verksamhet. En starkare
stillning for medborgaren som konsumenten av offentligt finansierade vil-
fardstjanster uppnds i hog utstrickning genom att skapa valfrihet mellan
olika konkurrerande alternativ och en maéngfald i verksamheterna. For att
ta fram ett medborgarkontrakt, dvs. ett skrivet dokument dir det offentliga
tillsammans med medborgaren definierar vilka krav de offentliga tjdnsterna
ska leva upp till, dr det viktigt att inleda en dialog mellan de offentliga
och dem som ska bruka den offentliga tjansten.

For att genomfora medborgarkontrakt krévs tydliga politiska initiativ.
Som en del i detta bor Statskontoret tillsammans med annan myndighet fa
1 uppdrag att ta fram ett program som kraftsamlar kring stirkt medborgar-
makt. Vidare bor staten ta initiativ till en dialog med Kommun- och
Landstingsférbunden kring hur medborgarnas makt och inflytande kan stir-
kas. Detta bor riksdagen med bifall till motion 2006/07:K264 yrkandena 1—
3 ge regeringen till kdnna.

2. HBT-fragor, punkt 5 (v, mp)
av Marianne Berg (v) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:K312 yrkan-
dena 7-9 och 2006/07:K355 yrkande 5.

Stdllningstagande

Arbetet inom den offentliga sektorn ska genomsyras av jamstdlldhet, jim-
likhet och respekt for den enskildes integritet. Stat, landsting och kommu-
ner eller deras uppdragstagare ska inte sdrbehandla ménniskor negativt
utifran kon, alder, social stdllning, etnisk eller religios tillhdrighet, funk-
tionshinder, sexuell ldggning, konsidentitet eller liknande. Enligt var
mening dr okad medvetandegrad samt aktiva satsningar pa kunskap och
utbildning nyckelfaktorer for att sdkerstilla att negativ sérbehandling av
homosexuella, bisexuella och transpersoner inte forekommer. Regeringen
bor vidta atgdrder for att 6ka insikterna om dessa gruppers livsvillkor. Det
ar extra viktigt inom vissa sektorer inom den offentliga sektorn, bl.a. rétts-
vasendet, utbildningen, hélso- och sjukvdrden samt socialtjdnsten. Detta
bor riksdagen med bifall till motionerna 2006/07:K312 yrkandena 7-9 och
2006/07:K355 yrkande 5 ge regeringen till kinna.

3. Alkoholfri representation, punkt 7 (v, mp)
av Marianne Berg (v) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:S0376 yrkande 8.

Stdllningstagande

Arbetslivet dr ett omrade som bor vara alkoholfritt. Statliga medel ska inte
anvéndas for alkoholinkép. Detta ar ett viktigt skél for en alkoholfri offent-
lig representation. Det viktigaste skilet dr emellertid att det ar ett konkret
sétt for stat, landsting och kommun att visa solidaritet med dem som har
eller riskerar att fa alkoholproblem. Som ett féredome for &vrig offentlig
verksamhet bor dérfor all representation i den statliga forvaltningen vara
alkoholfri. Detta bor riksdagen med bifall till motion 2006/07:S0376
yrkande 8 ge regeringen till kénna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K223 av Anna Konig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera en §versyn av myndigheternas opinionsbildande kam-
panjer samt utreda huruvida de strider mot grundlagen.

2006/07:K262 av Cecilia Widegren (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stoppa myndigheters politiska opinionsbildande
arbete.

2006/07:K264 av Mikaela Valtersson (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett program for 6kad medborgarmakt.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att Statskontoret tillsammans med Statens kvalitets-
och kompetensrdd ges i uppdrag att ta fram ett program som
kraftsamlar kring starkt medborgarmakt.

3. Riksdagen begér att regeringen tar initiativ till en dialog med Kom-
mun- och Landstingsférbunden kring hur medborgarnas makt och
inflytande kan stérkas.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av drdjsmalstalan i samband med myndig-
hetsbeslut.

2006/07:K275 av Christer Winbdck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om e-postadresser pa svenska till departementen.

2006/07:K285 av Marianne Berg m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av regeringens utndmningsmakt.

2006/07:K306 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om myndigheters och verks opinionsbildning i partipolitiskt kontro-
versiella fragor.
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2006/07:K312 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra en sérskild HBT-forordning innehallande
konkreta och utvdrderingsbara mal for att avskaffa diskrimineringen
av HBT-personer i statsforvaltningen.

8. Riksdagen begér att regeringen i myndigheters regleringsbrev stil-
ler krav pa HBT-kompetens i verksamheten och for dess personal.
9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att tillsynsmyndigheterna ska fa ett sérskilt uppdrag
att se Over myndigheternas genomforande av de fordndringar som
HBT-relevant lagstiftning inneburit.

2006/07:K319 av Elisebeht Markstrom m.l. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ldnsstyrelserna, i avvaktan pa utredning om ett eventuellt
regionalt tillsynsansvar, ges uppdraget att arbeta med diskrimineringsgrun-
der genom att frimja arbetet med likabehandling samt medverka till att
integrera likabehandlingsaspekten i lansstyrelsens uppgifter.

2006/07:K321 av Walburga Habsburg Douglas (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Europaflaggan ska anvindas pa alla offentliga
byggnader jaimte den svenska flaggan.

2006/07:K325 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offentliga inréttningar i Sverige ska vara skyldiga att erbjuda
vegetarisk och vegansk mat nir sa efterfragas.

2006/07:K345 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sitta anvdndaren i fokus nir man utformar tekniska 16s-
ningar for myndigheter och offentlig service.

2006/07:K351 av Monica Green (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av IT-politisk samordning inom Regerings-
kansliet och mellan regering och riksdag.

2006/07:K355 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, ¢, v, mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kompetens i HBT-fragor hos personal vid statliga
myndigheter.
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2006/07:S0376 av Lars Ohly m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utredning bor tillsdttas med uppdrag att utreda
forutséttningarna for en alkoholfri offentlig representation.

2006/07:Ub257 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rétten att kommunicera med myndigheter med punkt-
skrift.
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