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Foredrogs
skatteutskottets betinkande
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skulle besvaras i samband med behandlingen av bostadsutskottets betankan-
de 1984/85:8.

Anf. 1 TALMANNEN:
Skatteutskottets betinkande 17, bostadsutskottets betiinkande & och
socialforsiikringsutskottets betinkande 9 debatteras i ett sammanhang.

Anf, 2 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag kommer i mitt anférande att vrka dterforvisning av
forslaget till fastighetsskatt till skatteutskottet for ytterligare beredning.
Skulle detta yrkande falla yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och 3 vid
skatteutskottets betiinkande 17. De innebiir avslag pi forslaget till fastighets-
skatt och upphiivande av hvreshusavgiften. Vidare inrvms ett andrahandsyr-
kande om befrielse frin fastighetsskatten for Nobelstiftelsen och jimforbara
stiftelser.

Da propositionen om fastighetsskatten lades pa riksdagens bord briinn-
mirkte samtliga borgerliga partier bristen pé grundlagsenlig beredning med
héinvisning till bl. a. lagriddets dven i detta avseende utomordentligt kritiska
yttrande i véras.

Nir sedan forslaget behandlades i skatteutskottet forsékte vi reparera
bristerna i beredningsavsecende. Utéver de synpunkter som foreldg i vira
egna motioner inhimtades yttranden fran bostadsutskottet och. vad vissa
integritetsaspekter betriffar. frin konstitutionsutskottet. Vidare hordes
foretradare for en rad uppvaktande organisationer. Dessutom begirde vi
fran borgerligt hall att institutionen for fastighetsekonomi vid Tekniska
hogskolan skulle utreda vissa fragor rérande kapitalkostnadsutvecklingen.
Detta forslag bitriddes av socialdemokraterna i skatteutskottet. Jag vill
girna framhalla att vi satte mycket stort viirde pd detta.

KTH:s utredning. liksom vad de uppvaktande organisationernas féretri-
dare framholl, bekriftade den kritik i sak vi fort fram i vira motioner.

Sedan skatteutskottet justerat sitt betinkande har emellertid en rad
ytterligare omstindigheter framkommit. Dessa visar med skrimmande
tydlighet bristen i att det aktuella forslaget om fastighetsskatt och de
konsekvensindringar som senare forslagits inte i sin helhet utsatts for
utredning. remissbehandling och lagridsgranskning.

Séledes har en proposition lagts som innebiir att aktiebolag i fortsittningen
slipper den garantiskatt som inncbir att kommunalskatt alltid skall betalas pa
1,5 % av taxcringsvirdet. Detta gynnar frimst SABO-foretagen — den s. k.
allmédnnyttan — for vilka garantiskatten i praktiken varit den enda effektiva
skattebelastningen. Diaremot uppkommer ingen motsvarande skattelindring
for smahus eller for flertalet privata hyresfastigheter. Tviirtom kan fastig-
hetsskatten leda till att inte bara fastighetsskatt uttas, utan att ocksd
garantiskatten blir effektiv.

I en annan proposition foreslas sarskild kompensation for fastighetsskat-
ten i fastigheter med statliga rintesubventionerade lin. Trots att bostadsut-
skottet behandlat och justerat forslaget tvd ginger och den andra géngen



rilttat till rena riknefel. framkommer dagligen uppgifter om kvarstiende
allvarliga brister. Kompensationen dr uppenbarligen sd konstruerad att
allmiinnyttan systematiskt gynnas medan cnskilt dgda fastigheter lika
systematiskt missgynnas. Skillnaden mot enskilda fastighetsbolag uppges
ligga mellan 7:50 och nistan 14 kr. per kvadratmeter bostadsyta — en
visentlig skillnad. Denna skillnad tycks till vttermera visso vara avsiktlig, om
man far tro en intervju i Var Bostad fran denna manad med Jan Danneman,
som ar forhandlingschef pd Hyresgisternas riksforbund. Han sidger: "SABO-
foretagens krav (pa hyreshéjningar) g pi 7-10 %. Och nu skall pengar fréin
fastighctsskatten hjilpa dem att klara sig med hilften. Bland annat gér man
om rantebidragsskalorna s att foretagen far ligre rantcutgifter under 1985
Detta skulle alltsd giilla allminnyttan men ddremot inte dc privatigda
hyresfastigheterna.

Ytterligare flagranta brister ur skattesynpunkt finns i kompensationspro-
positionen. Dess forslag innebir inte bara att lika behandlas olika utan ocksa
ett krangel och en ogenomtriinglighet som gor det av lagradet tidigare
pitalade kranglet i det ursprungliga forslaget till fastighetsskatt till en mild
viistanflikt. Till detta kommer olika behandling i friga om den vinstdelnings-
skatt som skall finansiera de s. k. lontagarfonderna. Allmédnnyttan ér helt
befriad frdn denna skatt, medan bostadsférvaltande bolag i Gvrigt kan
drabbas utomordentligt hart. I de yttersta av dessa dagar har siledes
uppgifter sipprat ut fran den statliga bostadskommittén som visar att
allménnyttan i ar skulle ha avkravts 500600 milj. kr. om dven denna hade
omfattats av skatten. Det skulle i sa fall ha inneburit att allménnyttan skulle
ha behovt kriiva hyreshdjningar pd ungefir 10 kr./m?® Samtidigt kan
hostadsforvaltande bolag triffas av en vinstdelningsskatt pa 80 kr./m* for
nyproducerade fastigheter, trots att de inte har négon som helst mdjlighet att
kompensera sig tor skatten, cftersom allminnyttan ar hyresledande.

Sammantaget har siledes forstag lagts fram och uppgifter framkommit som
visar att kombinationen bruksvirdeshyra, vinstdciningsskatt, ny fastighets-
skatt. olikformig behandling vid kompensation for denna och forslaget om
borttagande av kommunal garantibeskattning for akticbolag kan leda till en
utslagning av enskilda foretag pd bostadsmarknaden.

Till det jag nu niamnt kommer de brister som bl. a. lagradet tidigare patalat
och som i princip betyder att boende utan rintesubventioner, t.ex. i
villahushdll, genom skatten tvingas betala dven andra hushdlls boendekost-
nader utan minsta hinsyn till hushillens inkomster eller ckonomiska
situation. Lika fall kan komma att behandlas olika, samtidigt som barkrafts-
principen frangis.

Det fortjiinar ocksd pdpckas att skatter och subventioner som fér
otillborlig verkan frin likabehandlingssynpunkt dven innebér en kapitalfor-
storelse for berérda enskilda personer cller foretag. Sé blir fallet om de slas ut
fran marknaden genom denna olika behandling av allminnyttan i forhéllan-
de till Gvriga fastigheter.

Enskilda foretag och enskilda personer har i princip ritt att parikna ett
rimligt skydd for sin egendom enligt artikel 11 1952 ars tillaggsprotokoll till
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Europakonventionen. Enskilda foretag och medborgare skall ocksd vara
fredade mot en otillborlig olikabehandling fran statens sida nér det géller
lagstiftnings- eller beskattningsatgirder som ror deras egendom. Detta foljer
av artikel 14 i huvudkonventionen.

De skillnader som uppstitt mellan den hyresledande allménnyttan och
enskilt dgda fastigheter har med de framlagda fGrslagen ndtt sidana
proportioner att dessa bestimmelser i Europakonventionen kan bli aktuella
att aberopa om skatten trots allt skulle drivas igenom. Det ér ocksa friga om
en helt ny skatt, av grundskattenatur, som t.o.m. skulle kunna fa direkt
konfiskatoriska konsekvenser — alltsi drabba sjilva skattekillan.

Herr talman! Véren 1982, for drygt tvd och ctt halvt ar sedan, avvisade de
borgerliga ledaméterna av denna kammare sjilva en borgerlig proposition
om en hyreshusavgift. Man gjorde det under hinvisning till att propositionen
inte varit forema! for sedvanlig beredning och remissbehandling. Sedan
hésten 1982, d& den socialdemokratiska regeringen bildades, har denna
regering haft mer dn tva ar pa sig for erforderlig beredning och remissbehand-
ling — 4ndd har man underlitit detta. Forslaget bor darfoér remitteras till
skatteutskottet for ytterligare beredning niir det géller bl. a. vad neutraliteten
i kostnadshdnseende. néringsfriheten och Europakonventionen kriver.

Innan vi gar till beslut i denna kammare maste vi alltid vara klart medvetna
om inneborden i de forslag som laggs fram. Skulle ett beslut om fastighets-
skatten och foljdpropositionerna fattas i dag, sa skulle — vigar jag pasta —
ingen i denna kammare vara medveten om konsekvenserna i hela deras vidd.
Det ar darfor. herr talman, faktiskt fraga om riksdagens anseende.

LAt mig s4. herr talman, ga in pa forslaget till fastighetsskatt i sak. I gamla
tider fanns en rad skatter som togs ut schablonmaéssigt utan nagon hinsyn till
betalningsf6rmdgan, utan hinsyn till om den skattskyldige var skuldsatt hogt
dver skorstenen eller hade pengar pa kistbotten. Ej heller tog man hansyn till
forsorjningsbdrdan.

Regeringen tycks nu vara beredd att atergd till denna féraldrade typ av
skatter. Alla smahusigare skall saledes, efter en’inkorningsperiod pa tre ar,
betala en skatt som uppgdr till 0,47 % av taxeringsvidrdet. Skatten. som intc
ar avdragsgill, skulle bli lika hog for den som bor i ett helt skuldfritt hus som
for den som dras med tunga rintekostnader. Skatten skulle bli lika hog for
laginkomsttagaren som for den valaviénade. Ingen som helst hinsyn tas
heller till forsérjningsbordan. Aven fritidshus av olika slag skulle drabbas av
den foreslagna skatten. ' _

Bostadsministerns 16fte fran i varas. att de som kopt sina smahus under
senare ar skulle befrias harvidlag, har ocksa frangatts. Forslaget ansags vara
alltfor komplicerat. Regeringen har nu “fdrenklat™ forslaget genom att lata
skatten triffa alla innehavare av smahus, mangardsbyggnader pa jordbruk
eller fritidshus — dven dem som fér allra svérast att betala.

De som atnjuter statliga rintesubventionerade 1an avses t4 kompensation
for skatten genom hdgre rintesubventioner. Men rintesubventionerna
trappas av mycket snabbt for smihus — pa 11-12 ar mot pi ca 35 ar for
hyreshusen. Direfter drabbar skatten med all sin kraft. samtidigt som



rintorna skall betalas fullt ut utan nagon subvention.

De som kopt sitt hus i andra hand eller som av nigon annan anledning,
t. ex. alltfor hog tomtkostnad, tvingats avstd fran allt vad rantesubventioner
heter, far redan frin borjan ndjet att inte bara betala sina riintekostnader
fullt ut utan ocksd betala skatten fullt ut for att andra skall f& sina
rintckostnader sinkta. I praktiken kommer hirigenom ungefir 80 ¢ av alla
sméhus att drabbas, mot -endast ca 15 % av allméinnyttans bostiider. Den
statliga bostadskommittén har visat att produktionskostnaden for ett smahus
ligger ungefir 15 % under' motsvarande kostnad for en Jagenhet i en
allminnyttig fastighet. Trots detta-och trots att smahusigaren far vara sin
egen oavlonade fastighetsskotare blir boendekostnaden viisentligt mycket
hogre for den som bor i det egna smahuset. Detta visar att rinte- och
skattereglerna redan nu missgynnar egnahemsigande. Bostadskommittén

visar ocksa att i de fall egna hem kopts begagnade tillkommer ofta betydande’

kostnader fér extra finansicring av kdpet. Tekniska hogskolans undersok-
ning bekriftar att 6kningarna av kapitalkostnaderna och speciellt rintekost-
naderna under perioden 1979-1982 varit sirskilt stora for lin utan statliga
rintegarantier — stick i stiv mot vad som uppgivits fran regeringens sida.

Det ar sdledes nonsens att pasté att smahusskatten skulle vara ett led i en
solidarisk bostadspolitik. Det kan inte heller hivdas att villadgarna-utgor ett
privilegierat urval. Ju fler barn det finns i en familj, desto vanligare ér det att
man bor i smihus. Vi vet ocksa att ju fler barn familjen har, desto simre ir i
allminhet familjens ckonomi. Nistan sju av tio barn bor i dag i smahus.
Bland LO-hushélien ar det ocksd vanligare att bo i smahus in att bo i
hyresligenhet.

Det finns inga som helst sociala eller solidariska motiv for en smahusskatt.
Villadgarna har som alla andra boende drabbats hért av hojda brinslekostna-
der. Taxeringsviardena har héjts, med atféljande hogre skatter. Rantor,
avgifter och reparationskostnader har stigit vasentligt. Avdragsbegriansning-
en har tillsammans med urholkningen av skatteuppgorelsen slagit sonder
manga omsorgsfullt gjorda kalkyler. _

Verkligheten tycks dess virre vara att smahusiigande inte passarin i dagens
socialdemokratiska modell. Anda ir smahusigandet en boendeform som
manga minniskor vill ha och som dessutom kriaver mindre subventioner fran
det allménnas sida, samtidigt som det ger lagre drifts- och underhallskostna-
der och stort inflytande for de boende.

Gar vi over till flerfamiljshusen avses alla privata hyreshus belastas med en
avdragsgill fastighetsskatt pd 2% i stallet for dagens mer begrinsade
hyreshusavgift. For allmannyttan foreslas skatten bli 1.4 %. Detta lidgre uttag
motiveras med att skatten for allménnyttans vidkommande inte ar avdrags-
gill. Men den hédr skatten missgynnar framst de frifinansierade hus utan
statliga 1an som har byggts under senare &r och som alltsa drabbas fullt ut av
fastighetsskatten, utan ndgon kompensation, trots att 4garna fir betala hela
rantekostnaden sjilva. Ndgon hyreshodjning for att kompensera skatten ar i
dessa fall inte mojlig. eftersom den hyresledande allménnyttan, som jag
tidigare nimnde, mer 4n vil kompenseras genom dkade subventioner. Detta
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missgynnande géller ocksa alla dldre. enskilt d4gda hyresfastigheter. Som
framhillits av bl. a. Fastighetsigareforbundet och som ocksd forefaller
bekriftat av Tekniska hogskolans utredning har rintekostnaderna under
senare ar stigit snabbare i dessa fastigheter an i de statligt belanade.

Aven den olika procentsatsen for skatteuttaget — 1.4 % for allmannyttan
mot 2 % for konventionellt beskattade hyresfastigheter — leder till bristande
neutralitet i kostnadshianseende. En allménnyttig fastighet som inte liingre
far rantesubventioner skulle behova hoja hyran med 1,4 % for att fa ihop till
fastighetsskatten. Alla inkomster dr namligen skattefria. Gar hyresgistorga-
nisationen med pd denna hyreshdjning, far ocksd hyran i de privata
fastigheterna hdjas med 1,4 %. Men eftersom hyreshéjningen for de privata
fastigheterna ar skattepliktig ticker den inte fastighetsskatten pi2 %. Detta
ir inte ndgon nyhet for bostadsministern. Redan hésten 1982, efter valet,
konstaterade han i en proposition att en eventuell fastighetsskatt for att vara
neutral maste tas ut med samma procentsats i allmidnnyttan som i privata
hyresfastigheter och dessutom vara avdragsgill i de privata fastigheterna.

Till allt detta kommer effekterna av bl. a. vinstdelningsskatten, som jag
redan berort. Detta innebir beklagligt nog att regeringen med beratt mod
tycks fullfolja en politik som i hog grad missgynnar enskild fastighetsforvalt-
ning. Hur snabbt utvecklingen redan har gatt visas av att endast var tionde
hyresligenhet hade offentlig hyresviird &r 1945 mot néstan tva av tre i dag. Ar
maélet en enda boendeform, allménnyttans ligenheter?

Det dr vidare vil kant att lokalfastigheter. t. ex. handels- och hantverksfas-
tigheter, hotell och restauranger, som producerats under de senaste tio ren,
i stor utstrickning inte ar 16nsamma. Andé avses dven dessa triffas av
fastighctsskatten. Enbart for att ticka fastighetsskatten skulle det kréivas
hyreshdjningar pa 10 % eller mer, ndgot som oftast &r omdjligt gcnom
kopmotstand fran marknaden elier pa grund av flerdriga hyresavtal. Motsva-
rande kostnadshojningar drabbar naturligtvis de lokalfastigheter som an-
viinds i den egna rorelsen. Till detta kan dessutom komma effekterna av
vinstdelningsskatten. Resultatet torde bli att bygginvesteringarna kommer
att rasa ytterligare och att stora ekonomiska svarigheter uppkommer fér
dgarna till de lokaler som redan byggts.

Aven ICA-forbundet har hért av sig till skatteutskottet. Anledningen till
detta ar verkligen inte svar att forstd. Trots vikande f6rséljning och trots
vikande I6nsamhet skulle en modern livsmedelshall drabbas av kostnadsék-,
ningar pa 20 00040 000 kr. om dret, om fastighetsskatten inférs. Samtidigt
snedvrids konkurrensen genom att t.ex. lokal for livsmedelsforsaljning i
samband med bensinstationer betraktas som industrilokal och dérigenom
undgér skatten.

Herr talman! Lt mig sammanfatta:

Forslaget till fastighetsskatt &r inte bara otillrackligt berett, de uppgifter
som har kommit fram visar klart att det ocksé vilar pa orattvis grund. Lika
behandlas inte lika.

Forslaget strider mot skatteformégeprincipen. Manga génger skulle de
ekonomiskt sdmre stéllda dessutom genom skatten tvingas vara med och



subventionera ekonomiskt bittre stillda. Konkurrensen skulle snedvridas.

Manga agare till dldre privatigda fastigheter som ér i behov av reparatio-
ner kommer att pd alla satt tvingas undvika reparationer. eftersom det ir
enda sittet for dgarna att 6ver huvud taget kunna fi ithop pengar till
fastighetsskatten.

Sysselsattningen inom byggbranschen skulle pa sa satt ytterligare vika.
Valfriheten i boendet skulle ytterligare urholkas.

Kringel och byrakrati skulle oka, inte bara genom att lagforslaget
innehdller elva olika skattealternativ utan ocksa - detta vill jag framfor allt
framhélla — genom att kompensationspropositionen kommer att géra cn
redan sviargenomtranglig bostadspolitik totalt ogripbar savil for den enskilde
som for politikerna. Uppenbarligen kan inte ens skattens upphovsmiin
hantera denna skatt eller kompensationen fér denna.

Den Kritik som jag har framfort riktas, herr talman, ingalunda enbart mot
bostadsdepartementet och dess chef. Statsdepartementen — regeringen — har
samfillt ett ansvar for de propositioner som avlates. Ansvaret vilar lika tungt
pa finansdepartementet for den bristfilliga skattemissiga hanteringen av
sdvill fastighetsskatten som bristerna 1 kompensationspropositionen. pa
arbetsmarknadsdepartementet for skattens negativa konsckvenser for sys-
sclsdttningen. pd industridepartementet for skattens negativa konsekvenser
for néringslivet, pd bostadsdepartementet for skattens negativa konsekven-
ser tor bl. a. svenska kyrkan och frikyrkorna samt pa socialdepartementet for
skattens konsekvenser for barnfamiljer. pensionirer och andra betalnings-
svaga grupper. Aven justitiedepartementet borde ha ett ansvar for att
propositionerna bereds i grundlagsenlig ordning. Skulle kammaren. trots
allt, besluta om inforande av en fastighetsskatt, kommer vi i hiindelse av en
borgerlig valseger att med all kraft verka for att beslut om fastighctsskatt
liksom hyreshusavgift rivs upp med omedelbar verkan.

Slutligen, herr talman, ber jag att dnnu en gang fa upprepa mitt yrkande
om aterférvisning av forslaget om fastighetsskatt till skatteutskottet for
ytterligare beredning.

Anf. 3 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! T proposition 1984/85:18 foreslar regeringen inférandet av en
ny skatt — for vilken gang i ordningen viigar jag inte siiga. Denna gang giller
det en statlig fastighetsskatt. Viigen fram till riksdagen har varit krokig niir
det giller denna proposition.

Lagradet har granskat lagforslagen, och detta forslag har direfter delvis
omarbetats. Men dven det nu foreliggande forslaget dr virt stark kritik.

Utarbetandet av lagforslaget har inte foregitts av nagon sedvanlig
utredning. Inte heller har det varit foremal for remissférfarande. bortsett
frdn att man inhamtat yttrande fran nigra myndigheter rérande skattens
lagtekniska konstruktion och beskattningsforfarandet. Lagradets méjlighe-
ter att bedoma det remitterade lagforslaget har darfor varit begriinsade.

Lagradet sager bl.a. att den grundliggande forutsittningen for en
skattelagstiftning 4r att denna skall vara rattvis pa si satt att lika fall skall
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behandlas lika. Vidare giller att den aktuella pilagan bor fordelas med
hinsyn till de skattskyldigas ckonomiska birkraft. Lagridet anfor ocksa att
lagstiftningen ér kranglig och svarforstielig.

Kritiken fran lagraddet — att den foreslagna skatten inte fordelar pélagan
efter birkraft — finner vi, i likhet med flera motioniirer, relevant dven nir det
giller det nu foreliggande skatteforslaget. Till saken hor att de som innehar
statsbeldnade hus forutskickas fa kompensation for skatten. Konsekvensen
blir att de som redan har de hdgsta boendekostnaderna — vi tiinker sarskilt pa
smahusiigare som finansierat sina hus utan statliga 1in och cgnahemsigare
som under senare ar forvirvat ett iildre hus — drabbas hardast av skatten. Det
ror sig ofta om flerbarnsfamiljer som redan har en svir ekonomisk situation.
Aven for pensioniirer som amorterat ned sina 1an kan skatten bli en kannbar
pélaga. Lagradets antagande att det bland de fastighetsigare — sirskilt dgare
av smahus - som inte finansicrat sitt fastighetsinnehav genom statliga 13n,
kan finnas dtskilliga som har fatt vidkdnnas kapitalkostnadsokningar jamfor-
bara med dem som uppkommit pd grund av upptrappningen av de
garanterade riintorna, tillbakavisas av bostadsministern med svepandc‘:;
formuleringar som utskottet inte kan godta. Enligt utskottets uppfattning har
lagradet ritt, bl.a. med tanke pd den snabba Okningen av det allmina
rinteliget som skett efter 1979.

Aven_i friga om flerfamiljshus kommer den sammanlagda effekten av
skatten och bidragen att diskriminera fastigheter som inte &r statligt
beldnade. Dartill kommer att de olika skattesatserna — en hogre for
konventionellt beskattade fastigheter och en ligre for schablonbeskattade
fastigheter som ofta tillhor allmidnnyttan — gor att de privata fastighetsigarna
till f6ljd av bruksvirdesystemet inte ens kan ta ut tillrdcklig hyra for att
erhélla kostnadstiackning for skatten.

Hur detta samband fungerar utvecklades ingdende av bostadsministern i
samband med hyreshusavgiftens inférande, och skatteutskottet bitridde dé
hans stindpunkt i denna fraga. 1 korthet gick resonemanget da ut pé att en
neutral skatt maste vara lika stor for alla och avdragsgill for dem som hade att
ta upp ctt mot skatten motsvarande belopp som skattepliktig intékt eller
mojligen ligre for den sistnimnda kategorin och icke avdragsgill fér ndgon.

Det forefaller utskottet mycket mirkligt att bostadsministern efter s kort
tid ligger fram forslag som gér stick i stiv mot den uppfattning han tidigare
framfort. Enligt var uppfattning finns det ingen anledning att genom en
skattedifferentiering missgynna det enskilt dgda fastighetsbestAndet. Av den
utredning som Tekniska hogskolan utfért pa uppdrag av utskottct med
anledning av propositionen framgar att 6kningen av kapitalkostnaderna och
speciellt riintekostnaderna fér 1anat kapital under perioden 1979-1982 varit
snabbare i det enskilda bestandet av bostadshyreshus in i det allménnyttigt
dgda och att Okningen varit speciellt accentuerad i det éldre enskilda
bestandet.

Vidare pavisas i utredningen att direktavkastningen under den forsta
tiodrsperioden av ett innehav till f6ljd av rintekostnaderna ofta ar 1g eller
t. 0. m. negativ. Dessa uppgifter i utredningen vinner stéd av andra uppgifter



som laggs fram i bostadskommitténs delbetéinkande. Att mot den bakgrun-
den belasta fastighetsbestindet med en diskriminerande skatt forefaller
enligt min uppfattning inte vara vilbetinkt.

Fran centerns sida vill vi instimma i den kritik som lagridet framfort. Vi
anser det som helt otillfredsstillande att en sa invecklad proposition med ett
sd omdiskuterat och kontroversiellt innehall framliggs utan att det foregitts
av nigon offentlig utredning eller remissbehandling. Regeringen forbigar
ocksad den av regeringen sjalv tillsatta bostadskommittén.

Forslaget om statlig fastighetsskatt ir fran manga utgangspunkter oaccep-
tabelt och bor dirfér avvisas.

Som framgér av centerns partimotion yrkar vi avslag pd propositionen av
bl. a. foljande skal:

Fastighetsskatten hdjer ytterligare skattetrycket.

- Fastighetsskatten tas inte ut cfter biarkraft. Den utgar pa fastighetens
taxeringsvarde oberoende av den skattskyldiges egen ckonomiska situation.

Fastighetsskatten kommer att fungera pd samma sitt som om férmogen-
hetsskatten skulle tas ut pa bruttoformdgenheten utan hinsyn till 1an eller
skulder.

Fastighetsskatten 4r oriittvis, inte minst pa grund av det sétt enligt vilket
vissa subventioncr nu formodligen kommer att utgi.

Mycket mera skulle vara att siga om det kompensationssystem som
regeringen foreslagit, men den delen av denna friga ligger inte inom
skatteutskottets arbetsomrade. Sikerligen kommer denna del att noga
diskuteras av bostadsutskottets ledaméter.

Som framgdr av reservationerna star utskottets icke-socialistiska ledamo-
ter eniga om att yrka avslag pd propositionen.

Det finns inga skal att belasta fastigheterna med nigon ny skatt. Skarp
kritik har riktats mot fdrslaget inte bara frin lagradet utan ocksd frin
riksskatteverket och datainspektionen. Utskottet har inte haft tillgéng till
annat material dn de skrivelser som ingetts till bostadsdepartementet fran
vissa intresseorganisationer inom bostadssektorn. Vi bor uppmiirksamma att
samtliga dessa organisationer stillt sig negativa till inférandet av en
fastighetsskatt med den fOreslagna utformningen.

Herr talman! Ingegerd Troedsson har i sitt anférande yrkat pa aterforvis-
ning av drendet till skatteutskottet. Detta ser jag som ctt led i forsdken att
forhindra inférandet av denna nya skatt, och jag vill pi denna punkt
instimma i yrkandet om aterforvisning av irendet. Skulle yrkandet avslis ber
jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 3, som har fogats
till detta utskottsbetinkande.

Anf. 4 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag kan i alla delar instimma i den kritik som forste vice
talman Ingegerd Troedsson och Stig Josefson anforde tidigare betriffande
detta drendes behandling. Forslaget till fastighetsskatt dr ytterligare ettiden
langa rad av déligt beredda och illa genomtiinkta forslag som har kommit pa
skatteomradet sedan regeringstilltradet. Fragan dr rent av om inte denna
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proposition tar priset i detta avseende. Jag ansluter mig dirfor till det
yrkande om aterforvisning till skatteutskottet som tidigare har framstillts.
Faller detta, yrkar jag 1 andra hand bifall till reservation 1.

Folkpartict avvisar alltsd forslaget att infora en statlig fastighetsskatt, Vi
g0r detta av bl. a. fdljande skil.

Fordet forsta dr inte svenska folkets problem att vi har {or fa skatter och ett
tor lagt skattcuttag. Problemet ir det rakt motsatta, namligen att skattetryck-
et ar for hogt och skatterna alldeles fér manga. Fastighetsskatten innebir ett
skiirpt skattetryck och ytterligare skatteregler, vilket vi avvisar.

For det andra dr inte bostadssektorns problem att dess beroende av
subventioner dr for litet eller att reglerna for finansiering och beskattning ir
for enkla och lattoverskadliga. Problemet ér det rakt motsatta, namligen att
subventionerna dr f6r héga och skatteuttaget likasi. Fastighetsskatten med
sitt vidhiingande forslag till bidrag till skatten innebir mera subventioner och
mera skatter.

For det tredje dr inte kringlet inom bostadssektorn for litet. Det ar pa tok
for stort. Fastighetsskatten okar detta krangel.

For det fjarde ir fastighetsskatten inte konkurrensneutral.

For det femte ir fastighetsskatten inte rittvis.

Folkpartiet har som socialt reformparti tagit stillning for huvuddelen av de
sociala reformer som har inforts i virt land. Diarmed har vi ocksé tagit pad oss
ansvarct for finansieringen.

-Nir nu skattetrycket natt den héjd det har i dag anser vi dock inte att det
gar att vidare hdja skatterna for att den viigen uppbringa erforderliga medel.
Tvirtom har vi fran folkpartiets sida sagt att skattetrycket pa sikt bor sinkas.
Andra vigar maste viljas in den ensidiga skattchdjningspolitik som tycks
vara socialdemokraternas siregna uppfattning om hur man skapar svingrum
i stillet for svingrem.

Fran folkpartiets sida har vi klart uttalat att denna skatt kommer att
forsvinna om var mening far rida. Efter de uttalanden som har gjorts hir i
dag kan det betraktas som klart att fastighetsskatten kommer att forsvinna i
hiindelse av en borgerlig valscger.

Folkpartiets forsta inviandning mot den nva fastighetsskatten ér shledes ant
den okar skattetryeket. Den dr ddarmed ytterligare ett led i den enorma
dammsugning efter skattchéjningar och nya skatter som den socialdemokra-
tiska regeringen inledde i oktober 1982

Naturligtvis kan man hiavda att denna inviindning inte dr ett argument
emot den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen, att fastighets-
skatten skall vara en del i “ett rittvist och solidariskt omférdelningssystem
inom bostadssektorn™.

Vér instillning dr dock helt klart att den nya fastighetsskatten inte ir sd
konstrucrad att den uppfvllerens clementiira krav pd riittvisa och solidaritet.

1 det enskilda fallet, och dven for vissa grupper som pensionirer och
barnfamiljer. kommer skatten att drabba helt utan hinsyn till forsdrjnings-
borda och skattekraft. Jag har redan tidigare hir i kammaren i debatt med
bostadsministern pavisat att skatten ndr den slagit igenom fullt ut f6r en



barnfamilj som bor i en ganska ordinir villa innebér att hela den barnbidrags-
héjning som vi formligen fick tangforlgsa regeringen {or att fA fram
forsvinner for det forsta barnet.

Over huvud taget har regeringens skattehdjningsforslag pd senare tid
uppvisat en brist pi fordelningspolitiska inslag som borde vara besvirande
for regeringen. Tar man hinsyn till vad som skett hiir i kammaren under bara
de senaste veckorna kan man konstatera att man inte skall bo i villa, specieflt
inte med eluppvirmning, och man skall inte vara beroende av att ta bilen till
sin avligsna arbetsplats. D3 drabbas man nimligen extra hart av de
skattehojningar som socialdemokraterna drivit igendm.

Inemot tre fjirdedelar av afla barn bor i villa. Nir nu fastighetsskatten
utokas till att gilla dven villor kommer barnfamiljerna att bli specicllt utsatta.
Det éren orimlig politik i en tid niir vi kan Konstatera att sirskilt fumiljer med
manga barn 4r den grupp i samhillet som har det viirst f. n.

Herr talman! Jag har sokt pivisa att forslaget om en ny fastighetsskatt
missgynnar speciellt barnfamiljerna samt att det dven slar mycket oriittvist i
de enskilda fallen. En annan grupp som torde missgynnas ar f. 8. pensionérer
med 1ag pension. som under ett 1dngt och strivsamt liv lyckats skaffa sig ett
eget hem. Och detta tycker vi ér allvarligt. Inom folkpartiet vill vi inrikta vara
anstringningar pa att gora det mojligt for de ildre att bo kvar i sin gamla och
invanda hemmiljé. Fastighetsskatten gir pa tviirs med denna strivan. Vikan
siledes inte stilla upp pd att ett system som sldr speciellt hart mot
barnfamiljer och gamla betecknas som ett réttvist och solidariskt omférdel-
ningssystem inom bostadssektorn.

Lika allvarligt torde det ocksd vara att det foreliggande forslaget ur
konkurrensneutral synpunkt inte uppfyller elementira krav. Som framhélls i
reservationen visar en utredning som Tekniska hogskolan utfért pd uppdrag
av skatteutskottet att 6kningen av kapitalkostnaderna och speciellt rinte-
kostnaderna for lanat kapital under perioden 1979-1982 varit snabbare i det
enskilda bestandct av bostadshus in i det allmidnnyttigt dgda och att dkningen
varit speciellt accentuerad i det dldre enskilda bestindet.

Mot bakgrund av detta framstar den olikhet i skattesats som forslaget
innebir mellan det schablonbeskattade och det konventionellt beskattade
bostadsbestindet som extra allvarligt. Denna skillnad i skattesats medfor
namligen att det privata bostadsbestindet av flerfamiljshus missgynnas i
forhallande till allminnyttiga bostadsforetag. DA dessutom reglerna for
hyressittningen ar sddana att de styrs av hyrorna i allmdnnyttan innebér detta
att privata fastighetsigare inte kan féreta de hyreshdjningar som ir
betingade av skatten. Detta dr enligt folkpartiets mening inte acceptabelt och
kommer, tillsammans med redan existerande diskriminering av det privata
bestindet, att ytterst menligt paverka konkurrenssituationen pd bostads-
marknaden.

Med tanke pd den mycket bristfalliga belysningen i propositionen av
hithérande problem framstar forslaget till fastighetsskatt mera som ett
desperat forsok i den socialdemokratiska regeringens stravan att under 1985
komma ner idtminstone i nirheten av det inflationsmal som man har stillt
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upp. Detta inflationsmail tycks for innevarande ar komma att sla fel med
inemot 100 9. Infor detta bar krav pa rittvis och likvardig beskattning av
olika kategorier skattskyldiga forbleknat.

Herr talman! Skatteforenklingskommittén kidmpar just nu med alla
problem som méste losas for att det svenska inkomstsskattesystemet skall
kunna férenklas. Mdlsittningen &r att en mycket stor del skattskyldiga skall
slippa att deklararera gcnbm forenklade skatteregler och fortryckta blan-
ketter. '

Fastighetsskatten 4r en kranglig skatt. Jag kan tinka mig att skatteférenk-
lingskommittén dr mattligt fortjust over alla extra problem som denna skatt
drar med sig d det giller att infdra ctt forenklat deklarationsforfarande.

" Man skall inte underskatta skickligheten hos den svenska skatteadmini-
strationen. Den har under manga ar triinats i att handlagga de mest delikata
saker gcnom det svenska systemets komplexitet.

Anda ir det bara att konstatera att fastighetsskatten kommer att innebéra
att tusentals skattskyldiga kommer att tillstillas fortryckta blanketter, som
innehaller felaktiga uppgifter, enbart dirfor att denna skatt infors pa det satt
som nu sker. Alla forsaljningar kommer att innebira att de skattskyldiga som
berdrs maste siarbehandlas. Redan nu kan man férutsiga att detta kommer
att resultera i att krav pd sval preliminir som slutlig fastighetsskatt kommer
att framstillas mot icke skattskyldiga medborgare. Detta blir helt enkelt en
naturlig f6ljd av systemet. Fastigheter med blandad anvindning kommer att
kréva sin sirskilda behandling.

Vad man 4n kan siga om fastighetsskatten — nagon skatteférenkling
innebédr den sannerligen inte. Att vi fattar beslut i dag om en skatt som skall
borja gilla den 1 januari 1985 innebir att skatten inte kommer att debiteras
for prelimindrt uttag. Aven om jamkning i viss man kommer att kunna
genomforas, kommer en mingd skattskyldiga — jag tror rent av huvuddelen —-
att fa betala skatten genom en restskatt vid 1986 ars taxering.

Herr talman! I dessa dagar kablas ater Sveriges namn ut 6ver vérlden med
anledning av utdelningen av Nobelpriset. Virdet for vart lands anseende ute i
virlden av detta pris kan inte nog betonas. Nobelstiftelsen intar en
sdrstillning och bor darfor i hiandelse av ett inforande av fastighetsskatten
befrias fran denna. :

Jag yrkar diarmed bifall till reservation 3, som har detta syfte. Detta
yrkande skall sjilvfallet ocksa ses som ett andrahandsyrkande.

Anf. 5 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Vansterpartiet kommunisterna dr mycket tveksamma till den
foreslagna fastighetsskatten. Det har vi ocksa deklararerat i var motion med
anledning av propositionen. Vi idr det framfor allt med den utglngspunkten
att vi inte tycker att det ir riktigt att 6ka boendekostnaderna, speciellt inte pa
det satt som foreslas. Vi menar, att om man skall ha en fastighetsskatt skall
huvuddelen av den omférdelas inom bostadssektorn — framfor allt till formén
for dem som har realt hoga boendekostnader och laga inkomster.

Detta ar 4nda inte ndgon bra bostadspolitik. For att man skall kunna pasta



att bostadspolitiken i det hir landet ar bra. bor hyror och boendekostnader | Nr 48

ligga pé en sadan niva att vanliga lénearbetare har mojlighet att bo i en bra
ligenhet cller bostad av annat slag i férhallande dll sin kanske mattliga
inkomst.

Detta dr endast mdjligt om man inrittar en statlig bostadsbank. som kan
fora en sadan politik att man har en lag och tast riinta, som skall gilla alla
bostider, dven det dldre bostadsbestindet. Med det nu foreliggande
forslaget kommer utan tvivel minga manniskor i klim.

Det ir en felaktig bostadspolitik som bedrivs niir hoga riintor och hoga
ranteavdrag — frin inkomster med kanske férhallandevis hog marginalskatt -
skall vara det som ligger till grund fiér om ¢n miinniska skall kunna bebo ett
egnahem eller inte. Men det iir den faktiska verklighet som vileverii dag och
som gor att boendet ir oerhért segregerat i det hir landet.

Vi menar att en skattepolitik i stillet skall byggas upp efter birkraft,
oavsett om skatten tas ut i boendesammanhang eller i andra sammanhang. Vi
menar fran vinsterpartiet kommunisterna sjialvfallet att laga inkomster skall
ge laga skatter, medan hoga inkomster skall drabbas av hoga skatter.
Férmogenheter, arv och givor, spekulationsvinster, reavinster. bolagsvins-
ter m. m. bor drabbas av en hirdare skattebelastning in vad som iir fallet i
dag. Det ar diir som staten har pengar att hiimta for en social omfordelning,
bl. a. till bostadssektorn.

Det som Ingegerd Troedsson sade i dagens debatt, dar hon édmkade sig
over de laginkomsttagare som drabbas s& hart av den nya fastighetsskatten —
lika hart som de med h6ga inkomster — kan darfor verka bestickande. Men
det har ju aldrig varit nigot moderat sirmérke att sla vakt om dem som har
sma medel eller laga inkomster. eller ens om de medellésa. i vart samhalle.
Tvéartom har den moderata politiken hela tiden strivat och kommer alltid att
strava 4t samma hall, nimligen att man skall ta fran de fattiga och ge till de
rika.

Det kan alltsd 1ata mycket bestickande nir forste vice talmannen tycker si
synd om lginkomsttagarna i det hir sammanhanget, men det ir bara friga
om skenargument fOr att underlatta for anférvanterna i de hogre inkomst-
skikten och bland kapitalagarna.

Men det glr inte att komma ifran att grupper som inte borde drabbas
kommer i klam i det har sammanhanget, bostadsministern. Det giller
pensionirerna med lag eller ingen av ATP. Det giller utan tvivel ocksa de
laginkomsttagare som har jobbat och slitit sig till ett eget hem och som inte far
négon som helst kompensation for fastighetsskatten. Med den utformning
fastighetsskatten far kan den komma att innebiira att sddana personer tvingas
lamna sitt hem.

Men det giller naturligtvis ocksd ménga av dem som bebor aldre
fastigheter, byggda i slutet av 1950-talct eller i borjan av 1960-talet, for vilka
de statliga ldnen har betalats av eller snart ar slutbetalda. For dessa personer,
som skulle beh6éva kompensationsméjligheter, finns det inga sidana.

Sédana mojligheter fanns faktiskt i ett tidigare forslag fran bostadsminis-
tern, men de togs bort av lagradet, som det sa ofta ropas efter fran borgerligt
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hall. Man ansdg att en sddan ordning var alldeles for kranglig och kunde
triiffa fel. Jag kan dock inte forstd hur den skulle ha kunnat triiffa fel, i varje
fall med tanke pa de avsikter som man har redovisat fére mig hiir i debatten.

Trots den kritik som vi fran viinsterpartiet kommunisterna riktar mot det
framlagda forslaget kommer vi emellertid inte att filla detsamma. Vi
kommer i stillet att verka fOr att forbittringar i forslaget skall goras utdver
vad som redan har skett sedan det ldg i sin forsta pase. Vinsterpartiet
kommunisterna har nimligen genom dverliggningar med regeringen tvingat
fram vissa eftergifter, som leder till en mera socialt inriktad bostadspolitik dn
den som ursprungligen var avsedd. Det giller forst och frimst den
omfordelning av skatteintidkterna som sker till forman f6r allmannyttan,
vilken i dag utan tvivel har avsevirt hogre kostnader 4n det privata
fastighetsbestandet. Tnom allménnyttan erbjuds alla bostadssékande. oav-
sett inkomsten eller antalet barn, en bostad, till skillnad mot vad som ér fallet
hos de privata virdarna, som kan vilja och vraka och diirigenom ocksa far
avsevirt ligre kostnader och som en féljd dirav hégre vinster pa sina
hyreslagenheter.

Vi har ocksa genom den operationen medverkat till att hyreshdjningen for
1985 halls nere pé en sa lag niva som i nirheten av 3 %.

Vi var dven med och fick fram en formulering om att pensionirer med lag
eller ingen ATP skulle kompenseras. Nir man senare raknat pd detta — i
utskottet och pd vart partikansli — har man kunnat konstatera att sa inte blir
fallet; dessa pensiondrer blir en mycket stor grupp som lamnas utan
kompensation for fastighetsskatten.

Vinsterpartiet kommunisterna har alltsd en annan syn @n regeringen nir
det giller skattepolitiken. Regeringen riads — det har visat sig under dessa tvi
ar — att gora ingrepp for att ta in skatt dir pengarna finns. Jag tinker dé
nirmast pa de stora vinstgivande bolagen, pa exportkapitalet, pd aktiespe-
kulation m. m. Négra ingrepp har gjorts, men de 4r otillrickliga. For var del
rids vi inte att foresld beskattning av bl. a. kapital.

Vi har i motsats till regeringen framfort att de stora vinstgivande
fastighetsforetagen och bolag med stora fastighetsinnehav sjalvfallet ocksé
bor traffas av fastighetsskatten. Darfor har vi ocksa toreslagit att en skatt
skall inféras dven pd industrifastigheter. Vi anser att det med dagens
proposition som grund gar mycket bra att ligga 1 % 1 fastighetsskatt pé
industrifastigheter, lika val som man skulle kunna sinka den i propositionen
foreslagna fastighetsskatten pa 1,4 % pa egnahemsfastigheter till 1 9%. Detta
skulle ge minst lika mycket i inkomst till samhallet fér omfordelning,
namligen ligst 4,7 miljarder kronor nir skatten dr helt genomford. Det hir
borde, herr talman, vara ndgonting som socialdemokraterna skulle kunna
acceptera, allra helst som de borde ha fatt klart for sig hur ojamnt den hir
fastighetsskatten egentligen slar och framfor allt darfér att en sddan
konstruktion ger en béttre social fordelningspolitisk profil.

Vi kan fran vpk:s sida inte acceptera att foretagen den ena gangen efter den
andra undantas eller befrias. samtidigt som vanliga l0ncarbetargrupper
drabbas. Vi anser att det dr dags att en fordndring kommer till stind nir det



giller socialdemokratisk skattepolitik. For att travestera ett numera kanske
slitet men dnda lika aktuellt uttalande: Nagon jivla ordning borde det vara

aven i ett socialdemokratiskt parti.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till vart sarskilda yrkande i anslulnmg
till motion 1984/85:59, som kommer att delas ut till kammarens ledaméter

och som har foljande lydelse:

2 och 14 att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:18 i denna del
och med bifall till motion 1984/85:59 yrkande 1 b antar vid
propositionen fogat forslag till lag om statlig fastighetsskatt med de
andringarna att 1-3 §§ samt ikrafttradandebestammelserna erhaller
foljande sdsom vpk:s forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Den som vid taxcring till kommunal
inkomstskatt skall ta upp garantibe-
lopp for fastighet som inkomst skall
betala fastighetsskatt for fastigheten
om den vid fastighetstaxeringen be-
tecknas som smahusenhet, hyres-
husenhet eller lantbruksenhet om pa
lantbruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas som
smahus, hyreshus, tomtmark for
smahus eller tomtmark for hyreshus,

Fastighetsskatten utgér — — - — —
utgéra 1,4.

Om fastighetsskatt ~ — - - — — -~ —

Bestimmelserna i denna lag om fas-
tighet som ar smhusenhet, hyres-
husenhet eller lantbruksenhet giller
ocksé betriiffande del av fastighet,
flera fastigheter eller delar av fas-
tigheter som utgor sddan enhet.

2 Riksdagens protokoll 1984/85:48

Vpk:s forslag

Den som vid taxering till kommunal
inkomstskatt skall ta upp garantibe-
lopp for fastighet som inkomst skall
betala fastighetsskatt for fastigheten
om den vid fastighetstaxeringen be-
tecknas som sméhusenhet, hyres-
husenhet, industrienhet eller
lantbruksenhet om pé lantbruksen-
heten finns vad som vid fastighets-
taxeringen betecknas som smahus,
hyreshus, tomtmark for smahus eller
tomtmark for hyreshus.

Fastighetsskatten uigor for varje be-
skattningsdr en procent av en tredje-
del av taxeringsvirdet sdvitt avser
smdhusenhet samt smdhus och tomt-
mark fér smdhus pa lantbruksenhet
och en procent av taxeringsvirdet i
ovriga fall.

— — — — fastighetsskatten jimkas.

Bestimmelserna i denna lag om fas-
tighet som ar smahuscnhet, hyres-
husenhet, industrienhet  eller
lantbruksenhet giller ocksd betraf-
fande del av fastighet, flera fastighe-
ter eller delar av fastigheter som
utgdr sadan enhet.
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Regeringens forslug Vpk:s forslag

Ikrafttradandebestimmelser
Demnalag----—--—-—-—-—-—-——— hela beskattningsaret.
I stallet for vad som dirom fore- I stillet fér vad som dirom fore-
skrivs i 2 § forstastycket b.f.g.ioch k  skrivs 1 28§ forsta stycket skall pro-
skall procenttalet vid 1986 ars taxe-  centtalet vid 1986 drs taxering utgdra
ring utgora 0.7 och vid 1987 drs 0.5 och vid 1987 drs taxering (.75,
taxering 1.4. [ stillet for vad som
ddarom foreskrivs i 2§ forsta stveket ¢
och e skall procenttalet vid 1986 drs
taxering utgéra 0,5 och vid 1987 drs
taxering 1.

Anf. 6 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Tommy Franzéns angrepp pd oss moderater kom verkligen
inte sirskilt ovintat. Naturligtvis har Tommy Franzén ett mycket stort behov
av att avlinka uppmiirksamheten frin sitt cget partis medansvar for de
sociala konsekvenser som kommer att bli féljden om skatten drivs igenom.

Hade Tommy Franzén for ovrigt haft dron och égon 6ppna, skulle det ha
varit vildigt latt for honom att konstatera att vimoderater faktiskt fore andra
partier slog larm om barnfamiljernas daliga ckonomi - det giller inte minst
de familjer som har ménga barn och liga inkomster och som inte kan dra
nytta av den kommunala barnomsorgen, alltsd de grupper som just LO-
familjerna i stor utstrackning hér till.

Skulle Franzén verkligen pé allvar vilja verka for solidaritet och rattvisa,
borde han géra gemensam sak med de borgerliga partierna och bitrida var
yrkande om avslag pd forslaget om fastighetsskatt.

Anf. 7 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Det ir klart, Ingegerd Troedsson, att vi vid nigot enstaka
tillfalle kan komma pé en gemensam linje med moderaterna, men det vore
bra konstigt om det skulle ske nir det giller stddet till barnfamiljerna eller
skattepolitiken. Vi gar namligen ut ifrin vitt skilda utgéingspunkter.

For var del vill vi féra en social politik hir i landet bide betriffande
barnfamiljerna och i friga om skattepolitiken. en politik som inte inncbér att
man tar fran de fattiga och ger till de rika. s& som ni moderater gor.

Anf. 8 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Vpk:s stillningstagande i denna och andra fragor visar en
enda sak. némligen att solidariteten med de socialistiska idealen ér betydligt
mycket storre an solidariteten med dem som behdver vart stod.

Anf. 9 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Nu trampar nog Ingegerd Troedsson in pd en mark som hon
inte riktigt behirskar. De socialistiska idealen ér just vad jag ocksa har har
framhallit, att ta fran de rika och ge till de fattiga, till dem som behover frén
dem som har sitt 6verflod.



Anf. 10 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Efter den borgerliga kanonaden mot forslaget om statlig
fastighetsskatt kanske det kan verka en smula malplacerat att nu borja tala
om cnighet, Men pd en punkt tror jag att det rider en ganska utbredd
enighet, ndmligen om att man inte hur som helst kan lana till konsumtion. Pé
bostadsomridet har detta skett genom lanefinansicring av en kraftig 6kning
av bostadsstadet i form av rante- och skattesubventioner. Och hir ér vi vél
dverens om att den Okningen i framtiden i princip maste sjdlvfinansicras
genom omfordelningar inom bostadsscktorn.

Nar det diremot giller iur denna omférdelning skall ske — och det har vél
framgatt med all onskvird tydlighet — ghr meningarna starkt isdr.

Vi socialdemokrater anser, att afla boende pa ett solidariskt och rittvist
satt skall vara med och bira det ekonomiska ansvaret for dkningen av
bostadssubventionerna. Det kan bl.a. ske genom det forslag till statlig
fastighetsskatt som regeringen nu lagger fram i sin proposition nr 18 och som
skatteutskottet behandlar i sitt betidnkande nr 17.

Bakgrunden till férslaget 4r som sagt den snabba dkningen av bostadssub-
ventionerna. Fram till 1976 finansierades den over statsbudgeten. De
borgerliga regeringarna overgick emellertid till att mer och mer finansicra
okningarna lanevigen. vilket naturligtvis bidrog till den trista utvecklingen
for budgetunderskottet under den borgerliga tiden.

For att i nigon mdn komma till ratta med detta genomférdes under aren
1980, 1981 och 1982 ett antal besparingsatgarder, som ocksd drabbade
boendet. Det skedde frimst genom en attack mot riintesubventionerna, som

-skars ner med hjélp av ett antal s. k. extra upptrappningar av den garanterade
rantan. Resultatet blev kraftigt 6kade kapitalkostnader dren 1981-1985 for
den del av befolkningen som bodde i statligt belanade bostider.

Decnna typ av fordelning drabbade alltsa i forsta hand hyresgisterna i det
allmannyttiga bostadsbestandet, bostadsriittshavare i HSB och Riksbyggen
samt ca 500 000 egnahemségare med hus byggda efter 1957 med statliga 1an.

Aven hyresgiister hos privata fastighetsigare fick sina hyror hdjda genom
att den s. k. bruksvirdesprincipen anvindes vid hyressattningen. De pengar
som pa det viset fl6t in skulle emellertid, enligt de borgerliga partierna, inte
tillfalla statskassan och bidra till att forbéttra landets ekonomi. De pengarna
stannade helt enkelt i husdgarnas egna fickor. Det var alltsa friga om en
gigantisk formogenhetsomférdelning till de privata husigarnas formén,
genomdriven av en borgerlig regering.

Det fanns ocksé en kategori boende som gick helt fri fran besparingskra-
ven. Det var digare till privatfinansierade villor, bostadsriitts- och andelsli-
genheter samt bostadshus pa jordbruksmark.

En av den nytilltridda socialdemokratiska regeringens forsta dtgirder blev
darfor att infora en s.k. hyreshusavgift som satte stopp for ytterligare
ofortjant dverféring av pengar till den privata fastighetssektorn. Samtidigt
startade ett utredningsarbete som syftade till att finna ett omfordelningssys-
tem som pé ett solidariskt och riittvist siitt beror alla oavsett boendeform. Det
ar det arbetet som nu resulterat i ett forslag till en allmén statlig fastighets-
skatt.
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Det forslaget innebir att hyreshusavgiften den 1 januari 19835 ersiitts med
en fastighetsskatt. Déarvid utvidgas skattebasen till att omfatta liven obebygg-
da fastigheter, hotell- och restaurangbyggnader. byggnader med virdeér
1975 och senare, smahus samt pa lantbruksenheter uppférda smahus och
hyreshus. Fullt genomford foreslas skatten utgd med 1.4 € av taxeringsvir-
det for schablonbeskattade fastigheter och med 2 % pd ovriga fastigheter.
For smahus beriiknas skatten pa endast en tredjedel av taxeringsvirdet, och
for alla konventionellt beskattade fastigheter blir den avdragsgill.

For att ndgot mildra cffekten av skatten for de sméhusagare som har
forvirvat sina hus under aren 1977-1983 och som dirfér har sirskilt hoga
boendekostnader féreslas ett stegvis inférande av skatten for vissa fastighe-
ter. For de schablontaxerade smihusen skall skatten siledes tasut med 0.5 %
ar 1985 och med 1% under 1986. For 6vriga smahus och hyreshus pa
lantbruksenheter blir motsvarande siffror 0,7 och 1.4. Regeringen foreslar
ocksd 1 proposition nr & en kompensation till de fastighetsiigare som
omfattas av riintebidragssystemet och som darfor redan drabbats av de extra
upptrappningarna av den garanterade rdntan. Den propositionen kommer
att kommenteras av bostadsutskottets socialdemokratiske talesman i denna
debatt.

Vidare foreslas en kompensation till de pensionirer som har fastigheter
med ctt hogt taxeringsviirde och som ar berocnde av sarskilt ckonomiskt stod
till boendekostnaden —s. k. KBT. som ju betyder kommunalt bostadstillagg.
Det forslaget kommer att kommenteras av socialférsiikringsutskottets social-
demokratiske talesman i denna debatt.

Det ar alltsd dessa forslag som har fororsakat ctt antal borgerliga
invindningar, som b. a. kommit till uttryck i tre reservationer till skatteut-
skottets betinkande nr 17. Jag skall, herr talman, avslutningsvis nigot
kommentera de reservationerna.

I den forsta och mycket omfattande reservationen anklagas regeringen for
att inte ha berett drendet tillrackligt. Detta har ocksé varit det genomgicnde
temat i de borgerliga anforanden vi hort hiir tidigare. Pa det vill jag svara att
det ju egentligen bara rér sig om en utvidgning av nu gilllande hyreshusavgift.
Mot den bakgrunden far det anses vara tillrackligt med den tekniska remiss
som genomforts och de underhandskontakter som man haft med berdrda
intresseorganisationer.

Reservanterna anfor vidare att skatten till sin konstruktion dr kranglig.
Det kan finnas visst fog for det. men det ligger sa att siga i sakens natur,
eftersom boendevillkoren ér sa skiftande i Sverige - olika boendeformer,
olika bostadsfinansieringsformer och olika skattevillkor. Skall man bygga
upp ctt system som pé ett solidariskt och rittvist satt fordelar de vixande
bostadssubventionernas bordor mellan de boende, kan det bli invecklat. Det
ar som s ofta i skattesammanhang cn svar balansgiing melian enkelhet och
rittvisa. Den balansgdngen har regeringen klarat pa ett utomordentligt sétt. [
detta fall har systemet inte blivit mer invecklat én att det mycket vl liter sig
forena med de forenklingsstravanden som pagar nir det giller lontagarnas
deklarationer.



Det finns vidare inte ndgon som helst grund for reservanternas pastaende
att de icke statligt beldnade fastigheterna skulle diskrimineras genom den

foreslagna skatten och genom de foreslagna kompensationsdtgirderna. Tar

man hénsyn till produktionskostnadsutvecklingen, bindningstiden for bot-
tenldn. reglerna for bottenlaneinstitutens langivning m. m., s lir det vara
mycket fa av dessa fastigheter som har kapitalkostnadsokningar i nivd med
dem som drabbat de statligt beldnade fastighcterna. Jag yrkar dirfor avslag
pé reservation nr 1.

Bakom reservation 2 stir enbart de moderata ledaméterna i skatteutskot-
tet. P& den punkten ar de borgerliga ledaméterna alltsa splittrade. Det géller
fragan om vid vilken tidpunkt hyreshusavgiften skall avskaffas. Reservanter-
na forordar att det sker med retroaktiv verkan fr. 0. m. den 1 januari 1984.
Det finns tunga skil av administrativ, bostadspolitisk och statsfinansiell art
mot ett sidant forfarande. Jag yrkar dirfor avslag pd reservation 2.

I reservation 3 krivs att Nobelstiftelsen och liknande stiftelser befrias fran
den foreslagna fastighetsskatten — om den infors. Det har hivdats av Kjell
Johansson i debatten i dag att Nobelprisets anseende i virlden skulle kunna
minska om prissumman sjonk. Jag tror uppriktigt sagt inte att Nobelprisets
anseende i forsta hand hinger samman med prissummans storlek. For ovrigt
kommer med all sannolikhet inte skatten i friga att nimnvirt paverka
prissummans storlek. Jag yrkar avslag pa reservation 3.

Till allra sist vill jag yrka bifall till skatteutskottets hemstallan i betinkande
1984/85:17.

Nu har foretridare for tre partier yrkat aterremiss av drendet till
skattcutskottet. Darfér kommer férmodligen kammarens beslut att bli
sddant. Skattcutskottet maste da ta upp denna friga igen under dagens lopp.

Anf. 11 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Det ar alldeles riktigt som Lars Hedfors sager, att vi tydligen
ar eniga om malet att man inte kan lana till kompensation. Det ar darfor vi
ocksd foreslar betydande besparingar. Men de ir pé detta omradde sa
konstruerade att de inte strider mot kraven pa neutralitet i kostnadshinseen-
de, likabehandling och skatt efter forméga.

Daremot talar allt for att regeringens forslag strider mot Europakonven-
tionens krav pd likabehandling. Fastighctsskatten kommer att utgdra ett
grundskott mot cnskilt fastighetsigande. De som av olika skdl maiste
finansiera sina sméhus eller andra fastigheter utan statliga rantesubventioner
skall nu ytterligare straffas for detta. Det har ocksa klart visat sig att rintorna
har stigit snabbare for enskilt beldnade fastigheter én for de statligt beldnade.
Trots det skall dgarna ytterligare straffas for detta.

Det star ocksa helt klart att kompensationspropositionen innebér en
ytterligare favorisering av de allmannyttiga fastigheterna och ett lika
uppenbart missgynnande av privatigda fastigheter. Jag antar att bostadsut-
skottet kommer att narmare behandla detta. Hirtill kommer vinstdelnings-
skatten, vars konsekvenser borjar bli alltmer uppenbara och som ytterligare
vidgar klyftan i friga om behandling av enskilt dgda fastigheter och de s. k.
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allmannyttiga fastigheterna.

Slutsatsen blir tyvérr: antingen menar socialdemokraterna absolut ingen-
ting med sitt tal om neutralitet, valfrihet och réttvisa inom bostadsomridet,
och da ar alla dessa foreteelser — fastighetsskatt, vinstdelningsskatt. olikfor-
mig kompensation osv. — bara att se som redskap for att n malet, en helt
socialiserad bostadsmarknad; cller ocksd menar man faktiskt att malet ar
neutralitet. I sa fall 4r denna och de 6vriga propositioner som jag har berdrt
bara skrammande beligg f6r att regeringen och socialdemokraterna inte vet
vad de héller pd med, inte kan se konsekvenserna och inte vet var man
landar.

Ar det si som jag hoppas, att socialdemokraterna verkligen vill sluta upp
kring riittvisa och likabehandling pa detta omrade, skulle jag med tillfreds-
stillelse halsa om ocksd socialdemokraterna bitridde vart forslag om
aterforvisning till utskottet f6r den ytterligare beredning som verkligen
behovs.

Anf. 12 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Det kan ju lita vackert nir Lars Hedfors siger att vi
solidariskt skall hjalpas at att finansicra bostadspolitiken, men man méste
fréga sig om det dr ett rattvist system som hir kommer fram.

Om vi ser tillbaka pa vad som har hint under senarc r, finner vi att det
skedde en rantehdjning, framfor allt beroende péd en hdg rinta i utlandet,
som drabbade oss under slutet av 1970-talet. Den drabbade i allra hdgsta grad
den grupp som hade finansierat sina bostadskostnader utan statliga subven-
tioner. Vi vet att de statliga lanen for denna del av bostadsmarknaden var
bundna till en fast och lig riinta. Diskontot hojdes. och de som inte hade de
statliga ldnen och dirmed subventioner drabbades av betydande kostnadsok-
ningar.

Jag anser att man forbiser detta niar man nu lagger pa nya bordor pa den
grupp som redan tidigare har drabbats hart av kostnadshdjningar. Det dr
darfor vi sager att det ir en oréttvisa niir man behandlar fastighetsigarna som
man gor i denna proposition.

Jag miste faktiskt siga att jag blev oroad niir Lars Hedfors sade att detta
forslag endast dr en utdkning och en utvidgning av hyreshusavgiften och att
det darfor kan riicka med den kontakt som regeringen har tagit nir det géller
att fi in synpunkter pa forslaget. Jag hoppas att det inte 4r en ny giv fran
socialdemokraternas sida, att spola det utredningssystem som vi tidigare har
haft, med parlamentariskt sammansatta utredningar och det remissférfaran-
de som direfter har foljt betraffande utredningsbetiinkandet. Det har under
manga ir ansetts vara ytterst virdefullt att pi detta sitt kunna penetrera
frigorna noggrant innan det har lagts fram forslag. Det skulle vara olyckligt
att g ifran denna princip. Jag vill stalla fragan: Ar det socialdemokraternas
avsikt att slippa den gamla linjen nér det géller att forbereda drenden?

Lars Hedfors erkinner att forslaget i viss man ar krangligt. Jag méste siiga
att regeringens handlingslinje ar egendomlig. En annan proposition kommer
namligen att behandlas inom de nirmaste dagarna, dir man for vissa grupper



héjer skatten med 33 % dirfér att man vill ha det enkelt. Hir har man inte
tillampat denna princip utan i stillet skapat ett mycket invecklat och
krangligt system, dir réttvisa ingalunda har uppnétts.

Anf. 13 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman'! Bostadssubventionerna ar for hoga, siiger Lars Hedfors. Jag
skulle till detta vilja lagga att skatterna ocksé ir for héga. Dirfor ar det en
siillsynt dilig kombination som regeringen hir har valt, att hoja bade
subventionerna och skatterna.

Jag vill litet grand angripa den hir skrytvalsen om att finansieringen’

tidigare gick over statsbudgeten, som det sades. och att borgerliga regeringar
borjade ldna. Den enkla forklaringen till att bostadssubventionerna har 6kat
sd otroligt som de har gjort dr att vi har fatt en kraftig dkning av riintorna. Vid
den tiden di man borjade med bostadssubventionerna kunde man fran
statens sida lana upp péngar till i stort sett den rinta som man sedan till
fastighetsigarna lanade ut dem till. Under den borgerliga regeringstiden
hade vi skillnader pd upp till 10 % i dessa riintesatser. Staten fick alltsa skjuta
till mellanskillnaden. ndar man beviljade avdrag i deklarationerna for
rintorna. P4 samma sétt var det med rintesubventionerna. Da dkade statens
andel av kostnaderna for boendet oerhért mycket. Det goda ir att den dter
kommer att minska om rintorna dterigen minskar, vilket inte verkar s& dar
alldeles nira forestacnde.

Alla skall vara med och betala pé ett solidariskt siitt, sade Lars Hedfors.
Jag tycker att han kan fora den diskussionen med vpk-representanten, som
siger att laginkomsttagare, pensionérer och barnfamiljer drabbas. Ni bida
kan enas om huruvida detta ar solidariskt cller &j.

Det hiir ar inte ndgon rittvisereform. Bostadsministern har med en
missvisande statistik férsokt gora gillande att egnahemsigare — sarskilt de
som bor i ildre hus eller i hus som har finansicrats utan statliga rintesubven-
tioner — skulle ha en srskilt stor skattebetalningsforméga. De skulle ha
sluppit lindrigt undan i friga om bostadskostnadernas stegring de senaste
aren. Den hiir statistiken ar helt missvisande, eftersom bostadsministern inte
litsas om att det finns avgdrande skillnader mellan rintebidrag och
skatteldttnader pa grund av rinteavdrag. Nir linerintan stiger pd grund av
en rantejustering, da stiger visserligen i kronor raknat ocksé rianteavdraget
och skatteliittnaden, men bostadskostnaderna okar. I rintebidragssystemet
stiger subventionen s mycket att boendekostnaden forblir opaverkad.

Anf. 14 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Det ér riktigt som Kjell Johansson séiger. att en av orsakerna
till att man tvingades borja lana var just att rintan steg sa snabbt. Detdrett av
de besticnde bidragen till den svenska ekonomin som de borgerliga
regeringarna har limnat. Riintan har i stort sett fordubblats.

Sedan till Stig Joscfsons uppfattning att arendet skulle vara illa berett. Jag
vill giarna siga att det hiir inte ar friga om nigot annat iin en utvidgning av
hyreshusavgiften, vilket jag ocksa sade i mitt inledningsanforande. Det ir
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ocksa nagonting som de borgerliga reservanterna hller med om. Det star
klart och uttryckligt i reservationen att det ar friga om en utvidgning av
hyreshusavgiften. D& menar jag att det racker med att man remitterar
drendet till datainspektionen, till riksskatteverket och till bostadsstyrelsen,
som ar de narmast berdrda institutionerna i det hdr sammanhanget.
Regeringen har ocksa rittat sig efter de anmérkningar som kommit fran det
hillet.

Jag skulle sedan gérna vilja erinra Stig Josefson om hur det var nér hans
parti satt i regeringsstillning, nirmare bestimt pa varen 1982. D& lade
namligen den s. k. mittenregeringen fram en proposition med forslag om en
hyreshusavgift av den nu aktuella modellen. Forslaget om denna hyreshusav-.
gift, Stig Josefson, hade inte ens féregatts av en lagradsremiss. Det hade 6ver
huvud taget inte remitterats.

Det finns ett gammalt ordsprak som siger att man inte bor kasta sten nir
man sitter i glashus. Det tycker jag att Stig Josefson skall beakta.

Ingegerd Troedsson framforde invindningar mot att systemet med fastig-
hetsskatten skulle vara rittvist. Men det idr faktiskt de statsbelanade
fastigheterna som har drabbats hirdast av de s. k. extra upptrappningarna av
den garanterade rantan. Det var ocksd ndgonting som kom helt utanfér
planerna for dem som var berérda av det. P4 den hdr punkten hinvisar
Ingegerd Troedsson till Tekniska hogskolans utredning, som i och for sig ar
ambitiost gjord och sikert vird de pengar den kostade, men enligt min
mening kan man inte ta denna utredning till intdkt for ndgonting i det har
sammanhanget. Det finns namligen sé otroligt manga férbehalli den. Jag vill
girna lasa in till kammarens protokoll vad som stér i den.

Till att borja med anfér man att utredningen baserar sig pé statistiska
centralbyréns statistik, och direfter star det: "En viktig restriktion ar darvid
att hyreshus som 4r mindre &n 500 m? eller 10 Igh utesluts ur SCB:s statistik.”

Det betyder alltsa att en stor del av fastighetsbestandet inte &r med som
underlag i utredningen, och man kan darfor inte dra nagra slutsatser av den.

Anf. 15 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! D4 far jag rekommendera Lars Hedfors att ocksd ldsa
bostadskommitténs betinkande. Det visar alldeles uppenbart att det forhal-
ler sig som jag har sagt, namligen att exempelvis smahus redan nu drabbas
visentligt mycket hardare dn vad t. ex. allminnyttans flerbostadshus gor.
Det star vidare helt klart att frifinansierade fastigheter drabbas av rintor pa
12-14 %, vilket ar betydligt mycket hogre én rintorna pa allménnyttans
fastigheter.

Jag skall anfora nagra exempel och samtidigt frdga om Lars Hedfors tycker
att de stammer 6verens med kravet pa rattvisa.

Lat oss ta ett kopcentrum utanfor en storre svensk tatort! Det dr ett par ar
gammalt. Det ar uthyrt till tvd tredjedelar. Man far in 526 kr. per m”i hyra pa
langtidskontrakt, och man skulle behova fa in 900 kr. Trots att det saledes gar
med stor forlust, skall detta kopcentrum betala tva tredjedels miljoner
kronor i fastighetsskatt.



Ett annat exempel: ett frifinansierat smahus. Agaren ér nira konkursens
brant pa grund av de mycket hdga rintckostnaderna. Han skall nu stilla upp
och i solidaritetens namn dessutom betala fastighetsskatt.

Vad tror Lars Hedfors att de jag nu namnt har att siga till talet om
solidaritet?

Lars Hedfors sade ocksa att kompensationen var mycket rattvis och bra.
Lat mig ge ett enda exempel!

Kompensationen sker pé tre sitt: det r en kompensation for allmannyt-
tan, en for 6vriga juridiska personer och en for fysiska personer. Ovriga
juridiska personer far en visentligt lagre kompensation darfor att det antas
att de befrias fran garantiskatten. Men till denna grupp hor uppenbarligen
ocksd handelsbolag, och handelsbolag kan till hundra procent igas av en eller
flera fysiska personer. For dem kan konsekvensen bli, férutom att de skall
betala fastighetsskatt, att garantiskatten for deras del faktiskt blir effektiv.
Trots detta fir de inte ens den kompensation som 6vriga fysiska personer far.
Hur staimmer det dverens med talet om réttvisa?

Till sist vill jag saga. herr talman, att det ar friga om en helt ny typ av skatt,
som drabbar sjilva skattekillan. Den skall erliggas vare sig man kan béra
den eller ej, alltsd 4ven om verksamheten gar med forlust. Hur stimmer det
overens med grundlagens krav pé att konfiskation utan ersittning inte fir
forekomma? Det kan ju faktiskt leda till detta.

Anf. 16 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Lars Hedfors sdger att de borgerliga partierna bar skulden till
réntehdjningen i slutet pa 1970-talet. Vi har mycket ofta fatt hora sddana
beskyllningar dven da det géllt andra omraden. Nar det giller rintehdjningen
skulle jag vilja rekommendera Lars Hedfors att friga finansministern och
riksbankschefen vad som ar orsaken till att rdntan dndras. Man kan ocksé
stilla frigan: Om det ar sa att socialdemokraterna vill ha en l1ag rénta, varfér
har vi da ett diskonto pa 9,5 % i dag?

Lars Hedfors vidhaller att det ricker med att tillfriga vissa betraffande
hyreshusavgiften. Ar avsikten den att socialdemokraterna skall franga det
utredningsférfarande som Sveriges riksdag dnda har varit enig om?

Nar det galler den proposition om hyreshusavgift som lades fram 1982 var
det pé det sittet att jag sjalv och dven riksdagen var motstandare till denna,
och den propositionen ledde inte till ndgot resultat. G6r samma sak nu, Lars
Hedfors! G emot fastighetsskatten! Da handlar Lars Hedfors pa samma satt
som jag gjorde nér forslaget om hyreshusavgift var uppe till behandling 1982.

Anf. 17 KJELL JOHANSSON (fp) replik: _

Herr talman! Forst kort betriffande Nobelstiftelsen. Fastighetsskatten har
karaktar av férmogenhetsskatt. Nobelstiftelsen har hittills varit befriad fran
formogenhetsskatt. Det ar mest denna princip som jag tycker att man bor sla
vakt om i detta fall, och jag kénner oro om man borjar tafsa pa denna.

Lars Hedfors séger att fastighetsskatten enkelt later sig forena med kraven
pa foérenklad deklaration. Detta vill jag med bestamdhet inviinda emot. Det
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ar bara att konstatera att tusentals skattskyldiga kommer att fa fclaktigt
fortryckta blanketter med anledning av denna skatt. Det ar bara att
konstatera att tuscntals skattskyldiga i samband med kép och forsiljning av
fastigheter kommer, om de inte sjilva gor ndgot it det, att fa betala denna
skatt i stillet for dem som egentligen borde ha fitt betala den vid
forsdljningen. Och det idr bara att konstatera att fastigheter med blandad
anvindning kommer att kréva sin sirskilda, formodligen manuella behand-
ling osv. Jag skulle kunna fortsétta denna uppriakning. Sa enkelt dr det inte
som Lars Hedfors pastar.

L&t mig sluta min replik med att sdga att Lars Hedfors har slagit ett rekord.
Han har kommit med det mest férenklade resonemang som jag ndgonsin hort
sedan jag kom till denna kammare, nimligen hans resonemang om varfor
rantan falller eller stiger. Jag hinner inte att under denna replik forklara for
Lars Hedfors varfor riintan stiger eller faller. men jag kan forsikra honom att
om det under de borgerliga regeringsren hade funnits tillstymmelse till
mojlighet att sinka riantan det allra minsta si hade man gjort det.

Anf. 18 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Faktum kvarstir, Kjell Johansson: Man lyckades inte att
sinka riintan — tviirtom fordubblades rantan under den tid som vi hade
borgerliga regeringar.

For att fortsiitta med att ta upp Kjell Johanssons invindningar s pastar
han att tusentals deklarationsblanketter kommer att g& ut med felaktigt
fortryck. Jag tror inte att det blir fallet, men det dr mojligt att nagon ecller
nigra blanketter kan ha felaktigt fortryck. beroende pé fastighetsforsaljning-
ar och liknande. D& ar det ganska enkelt att tillsammans med deklarations-
blanketten skicka ut en liten informationslapp: Titta efter sirskilt noga, for.
det kan intriffa att det finns en felaktig uppgift! Svarare 4n sa ar det faktiskt
inte, Kjell Johansson.

Till Stig Josefson: Det ér ett nigot egendomligt pAstaende att Stig Josefson
var motstandare till hyreshusavgiften véren 1982. Faktum kvarstar namligen
att det var den borgerliga tvapartircgeringen som lade fram en proposition
om hyreshusavgift viren 1982. Det betyder alltsd att Stig Josefson var
motstandare till sin egen regering och sin egen regerings forslag.

Slutligen till Ingegerd Troedsson: Betriffande rittviseaspekten och pasta-
endet att de statsbelinade fastigheterna inte skulle ha drabbats hardare én
privatbeldnade fastigheter vill jag siga foljande. Det var faktiskt de
statsbeldnade fastigheterna som drabbades cxtra hért av upptrappningen av
den garanterade rintan. Det var ndgonting som kom helt oplanerat for dem
som drabbades. Det ir alltsa detta som vi vill gora nigonting at.

Vi kan halla pa och diskutera det hir med rittvisa hur linge som helst. Vi
har helt enkelt olika riittviscbegrepp. Det iir bara att konstatera detta. For de
borgerliga politikerna ar det rattvisa att vissa boendekategorier helt skall
kunna dra sig undan ansvaret for hdjningen av bostadssubventionerna. For
oss socialdemokrater ar det rittvisa att afla dr med och solidariskt bir
kostnaderna for de okade subventionerna och dven for att vi i nigon man



skall kunna halla bostadsbyggandet uppe.

Talmannen anmélde att Stig Josefson och Kjell Johansson anhallit att till
protokollet fi antecknat att de inte figde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 19 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Dagens skatte- och bostadspolitiska debatt handlar dels om
forslaget om inférandet av en statlig fastighetsskatt, dels om forslag
betraffande borttagande av de effekter som ett sadant beslut ger for vissa
grupper.

Inledningsvis frestas jag citera vad Nils-Eric Sundberg siger i Dagens
Nyheter den 20 november. Han karakteriserar pa foljande sitt det forslag
som riksdagen nu star i begrepp att fatta beslut om:

“Forst hdjer regeringen den subventionerade rdantan. For att korrigera
effekterna av detta infér man sd en hyreshusavgift (fastighetsskutt). Sedun
kompenserar man fastighetsigarna for denna skatt genom att siinka riintan.
Och dérpa kompenserar man statsbudgeten for denna riintesiinkning genom
att 1986 hoja rintan igen.”

Fran centerns sida yrkar vi avslag pi forslaget om fastighetsskatten och
sjalvfallet dven pa de forslag till kompensation som framliggs i en siirskild
proposition. Centerns motiv for att yrka avslag pa forslaget om fastighets-
skatten ar bl. a. foljande.

— Forst och framst tycker vi att det samlade skatteuttaget redan ir for hogt.
Ytterligare forslag till héjningar maste alitsd avvisas. Forslagen i proposi-
tionen bygger inte pa nfigon sedvanlig utredning. och det har inte heller
forekommit nagot ordentligt remissforfarande. Forslageti fraga ir kompli-
cerat och svarforstaeligt for den enskilde medborgaren. Fastighetsskatten
ger orimliga konsekvenser. De av regeringen i proposition 1984/85:85
foreslagna kompensatoriska dtgiirderna kommer — om férslagen forverkli-
gas— med nddvindighet att te sig stotande. De kommer dven att upplevas
sasom oriittvisa.

~ Fastighetsskatten har frimst fiskala motiv. Boendekostnaderna ér redan
nu sa h6ga att méinga fdgare av egnahem befinner sig i en mycket brydsam
ekonomisk situation. Resultatet av bostadskommitténs dvervigunden och
beredningen i det avseendet borde ha avvaktats. En av de viktigaste
uppgifterna {or kommittén ér ju att gdra overviganden betriffande
utformningen av ett nytt bostadstinansicringssystem. Bostudskommittén
har i sitt delbetinkande nr 33 refererat undersokningar som entydigt visar
att nyinkopta privata fastigheter under en féljd av &r ger en negativ. eller
mycket lag, direktavkastning pa eget kapital.

Till att borja med dr det intressant att fi veta vilka motiv regeringen har fér
skatten i fraga. Motiven har ju varierat. Forst gillde resonemangen e¢n
omférdelning av kostnaderna inom bostadssektorn. Om det var motivet,
borde forslaget absolut inte ha lagts tfram. Som jag nyss nimnde dr en av de
viktigaste uppgifterna for bostadskommittén att utreda hur en minskning av
den statliga kostnaden for bostadssubventionerna skall kunna forverkligas.
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Subventionerna till boendet kan ju inte avskaffas. speciellt inte i ett lige med
hog ranta. Men de generella subventionerna bor kunna minskas, bl. a.
genom att l&ntagarna far skjuta pa betalningen av en del av rdntan for att gdra
en inbetalning i ctt senare skede.

Fran centerns sida har vi under ett antal &r foreslagit att man gor en
utredning betraffande den metod som giller s. k. rintelan. Om bostadskom-
mittén skall arbeta vidare med detta — arbetet ar sdledes redani gang —ir den
foéreslagna fastighetsskatten helt klart ctt hinder nir det giller metoden med
rantelan. Jag kan inte tolka det pd annat siitt dn att socialdemokraterna har
bestimt sig fér hur den framtida bostadspolitiken i detta avsecnde skall vara
utformad. Man vill fortsiitta med stora generella bostadssubventioner. Men
eftersom man ser att det leder till en f&r stark belastning pé statsbudgeten
sdger man att man da far forsoka ldgga pa nya skatter for att ta in pengar till
staten.

Om det skulle vara pa det siittet att fastighetsskatten i forsta hand skall ses
som en fiskal metod att fi in pengar till staten for att minska statens
budgetunderskott, maste jag siga att det da finns betydligt enklare metoder
att tillgripa an detta kriangliga férslag med atféljande kompensationsatgar-
der. Vi har ju en rad bestimmelser som reglerar beskattningen av bostader -
vi har forméansvarde, extra avdrag, garanterade rintor, osv. Om det i
huvudsak ar de statsfinansiclla skilen som ligger bakom forsiaget skall
naturligtvis alla i landet delta och delta pa lika sitt och inte sd att nagra
kompenseras for dessa atgiirder.

Jag vill dven framfOra en annan synpunkt, som jag tycker att man inte alls
tar hinsyn till ndr man ligger fram forslaget om en fastighetsbeskattning som
framfor allt drabbar fastigheter vilka dr nagra ar gamla och som inte lingre
har statliga 14n. Vildigt manga villadgare tar ju dessa hoga kostnader de
forsta aren i fullt medvetande om att det blir kiimpigt men i medvetande om
att bostadskostnaderna kommer att sjunka med dren allteftersom man klarat
av att amortera péa lanen.

Fran centerns sida menar vi att det ur bade samhillets synpunkt och fér den
enskilde ar vardefullt att man kan stimulera sparandet i den egna bostaden.
Regeringens forslag maste da upplevas som vildigt oridttvist. Dessutom
skadar det, som jag nyss namnde, sparviljan hos minniskor. Vidare: Nar
villadgarens underskottsavdrag sjunker genom att man har amortcrat pi
lanen och da far lagre rintekostnader dkar inbetalningen av skatt till bade
kommun och stat.

Herr talman! Nagra ord om proposition 85, som jag litet skimtsamt brukar
kalla fér brudképspropositionen. Det gillde ju f6r regeringen att fa med vpk,
som var tveksamt, vilket Tommy Franzén sade for en stund sedan, néir det
giller forslaget om fastighetsskatt. Vpk:s hallning till denna skatt var bra
mycket tuffare innan propositionen hade kommit till behandling i riksdagen.
Det gillde for regeringen att fa nagon att stilla upp pa skatten for att man
skulle kunna genomfora dessa forslag.

Det har varit en nigot mirkvirdig behandling, som jag skall gd in pé litet
grand. Frén centerns, moderata samlingsparticts och folkpartiets sida menar



vi att vi inte har ndgot ansvar for de felaktigheter och de markvéardiga regler
som infors genom propositionen. eftersom vi har yrkat avslag pa fastighets-
skatten som sadan och sjilvfallet dven pd forslagen om kompensatoriska
atgirder. Jag konstaterar att bostadsministern har gatt ut med l6ften till de
allminnyttiga bostadsféretagen innebarande att om de sg till att forhandla
pé ett shdant satt att hyreshdjningarna 1985 blir ligre 4n vad som eljest hade
varit nédviandigt, skulle en rad atgiirder genomféras som kompenserade
foretagen.

Det beslut som riksdagen har att fatta innebir ingenting annat én att
majoriteten i efterhand godkiinner de [6ften som bostadsministern redan har
stdllt ut till hyresmarknadens parter. Jag tycker att detta ar en felaktig
hanteringsordning.

Nir vi i bostadsutskottet behandlade propositionen om kompensationsat-
garder framférdes invandningar mot regeringens sitt att rikna pé en rad
olika punkter. Dessa invandningar viftades bort av socialdemokraterna och
vpk, och man tog ingen som helst hiinsyn till dem. Visade fran reservanternas
sida — dvs. centern, folkpartiet och moderaterna — att vi tyckte att det lag
sakliga skil i de inviindningar som framforts till oss fran Villadgareforbundet
och fran fastighetsagarsidan.

Vi konstaterade d& att det kompensationssystem som foreslds 4r s
schematiskt och schabloniserat att det finns risk for att kompensationen leder
till en systematisk underkompensation. Regeringen hade antagligen kolos-
salt brittom och bereddc inte. som jag inledningsvis sade, detta drende pa det
sitt som man har ratt att kréva av en regering.

Detta medforde att socialdemokraterna fick komma tillbaka till mig, som
ordférande i bostadsutskottet, for att jag skulle sammankalla utskottet och
gora forandringar i det betiinkande som redan var justerat. Socialdemokra-
terna hade namligen funnit att en av de invindningar som hade framforts var
sa grav att det inte gick att blunda f6r den. Det var dirfér nédvéndigt att
riksdagen blev underrittad si att korrigeringen kunde goéras fore beslutet.
De évriga invandningar som framférdes ville socialdemokraterna emellertid
inte g in pa.

Nir det hade framkommit att inviindningarna inte bara var gnall frdn
organisationernas sida utan var berattigad kritik tyckte vi pa den borgerliga
sidan att bostadsutskottet borde kosta pa sig en ordentlig genomgang av
materialet i dess helhet. Men majoriteten av socialdemokrater och vpk-are,
som stdr bakom idéerna. ville inte gd med pa att vért kansli eller andra skulle
f4 mojligheter att gora denna ytterligare genomgéng, som faktiskt hade varit
nédvandig. ’

Det som har réttats till 4r ett raknefel, som betyder ca 50 milj. kr. Men de
ovriga fel som péapekades av de uppvaktande organisationerna betydde
ytterligare ngot mer dn S0 milj. kr.

Det ar anmirkningsvért att utskottsmajoriteten inte har velat gé in pa den
metod som riksdagen fattat beslut om i andra skattesammanhang, namligen
att ta bort beskattningen for juridiska personer. Det innebir att garantibe-
skattningen till kommunen upphér for hyresfastigheter som 4gs av allmin-
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nyttiga bostadsforetag eller dr privatigda, av juridiska personer. Nir det
giller juridiska personcer av typen bolag m. m. héjs den statliga beskattningen
sa att bolaget inte far nagon vinst eller far minskad kostnad genom att bolaget
slipper betala garantiskatt till kommunen. Niar det diaremot giller de
allménnyttiga bostadsforetagen blir effekten att de far en besparing pa totalt
sett ca 250 milj. kr. Vi tycker att det dr anméarkningsvért att man vill gbra en
sd stor forindring i relationen mellan de olika grupper som finns pa
hyreshusmarknaden. T det beslut som fattades for ctt tiotal ar sedan sades ju
att det ar viktigt att skapa konkurrens p denna marknad och att se till att det
finns en rad olika organisationer som 4r verksamma dér.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis fraga socialdemokraterna vad som ar
malet nir det giller dessa atgirder. Ar malet for socialdemokraterna att
stalla smahusdgare och privata hyreshusigare infor allt simre ekonomiska
villkor? Ar det ctt politiskt mal att de allméannyttiga bostadsforetagen skall ha
s& mycket battre villkor pa en rad omraden att de kan bli klart dominerande?
Ar svaret pa dessa fréigor ja, hade det varit hederligare om socialdemokrater-
na hade sagt det rakt ut dn att som nu foresla en méngd kringliga regler som
ger detta resultat.

Det har yrkats p& aterremiss till skattcutskottet for ny behandling av
arendet. Om riksdagen beslutar i enlighet med det yrkandet r det sjalvklart
att ocksd betiinkande nr 8 fran bostadsutskottet aterremitteras till bostadsut-
skottet, eftersom beslutet i anledning av det betdnkandet ir helt avhiingigt av
beslutet om inférande av fastighetsskatt enligt skatteutskottets forslag.
Darfor yrkar jag i forsta hand pa aterremiss till bostadsutskottet och i andra
hand bifall till reservationerna.

Anf. 20 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Representanter for de tre borgerliga partierna i skatteutskot-
tet har med ytterst starka argument avslojat det fullstiindigt absurda forslag
om en ny fastighetsskatt som kammaren i dag har att ta stillning till. Jag avser
i mitt anforande i huvudsak att 4gna mig 4t den s. k. kompensationsproposi-
tionen, men forst vill jag ndgot kommentera fastighetsskatten sedd ur
bostadspolitisk synvinkel.

Inledningsvis vill jag sld fast att det for oss moderater ar en totalt
fraimmande tanke att man skall ha en sirskild skatt pa boendet. Nir sedan
regeringen presenterar ctt lagforslag som strider mot kravet pa opartiskhet
och allas ratt till lika behandling infér lagen méste vi med fullt fog reagera
mycket starkt och med indignation klandra regeringen for maktovergrepp pé
cn stor del av bostadskonsumenterna. Man kan verkligen friga sig hur stora
disproportioner i behandling som tillats i svensk lagstiftning cller i friga om
offentliga beslut. Bostadskonsumenterna behandlas redan i dag ojamliktien
rad avseenden niir det giller tilldelning av den stora flora av bidrag som under
lang tid och pa olika siitt subventionerar sdviil byggandet som boendet. Jag
behdver hir bara pdminna om allméannyttans ratt att 1dna och att erhéalla
rantebidrag pa 100 % av laneunderlaget, medan privata byggherrar far ndja
sig med 92-procentiga l&n och 95-procentiga bidrag.




Sedan makttilltriadet 1982 har socialdemokraterna ytterligare snedvridit
konkurrensen pé bostadsmarknaden genom att ensidigt ge selektiva subven-
tioner till de allménnyttiga foretagen. For budgetdret 1984/85 uppgar sddant
stod till 250 milj. kr. Till detta kommer kommunala bidrag som vida
éverstiger de statliga bidragen. Vissa foretag far bidrag med 30—40 kr./m*
lagenhetsyta och ar. Genom brukssvirdesystemet far sedan de privata
fastighetsdgarna ndéja sig med samma hyreshdjningar., men utan dessa
subventioner.

Nu foreslar alltsa regeringen en fastighetsskatt som ytterligare snedvrider
konkurrensen. Den erként kunniga och sansade bostadsskribenten Nils-Eric
Sandberg har i en artikel i Dagens Nyheter med rubriken Det vilda skimtet
frdn bostadsdepartementet pé ett triffande sétt beskrivit de tva propositioner
som vi i dag behandlar. Kjell Mattsson citerade alldeles nyss ur denna artikel.
Jag skall fortsitta att citera den artikeln dir Kjell Mattsson slutade. Sandberg
skriver:

“"Detta ar alltsi det mest intelligenta som experterna i bostadsdepartemen-
tet och statsriden (tillsammans) har lyckats konstruera.™

P43 ett annat stélle sdger Sandberg:

“Det underligaste ir att skatten formellt ska tas ut pa alla, men i praktiken
betalas endast av somliga. Nastan alla flerfamiljshus och de flesta sméhus
som byggts under de senaste tio—femton aren har subventionerade rintor. De
ska fa kompensation for skatten genom en motsvarande sankning av rintan.
Hus som saknar subventioner. och diarmed i ménga fall har betydligt hogre
rintor, ska diaremot betala skatten fullt ut.

Sméhusigare och privata fastighetsiigare som inte har rintesubventioner
ska betala skatten fullt ut. De har i manga fall hogre rantckostnader. For ett
privatfinansierat smahus ir rédntesatsen ca 13-14 procent jamfort med 5.5
procent for ett statsbeldnat. Inget i propositionen antyder att detta dr bekant
for bostadsministern. Har han ingen i nirheten att fraga?

Politikerna har nu lyckats gora bostadsbeskattningen helt odverskadlig for
sd gott som alla. Darmed har viljarna inte liingre nigon kontroll dver vare sig
bostadskostnaderna eller de politiska beslut som avgdr dem.

Det gér cfter detta inte att ta bostadspolitiken pa allvar. Den kan a andra
sidan inte heller goras till foreméal for satir.™

Att fastighetsskatten skulle ge orimliga konsekvenser insag alltsd dven
regeringen. Efter tva veckor kom darfor en ny proposition med forslag om
Kompensation till vissa médnniskor for att de skulle ha rad att betala den nya
fastighetsskatten. Denna proposition kommer av flera skil att bli historisk.
Propositionen var s undermalig att utskottet omedelbart mastc begéira
fortydliganden fran departementet for att vi skulle f4 klarhet i innebérden av
de foreslagna atgérderna. En PM pa 11 A4-sidor utarbetades och Gversindes
till utskottet. Inte ens dessa fortydliganden ratade ut alla frigetecken som
fanns.

Fréan Svenska byggnadsentreprenérforeningen erhéll utskottet en prome-
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moria med empiriskt material, omfattande 203 enskilt 4gda statligt beldnade
fastigheter. UndersSkningen visade att kompensationen slog helt hasardar-
tat. De flesta skulle f& mycket stor underkompensation medan ett mindre
antal skulle bli kraftigt 6verkompenserade. Representanter for Fastighetsi-
gareforbundet uppvaktade utskottet och presenterade en undersdkning pa
158 fastigheter, som styrkte de uppgifter som Byggnadsentrepren6rforening-
en lamnat.

Den socialdemokratiska utskottsgruppen lit sig dock inte péverkas.
Propositionen skulle genomdrivas. Utskottet slutbehandlade dirfér drendet
den 27 november. Moderater, centerpartister och folkpartister avlimnade d
en gemensam reservation, dar vi bl. a. siger: “Inledningsvis vill utskottet
anfora att det i propositionen férordade kompensationssystemet ar sa
schematiskt och schabloniserat att stora risker finns att kompensationen
leder till en systematisk underkompensation. I skrivelser och vid muntliga
foredragningar infor utskottet fran vissa organisationer har farhigor fram-
forts och material lagts fram som gar i samma riktning. Utskottet finner att
dessa farh&gor bor tillmitas stor vikt. Att det i propositionen forordade
systemet med stor sannolikhet ger detta av regeringen férmodligen inte
forutsedda utfall kan troligen bero pa att propositionen utarbetats under stor
bradska och utan sedvanlig beredning. Nagra empiriska undersékningar om
utfallet av det av regeringen framlagda forslaget har sdvitt utskottet har sig
bekant inte gjorts. — — —

Till vad nu anforts bor laggas att rantebidragssystemet vid ctt forverkligan-
de av regeringens forslag kompliceras ytterligare. Det ar redan i dag alltfor
svirgenomtringligt. Ett genomforande av regeringsforslaget — — — gér det
praktiskt taget omoijligt for en enskild lantagare att berikna effekterna av
fastighetsskatten och av kompensationen.

Som i en motion anforts ar forslagen i propositionen ett utmérkt exempel
pé hur krangligt bostadsfinansieringssystemet blir nar man tvingas kompen-
sera vissa grupper for att ha infort en alltfor hog beskattning. Till detta kan
laggas att de fastighetsiigare som inte har statliga 1dn med rintebidrag och
som sa3lunda inte erhéllit nigra subventioner inte med regeringens forslag
kommer att omfattas av kompensationssystemet. Dessa fastighetsigare
kommer dock att f3 erldgga fastighetsskatten enligt regeringens férslag. De
har dock hogre kapitalkostnader dn de som far 14n med rantebidrag vid i
ovrigt lika forutsdttningar. En s&dan ordning maste te sig stétande och
upplevas som oréttvis.”

”Slutligen™ — sédger vi i reservationen — “vill utskottet framfora den
uppfattningen att de nu presenterade kompensationsatgirderna tillsammans
med forslaget i proposition 1984/85:70 om att garantibeskattningen av
juridiska personers fastighetsinnehav bér upphora innebir att de allméannyt-
tiga bostadsféretagen kommer att gynnas i hog grad. Berakningar har gjorts
som visar att de allménnyttiga bostadsforetagen blir verkompenserade med
ca en kvarts miljard kronor under ar 1985.”

Den gverkompensation som allmidnnyttan pa det hir sittet skulle fa
utlovade bostadsministern redan den 24 oktober i dverliggningar mellan



SABO, hyresgasternas foretradare och bostadsministern. Det var det pris
som regeringen fick betala till vpk for att fa roststod har i kammaren i dag for
forslaget om fastighetsskatt. I detta drende har vi verkligen fatt bevis for hur
stort inflytande som kommunisterna har éver den nu sittande regeringen.
Aven kommunistiska orittvisor sviljer man utan att blinka.

Den kritik som de borgerliga ledaméterna i bostadsutskottet riktade mot
regeringens forslag i propositionen 85 var hard. Aldrig tidigare har reservan-
ter si snabbt fatt ratt. Den 4 december snabbinkallades bostadsutskottet
darfor att socialdemokraterna nu hade fatt kalla fotter och ville éndra i det
justerade utskottsbetinkandet — en for Sveriges riksdag fullstindigt unik
framstillan. Den borgerliga oppositionen hade vid det hir laget totalt tappat
tilltron till bostadsdepartementets formaga att presentera héllbara berak-
ningar och kalkyler. Vi yrkade darfor att rendet skulle beredas ytterligare.
Detta var s& mycket mera motiverat som vi pd goda grunder misstinkte att
ytterligare fel fanns i berdkningsunderlaget fran regeringen. Socialdemokra-
terna var dock lika standaktiga denna géng. Nu fanns det inga ytterligare fel,
och arendet skulle slutjusteras "'vid sittande bord™. .

I ett sédrskilt yttrande till bostadsutskottets betdnkande har vi borgerliga
ledamoter protesterat mot handldggningen av det nu aktuella drendet.
Regeringens bradska och slarv med propositionerna visar hur déligt genom-
tinkta regeringens forslag egentligen ar. Utskottsmajoritetens avvisande av
vart krav pa ytterligare beredning visar pa en nonchalans mot riksdagen som
— efter vad som hént - ar fullstindigt obegriplig.

Jag skulle har vilja stilla en fraga till socialdemokraternas talesman i
utskottet, Oskar Lindkvist: Pa vilka grunder avvisade ni egentligen vart krav
pa ytterligare beredning i detta drende?

Vira misstankar om att ytterligare berakningsfel féreligger har besannats.
De taxeringsviarden och bidragsunderlag som anviénts i tabellerna ir inte
relevanta och stimmer intc med de i propositionen angivna férutsittningar-
na. Sélunda stimmer inte taxeringsviardena med de berikningar som i dag
anvinds for att berdkna hyreshusavgiften.

For aktiebolag #r skillnaden i vissa argingar storre an 100 kr./m". Detta
medfér avsevird underkompensation. Hur stor denna &r i pengar 4r svart att
berdkna, men det torde rora sig om négot tiotal miljoner.

Nar det giller bidragsunderlaget har departementet riknat med ett
genomsnitt for alla fastigheter, trots att man i den tidigare namnda PM:n
sager — jag citerar for att inte nigon oklarhet skall uppsta: *'De redovisade
beridkningarna avser kompensationen till allmannyttiga féretag och bostads-
rattsforeningar.”

Detta berdkningsfel ger ytterligare underkompensation till de privata
fastighetsdgarna, da deras bidragsunderlag ar 85 eller 92 % att jamforas med
allminnyttans 100 %. De ekonomiska effekterna av departementets felrdk-
ning i denna del har uppskattats till 25 milj. kr.

Det dr svart att veta om dessa tvd fel ar ett medvetet forsék fran
departementets sida att slippa betala ut full kompensation, eller om det ir
okunnighet och slarv som ater framtrider. Hur som helst dr den nakna

3 Riksdagens protokoll 1984/85:48
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sanningen den att kammaren ej har ett viil berett arende att nu ta stillning till.
Kjell Mattsson och Ingegerd Troedsson har visat pi andra brister och
oklarheter i betinkandet, vilka jag nu kan g forbi.

I de tvd betinkanden som nu diskuteras har kammaren alltsé inte att ta
stillning till ett fardigberett forslag. Risk foreligger dessutom att ytterligare
fel kan finnas i berdkningarna. Det 4r omojligt for oss atti dag avgéra om det
ar pa det visct.

Allt detta leder till slutsatsen att drendet méste aterfdrvisas till utskottet
for ytterligare beredning. Jag vill d&. herr talman, betona att det inte ér fraga
om en bara formell aterremiss, utan utskottet méste fa tid och méjlighet att
ordentligt bereda drendet innan det aterfors hit till kammaren.

Regeringens handliggning av fastighetsskatten och dirmed sammanhéng-
ande fragor ar ett sorglustigt exempel pé hur det gar nir en regering velar
fram och tillbaka utan att riktigt kunna bestimma sig. Regeringens handlan-
de gér ut Over dess eget anseende, men vérst drabbas dock alla de méanniskor
som skall leva med de lagar som stiftas pa detta otillfredsstillande siitt.

Under tvd ars tid har bostadsministern gjort en rad anméarkningsviirda
uttalanden nér det giiller hyreshusavgiften och en eventuell fastighetsskatt —
den som vi i dag debatterar. Jag vill inte ta upp alla motsigelsefulla
uttalanden. men jz{g skall ta upp det senaste uttalandet och stilla en fraga till
bostadsministern. I en tidning fanns ett uttalande av bostadsministern apropa
den felrikning som departementet till slut fick lov att medge. Enligt
tidningen skulle bostadsministern ha sagt att detta vil inte ar s& farligt,
eftersom 20 miljoner inte dr s& mycket i en proposition som omsluter 5
miljarder. Jag skulle vilja fraga bostadsministern om han blev ritt citerad i
denna tidning. Sade bostadsministern sa? Det skall bli intressant att hora vad
bostadsministern har att siiga pa den punkten.

Nar det galler frdgan om regeringens anseende, som jag tidigare var inne
pa, tycker jag att den debatt som vi haft i dag visar att det enda ritta som
regeringen nu kan gora dr att 6verge tanken pa en fastighetsskatt och att ge i
uppdrag till de socialdemokratiska ledaméterna i bostadsutskottet och
skatteutskottet att agera pa ett siidant sétt att man kan ta sig ur det dilemma
som regeringen hamnat i. GOr regeringen si, aterfar den enligt min
uppfattning en del av det anseende som den i dag forlorat.

Anf. 21 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Som redan framgatt av Kjell Johanssons anférande hér i
kammaren har folkpartiet avvisat forslaget om fastighetsskatt. Néar vi nu
diskuterar de forslag om fastighetsskatt och om kompensatoriska atgarder
som ligger pa riksdagens bord, maste domen 6ver bostadsministern och den
socialdemokratiska gruppen i bostadsutskottet bli hard.

Det ar frdga om man kan hitta nagot forslag som nigon regering lagt pa
riksdagens bord som tillnirmelsevis varit s& daligt forberett som det vi nu
behandlar. D& har 4nd& den socialdemokratiska regeringen givit en del
jamforelscobjekt pa den senaste tiden.

Det ar ocksa ynkligt att inte utskottets majoritet insett eller velat erkanna



de uppenbara brister som finns i de tva forslag som riksdagen nu tvingas
behandla.

Historien med fastighetsskatten borjade i varas. Den gdngen fick lagradet
forslaget pa remiss. I utldtandet hade man ett flertal anmérkningar. Man
ansdg forslaget krangligt, man sade att “lika fall” kunde komma att
behandlas olika, och till sist uttalade man att birkraftsprincipen inte
respekterades. Man ansdg ocksa att forslaget borde ha varit féremdl for.
utredning och remissbehandling, eftersom detta férutsitts i grundlagen. Det
ir inte ofta lagradet har'sa svidande kritik, och det naturliga hade varit att
bostadsministern slangt forslaget i papperskorgen for gott.

Under véren stod det dock helt klart att bostadsministern inte slappt
tanken pa en fastighetsskatt. Han svarade pd en direkt friga vid en
paneldiskussion i Helsingborg, dir nigra av riksdagens ledamoter deltog, att
han visst skulle lagga forslag om fastighetsskatt men att han nuinte brydde sig
om lagradet. “Jag vet ju vad de anser™, sade han.

Lyssnarna kunde vid det tilifallet fa intrycket att ministern skulle ta hinsyn
till lagradets invandningar nir han utformade ett nytt forslag. Attsainte blev
fallet vet vi nu.

Nar forslaget forst presenterades i hostas blev kritiken massiv. Inte heller
denna géng hade forslaget varit ute pa remiss. Denna anmirkning fran
lagrédet hade allts& forklingat ohdrd. Bostadsministern kanske sjélv bekla-
gar tillviigagangssittet i dag. En del av de uppenbara felaktigheter som ar
foljden av klantig hantering i departementet hade sdkert uppmérksammats
vid remissbchandling, 4tminstone skatteforslaget i kombination med kom-
pensationsforslaget.

I folkpartiets motion, dir vi avstyrker forslaget om fastighetsskatt. pavisar
vi ett flertal orimligheter i att infora en fastighetsskatt. Var huvudinviandning
ir att det méaste vara slut med att patvinga svenska folket nya skatter.
Problemet for landets invanare ir inte att man har for fi skatter, utan
tvartom: for ménga skatter och ett for hogt skattetryck.

Vi pétalade ocksa problemet med bostadsscktorns subventionsberoende
och det faktum att reglerna for finansiering och beskattning dr svaroverskad-
liga. I ljuset av vad som sedan hinde nar férslaget om kompensatoriska
atgirder lades fram ar anmirkningen mot fastighetsskatten berattigad och
hundrafalt mer 4n vad som da kunde férutses. Maken till krangel har inte
tidigare skadats. -

Vi anférde att det var helt oacceptabelt att inféra en skatt som skulle
drabba stora grupper av hushall utan att ens férsoka visa att skatten skulle
fordelas pa ett rimligt satt efter barkraft. Vi patalade i vir motion alla de
varandra motstridande skil bostadsministern lade fram i propositionen.

Bostadsministern sade att fastighetsskatten var en rittvisereform, men det
ar inte sant. De som bor i hus utan statliga 1an eller i &ldre hus har inte béttre
betalningsférmaga dn de som bor i hus med statliga 1an. Vi framholl ocksa att
lagradets kritik mot ofullstindig analys verkligen fortfarande gillde, nér vi
behandlade det nya forslaget.

Vi papekade att boendekostnaden okat for bl. a. egnahemségare pd grund
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av hojda rintekostnader. Detta borde verkligen Hans Gustafsson kiinna till.

Bostadsministerns tal om att det var riittvist att alla kategorier fastighets-
gare fick bidra till att finansiera rintesubventionerna, cftersom alla drog
nytta av dem nér ny- och ombyggnadsitgirder skulle utforas, f6ll pa sin egen
orimlighet. Skatten drabbade nimligen égare til} fritidshus som inte kan dra
nytta av dessa subventioner. Vidare dr det troligen ganska ointressant bl. a.
for pensiondrer att denna majlighet kanske kan finnas.

Det ar nir denna kritik framférs som bostadsministerns andra argument
kommer in: alla skall solidariskt bidra.

Nu skall i sanningens namn erkinnas att bostadsministern mellan varven
svarade ja pd frigan och péstdendet om att det i grunden var en rent fiskal
atgird. detta med skatten. Man ville ha in pengar. Det gjordes dock allt for
att dolja detta faktum. '

Nir man lade fram denna proposition gjorde bostadsministern ctt annat
grundliggande fel. Han riknade inte in samtliga partier som inglr i
regeringsunderlaget. Han raknade inte med kommunisterna, vars stéd han
maste ha for att f igenom sitt forslag.

Det kan inte vara obckant for ministern att vpk vill skydda allménnyttan
och pé allt siitt snedvrida konkurrensforhillandena mellan den privata
sektorn och de allminnyttiga foretagen. Det dr naturligtvis troligt att
socialdemokraterna hyser samma Onskan, dven om den inte dr lika uttalad.
Utformningen av kompensationspropositionen visar dock med tydlighet att
misstanken ir berattigad.

Man har cgentligen bara tvi varianter att vilja pd. Antingen ar det
oskicklig hantering eller medveten striavan som styrt forslagsstillarna. Det
som ir bristerna i denna proposition har givit genljud vida omkring. Det jag
tidigare sade om lagradets anmirkningar mot det férra forslaget, bristen pa
utredning och remissbehandling giller verkligen fullt ut idven i friga om
kompensationspropositionen. De vagar man betrider for att ge kompensa-
tion for fastighetsskatten har verkligen visat sig krangliga och ger foga
utrymme for att uppfylla lagradets krav om 'lika behandling for lika fall™.

Vi kan nu limna it sidan det riknefel departementet har gjort vid
utrdkningen av bidragsprocenttalet. Det ir i och for sig anmérkningsviirt och
tillhor sikert de ting som kan bli uppmirksammade nidr man i efterhand
studerar de hindelser som kantar de bada propositionernas viig till denna
kammare. Det tillhor forvisso inte vanligheten att utskott gar in och dndrar i
justerade betinkanden.

Anledningen till kritik nu ar det sdtt som anvints for att beriikna
kompensationen p&. Regeringen har valt en “schablonmetod”. Det méste
givetvis medfora att vissa avvikelser fran idealet kommer att uppstd. Fragan
ar dock hur stora avvikelser som kan accepteras.

Vad man hir kan misstinka ar att de avvikelser som finns klart gynnar
allmannyttan och missgynnar de privata fastighetsforvaltarna. Rékningarna
baseras pa genomsnittliga taxeringsvarden, men det ir helt oméjligt for oss
utskottsledaméter att fa fram vilka taxeringsvarden som ligger till grund for
departementets berdkningar. Man kan inte utldsa vilka taxeringar och vilken



faktisk fastighetsskatt som kommer att gilla for de olika dgarkategorierna.

Vad man vet ar dock att taxeringsvirdena for enskilt dgda fastigheter i
allminhet ligger dver genomsnittet och att taxeringsviardena for allménnyt-
tan pa samma satt ligger under genomsnittet: Resultatet blir en 6verkom-
pensation fér allménnyttan och en underkompensation for enskilt dgda
fastigheter. Utgangspunkten ir alltsd att den skatt som skall kompenseras ir
hogre an den egentligen ar fér allmannyttan och tviartom foér de privata
fastighetsdgarna.

Nu stoppar det inte med detta. De bidragsunderlag som ligger till grund for
berikningarna av "erforderlig kompensation™ dr genomsnittsvirden for alla
fastighetsdgarkategorier (per ar). Om man gér in och undersoker bidragsun-
derlaget som framriknats och anviints finner man att allmannyttans bidrags-
underlag ligger hogre 4n det man anvint som genomsnitt och de enskildas
ligger ligre. Nar man sedan gor beridkningar av de procentsatser som behdvs
for att kompensera allmdnnyttan for en viss fastighetsskatt kommer detta
procenttal att berdknas pa ett bidragsunderlag som ar ligre 4n allméinnyttans
faktiska bidragsunderlag. Procenttalet blir darfor hogre dn som behdvs for
att kompensera allmidnnyttan. Denna fOr hoga procentsats anvinds sedan i
verkligheten pa ett faktiskt, hogre bidragsunderlag.

Kontentan av detta dr: Allmannyttan blir dirigenom systematiskt dver-
kompenserad. For de enskilda blir det tvdrtom.

Allt detta ar allvarligt — denna systematiska underkompensation av de
enskilda fastighetsigarna. Nar det sedan giller effekten av den slopade
kommunala garantibeskattningen ar férvirringen total.

Det system for rantebidragskompensation som bostadsministern féreslar
utgér fran ctt antagande, némligen att garantiskatten ar effektiv och att
darfor dess slopandc skulle medféra en skattelindring. Men sa ar det faktiskt
inte i verkligheten for alla fastigheter. Vissa fastigheter kommer ocksa att
triffas av den hojda statliga inkomstskatten pd 52 %, och de kommer alltsa
inte att fi nagon fordel alls p& grund av att garantiskatten slopas. Dessa
fastigheter kommer alltsd att bli klart underkompenserade.

Just denna underkompensation grundar sig p& att bostadsministern har
antagit — utan nagon saklig grund — att garantiskatten alltid 4r effektiv.

Dartill kommer en annan typ av underkompensation som uppstar darfér
att systemet grundar sig pd schablonberdkningar som inte har ndgon
motsvarighet for enstaka fastigheter i vérkligheten.

Om man lagger samman effekten av underkompensation pa grund av
schablonberikningarna och underkompensation p4 grund av det faktum att
garantiskatten alltid skall vara effektiv, finner vi att enskilda juridiska
personer drabbas hart. Totalt kan det réra sig om en sammanlagd underkom-
pensation pa ca 35 % av den fastighetsskatt som skall betalas.

Man kan finna det svart att forsta att lagradets krav pa att "lika fall
behandlas lika™ blir uppfyllt.

Lagger man till detta att vi fortfarande tillampar bruksviirdésystemet
kommer inte dessa fastighetsagare att kunna fi kompensation genom
hyreshojningar.
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De allminnyttiga bostadsforetagen har genom kompensation fran staten
givits mojlighet att inte héja hyran. Detta dr en malsattning i sig, men detta
mél skall inte nas genom statliga subventioner som i sin tur snedvrider hela
marknaden.

Vi har i reservationen fran folkpartiet, centern och moderaterna framfért
att kompensationsatgirderna plus forslaget i proposition 70 om avskaffande
av garantibeskattningen av juridiska personers fastigheter innebir att
allménnyttan gynnas och tillférs ungefér en kvarts miljard &r 1985,

Skillnaden mellan privata bostadsforetag och allmiannyttan kan uppga till
$-12 kr/m°. Det kan betyda skillnaden mellan plus och minus for ett foretag.

Herr talman! Folkpartiet har yrkat avslag pa den foreslagna fastighetsskat-
ten. Darfor yrkar jag nu bifall till reservationerna i betinkandet 8 fran
bostadsutskottet. '

Vianser att de forslag vi nu behandlar saknar logiska motiveringar, saknar
analys av vad som visar att forslagen behovs, saknar analys av konsekvenser-
na. Detta ar resultatet nir man lagger fram {Orslag som inte grundar sig pa
utredningar och inte har remissbehandlats.

Vi stoder darfor de aterremissyrkanden som framlagts nér det géller
skatteutskottets betdnkande 17 och bostadsutskottets betidnkande 8.

Anf. 22 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Vii vansterpartiet kommunisterna ar kritiska mot huvudlin-
jen i regeringens ckonomiska politik. Vi har hér i landet fitt en 6kad
ojamlikhet, en 6kad snedheti fordelningen avinkomster och formogenheter.
Samtidigt med stora reallonesiankningar har ménga gjort s. k. klipp. inte
minst pa fastighetsmarknaden, med stora fortjanster pa inflation, spekula-
tion och dkad utslagning av de arbetande och da inte minst hyresgésterna.

En beskattning av de 6kade realrdntorna som ett led i bekdmpandet av
inflationen ir som bekant ett av de forslag som vpk aktualiserat. Vi har ocksé
stillt krav pa en allmin rintesinkning. Det vore bra for bostadsmarknaden:
det skulle innebéra ligre produktionskostnader, 6kat byggande och framfor
allt ligre boendekostnader och ldgre hyror. Utrymme for en allmén
rintesankning finns, och den borde genomfdras snarast.

Forslagen till en ny fastighetsskatt och olika kompensationsitgéirder var
ganska svarbegripliga, ofullstandiga och osiikra da de lades fram men har
efter fortydliganden och kompletterande berikningar fitt en utformning som
gOr att vinsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp inte kommer att
medverka till att filla forslagen. Kvar star att det fortfarande finns brister och
svaghetér i forslagen som vi kommer att fortsiitta att férsoka rétta till.

Skatteforslaget ar i sin utformning ett ganska trubbigt instrument som
medfor vissa orittvisor, liksom de flesta forslag med s&dan hir generell
karaktir. Forslaget innebir en viss omf6rdelning och har vissa positiva
fordelningspolitiska effekter. Dessa fordelningspolitiska effekter hade kom-
mit battre till uttryck om dven industrifastigheter hade tagits med. D4 hade
en omfordelning skett inte bara mellan olika bostadskonsumenter utan dven
fran foretagen till bostadskonsumenterna.



Viivinsterpartiet kommunisterna ir mycket tveksamma till en ny skatt pa
fastigheter som innebir okade boendekostnader for stora hushallsgrupper.
Aven om vi inte principiellt varit motstandare till sarskild avgift eller skatt pi
fastigheter, har vi alltid stéllt som villkor att huvuddelen av sddana intakter
miste anviindas pi bostadssektorn, for att hilla boendekostnaderna nere och
skapa storre rittvisa mellan olika boende- och upplatelseformer. Socialt
acceptabla hyror och rittvisa i boendet férutsitter bl. a. en omférdelning av
samhillets bostadsstod, fran den privata agarsektorn till allminnyttiga
hyreshus. ' : '

De samlade bostadssubventionernas férdelning ser i grova drag ut sa, att
ungefar tva tredjedelar av stodet i form av bostadsbidrag, skattesubventioner
och rintebidrag gar till dgda bostider, som utgér drygt en tredjedel av
hushéllen. Ovriga niira tvd tredjedelar av hushallen, de som bor med
bostadsritt eller i hyrd bostad, erhéller ca en tredjedel av stédet. Skatteom-
laggningen med begrinsning av underskottsavdrag har inte mer An marginellt
forandrat de forhallanden som gillde ar 1982, da nuvarande hyreshusavgift
infordes.

Fortfarande giller att rika fastighets- och villaigare, med hoga inkomster
och stora fdrmégenheter, med egna foretag, stora och dyra hus och s. k.
lyxvillor kan gora stora rinteavdrag. Den del av villadgarna som beridknats
utgdra omkring en fjardedel tiligodogér sig niarmare tre fjirdedelar av
smahusiagarnas skattesubventioner pa totalt ca 12 miljarder kronor per ar.

Herr talman! Ett huvudmotiv f6r inférande av den hyreshusavgift som nu
tas ut for ca 800 000 lagenheter i dldre hyres- och bostadsrittshus och som
beriknas tillfora staten ca 1,4 miljarder kronor f6r ar 1985 var att motverka
en formogenhetsomfordelning fran bl. a. allminnyttiga till privata fastighets-
agare. Hyreshusavgiften motsvarar for ménga ligenheter som belastas av
sddan avgift en utgiftsdkning med uppat 100 kr. per manad.

Hyreslagens bruksvirdesregler har medfért en allmén hdjning av hyresni-
van, bl. a. beroende pa h6jningen och upptrappningen av garanterade riantor
pé bostadslanen. Privata fastighetsigare har under méanga ar haft fordelar
genom att de fatt jamf6éra med allminnyttans hyror, trots att man genercllt
sett inte har haft samma kostnader. Man har kunnat tillgodogora sig
ofdrtjinta vinster av de kostnadsékningar som drabbat allmiinnyttan.

I samband med diskussionerna om bade borgerliga och socialdemokratis-
ka regeringars forslag aren 1981 och 1982 om en speciell skatt i form av
hyreshusavgift framforde vpk fyra villkor fér en eventuell skatt enligt
foljande:

1. Huvuddelen av intikterna skall anviandas pd bostadsscktorn for att hilla
boendekostnaderna nere och skapa rittvisa mellan olika boendeformer.
Allmiénnyttiga bostadsforetag, som har betydande allmédnna och sociala
merkostnader och som redan genomfért cn langt driven hyresutjamning i

(S

sina fastigheter, skall undantas.

3. Skatten skall inte vara avdragsgill vid inkomsttaxering.

4. Pensionarer utan eller med lag ATP, laginkomsttagare och hushéll som
bor i nya, dyrare bostider maste kompenseras.
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Dessutom utgick vpk fran att det var sjélvkiart att dven industrifastigheter
skulle omfattas av en allmén fastighetsskatt.

Vpk har som bekant vid olika tillfallen under senare ar aktualiserat krav pd
en omférdelning av samhillets bostadsstdd, bl.a. genom okat stdd till
allmannyttiga bostadsforetag; genom 6kade bostadsbidrag till barnfamiljer
och laginkomsthushall; genom skirpt realisationsvinstbeskattning och atgér-
der for att snabbt driva in en del av ¢j inbetalda reavinster; genom ytterligare
begrinsning i avdragsrétten for enskilt dgda hyreshus och smahus; genom
indrad bostadsfinansiering via en statlig bostads- och samhillsbyggnadsbank
med “billigare pengar™ till bostadssektorn genom langre amorteringstider
och en lag och fast ranta.

Dessa forslag ar alltjimt lika angeldgna, och vi foreslar i en motion med
anledning av den nu behandlade propositionen att riksdagen skall ge
regeringen detta till kdnna. Riksdagens beslut nyligen, den 17 oktober —mot
vpk:s rdster — att slopa hyresstoppet och olika hyresvirdars krav pé
ytterligarc hyreshéjningar fran 1 januari 1985 med mellan 100 och 200 kr. per
manad gjorde det nddvéndigt att snabbt foresla atgirder for att motverka nya
hyresstegringar. Viktigt var da, som vpk framholl, ett riktat stod till
allmannyttan av en storleksordning som motsvarar allménnyttans behov for
ett bra underhdll av sina lagenheter.

Vi delar, som jag sagt, inte regeringens {orslag att industrifastigheter inte
skall omfattas av en fastighetsskatt. Omfordelning och kostnadsutjimning
skall enligt vir mening inte undanta foretagens fastigheter.

Som ett av motiven for: fastighetsskatten har anforts att samhillets
bostadsstod inte kan 6kas, utan tviartom maste minskas. Vpk anser inte att
bostadsstodet under 6verskadlig tid kan minskas, men det dr nodvindigt att i
snabb takt omfdrdela en ganska stor del av detta stod fran agar-_ till
hyressektorn. Stor uppmirksamhet méaste dgnas at det befintliga bostadsbe-
stdndet och forbattra detta, men nyproduktionen far inte heller efterséttas.
Av bostadssociala skil maste staten fortsitta att satsa pd och styra bostads-
byggandets omfattning, innehall och inriktning. Raéttvisan i boendet. solida-
ritcten, maste omfatta samtliga boendeformer, och hyresboendet hos
allmédnnyttan maste enligt var mening prioriteras.

Herr talman! En politik dar bostaden ar en social rittighet maste vara det
grundldggande. Alla ménniskor skall ha tillgng till en tillrickligt stor,
modernt utrustad bostad i bra milj6 och till rimliga kostnader. En 16narbeta-
re skall hardd att hyra en sddan bostad utan bostadsbidrag. Ingen skall kunna
gora vinster pd andras behov av att bo. Vinst- och spekulationsintressena
maste bort i alla led, alltifran marken till forvaltningen. Alla bostadspolitiska
atgarder maste sittas in i sitt fordelningspolitiska sammanhang. De maste
syfta till att 8ka jamlikheten i boendet.

Fran dessa utgangspunkter kan motiv finnas for en avgift som tas ut inte
bara pa aldre hyres- och bostadsritter utan dven pé dvriga fastigheter om
huvuddelen av de pengar som tas in anvands inom bostadssektorn pa sadant .
satt som vpk foreslagit. Da bor allménnyttans, men diaremot inte industrins,
fastigheter undantas fran en cventuell fastighetsskatt, och inga avdrag borde



medges for sidan skatt vid inkomsttaxering.

Vpk har i motion 59 foreslagit att riksdagen klart skall uttala

att huvuddelen av intidkterna fran en fastighetsskatt skall anvindas for en
omfdrdelning och kostnadsutjamning pa bostadsmarknaden, for att motver-
ka nya hyreshdjningar och skapa storre rittvisa mellan olika upplatelse- och
boendeformer.

att en fastighetsskatt skall omfatta dven industrifastigheter.

art allménnyttiga bostadsforetags fastigheter skall undantas och

att skatten inte skall vara avdragsgill vid inkomsttaxering.

Pensionirer och andra hushall, som med hénsyn till lig inkomst och
mycket hdga boendekostnader kan drabbas hardare dn andra, madste
kompenseras for detta genom sirskilda atgédrder.

Vpk har redan for ett par ar sedan och diirefter i olika sammanhung angett
att var utgingspunkt infor den fortsatta behandlingen av regeringens forslag
till en allmian fastighetsskatt var att forslagen och riksdagens beslut skulle bli
sddana att de inncbér en kraftig forstirkning av resurserna for en rittvisare,
social bostadspolitik. Vi angav i vir motion dnnu en gang pa vilka punkter vi
inte delade regeringens forslag och diarmed dven under vilka betingelser vart
stoéd kunde périknas.

Vpk har direfter, vilket ocksd har namnts i debatten och ar ganska bekant,
i anslutning till forslagen om fastighetsskatt och ekonomisk-politiska atgir-
der kommit dverens med socialdemokraterna bl. a. om att hyreshdjningarna
ar 1985 skulle begriinsas till omkring 3 %.

SABO och Hyresgisternas Riksforbund har sedan vid éverliggningar med
bostadsministern forklarat sig beredda att medverka till en sddan begrins-
ning och har tréaffat en central 6verenskommelse med riktlinjer fér 1985 ars
hyror med en begransning av hyreshéjningarna till gcnomsnittligt 3,5 %.

Detta har majliggjorts genom de fdrslag regeringen lade fram for
riksdagen i propositionerna 85 och 70. For de allmiinnyttiga bostadsforeta-
gens del innebér férslagen att man far bidrag och lattnader for ar 1985 fér de
flesta féretagen i storleksordningen 20 kr./m? eller 7-10 %. Dérmed forelag
och foreligger forutsittningar att undvika hyreshdjningar éver 3,5-procents-
nivén.

De "kompensationséitgarder™ det dr fraga om ar som bekant rintebidrag,
dispens frin avsattning till konsoliseringsfonder, évergang fran hyreshusav-
gift till fastighetsskatt och slopande av den kommunala garantibeskatt-
ningen.

Den hojning av hyrorna med 5 kr./m? fér november och december
ménader som utléstes av riksdagsmajoritetens beslut om slopande av
hyresstoppet redan den 31 oktober har tyvarr bidragit till att hdjningarna i
manga fall inte kunnat begrinsas till 3.5 % i jamforelse med hyran som utgick
for oktober 1984.

Lokala avvikelser p4d grund av tidigare och nya Overenskommelser
angdende bréansle, bilplatshyror, elkostnader ingdende i bostadshyran,
standardforbattringar som begérts av hyresgister i vissa bostadsféretag samt
onormalt hoga kapitalkostnader pa grund av omfattande sanering, om- och
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tillbyggnad forekommer och finns med i underlaget for olika hyresuppgo-
relser.

Aven med hinsyn tagen till detta synes hyreshéjningarna for ar 1985 i
ganska manga fall ha blivit si stora att man méaste misstinka att man vid
uppgorelserna inte tagit tillricklig hinsyn till den faktiska kompensation i
form av bidrag och littnader som allmiinnyttiga bostadsforctag far.

Nu har férslagen i denna del kommit mycket sent och inte varit sarskilt
lattbegripliga dé det géller det materiella innehallet, och trots riktlinjer fran
SABO och HRF har det gett anledning till missférstand. Detta har i vissa fall
lett till att man varit alltfor forsiktig i berdikningarna da det géllt omfattningen
av det direkta och indirekta stéd som regeringsforslagen innebir.

I de fall hyresuppgoérelser traffats som avsevirt dverskrider den centrala
hyreséverenskommelsen. bl. a. beroende pa bristande information angaende
sakfoérhallanden, bor det naturligtvis genomforas nya 6verlaggningar. Direst
detta inte blir fallet finns eventuell "dverkompensation” kvar som en tillgang
vid nasta ars hyresuppgorelse och bor dd kunna komma dessa hyresgister till
godo.

Vpk tillméter givetvis frdgan om en kraftig begrinsning av hyreshdjningar-
na for ar 1985 stor betydelse, och vi glider oss over att vi verksamt kunnat
bidra till att hyreshojningarna for landets hyresgéster nésta ar kan beraknas
bli mindre &n hélften av vad de annars kunde ha blivit. Det handlar om
kostnader i storlcksordningen en miljard kronor som hyresgésterna slipper
for ar 1985.

En riktig anvindning av fastighctsskatten, med den inriktning som
kompensationsatgirderna nu fitt, en inriktning p4 att stédja de allmannytti-
ga bostadsféretagen och pa att hélla boendekostnaderna nere och skapa
storre rattvisa mellan olika boende- och upplatelseformer, kommer ocksé
fortsattningsvis att f& vpk:s stod.

Viir fran vpk:s sida inte speciellt bekymrade 6ver om olika bostadspolitis-
ka atgirder far till foljd att man forsamrar resultatet for privat fastighetsfor-
valtning. Just mojligheten att anvanda fastighetsskatten for att forhindra nya
stora hyreshoéjningar, en allmin héjning av hyresnivan och fortsatta héga
vinster pa dgande och férvaltning av hyreshus, tycker vi ir virdefull. Det ar
bl. a. pd det sdttet intiikterna fran fastighetsskatten enligt var mening bor
anvindas. Man bor inte lingre utgé fran som nagot sjilvklart att 4gande och
forvaltande av bostadsfastigheter alltid skall béra sig och g med vinst.

Herr talman! Boendet méaste ges hog prioritet vid fordelningen av
samhallets gemensamma tillgdngar. De till boendet avsatta resurserna maste
fordelas rittvist och solidariskt. Att betrakta bostaden som en social rattighet
inncbar att vi demokratiskt skall bestimma hur bostadsforsérjningen skall
ordnas. Det ar inte mdjligt att garantera allas lika ritt till en socialt
utvecklande boendemiljé, om bostaden betraktas som en handelsvara och
férdelningen av resurserna Gverlamnas till marknadens fria krafter och spel.
Makten 6ver boendet skall inte utgé frdn dgandet, utan det maste utga fran
boendet. Detta kan astadkommas bara om spekulationsintressena inte tillats
verka inom boendet.



Vi politiker méste — tviirtemot vad borgerliga foretradare brukar hiavda ~
se till att manniskorna i det hér landet har en bra bostadsforsérjning och att
bostaden som en social rittighet for dem garanteras, precis som ritten till
utbildning eller sjukvard. Inte heller i friga om den mycket omtalade
valfriheten kan politikerna stélla sig neutrala och utlimna till néringslivet och
de fria marknadskrafterna att bestimma hur vi skall klara bostadsforsorj-
ningen och vad det skall kosta.

Herr talman! Mot den bakgrunden bor vi se forslagen till statlig fastighets-
skatt och olika kompensationsatgirder, som vi nu behandlar.

Jag yrkar bifall till vpk-motion 59 yrkande 1 b och det siirskilda yrkande om
skatt dven pé industrifastigheter som Tommy Franzén har framstillt och som
delats ut i kammaren. '

Lat mig slutligen géra en liten kommentar.

De borgerliga har i sina anféranden ondgjort sig éver att socialdemokra-
terna och viinsterpartiet kommunisterna har triffat vissa overenskommelser
som 4ar till nytta for landets hyresgister. Surt, sa raven om ronnbiren. Jag
forstar att de borgerliga partierna inte tycker om innehallet i vare sig forslaget
till fastighetsskatt eller forslaget till kompensationsatgarder. De har nimli-
gen en klar inriktning och en kilart férdelningspolitisk effekt for att sli vakt
om dem som har det simst stillt och for att i fortsdttningen trygga en bra
bostadsforsérjning till s laga kostnader som mojligt. Jag forstar om de
borgerliga nu &r irriterade Over att de inte fir en stor diskussion om
berikningsgrunder och tekniska finesser i forslagen, eftersom de borgerliga
inte vill diskutera vad det egentligen handlar om, namligen om bostadspolitik
och politik 6ver huvud taget. LAt oss inte, bostadsministern, géra ndgon
hemlighet av att forslagen ar utformade pa ett sddant sitt att de bidrar till att
6ka jamlikhcten och skapa storre réttvisa pa bostadsmarknaden.

Anf. 23 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Bostadsutskottet har i ett yttrande till skatteutskottet
tillstyrkt forslaget till fastighetsskatt. Bakom denna tillstyrkan star majorite-
ten I utskottet, socialdemokraterna och vpk.

Samma majoritet stdr i bostadsutskottet bakom regeringens férslag i
proposition 18 om kompensatoriska atgarder som en konsekvens vid
inférandet av en fastighetsskatt.

Vi har nyss hort pliaderingen frin skatteutskottets sida om pé vilka grunder
fastighetsskatten dr motiverad. Jag behdver darfor inte upprepa vare sig
skilen eller motiven. Mitt inligg skall i stallet knyta an till den kompensation
regeringen foreslar skall gilla alla fastigheter, som omfattas av rintebidrags-
systemet.

Forst nagra ord om den materia som vi nu diskuterar. De svenska
bostadslanereglerna ar till sin natur komplicerade och for de flesta svértolka-
de. Sjalva grunden for rantebidragssystemet dr det littare att fa ett grepp om.
Dir vet man att rdntebidragen ir till for att hilla kostnaderna fér boendet pa
en niva som &r rimlig. Och nér det giller rimlig kostnad tinker jag pa varje
medborgares sjidlvklara ritt att viilja bostad efter behov och 6nskemal. Det ar
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hiir som samhallet spelar en betydande. och for manga en helt avgorande,
roll. I rintebidragssystemet dr den garanterade riintan ligst ingdngsaret och
trappas direfter upp arligen for att till slut nd marknadsrintans nivd. Jag
namner detta, herr talman, av rent pedagogiska skal, for vi strider med de
borgerliga om rantebidragen. Val mellan de borgerligas krav pa att
rantebidragen skall tas bort och att det ytterligare skall rensas rent frdn andra
stodformer och forslaget till fastighetsskatt ar latt for de allra tlesta svenskar.
Vi hade aldrig haft viirldens i snitt hdgsta bostadsstandard, om viirt land hade
byggts upp efter borgerliga virderingar. Det ar ndgot att tinka pa for
mittenpartierna. som bor vara nigot mera misstinksamma i umgénget med
moderaterna. I det hir landet vet numera varje medborgare att moderat
bostadspolitik gdr i rakt motsatt riktning mot den socialdemokratiska, som
leder till solidaritet mellan de olika boendegrupperna.

Eftersom rintebidragssystemet ar nyckeln i vart bostadslanesystem ér det
bade naturligt och logiskt att den kompensation som skall genomféras byggs
upp pa basis av det redan existerande systemet. I propositionen namns att det
hade varit 6nskvart att kompensationen for inférandet av fastighetsskatt
hade kunnat genomforas krona fér krona. En sédan i och for sig onskvard
atgird skulle ha fyllt alla ansprik pd millimeterrittvisa inom hela det
bostadsbelanade omrédet. Det saknas emellertid statistik och taxeringsvirde
i det enskilda fallet, och dessutom skulle det ha lett till en byrdkrati utan
motstycke. Det skulle inte heller ha varit sarskilt lattadministrerat.

Att 16sa problemet med en schablonisering har darfor varit det r.ktiga. Det
ar alla beddmare Gverens om, oavsett om de ar for cller emot den foreslagna
atgiirden. Schabloniseringen dr inget exakt métinstrument. Det dr emellertid
en fullt anvindbar arbetsmetod, som har anvints i departementet for att fa
fram ett trovirdigt underlag och didrmed ocksa ett rittvisande kompensa-
tionsunderlag.

Jag har redan medgett att sjilva regelsystemet p& bostadsmarknaden ir
komplicerat. Fran detta utgangsliige skall alltsd en rittvisande kompensa-
tionsbild tas fram, grundad pd genomsnittliga taxeringsvdarden och pa
riantebidragsunderlag for olika drgdngar hus. I den raknebilden skall ocksa
vigas in hinsynen till fastighetsskatten och uppkomna skattelittnader, nir
garantibeskattningen for juridiska personer upphor. Det har ocksa gillt att
beakta de regionala differenserna i friga om saval taxeringsviarde som
bidragsunderlag.

I ett redan komplicerat regelsystem ir det ett fantomarbete att ta fram ett
underlag for kompensationen, vilket — sa nidra som mdjligt - ligger pa eller
omkring medianen. Det ar riktigt, som det framhalls i en del av kritiken, att
en del fastigheter dr 6verkompenserade i forhallande till medianen, och det
ar inte underligt att de allminnyttiga bostadsforetagen dr kompenserade i
detta sammanhang, eftersom det ror sig om sjilvkostnadsforetag, som alltid
stiller sina lagenheter till samhillets forfogande till skillnad fran vad méanga
av de privata fastighetsgarna por. Andra fastigheter ligger pé linjen eller har
blivit nagot underkompenscrade. Det hade kints riktigare att ha alla
kompensationsfastigheterna pa noll- eller plussidan, men det har inte varit



mojligt. Jag tror att det dr klokt att efter genomférandet av beslutet noga
folja kostnadsutvecklingen for att dvertyga sig om att ingen kompensations-
berdttigad grupp har hamnat alltfor snett.

Den som gor sig besviret att g igenom det nu sd hart kritiserade materialet
och dartill underlagets alla komponenter skall finna att framrakningen av
kompensationsnivderna ligger nigot i dverkant. Det iir ocksd det riktigaste
sattet att bena upp problemet, eftersom det dé finns en sikerhetsmarginal.

Under de senaste dagarna har det upptiickts att det begétts ett misstag vid
framrakningen, vilket har fatt kianslorna att svalla i den borgerliga ankdam-
men. Nir foretradare for Fastighetsigareforbundet framtradde infér bo-
stadsutskottet tisdagen den 27 november presenterades ett material av
betydande intresse. Man papekade vid foredragningen att férbundet gjort en

enkit, baserad pd ctt urval av deras fastigheter, och framhéll att det -

uppenbarligen hade blivit ett fel i systemet. Det papekades alltsd att det fanns
ctt fel, och en medford skiss visade att flertalet privata fastigheter i denna
undersokning hade en underkompensation som oroade. Strax fore det
nimnda sammantridet i utskottet dok det ocksad helt plotsligt upp en
skrivelse fran entreprenérerna som starkt kritiserade forslaget. Det visade
sig da, herr talman, att fastighetsdgarna hade fog for sin oro pd just den
angivna punkten. De kontakter som omedelbart togs med departcmentet
ledde fram till att felet uppticktes och kunde rattas till. Det kiindes ganska
skont for bade departement och utskott att fa den forargliga felrdkningen pé
ett av de manga avsnitten ur virlden, och s& langt dr jag tacksam mot
Fastighetsiigareforbundet och Byggnadsentreprenorforeningen for pape-
kandet. Jag vill dock framhalla att fastighetsigarna inte hade med sig ngot
annat an en indikation. Var felet skulle ligga visste man inte.

Nu skulle man tro att alla antingen kinde lattnad for att man i tid fatt réttat
till felrakningen eller ocksa — vilket snart skulle visa sig - skadeglidje over att
ett s& palitligt departement som bostadsdepartementet i allt sitt nit och med
sina ambitioner kommit att géra en, sager en, felrdkning i detta véldiga
material.

Nu skrevs det i den i sak mindre nograknade Stockholmspressen att
bostadsdepartementet nastan bara gjorde fel. Det var ingen hejd pa den
Overmaga kritik som — det vet ledamdterna i bostadsutskottet — fick helt
andra proportioner 4n vad sjilva sakfragan kunde ge anledning till. Jag méste
sdga att jag ar Overraskad Over att bostadsutskottets ordférande deltar i
debatten genom att ldsa upp Dagens Nyheters s. k. artikel om innehallet 3
regeringens proposition. Att Rolf Dahlberg gor det beror ju pa att han under
helasitt framtridande hiir i talarstolen bara holl sig till det som stdri tidningar
och i den borgerliga reservationen. De synpunkterna var ju inte nya for
utskottets ordinarie ledamoter.

Jag skulle vilja ge Dahlberg ett rdd pa vigen: Upphdj inte Nils-Eric
Sandbergi Dagens Nyheter till en framstiende bostadsskribent, for det ar vl
anda att ta i alltfér mycket.

De borgerliga i bostadsutskottet bestimde sig redan tidigt for att lata
propositionen om kompensation vara en angeligenhet for utskottets social-
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demokrater och for dess vpk-ledamot. Det respekterar vi sjalvfallet, men
cfter Fastighetsdgarforbundets framtridande infor utskottet, efter intervjuer
i tidningar och radio och efter ett stort massmedialt padrag fick de borgerliga
ledaméterna nytt livsmod. Jag ar tillriickligt gammal for att erinra mig referat
fran en fotbollsmatch i Berlin 1936 av Sven Jerring. Han sig japaner,
japaner, japaner Overallt. Det blev precis samma effekt hir. Plétsligt
upptickte nimligen de borgerliga ledaméterna i utskottet fel 6verallt. Det
kryllade av fel i propositionen. Det stimde val med den aktivitet som
formerades av partsorganisationerna pa bostadsmarknaden. Diér fanns
fastighetsiigarna och byggentreprendrerna. T.o.m. det lilla Villadgarefor-
bundet hoppade in i leken och kriavde i likhet Gvriga att propositionen skulle
dras tillbaka. Den var, som det hette i tidningsreferaten, behiftad med sa
manga fel att den inte kunde ligga till grund for ett riksdagsbeslut.

Nu hade ocksé tidningarna 6vergett sin sakgranskning av forslaget. Att
Svenska Dagbladet agerade i samforstind med byggnadsentreprendrerna ar
dess bittre ocks helt nyligen konstaterat.

I gardagens Svenska Dagbladet kunde man namligen ldsa att ledaméterna i
bostadsutskottet under dagens lopp skulle fa berakningar fran just entrepre-
norerna som skulle visa vilka konsekvenser felrdkningarna i departementet
skulle leda till.

Detta gjorde forstas att jag, som ar bade nyfiken och vetgirig, under hela
méndagen lig pa utkiken for att fa detta viktiga dokument i min hand. Men
icke — det kom inget brev. Eftersom artikeln var publicerad i SvD i gér,
mandagen den 10 december, méste man rimligen ha fatt materialet dagen
innan. Annu i dag pA morgonen — vi skriver nu tisdagen den 11 december
1984 — har inte ngot brev kommit till utskottet, men vil ctt telefonsamtal att
nagon forsandelse ar pa vag. Och pa den vigen ar det alltjamt.

Daremot fangade jag i gar upp ett helt annat brev, som uppenbarligen var
avsett cnbart for de borgerliga ledaméterna i bostadsutskottet. Det var en
forteckning Gver ytterligare tva nya fel som hade upptéckts. Nu fick vi en
chans att granska deras material, vilket mdhédnda inte var meningen. Mot
dessa nya upptackter fran fastighetsdgarna star sig emellertid materialet fran
bostadsdepartementet mycket vil. Jag vill saga detta till Rolf Dahlberg, som
hir drog ett exempel fran den skrivelse som fastighetsagarna under gardagen
har forsett de borgerliga ledaméterna i utskottet med men daremot inte de
socialdemokratiska ledaméterna.

Herr talman! Som en konsekvens av en allmin fastighetsskatt ar det, som
utskottet framhaller i betankandet, nédvéindigt med kompensationsatgérder
inom bostadsomraden med statliga 1an. Det dr hemstallan i detta betinkande
jag nu yrkar bifall till. Dérutéver har utskottet behandlat en skrivelse fran
SABO med synpunkter pa den redovisningsmassiga hanteringen av konsoli-
deringsfonderna som har tillstyrkts och nu ingdr i mitt yrkande om bifall.

Samtidigt yrkar jag avslag pa de borgerliga partiernas reservation.

Forslaget om aterforvisning avvisas. Visserligen har ryktet gatt négra
dagar har i Stockholm att riksdagens férste vice talman Ingegerd Troedsson
skulle foresla aterforvisning till fornyad behandling i utskottet, vilket hon nu



pliktskyldigast har gjort. Tar kammaren ett sddant beslut ~ och det lir finnas
underlag for en sddan avstamning - sa ir det emellertid helt klart att vi rostar
for ett avgorande i kammaren nu.

Under detta anfoérande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 24 KJELL MATTSSON (c) replik:
Herr talman! Oskar Lindkvist sade att det var s& smé felaktigheter i
propositionen, si det var inget problem att behandla den. Felet rittades,

sdger han, och menar det som var mest uppmirksammat. Men det hade viil -

anda varit bra om utskottsmajoriteten hade haft denna forstaelse redan frin
borjan och inte vidhallit att betdnkandet omedelbart skulle justeras utan att
ta hdnsyn till detta? Det var ju det som gjorde att man sedan fick g till mig
som ordférande och bec mig sammankalla utskottet for att riva upp ett
betankande som redan var justerat.

Oskar Lindkvist siiger att det bara finns en felriikning i departementets
arbete. Jag stillde ett par fragor till Oskar Lindkvist. som han inte svarade
pa, menioch for sig kan jag dra en slutsats av att Oskar Lindkvist sade att det
bara fanns en felrdkning. Jag tolkar det som ett besked att de 6vriga har gjorts
medvetet av departementet och utskottsmajoriteten, t. ex. snedvridningen
av relationerna mellan parterna p& marknaden och den snedvridning som nu
sker i tillampningen av bruksvardessystemet genom att man kompenserar
vissa grupper mer an andra.

Jag tolkar de uteblivna svaren pa mina frdgor och Oskar Lindkvists
bekriftelse av att det bara finns ett enda fel s, att det faktiskt ir av politiska
skil som socialdemokraterna inte vill géra en granskning av de &vriga
papekandena. Den tolkningen styrks av att vpk triumferande tyckte att det
var bra att skatten hade getts den utformningen att de allminnyttiga
bostadsforetagens sarstidllning jamfort med de andra foretagen ytterligare
markerades.

Sa nagra ord om vilka kompensationerna skall gé till. Vi kan, Oskar
Lindkvist, rakna med att ingen sméahusigare i dag har méjligheter att fa ett
storre avdrag 4n 50 % av en ranteutgift. Om en person bygger ett nytt hus ar
ranteutgiften 5,5 % det forsta aret, och han betalar sjalv 2,75 %. Om han i
stillet kGper ett hus som inte har statlig belaning, dr vederbérande duktig om
han i dag klarar att finansiera kopet med lanerantor 12 % - snarare ligger
rantan uppat 14 %. Den personen maste i sa fall betala 6-7 % sjilv, Den som
betalar mest pengar ur egen planbok skulle med regeringens forslag
dessutom betala en icke avdragsgill skatt till staten. Det ir icke att ligga
pengarna pa ritt stille.

Fastighetsskatten sdsom den nu har utformats ir klart orattvis och felaktig.
Det ar darfér som vi menar att det av regeringen féreslagna systemet absolut
inte skall inforas. '
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Anf. 25 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Om jag skulle hilla mig till samma vokabuldr som Osl\ar
Lindkvist, skulle jag prata om den socialdemokratiska hénsgarden. Men det
skall jag inte gora, diarfor att jag vill att vi skall diskutera sakfrigan och
ingenting annat.

Oskar Lindkvist gjorde nagra uttalanden som var litet Gverraskande. Han
sade bl. a. att den schablonisering som regeringen har valt inte ir nigot
millimeterrattvist system, men att det i stort ger rattviskompensation. Vi har
cmellertid pekat pé att det var precis det som regeringen inte hade lyckats
astadkomma i den nu aktuella propositionen eller i alla de papper som vi har
fatt fran bostadsdepartementet.

Nir de privata organisationcrna pa bostadsomradet gjorde empiriska
undersokningar med underlaget fran regeringen visade det sig tvirtom att
forslaget slog valdsamt &t bada hall. Det var inga smé avvikelser pd 52 10 .
utan 100 % upp pa en del och 30-50 % under pa andra. Det var alltsd ingen
hejd pa avvikelserna.

Nir foredragningen i utskottet och den skrivelse som vi hade fatt frin
Entreprenorféreningen hade visat detta, fragade jag socialdemokraterna vid
utskottsbordet, framfér allt Oskar Lindkvist: Vad drar ni nu for slutsatser?
Det méste vara nigot fel som hir har pavisats. Ni brydde er emellertid inte
om detta, utan fortsatte behandlingen som om ingenting hade hént. Ni
justerade betdnkandet och skickade ivag det for tryckning.

Forst en vecka senare vaknade ni. D4 fick vi gora det unika att riva upp ett
utskottsbetinkande. Ni skall, Oskar Lindkvist, vara litet forsiktiga i detta
arende. Hir sitter ni nimligen verkligen illa till.

Oskar Lindkvist riktade en mycket markligt anklagelse mot de organisatio-
ner som har hjalpt regeringen att i efterhand ritta till fel. Oskar Lindkvist
sade hir: Organisationerna hade en indikation pé att nagot var fel. men de
kunde inte visa var felet 14g. Hur i hela friden skulle organisationerna kunna
hitta detta fel? De hade ju inte tiligdng till regeringens berdkningsunderlag.
Det 4r departementets uppgift att sk6ta sddana saker. Det skall inte privata
naringslivsorganisationer behova gora.

Oskar Lindkvist sade ocksa: Nu har aktiviteten hos de privata bostadsorga-
nisationerna varit valdsamt stor. Ja, de har gjort vad regeringen inte gjorde.
De har satt sig ner och undersokt hur skatten skulle sld for 6ver 200
fastigheter. Nir de fann att utfallet skulle bli alldeles fel, slog de larm.

Organisationerna har senare pekat pd att det finns ytterligare fel. Det har
jag fort fram, men Oskar Lindkvist brydde sig inte om att kommentera det.

Inte heller svarade Oskar Lindkvist pd den enda friga — jag ville inte
belasta honom med flera — som jag stillde till honom. Jag frigade: P4 vilka
grunder avvisade socialdemokraterna i bostadsutskottet var begiran om krav
pé ytterligare beredning?

Anf. 26 KERSTIN EKMAN (fp) replik:
Herr talman! Rantebidragsreglerna ir svartolkade, sager Oskar Lindkvist.
Ja, det kommer inte att bli littare att hitta i den djungeln, om de regler som



nu féreslas blir genomférda.

Jag vill ocksa invdanda emot att man tydligen medvetet valt ett sitt att
berikna kompensationen som gynnar allmdnnyttan. Det ir friga om en
utslagning av enskilt 4gda fastigheter. Fran folkpartiets sida anser vi inte att
man genom att pa det séttet sla ut en del av bostadsbestandet bidrar till en bra
utveckling for bostadspolitiken och for bostadsutbudet i landet.

Den historieskrivning avseende utskottets behandling som Oskar Lind-
kvist gjorde ar delvis riktig. En del av misstagen blev rittade, men inte alla.
Det beh6vs en utredning. Det ar ett daligt underbyggt forslag som forelagts
oss och som vi skall fatta beslut om. Om Oskar Lindkvist framhérdar och
sager att allt 4r i sin ordning, di maste man friga sig varfor han gor det. Ar det
sa att man inte vill ratta till de brister som uppenbarligen finns? Ar det helt i
sin ordning, Oskar Lindkvist, att man genom statliga subventioner pressar
ner hyrorna i allmé&nnyttans bostider samtidigt som man pa vissa fastigheter
lagger en skatt som fastighetsigarna inte kan kompensera sig for?

Hir har talats om hur brister i forslaget har uppdagats. Det ar ju detta som
ar huvudfragan. Om férslaget féregdtts av en remissbehandling och om det
hade utretts, d4 hade de hir synpunkterna kommit fram innan vi behandlade
forslaget i utskottet.

Anf. 27 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill i min replik vanda mig till Oskar Lindkvist av den
anledningen att han inte, som jag vintade, kommenterade — vilket man fran
socialdemokratiskt héll inte heller gjorde i "'skatteutskottsrundan™ — det
forslag som nu ocksa ligger pa riksdagens bord, namligen att fastighetsskat-
ten skall omfatta dven industrifastigheter. Det ar ett forslag som vi under
hand har fort vissa resonemang om och for vilket det, som jag har uppfattat
saken, funnits en ritt stor forstdelse hos socialdemokraterna.

Genom att lata &dven industrifastigheterna omfattas av fastighetsskatten
skulle man kunna sanka denna for samtliga fastigheter till 1 % i stillet for de
1,4 resp. 2 % som nu har foreslagits. En sddan atgard skulle, som jag tidigare
har varit inne pa, fa betydande férdelningspolitiska effekter i ratt riktning.
Om man Overfor en del pengar fran foretagen finge de vara med i
sammanhanget och betala till fastighetsskatten, som i huvudsak bor anvin-
das for att forbattra forhallandena pad bostadsmarknaden, fa en storre
réttvisa, halla boendekostnaderna nere osv.

Mot bakgrund av den kritik mot det nuvarande forslaget som férts fram
fran framfor allt smahusigarna, for vilka forslaget i en del fall slar ganska
snett, skulle det enligt min uppfattning vara bra om man kunde reducera
skattesatsen med nirmare en tredjedel. Jag har svart att forstd varfor vi inte
kunde hamna pa en gemensam linje ocksé i denna fraga, sa att vi fatt en
fastighetsskatt pa 1 % som omfattade alla och som inte var avdragsgill vid
taxeringen. Det finns minga uppenbara férdelar med ett sddant system,
utdver de rent férdefningspolitiska, som jag understrukit.

Jag vill girna fi ndgon kommentar till detta fran socialdemokratiskt hall
innan denna debattomgang ar avslutad.

4 Riksdagens protokoll 1984/85:48
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Anf. 28 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Den kommentaren skall jag leverera alldeles omgiende.
Regeringen har skrivit att den dimnar ta upp industrifastigheterna i ett annat
sammanhang, och darfor har vi limnat dem utanfor utskottsbehandlingen
den hir gangen.

Nigra ord till Kjell Mattsson kan jag viill kosta pd mig efter hansinlagg. Jag
har antecknat massor av fragor. och jag far ta upp ndgra av dem som jag
tycker har storst intresse.

Kjell Mattsson deltog inte i utskottets sammantride den 27 november. da
vi diskuterade och behandlade regeringens proposition. Jag satt ordftrande
vid det tillfiallet. Dirfor vet inte Kjell Mattsson sirskilt mycket om hur vi lade
upp resonemanget, att vi begirde att fa synpunkter pa propositionen, att
ordet var fritt och vi diskuterade fram och tillbaka for att se om vi kunde fa
niigon som helst Konkretisering utdver de allminna, svepande synpunkter
som de borgerliga ledaméterna hade pd propositionen. Men det kom aldrig
fram nagra konkreta synpunkter fran de borgerligas sida - inte forrin
fastighetsiigarna och byggnadsentreprendrerna hade gett dem material.
Detta material, grundat pa ett litet urval av ett stort fastighetsbestand,
tillmats si stort intresse och sd betydande genomslagskraft att det pasts viiga
tyngre dn det material som noggranna departementstjinstemin i bostadsde-
partementet under veckor har riknat fram for att riksdagen skall fa biista
mdojliga undertag for ett ridttvist beslut. Ni har alltsa inga konkreta atgirder
att foresla. Ni dr bara ombud. Ni har bara férmedlat till riksdagen vad andra
har sagt. 1 sitt scnaste inligg bara formedlade Rolf Dahlberg vad man tycker
och tinker i Fastighetsigareforbundet och Byggnadsentreprendrforeningen.

Kjell Mattsson sade att det finns variabler i schabloniscringen. Ja. det ar
riktigt. Det ar omaojligt att rilkna ut detta med automatisk exakthet. Alla som
kan négot litet om dessa problem vet att om man anvinder en schablon, kan
man inte hitta ratt i varje enstaka fall — det ar en omojlighet.

Sedan tog Kjell Mattsson upp en diskussion om egnahemségarna,.och da
kan jag siiga honom en sak som de borgerliga inte har observerat, nimligen
att villamarknaden inte har tagit skada av den debatt som forts om
fastighetsskatten. Tvirtom! Det dr en mycket bra marknad nu for att silja
och kopa villor - bittre én ndgonsin under de senaste fem sex aren. S drdet i
varje fall i Stockholm och Stockholms férorter.

Tidigare kallade Kjell Mattsson propositionen for brudkdpet. Han sag i
det 6gonblicket ut som en férsmadd friare. Det ar latt for oss, Kjell Mattsson,
att viilja mellan en bostadspolitik, dar Ulf Adelsohn ér statsminister, och en
bostadspolitik med vpk, dir Olof Palme ar statsminister.. Det dr ett mycket
latt val for socialdemokraterna.

Anf. 29 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Vi ar naturligtvis glada att vi inte ens har blivit utsatta for
négot frieri.

For att historiebeskrivningen skall vara ritt vill jag tala om att det var pa
det sittet att bostadsutskottets betankande nr 8 justerades den 5 december.



Vid det sammantridet var jag ordforande. Utskottsmajoriteten har alltsa i
beredningsskedet helt avvisat propderna om att det kunde finnas négot fel.
Att.man sedan réttar till detta tycker jag ér bara bra. Det fanns darfor ingen
tveksamhet fran min sida att kalla utskottet till ett nytt sammantrade.

Oskar Lindkvist var i sitt foregdende inlagg inne pa att det skulle finnas en
linje fran de borgerligas sida om att ta bort riintebidragen. Han uttryckte sig
s& svepande. Det 4r ju inte alls pa det sittet. I mitt inldgg framholl jag att vi
inte kan ta bort subventionerna till bocndet, speciellt inte med tanke pa att
rantekostnaderna ar s hoga som f.n., men att det ddremot maste vara
mojligt att minska det generella stddet genom att dra ner pa rintebidragen.
Sjalvfallet fAr man da vara beredd att sitta in st6d till dem som behéver det
bist ekonomiskt sett.

Sedan sade Oskar Lindkvist att fastighetsmarknaden inte har tagit nagon
skada av skattedebatten. Om den har gjort det vet vi inte forrén litet lingre
fram i tiden. Jag tror ocksé att det dr alldeles fel att enbart ha Stockholm som
utgdngspunkt, eftersom det i Stockholmsomradet finns en storre efterfragan
pé bostader an vad som &r vanligt i landet i 6vrigt, dar den hir skattediskus-
sionen nog kan ha en vasentlig stagnation som foljd.

Jag upplever situationen s& — med tanke pd att vi vill fa till stind
férandringar — att socialdemokraterna s fort som mojligt vill fa ett slut pa
debatten. Ytterligare diskussioner skall det inte vara. Men om beredningsar-
betet i ett utskott skall ha ndgon funktion, skall man naturligtvis ta fram det
ytterligare beslutsunderlag som kan vara erforderligt.

Avslutningsvis vill jag fullfélja vad Oskar Lindkvist paborjade. Han
citerade ju Sven Jerring nir denne refererade en fotbollsmatch i OS mellan
Sverige och Japan. Da sades det att det var japaner, japaner och ater japaner
overallt. Nu sdger Oskar Lindkvist att vi ser fel, fel och ater fel 6verallt. I
nimnda fotbollsmatch gick det vildigt illa for Sverige. Med tanke pé alla.de
fel som kunnat pévisas i detta sammanhang tror jag att vi kan vara vertygade
om att det kommer att ga daligt for socialdemokraterna, darfor att de haller
fast vid sin taktik. Om det svenska fotbollslaget hade bytt taktik i matchen
mot Japan hade de kanske vunnit den matchen ocksa.

Anf. 30 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Forst till frigan om att dven industrifastigheter skall omfattas
av fastighetsskatten. Oskar Lindkvist hiinvisar till vad som sigs i propositio-
nen om att frigan om beskattningen 6ver huvud taget av foretagen skall bli
féremal for en versyn. Iskatteutskottets betankande sags det: Fragan om att
inlemma &ven industrifastigheter i fastighetsskatten finner utskottet vara for
tidigt vackt. :

Nej, Oskar Lindkvist och Gvriga socialdemokrater, jag tycker nog inte att
det ir vare sig befogat eller sérskilt klokt att i detta sammanhang — man talar
juom en allmén fastighetsskatt — undanta foretagens fastigheter, industrifas-
tigheterna, frdn en sddan har beskattning. ‘Helt bortsett fran fortsatta

6verviaganden om beskattningen av foretag i det har landet kraver réttvisan, -

enligt min mening, att alla fastigheter i detta sammanhang — oavsett om
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fastigheterna ar privata cller enskilda eller om det 4r industrier eller foretag
som dger dem — bor omfattas av denna fastighetsskatt.

Jag vill girna i den har repliken uttrycka den férhoppningen att man pa
regeringshall, och det giller dven socialdemokraterna dver huvud taget, tar
sig en funderare och stiller frdgan: Har vi egentligen rad att pa det hér sittet
undanta en s& stor andel av fastigheterna i vért land som pa detta satt
verksamt skulle kunna bidra till att de pengar plockas fram som behdvs bl. a.
for att klara problemen pa bostadsmarknaden?

Anf. 31 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist séger att vi inte har framfort nagra konkreta
forslag till indringar. Vi bara formedlar vad man ténker och tycker inom
Fastighetsigareforbundet, Entreprendrféreningen och ytterligare nagon
organisation. Det ar ett riitt fantastiskt pastdende. I mitt inledningsanférande
pekar jag faktiskt pd — dven i andra langa inledningsanféranden i den hir
debatten pckar man p& samma sak — att det finns ytterligare fel i
propositionen nér det géller berdkningen av taxeringsvirdena och bidragsun-
derlaget for kompensationerna i detta sammanhang.

Men de fragorna, som egentligen dr de viktiga frigorna, struntar Oskar
Lindkvist helti. Han har tydligen inte ens hort att vi tagit upp dem. Det ér det
som ir sé betiankligt. Visserligen har man rattat till ett fel, men det aterstar tre
fyra fel till — sdvitt vi nu vet. Vi sdger att man kanske hittar annu fler fel, om
man sétter sig ned och riktigt undersoker propositionen. Det ir ju det som-
gor att vi har krdvt en aterforvisning av drendet for ytterligare beredning i
utskottet.

Sedan vill jag, herr talman, konstatera att Oskar Lindkvist inte vill svara pa
den fraga som jag har stallt tva ganger: P4 vilka grunder avvisade man fran
socialdemokratiskt hall ytterligare beredning i utskottet? Jag vet inte om
Oskar Lindkvist inte svarar pa fragan for att han inte vill, men det vore bra

om vi fick ett svar hir i dag.

Anf. 32 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Vi har, Oskar Lindkvist, sagt nej till forslaget om fastighets-
skatt, och vi har darfor sagt nej till de féljdforslag som framlagts. Vi har
patalat bristerna i forslaget om fastighetsskatt, och vi har ocksa gjort
detsamma nar det giller forslaget om kompensation. Oskar Lindkvist maste
dock vara medveten om att det ar helt omdjligt for utskottets ledamoter att i
detalj f& fram vilka fel som &ar begingna. Men, Oskar Lindkvist, nir det
konstaterades att materialet var felaktigt eller tvivelaktigt — vilket ord Oskar
Lindkvist nu vill vilja — borde det ha funnits anledning att bereda drendet
vidare. :

Till sist: Ar det pa det sittet, Oskar Lindkvist, att svaret pa frigan om hur
Oskar Lindkvist ser pd saken ar att han godkanner att det foreligger
uppenbar underkompensation for enskilda fastighetsigare och att det ar
detta som Oskar Lindkvist sdger ja till, sd vill jag ha det svaret hér i
kammaren.



Anf. 33 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Till Tore Claeson vill jag sdga att om han godkinner vara
kommentarer eller inte har egentligen inget virde, eftersom vi aterkommer
till denna frgai ett helt annat sammanhang. Det ir det korrekta svar jag kan
ge.

Till Rolf Dahlberg vill jag siiga att jag har tre minuters repliktid for att
svara minst tre mycket fragvisa ledamoter som forst pé senare tid har borjat
intressera sig for propositionen. Nu frigar Rolf Dahlberg dnyo pé vilka
grunder vi avvisade ytterligare beredning av idrendet i bostadsutskottet.
Svaret ar mycket kort: P4 rent sakliga grunder - ingenting annat.

Till Kerstin Ekman vill jag saga att vi inte har ndgon anledning att tro annat
&n att det berikningsmaterial som har tagits fram i bostadsdepartementet ger
sa full rattvisa som man kan begiira at de olika kategorierna pé fastighets-
marknaden. Det dr vart utgangsliage. Vi hyser tillit till detta underlagsmateri-
al, vilket Kerstin Ekman inte gor. Det ar dari skillnaden ligger och inte i
antalet fel, ndgot som péstatts i denna diskussion.

Jag skulle vara intresserad av att veta vad Rolf Dahlberg och Kjell
Mattsson gjorde mellan den 27 november och den 5 december. D& arbetade
vi pa den socialdemokratiska sidan med att granska det material som kommit
fram fréan fastighetsigarna och byggentreprendrerna. Men vad gjorde ni? Ni
gjorde ingenting. Inte ens den 5 december nir vi hade sammantride under
ordforandeskap av Kjell Mattsson hade ni nagonting att komma med som
avvek frén de synpunkter som fastighetsiigarna hade lagt fram vid ett tidigare
sammantride. Detta material hade vi granskat och dd kommit fram till att det
fanns anledning att titta pd omriakningsmaterialet, och det gjorde man i
departementet. Vi inbillade vi oss att ni skulle vara néjda med att fa
felaktigheterna riattade. Men det var ni inte, utan ni har hela tiden tuggat pé
temat att det ir massor av fel i propositionen. Det ar létt att siga, men ni har
alltsa inget sakunderlag for att kunna dokumentera dessa pastaenden.

Jag vill till Kjell Mattsson ocksa séga att jag har har en tidning dar det som
rubrik stdr: Rusning efter villor. Det talas om att villamarknaden nu befinner
sig i mycket stark tillvaxt. Det dr praktiskt taget koer for att fa kopa
egnahemsfastigheter. De som dr ute och soker ldgenheter har ingen tilltro till
de skrackargument som borgarna anvander i denna debatt om fastighetsskat-
ten. Dessa manniskor har storre tilltro till att det material vi har diskuterat i
anslutning till propositionen ar framtaget pa ett sddant sitt att det skapar tillit
och trovirde. Det ir en rasande stor skillnad mellan detta och de synpunkter
som de borgerliga lagt fram nér det giller dessa drenden.

Jag bad bara Kjell Mattsson att vara litet mer misstinksam mot moderater-
na, eftersom de vill ta bort rantebidragen. Skall ni gd samman, s& var mycket
uppmarksamma — ritt som det ar ar rantebidragen bara borta.

Tredje vice talmannen anmailde att Rolf Dahlberg. Kjell Mattsson och
Kerstin Ekman anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte agde ritt
till ytterligare repliker.
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Anf. 34 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag skall borja med att besvara Kjell Mattssons interpella-
tion.

Kjell Mattsson har stalle tre fragor till mig. Frigorna ir foljande.

1. Kommer regeringens forslag till statlig fastighetsskatt att innchélla ndgot
undantag eller annan form av kompensation till de smahus- och fritidshus-
dgare som forvarvat sina hus under tiden 1977-1983?

2. Om svaret pa frga 1 ar nej — vad &r i sa fall skiilet till detta?

3. Om svaret pa fraga 1 ir nej — pa vilket sitt skall i s& fall de smahuségare
som kopt sitt hus under senare ar, utan vetskap om den kommande
fastighetsskatten, kunna “"anpassa sin ekonomi till de nya forutsattning-
arna”?

Fragorna stills mot bakgrund bl. a. av att regeringen i lagradsremissen om
en statlig fastighetsskatt féreslog att smahus och fritidshus som har forvarvats
aren 1977-1983 Gvergéngsvis skall undantas fran fastighetsskatten.

I proposition 1984/85:18 om statlig fastighetsskatt har foreslagits bl. a. att
skatten redan fran borjan skall omfatta samtliga smahus och fritidshus.
Motiven for forslaget och det siitt, p& vilket hinsyn har tagits till den
ekonomiska situationen fér de smahusagare som har férvirvat sina hus under
de senaste dren. har redovisats i den nyssndmnda propositionen.

Herr talman! Jag skall direfter be att fa dvergd till att anféra nagra
synpunkter pa den debatt om fastighetsskatten som har pégatt linge har i
dag. Det har redan varit en s& omfattande och ingdende diskussion om
forslaget att jag i huvudsak tanker dgna mig 4t att framf6éra nagra mer
principiella synpunkter i detta sammanhang.

Jag vill forst konstatera att bostdderna har stor betydelse fér ménniskor i
de allra flesta fall. Bostaden ger ramen fOr vart sociala liv. Det ar dér vi
upplever det mesta av vdra glidjeimnen och sorger. Det dr dir barnen
uppfostras, och det ir dar vi lever under var alderdom.

Bostaden har emellertid inte bara en social betydelse. Den betyder dven
mycket for familjeekonomin. For de flesta manniskor atgar 25 % av den
disponibla inkomsten till att betala bostaden. Bostadskostnaderna utgdr
ungefir 25 % av konsumentprisindex. Mot den bakgrunden ér det sjilvfallet
viktigt att vi hir i riksdagen dgnar stort intresse &t hur vi skall kunna hjilpa
medborgarna att fa goda bostider, till rimliga kostnader i férhallande till
medborgarnas inkomster och i 6verensstimmelse med samhéllsekonomin.

Som framgér av diskussionen som har férts i dag ir detta inte nagon sarskilt
latt uppgift. Utmed den bostadspolitiska vagen paraderar starka organisera-
de intressen och méktiga ekonomiska intressen. Organisationer har tillkom-
mit for att bevaka olika intressen. Aven om man inte vill beskylla dem for att
rakna fel dr det vdl 4nda inte orimligt att sdga. Rolf Dahlberg, att man kan
utgé fran att de ytterligt sillan raknar till sin egen nackdel. Jag kan forsikra
att det ar omojligt att driva en bostadspolitik baserad pa synpunkterna fran
enbart en av dessa intresseorganisationer eller en av dessa sammanslutningar
av ekonomiska intressen.



Min féretriidare pa ambetet, Birgit Friggebo, sade i Alvsjo for nagra
manader sedan. att det ir omdjligt att vara bostadsminister i Sverige. Jag
tyckte kunske att hon tog till litet-grand i dverkant. men niir jag mer och mer
lyssnar pd den diskussion som férs hir i dag undrar jag om inte Birgit
Friggebo var ndrmare sanningen dn vad jag trodde vid det tillféllet.

Bostaden har inte bara stor betydelse for den privata ekonomin: Bostiider-
na har ocksd stor betydelse for samhillsekonomin. Vi satsar — via skatter och
pd annat satt — stora resurser for att minniskor skall fa tillging till en god
bostad. Bostadssubventionerna ar nu uppe i 27 miljarder kronor. De Okar
med mellan 2 och 3 miljarder kronor om aret. Som jimfdrelse kan jag beriitta
att bostadssubventionerna 1976 var 9 miljarder kronor — i dag ar de 27
miljarder. Det ir en valdig 6kning av samhillets kostnader som kravts for att
kunna uppfylla en social bostadspolitik. Orsaken till att kostnaderna har
stigit s& kraftigt ar litt att se. Det &r slutet av 1970-talets och borjan av
1980-talets kraftiga inflation och héga rantor som har lett till hoga byggkost-
nader och dirmed ett behov av stora insatser frin samhillets sida fér att de
‘mél som vi har skulle kunna klaras och minniskor skulle kunna efterfriga en
god bostad for en kostnad som stod i rimligt férhillande till deras ekonomi.
Det ar det som kostar pengar. '

Det ar nonsens niir politiska partier sager att de skall avskaffa bostadssub-
ventionerna; om de inte vill kora ut folk i snoslasket. I dag kostar en lagenhet
som ar 100 m? ungefir 85 000 kr. i hyra, alltsi lika mycket som en
genomsnittlig industriarbetare har i 16n innan han har betalt skatt. Det dr vad
det i genomsnitt kostar att hyra en modern bostad i dag. Det kan inte vara
rimligt att de méanniskor som i dag skall efterfriga bostad. som i dag bildar
familj, skall ta mer &n sin inkomst for att klara sin hyra. medan de som haft
anledning att skaffa sig bostad langt tidigare skall befinna sig i en helt annan
situation. Det 4r viktigt att vi f6r en social bostadspolitik. men det dr ocksa
viktigt att vi handskas med samhiillets och statens ekonomi pa ett sidant sitt
att vi kan medverka till att vi uppnr ekonomisk balans och styrka. Den
viktigaste bostadspolitiska atgird vi kan i detta land ér att se till att fi ordning
pé statens och samhillets ckonomi. D3 kan visinka boendekostnaderna utan
att det behover drabba ndgon. En rintesinkning pi 1 % skulle for igaren av
en s. k. frifinansierad villa i Stockholm sannolikt betyda melian 4 000 och
6 000 kr. brutto i sinkta kostnader. Det ir den viigen vi maste gd.

Vi kan inte tilléta den arliga 6kningen av bostadsstddet att 6ka budgetun-
derskottet. Vi kan inte ldna for att uppritthilla bostadssubventionerna
framover. Det skulle leda till 6kad inflation och det leder ocksa till 6kade
rantor eller till att vi inte kan sdnka riintorna. Dérfér maste vi hantera
bostadsfrigan pé ctt sddant sitt att vi inom den givna ramen kan gora de
omfordelningar som ar nddvéndiga for att alla skall kunna ha en anstindig
bostad. Vikaninte klara detta genom 6kade budgetunderskott. Vimaste lara
oss att betala for oss sjilva. Det kommer inte att vara nigon annan som gor
det, det kan jag férsidkra. Efter att ha avlyssnat debatten i dag miirker jag att
pad den punkten ar alla 6verens. Vi kan inte 6ka budgetunderskottet och den
vigen bekosta de 0kade bostadssubventionerna. Dé finns det i princip. efter
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vad jag har kunnat finna i debatten, tre alternativa sitt att klara problemet att
féra en anstindig bostadspolitik utan att 6ka budgetunderskottet.

Den ena vigen ar den som moderaterna har valt av tradition och som de
ocksa har slutit upp kring i dag. Moderaterna vill fortsatta pa den vig som
mittenregeringen och borgarregeringarna foljde 1980, dvs. de vill minska
bostadssubventionerna genom att trappa upp rintorna for dem som har
statliga [&n. Det var det man gjorde 1980, vilket ledde till att en villadgare
som hade statliga 1an fick 6kade kostnader pd mellan 3 000 och 6 000 kr.
under en trearsperiod och kostnaderna for en hyresgést 6kade med 30 kr. per
m? och &r. Moderaterna lade i varas fram en motion som var ganska
specificerad och som ger mgjlighet att rikna ut vad varje bostad kostar. I
motionen siiger moderaterna att de skall fortsitta att bringa ner kostnaderna
for bostadsstodet genom att trappa upp rantorna fér samma kategorier av
boende. Kan det verkligen vara en rimlig fordelningspolitik att de manniskor
som bor i de hus som har fem-sex génger sd hdga byggnadskostnader att
forranta som de hus som byggdes péd 1960-talet skall drabbas ytterligare
utover det som redan har skett. Ar det en férdelningspolitik som &r
acceptabel?

Jag vill gdrna stilla en fraga till Ingegerd Troedsson eller Rolf Dahlberg -
vem som nu skall svara, det hér ligger ju pa gransen mellan skatter och
bostider. Jag vill alltsa friga: Hur kan ni, nér ni nu foreslér att hyreshusavgif-
ten skall tas bort, samtidigt féresla att man skall 6ka upptrappningen av
rintorna? Det skulle innebdra att ni flyttar 6ver ytterligare nagra miljarder
om aret till de privata fastighetséigarna.

Hyreshusavgiften motiverades av folkpartiet och centerpartiet — och om ni
sa vill skall jag citera det, eftersom jag har det med mig - med att man, nir
man trappade upp rintorna, var tvungen att se till att dra in pengarna till
staten, eftersom de annars skulle hamna i de enskilda fastighetsigarnas
fickor. Nu siger ni, skall vi trappa upp rantorna ytterligare och dessutom ta
bort hyreshusavgiften. Man kan rikna pa — och det skulle vi kunna gora i
bostadsdepartementet, eftersom vi anses tycka att det &r sa roligt att rakna —
hur stor upptrappningen blir. Lat oss siga att det r6r sig om ett par tre
miljarder om éret. Man skinker siledes de privata fastighetsagarna 2-3
miljarder om dret. Kapitaliserar man detta och rdknar med 10 % avkastning,
ar det detsamma som att ¢verldmna en gva p& mellan 25 och 30 miljarder
kronor. Ar det verkligen mojligt att féra en sadan politik i ett samhille som
man vill anse som priglat av social valfard?

Den andra vagen for att klara dessa problem ar den som framfor allt
centerpartiet men dven folkpartiet redovisar, namligen att vi skall g dver till
ett rintelanesystem. Jag vill girna séga till er i folkpartiet och centerpartiet:
Jag tycker att vi har all anledning att noga studera pa vilket satt vi kan
anvinda rinteldnen i det bostadssociala finansieringssystemet. Men Kjell
Mattsson och Kerstin Ekman vet lika val som jag att det tar tid att infora ett
rintelénesystem och att fa effekt av det. Det 4r ingen losning pa dagens
problem. Ni vet bada lika vil som jag hur minga svérigheter som &r
forknippade med denna typ av rintelan. Ni vet ocksa, att dven om vi infor



ranteldn kan de bara gilla i marginalen av det bostadssociala stodet. Vi
kommer vid sidan av rintelancn att f4 ha kvar véra bostadssubventioner.

Den tredje mojligheten. som har redovisats av flera, ér att saga: Vi skall
inte spara pa bostadssektorn utan pa andra sektorer och dérigenom fa
resurser att lata bostadsstodet stiga med 2-3 miljarder om Aret.

I valet mellan en statlig fastighetsskatt och att trappa ned sjukpenningen de
forsta tio dagarna till 60 % och sedan till 80 % eller att holka ur basbeloppen
till pensionirerna eller att vidta andra atgarder av den karaktdren tycker jag
att fastighetsskatten ar att foredra.

Det har talats mycket om fastighetsskatten hir i dag. Jag skall andé ndgot
beréra motiven for den. Jag har sett att det skrivits i tidningarna att
bostadsdepartementet framhaller olika motiv for fastighetsskatten — som om
massmedia skulle utga frin att man bara kan ha ett motiv for ett férslag! Man
kan sjalvfallet ha flera!

Ett motiv ar foljande: Under de borgerliga regeringarnas tid kom man
underfund med att man behdvde spara pengar pa bostadssektorn. Man
beslutade att gora det genom att trappa upp réntorna pa de statliga lnen. Jag
kritiserar ingen for det. Det har visserligen kranglat till systemet i hog grad,
men atgirden vidtogs. Detta gjorde att villadgare som hade kopt eller byggt
sig ett hus och som hade traffat ett avtal med staten, s att han trodde att han
visste vad han skulle betala, plotsligt fann han att han skulle ut med mellan
3 000 och 6 000 kr. yttterligare, dvs. mellan tre och sex ganger sa mycket som
fastighetsskatten pa ett hus beloper sig till i medeltal. Och hyresgisterna
skulle betala ytterligare 30 kr./m>. _ '

Nar ocksa vi nu behoéver spara pa det bostadspolitiska stédet kan vi inte
vilja samma vig som moderaterna, for dé lagger vi ytterligare en bérda pé ca
300 000 villaagare, som har byggt hus med statliga 1&n under perioden sedan
1975. Vi skulle ocksa behdva fordubbla hyreshusavgiften, av skl som jag
nyss har antytt och som jag for det sakkunniga auditoriet frin bostadsutskot-
tet inte behdver beskriva niarmare.

Den hir mojligheten stod alltsé inte till buds. Vi sade da: Nu maste alla
komma med i ett omférdelningssystem. Det ér dock inte, som gors gillande i
debatten, nagon villaskatt som infors. Det drinte friga om att belasta villorna
mer an nagon annan grupp. Fastighetsskatten ir ingen 6verforing av resurser
fran villadgare till dem som bor i hyreshus och bostadsrattshus, och den utgar
med precis samma belopp for dessa kategorier. De far bara samma borda.
Fastighetsskattens stora betydelse ar i stéllet att den 6verfor resurser mellan
aldre och senare uppférda hus.

Vi siger nu att de som bor i hyreshus och bostadsrittshus redan far betala.
Nu skall ocksé villadgarna komma med — men de skall inte betala lika mycket
som de andra fick gora. Nar man hojde den garanterade rintan fick de senare
namligen betala 2545 kr. mera per kvadratmeter. Vi siger i stillet att de
andra villagarna skall f4 betala 811 kr. per kvadratmeter.

Man hanvisar da till att de villadgare som har byggt sina hus ldngre tillbaka i
tiden aldrig har fatt ndgon subvention. Varfor skall de vara med i ett sddant
hir omférdelningssystem? Lat mig forst och framst siga att det 4r ytterligt fa
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manniskor i virt land som bygger ctt hus och betalar det kontant. De allra
flesta méinniskor linar till det och far darmed ritt till avdrag i beskattningen.
Det ir inte vi som forst har konstaterat att avdragsritten ar att jamstéilla med
bostadssubventioner. Det gjordes av trepartiregeringen, som i ett dokument
till riksdagen fastlade att underskottsavdrag ar att jamféra med bostadssub-
ventioner. Dirmed har ocksa de flesta fatt en form av bostadssubvention.

Men detta dr andé inte det avgorande, utan det ir att man i slutet pa
1960-talet kunde bygga 1 m* lagenhetsyta fori genomsnitt ungefar 1 000 kr. I
dag kostar samma ligenhetsyta 6 000 kr. Den som skaffar sig en bostad i dag
skall alltsd forrinta ett sex ganger sa stort kapital som den som byggde i slutet
pé 1960-talet. Vi siiger d att man maste hjalpas at litet grand. Nu far dven ni
som fortanksamt nog varit ute i tid delta litet grand i det hir systemet.

Da sager man: Men jag har inte fitt nigra subventioner - varfor skall jag
vara med i det hir? Jag har nyss forklarat att alla har fatt subventioner. Men
inte heller det r alltsd det avgorande —det ar att vii Sverige i dag sOker bygga
ett solidariskt samhille, dir vi hjilps &t efter vira resurser. Tank om den
hoginkomsttagare som inte har ndgra barn skulle siga: Jag vill inte betala till
barnomsorgen cller till skolan — jag har ingen nytta av det. Det far ni som har
barn gora. — Tink om vi skulle bygga ett samhille pa de grunderna! Vi
forsoker i stillet bygga ett samhille i solidaritet, dir vi hjalps it, och
fastighetsskatten ar en solidarisk atgird for att vi pd ctt anstandigt sétt skall
klara att uppritthalla en social bostadspolitik.

Jag skall inte, herr talman, ge mig in i en diskussion om teknikalitcterna i
fastighetsskatten. Betriffande den stindigt dterkommande diskussion som
bl. a. Rolf Dahlberg forde om den sa beklagliga felrdkningen vill jag dock
saga foljande. Man brukar i pressen beklaga att det inte finns nagra politiker
som végar siiga att de har gjort fel och som sedan riittar till felet. Det blev ett
fel. och jag sade da till mina medarbetare: Ga omedelbart till bostadsutskot-
tet med detta — hir foreligger ett systematiskt fel i denna utomordentligt
svira och komplexa matcria. P4 det sittet rittade vi till detta fel.

Jag vill inte ta upp tiden med att kommentera vad tidningarna dd skrev. Jag
skall bara siga att de skrev precis rakt emot vad de tidigare skrivit och byggde
pa det sittet under det s. k. politikerforaktet i stallet for att skriva att det var
bra gjort att vi riittade till det hela.

Rolf Dahlberg kan halla pa och bereda detta drende i hundra ar. De olika
organisationerna pa detta omrade kommer énda att ligga fram material som
belyser att just deras medlemmar har missgynnats. Nar man ror sig med ett
schabloniserat material av den har typen, nar man aldrig exakthet. utan har
maéste man forsoka gora en skilighetsbedomning. Jag hidvdar pa det
bestimdaste att bostadsdepartementets ambition har varit att de privata
fastighetsiigare som drabbas av fastighetsskatten skall via kompensationssys-
temet fi en ersattning som motsvarar fastighetsskatten. Jag bekriftar-att det
forhaller sig pa det sittet. ’

Sedan var det litet 6verraskande att hora Rolf Dahlberg siga att det ar
unikt att man riknat feli riksdagen. Bara under de tio ar jag varit i riksdagen
har jag sett manga riknefel. Sirskilt Rolf Dahlberg bor vara litet forsiktig;



han hade cn partiledare som t. 0. m. slog vad oni sina siffror och som sedan
fick konstatera att dessa var felaktiga.

Jag tror att det ar bra om vi har grundsynen att inte nigon av oss ar
fullkomlig. D4 och da uppstar det fel, och da dr det viktigt att vi forsdker ratta
till de felen s snabbt som det éver huvud taget gir.

Till sist skall jag sdga ett par ord om den diskussion om ytterligare
beredning som forekommit hir. Mojligen kan Rolf Dahlberg ha visst fog for
att framfora dessa synpunkter. Men jag blev verkligen Overraskad nér
Kerstin Ekman och Kjell Mattsson sade att detta forslag skulle-ha fatt en
délig beredning. Nilade sjalva fram ett férslag om hyreshusavgift, som ni inte
ens skickade till lagradet och som ni icke gjorde ndgon som helst beredning
av. Ni fick ocksé back pé forslaget i riksdagen. Men da gillde det gudbevars
bara hyresgister och bostadsrattshavare, och med dem var det kanske inte sa
noga. Det ir kanske nu nér villadgarna kommit med som det behdvs en mer
utforlig beredning an den ni sjilva presterade. Hur kan ni bara komma med
néagonting sddant! Vi har gatt till lagradet, vi har last lagradets yttrande, och
vi har forsokt ritta oss efter detta, dven om vi anser att lagradet inte har ritt
pé alla punkter och att vart forslag var bittre.

Gentemot de organisationer som vi haft att géra med och av vilka vissa har
representanter hér i dag har vi férsokt arbeta si dppet och tydligt som vi
kunnat. Vi har 14tit dem f& del av vart material, och vi har kallat dem till
information f6r att redovisa hur vi arbetat och hur vi tinkt i dessa fragor. Jag
tror att den som har ndgon erfarenhet av svensk bostadspolitik litt inser att vi
kan rakna till ddddagar med schabloniserade metoder och att det dnda
kommer att finnas manniskor som siger: Se har, det slar inte rétt for mig!

Det ar sjialvklart att regeringen inte lagger fram forslaget om fastighets-
skatt for sitt nojes skull. Den gor det darfér att vi genom fastighetsskatten

skall skapa mojligheter att féra en anstandig och social bostadspolitik dven i-

framtiden. Den gor det darfor att det ar férdelningspolitiskt nodvandigt att
omfdrdela boendekostnaderna mellan édldre och nyare hus. Nir man lyssnar
pé debatten hir far man ettintryck av att detta skulle vara en avgorande fraga
for om folk skall kunna bo eller inte. Det finns ingen anledning att
bagatellisera fastighetsskatten, men i férhéllande till vad det skulle betyda
om fastighetsskatten kunde medverka till att vi far en rintesdnkning; dr
fastighetsskatten att féredra for de allra flesta villadgare. Det vigar jag pasta.

Darfor ar det viktigt att vi forsoker att finna forslag som pa en gang kan
hjilpa oss att atervinna den samhillsekonomiska stabiliteten och som
innebir en anstandig fordelningspolitik.

Det finns partier som nu sager att kommer de till makten, skall de avskaffa
fastighetsskatten. Det ir 3,5 miljarder kronor. De har ocksa sagt nej till
Okning av bensinskatten och andra energiskatter. Det ér lika mycket. Sedan
vill de pruta pa en hel del andra omraden, och s vill de siinka skatten med 6
miljarder, utan att det skall drabba nagon.

Det ir inte konstigt, om de partier har framgéng som kan utlova sddana
ting. Men vi kan inte géra det. Var uppgift ar att klara Sveriges finanser och
fora en anstandig politik. Det dr darfér som vi har lagt fram forslaget om
fastighetsskatt.
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Anf. 35 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Forst ber jag att fa tacka bostadsministern for svaret pa min
interpellation. Det dr egentligen bara att konstatera, som bostadsministern
ocksa gor, att svaret har kommit i proposition nr 18, dar man péi s. 32
redovisar hur man har tinkt sig att smahusfastigheterna skall g& in i systemet.
Det har alltsa skett en viss forskjutning efter den granskning som lagradet har
gjort. Jag tycker dock inte att det finns ndgon anledning att ga lingre inien
diskussion om de detaljerna utan tinkte gora en del kommentarer till det
anférande som bostadsministern holl.

Lat mig borja med hyreshusavgiften. Bostadsministern tog den som ett
argument for att vi i dag inte skulle kunna kritisera den handliggning som
departementet har valt. Men bostadsministern kommer ju mycket vél ihag
att skillnaden ar den att folkparticts och centerpartiets riksdagsgrupper
reagerade mot regeringens forslag. Vi skickade faktiskt tillbaka forslaget till
regeringen darfor att vi inte var n6jda med det. Men den socialdemokratiska
gruppen godtar alltihop som regeringen har foreslagit, antingen det ar fel
eller inte. Det ar alltsd en vildigt stor skillnad. ’

Bostadsministern sade ocksa att starka intresseorganisationer var ett
problem. Jag tror att det ar en riktig beskrivning. Men da maste vi ju som
politiker striva cfter att skapa sadana villkor pa bostadspolitikens omride
som innebir mindre detaljreglering. Den vig som bostadsministern nu har
slagit in pa, att forutsattningar for hyresuppgorelsen vigts ithop med
fastighetsskatt och kompensationsatgarder, innebdr ju bara att man satter sig
annu fastare i knat pa organisationer som foretrider specialintressen.

Skall vi komma till ratta med detta, miste vi stdda upp i virrvarret av
bestammelser inom bostadspolitiken. Den instédllningen tycker jag att vi
borde vara 6verens om. Nir det galler sdval finansieringssystemet och
subventionssystemet som Aatgirderna for att &stadkomma rattvisa mellan
olika besittningsformer har vi for var del foreslagit atgérder som ér enklare 4n
dagens system och som innebér att vi dr rittvisa mot de olika grupperna.

Bostadspolitiken ar en del av samhillsekonomin, och sjilvklart ar det pé
det séttet att den storsta forbattringen 4r den som skulle kunna uppsta om vi
kan fora en ekonomisk politik som gor det mdjligt att sdnka rintorna.

Bostadsministern har ocksa gang pa gang kritiserat de borgerliga regering-
arna for att man da riknade upp de garanterade rintorna, varigenom
hyresgister och villadgare fick 6kade kostnader. Jag tycker att det ar en
markvardig kritik. Den redovisning som gors t.ex. i ett betiankande frin
bostadsutskottet visar att utvecklingen i form av 6kadc kostnader for
bostadssubventioner bréts genom de atgirder som vi dd genomférde och som
vi naturligtvis fick mycket kritik for. Sedan 6kar bostadssubventionerna pa
nytt under aren framat, darfor att regeringen inte vill fortsitta med den typen
av stiadning.

Socialdemokraterna driver i stillet linjen att 6ka skatterna for att kunna
uppratthalla en fortsatt hog niva pa olika omraden. inte enbart nér det giller
bostadssubventionerna.

Jag noterade att bostadsministern var positiv till de tankegingar om



reformer inom bostadsfinansieringssystemet som vi tagit fram till utredning.
Men som jag konstaterade i mitt inldgg tidigare hir i debatten ser jag det
verkligen inte sdsom nigon enkel atgird att fa fram ett finansieringssystem
dir man kombinerar rintelainemetoder med en fastighetsskatt som har den
utformningen att den kompenserar dem som fortfarande har kvar négon
form av statligt stod.

Fragetecknet blir: Har man statligt stod om man inte har rintebidrag, men
vil rintelan? Skulle rintelan betraktas som ett statligt stod, skulle det dréja
mycket lange innan fastighetsskatten har nigon effekt.

Det hade varit bra om departementet inte tagit fram foérslaget om
fastighetsskatt, utan avvaktat bostadskommitténs betinkande.

Var det nu s att man behdvde pengar for att minska budgetunderskottet —
och det behdvs badde minskade utgifter och 6kade inkomster - finns i det
system av atgirder vi har for beskattning pa bostadsomradet massor av
alternativ att ta till. Det hade varit mojligt att diskutera detta mellan
partierna.

Jag tycker darfor att det finns starka motiv for att inte i dag ta ett system
med fastighetsskatt. Jag anférde en rad atgirder som visar att det far
felaktiga effekter for dem som kopt hus under senare tid.

Bostadsministern terkommer med relationen 1 000 kr./m? nir det gillde
att bygga ett hus vid 1960-talets slut och 5 000—6 000 i dag. Javisst, det galler
under forutsittning att samma ménniska bor kvar i det dar huset och inte
behovt gora nagon omfattande ombyggnad. Men om man vid 1970-talets slut
kopt det dir huset, som var byggt vid 1960-talets slut, d4 har man fatt betala
nigot helt annat 4n dessa 1000 kr. per m®> och man har di hoga
rintekostnader. Det 4r speciellt den gruppen som kommer att fara illa med
de atgirder som regeringen foreslar.

Anf. 36 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Det 4r omdijligt att vara bostadsminister i Sverige, sade
bostadsministern. Ja, utan beredning och allsidigt remissforfarande ar det
nog sa. Hela detta omrade 4r mycket komplicerat, och man kommer litt fel. I
den situationen kom foérut Birgit Friggebo, och nu har Hans Gustafsson
hamnat diar. Men Birgit Friggebo drog konsekvensen och accepterade att den
borgerliga majoriteten avslog propositionen just med héanvisning till att den
inte fyllde grundlagens krav pa beredning. Jag tycker att det var strongt gjort
— eller reko, som Hans Gustafsson siger. Om han ir beredd att géra
motsvarande sak skulle jag gdrna siga att det var strongt av Hans Gustafsson.
Det ricker inte med att han rittar parentesfelen, for det dr en parentes i det
hela.

Under detta ar har jag stillt manga interpellationer och frigor om
bostadspolitiken till Hans Gustafsson. Jag har hela tiden fatt bestimda
forklaringar ifrdn hans sida om att har gillde neutralitet, lika behandling,
skatt efter formaga, och jag har trott pa det. Men nir den ena propositionen
efter den andra kommer hit till riksdagen och alla entydigt pekar i rakt
motsatt riktning, da far faktiskt bostadsministern ursikta att vi har litet svért
att tro pa detta.
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Visserligen har vi mycket litet underlag i propositionen, men allt tyder pa
att det handlar om ett systematiskt missgynnande av enskilt fastighetsdgan-
de. Detta giller hela skatten, det giller kompensationen som slar utomor-
dentligt snett, konsckvenserna av vinstdelningsskatten, och ocksa garanti-
beskattningen.

Lét oss dé fa en allsidig utredning, om Hans Gustafsson liksom vi vill att det
skall vara en lika behandling, vill att det skall vara ncutralitet, vill att det skall
vara naringsfrihet, vill att vi skall leva upp till Europakonventionens
bestimmelser.

LAt oss da fa den hér allsidiga utredningen kring hur dessa skattepalagor
drabbar olika boendeformer och olika dgandeformer! Lat oss fa en allsidig
utredning om huruvida kompensationerna, om vi skall infora en sddan skatt,
slar riktigt. Det kan vl inte vara roligt for Hans Gustafsson att hela tiden —
om det nu inte ar riktigt — g med misstanken att man medvetet har
Overkompenserat just allmannyttan.

Jag tycker att Hans Gustafsson i sa fall absolut ingenting har att frukta, och
jag vill garna dn en gang siga att om Hans Gustafsson ér beredd att nu gora
denna ordentliga genomgéng i samband med aterforvisningen, da tycker jag
att han har upptratt bade just och reko ocksa i det hir avseendet.

Anf. 37 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Jag méste erkdanna att jag tycker att Hans Gustafsson ar
ganska charmfull nar han stiger fram i talarstolen och mycket engagerat
sveper 6ver hela det bostadspolitiska omradet med en rad fakta i vissa fall,
men ocksé med en mingd felsidgningar och felcitat som gor att framstilining-
en kanske blir 4nnu skojigare att lyssna till.

Han péstod t. ex. att jag hade sagt att det ar unikt att det gjordes raknefel i
riksdagen. Det var inte det som var det unika. Det var ju regeringen som
gjorde raknefel, och det unika var att ni kom pa det s& sent att vi hdr i
riksdagen maste riva upp ett utskottsbetdnkande som ldg i trycket och var
fardigjusterat. Det var det som var unikt.

Sedan vill jag instaimma i Hans Gustafssons beskrivning nér det géller
samhéllsekonomin och méjligheterna att fortsatta utvecklingen med mera
bidrag till bostadssektorn. '

Vi har inom moderata samlingspartiet varit foregangare med att peka pa
just behovet av att dra ned dessa subventioner. De accelererar alltsd i den
takt som bostadsministern har beskrivit.

Far jag ocksa sidga att vi frdn moderata samlingspartiet aldrig har
accepterat att vi skall rikna in ridnteavdragen i bostadssubventionerna.
Tidigare var samtliga partier Overens om att rinteavdragen var en del av
skattepolitiken i det symmetrisystem som fanns; man beskattar inkomstran-
tor och medger avdrag for utgiftsriantor. P4 den punkten far bostadsministern
inte klumpa ihop oss med négra andra. Vi havdar fortfarande detta, och det
framgar av skatteutskottets betankande dir vi i ett yttrande frin bostadsut-
skottet har anmalt avvikande mening pa just denna punkt.

Sedan var det naturligtvis ingen riktig beskrivning av den moderata



bostadspolitiken som bostadsministern gav. Hyreshusavgiftens kostnader
beror ju pa att man har kvar bruksvirdessystemet. Det systemet slar alltsé
bostadsministern vakt om. Vilket blir di resultatet? Jo, att for en lagenhet i
innerstaden, t. ex. pa Ostermalm, hélls hyrorna nere medan hyrorna dkar i
t.ex. Botkyrka. Det ir den politiken som @r den solidariska bostadspolitik
som Hans Gustafsson slar vakt om.

Det gar aldrig att i langden férsvara den politiken infér manniskorna. De
inser namligen att den &r.i grunden galen.

Anf. 38 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! L&t mig forst med tillfredsstillelse notera att bostadsminis-
tern i sitt anférande hér satte in de frigor som vi nu behandlar och skall
besluta om i sitt ritta bostadspolitiska sammanhang. Det 4r nédvéandigt att
g6ra det om man inte skall forirra sig ut i olika detaljer som i och for sig kan
vara viktiga men som da det giller helheten dnda 4r ganska ointressanta.

Jag vill emellertid ocksa utnyttja det har tillfillet till att till bostadsminis-
tern framféra ett par synpunkter och om méjligt f4 ndgon kommentar fran
hans sida med anledning av den aktuella debatt som f6rs kring bostadspolitis-
ka fragor. Jag gor det ocksd med utgingspunkt i att bostadsministern inte
uppehdll sig vid detta.

Den foérsta frdgan géller de bruksvardesbestimmelser som nu giller och
som gor det mojligt att begransa hyreshéjningarna i de privata fastigheterna
med hédnvisning till de allmédnnyttiga bostadsféretagens hyror. Det har
pasttts — jag hdnvisar nu till debatter som har forts ute i landet — att man frén
regeringshall skulle vara beredd att g& med pa att riva upp eller mjuka upp de
nuvarande bruksviardesbestimmelserna i hyreslagen dirfor att de skulle vara
orittvisa gentemot privata fastighetsigare. Det vore skont att f& nagot
besked pa den punkten, om mojligt frdn bostadsministern.

Det andra problemet som jag nu vill ta upp giller det som bostadsministern
uppehdll sig vid och belyste mycket bra, tyckte jag, namligen den fruktans-
virt kraftiga 6kningen av produktionskostnaderna och byggnadskostnader-
na, som bostadsministern ocksé illustrerade i sitt anférande di han namnde
vad det kostar och vad hyrorna egentligen skulle bli. Fragan ér: Ar man fran
regeringens sida beredd att snabbt ta itu med och s6ka komma till ratta med
det som har konstituerat dessa hoga bostadskostnader — inte bara diskutera
eller notera detta, utan komma med nagot forslag till tgirder pd den
punkten?

Det gillde alltsa tva saker: dels bruksvirdesbestammelserna, dels de hoga
byggnadskostnaderna. Har regeringen nigra forslag? Vad tanker ni géra?

Anf. 39 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Hyreshusavgiften 4n en gang, Hans Gustafsson: Det var
faktiskt skillnad mellan detta férslag och det som vi diskuterar i dag. Alltnog,
det gick tillbaka till regeringen. I den socialdemokratiska skepnad som det
aterkom i sade folkpartiet nej till det. Och nu siger vi: Tillbaka med det har
forslaget!
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S4& nagra ord om organisationsintressena. Att organisationerna bevakar
sina intressen &r en av deras uppgifter. Nar man nu genom klantig hantering
har givit organisationerna mojlighet att medan forslaget ligger i riksdagen
patala brister och felaktigheter, dr anledningen till detta inte vart agerande,
deras nit eller ndgot liknande, utan blott och bart att man inte berett forslaget
ordentligt.

Nu finns det bevis f6r att forslaget ger underkompensation for vissa och
overkompensation for andra. Ar detta meningen, ar det en politisk
markering. Ar det felaktigt, skall man bereda drendet ytterligare. Det ar
darfor vi har begart en aterremiss. Vi vill att man skall undersdka den har
saken grundligt.

Till sist: Det vackra, nastan stimningsfulla inslaget om solidaritet — vad
tycker flerbarnsfamiljen i sin villa om den solidariteten och om det faktum att
det ar taxeringsvirdet pa villan som ger skattepalagan, inte familjens inkomst
eller den barkraft man faktiskt har?

Anf. 40 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Bostadsministerns inligg var ganska fritt fran kommentarer
till de rena skatteproblem som togs upp under debatten tidigare i dag. Jag kan
forsta det. Darfor hade jag kanske egentligen inte behovt begira replik, men
eftersom Kerstin Ekman nu tvingas limna debatten, maste jag gora det dnda
for att inte folkpartiet skall sakna representanter i den fortsatta debatten. Jag
skall anvéanda repliktiden till att klara ut en sak. Jag hoppas att det kan ske en
gang for alla.

Bostadsministern sade att vi hade lovat att avskaffa den hir skatten. Sedan
borjade han sviva ut och tala om andra skatter, sdsom bensinskatten. Det
forhaller sig sa att folkpartiet har lovat att avskaffa fastighetsskatten om vi far
mdjlighet att gora det och kommer i regeringsstillning. Da det giller
bensinskatten och alla andra skatter som regeringen pa I6pande band har
infort har vi sagt att vi sjalvfallet inte pa en ging kan avskaffa alla dessa. Det
finns inget sadant l6fte.

Jag forstar egentligen inte varfor bostadsministern har tar upp bensinskat-
ten. Ocksa ni socialdemokrater sade faktiskt nej till en hojning av bensinskat-
ten — mitt under energikrisen t. 0. m. Inte menade ni vl att vi skulle tolka det
som ett 16fte att ni sedan skulle ta bort denna skattehdjning? I sé fall far vi
notera ytterligare ett svek.

Jag hoppas att det nu ar klarlagt hur vi frén folkpartiets sida stéller oss i
denna fraga. De skatter som vi séger att vi skall avskaffa, men bara dem, har
vi lovat att avskaffa.

Anf. 41 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Ingegerd Troedsson sade att det vore bra om Hans
Gustafsson var lika modig eller duktig som Birgit Friggebo och tog tillbaka
forslaget. Jag ar nog ungefir som Birgit Friggebo i detta fall, f6r hon tog inte
tillbaka nagot forslag. Birgit Friggebo lade, tillsammans med centerpartiet,
fram férslag om hyreshusavgift. Om jag minns ritt — Kjell Mattsson kan



korrigera mig om jag har fel — rostade i utskottet badde Kjell Mattsson och
Kerstin Ekman for hyreshusavgiften. Det var forst ndr moderaterna borjade
braka med dem som de fick kalla fotter och fann metoden att skicka tillbaka
forslaget till lagradet. Det ar den verkliga beskrivningen. Det gar darfor inte
att hinvisa till Birgit Friggebos handlande i den friga som alldeles nyss har
diskuterats.

Tore Claeson tog upp fragan om bruksvardeshyran och undrade vad
regeringen vill gora for att komma till ratta med de héga byggkostnaderna.
Jag 4r oroad av de hoga byggkostnaderna. Framfor allt bekymras jag av
utvecklingen niir det giller villorna. Det var nigon av debattdeltagarna hér i
dag som sade att det ar billigare, riknat per kvadratmeter, att bygga villor an
hyreshus. Det har faktiskt varit si, men enligt den senaste rapporten fran
statistiska centralbyran ar det inte lingre fallet. Man far betala lika mycket
per kvadratmeter i en villa som i ett hyreshus.

Det ar framfor allt i Stockholmsomradet som jag har tyckt att det har varit
problem. Darfor har vi tillsatt en sarskild utredning, med HSB:s forre
direktor Gunnar Leo som ordfdrande, for att studera vad som ligger bakom
utvecklingen av byggkostnaderna i Stockholmsregionen. Jag ser med viss oro
fram mot att vi s& smaningom maste g& vidare 6ver landet i dess helhet.
Utvecklingen &r inte tilifredsstallande.

Nir det giller bruksvirdeshyran ar regeringen f. n. inte beredd att géra
négra ingrepp. Vi har nyligen forelagt riksdagen ett forslag till 4ndringar i
hyreslagstiftningen. Vi ar inte beredda att g& vidare pa den punkten.

Rolf Dahlberg hivdade att han inte hade péstatt att det var riksdagen som
hade riknat fel, utan att det var regeringen som hade gjort riikknefelet. Han
menade ocksa att det var unikt att regeringen hir redovisade att den hade
gjort fel. Det ar mojligt att det ar unikt att regeringen gér det, men var
forsiktig, Rolf Dahlberg! Tag fram och las ekonomiminister Gosta Bohmans
budgetpropositioner, och kolla hur resultatet blev! Rolf Dahlberg kommer
att finna att inte en siffra ar ratt.

Detta dr en meningslos — och jag skulle faktiskt vilja sdga ganska tarvlig —
diskussion. Det viktiga ar val att vi konstaterar att det finns ett fel, erkdnner
att det ar vi som har gjort det och forsdker gora det hela ritt igen. Skulle inte
det kunna ricka?

Anf, 42 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Jo, herr bostadsminister, det gar alldeles utmirkt att hanvisa
till Birgit Friggebo. Vad jag tidigare sade var: Birgit Friggebo drog
konsekvenserna och accepterade att hennes proposition avslogs med héanvis-
ning till otillracklig beredning. Sa var det, Hans Gustafsson. Och bostadsmi-
nistern har fortfarande chansen.

Nar det galler de forslag som lagts fram och de uppgifter som framkommit
forhaller det sig s& som jag tidigare har sagt, att de sammanlagda effekterna -
kombinationen av bruksvardeshyra, vinstdelningsskatt, ny fastighetsskatt,
olikformig kompensation for denna samt férslaget om effekterna av bortta-
gen kommunal garantibeskattning for aktiebolag — riskerar att helt sl& ut
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enskilda foretag pa marknaden. Till detta kommer en lang rad bristeri 6vrigt,
som vi redan tidigare har papekat. Forslaget missgynnar t.ex. dgare till
frifinansierade sméahus, som drabbas av rintan fullt ut och som dessutom
skall betala fastighetsskatten.

Jag skulle aterigen vilja framhalla fér Hans Gustafsson att enskilda foretag
enligt Europakonventionen i princip har rétt att parikna ett rimligt skydd for
sin egendom. Ar inte Hans Gustafsson beredd att acceptera detta rimliga
krav? Skulle det inte ocksa for den socialdemokratiska regeringen kénnas
ganska tryggt, om lagradet fick granska forslagen i dess helhet och bedoma
effekterna fran rittssikerhetssynpunkt och likabehandlingssynpunkt med
hénvisning till Europakonventionens krav?

Anf. 43 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill annu en géng aterkomma till hyreshusavgiften, som
tagits upp i s& manga bostadspolitiska diskussioner mellan Hans Gustafsson
och andra under den senaste tiden. Nér det férslaget lades fram var det inte,
som jag konstaterade i mitt férra inldgg. ordentligt forankrat hos riksdags-
grupperna. De slog helt enkelt bakut mot forslaget. Det var da fraga om att
hitta en behandlingsform som gjorde att vi snabbt kom fram till ett resultat.
Skatteutskottet skulle behandla forslaget, och vi var pa det klara med vad
resultatet av skatteutskottets yttrande skulle bli, nimligen att forslaget skulle
aterga till regeringen.

Man sade da, att om avgifter skulle anvandas for att férstarka budgeten, s
maste dessa vara likartade. Det skulle inte vara vare sig ett férslag om en
avgift som utformats pa samma sitt som hyreshusavgiften eller den typ av
fastighetsskatt som vi nu har fatt férslag om.

Detta ar den riktiga beskrivningen av hur vi behandlade hyreshusavgiften.

Jag konstaterar att Hans Gustafsson sade att subventionerna inom
bostadssektorn inte kan minskas pa annat sitt 4n genom omférdelningar.
cftersom man inte vill g& in pd atgdrder som innebdr en Okning av
budgetunderskottet. Jag tycker det ar viktigt att vi ar Gverens om det
sistnamnda, nidmligen att vi inte skall 6ka budgetunderskottet utan vidta
atgarder for att komma till ratta med det. Men det finns vissa orsaker till att vi
inte kommer dverens om vilka metoder vi skall anvanda. Socialdemokrater-
na vill — och jag pavisade detta genom att hanvisa till bostadsutskottets
betinkande — fortsitta att 1ata bostadssubventionerna 6ka, samtidigt som de
vill f belastningen pa staten att minska genom att lagga pa nya skatter for
nagra grupper av boende, hyresgister i vissa fall och villadgare. Detta tycker
vi ar felaktigt. Vi menar att man maste vidta atgérder pa alla omraden. Vi
maste fa en forbittrad ekonomi och mojlighet att sédnka rintenivan, men vi
maste dessutom vidta besparingsitgirder pi de flesta andra omréden.
Sjilvfallet kan inte justeringar av skatter pé ett eller annat omrade uteslutas i
denna typ av atgirdspaket.

Det édr en sddan samordning som vi har olika uppfattningar om. Vi stiller
inte upp pa den socialdemokratiska linjen, som innebar att man genom
skattehOjningar vill fA mera pengar for att kunna 6ka subventionsgraden. Vi



ir beredda att vidta andra dtgarder. Men det dr inte si som Hans Gustafsson
péstar, att vi tror att dessa atgarder inte skulle drabba ndgon. D¢ drabbar de
flesta i landet. Vi har inte varit rddda for det, utan t. 0. m. varit s vardslosa
att vi fatt "small™" av viljarna och forlorat regeringsmakten. Visst har vi varit
medvetna om foljderna av impopuldra atgarder!

Anf. 44 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har noterat bostadsministerns besked betriffande de
hoga byggkostnaderna och att det har tillsatts en sarskild utredning med
utgdngspunkt fran de héga byggkostnaderna framfér allt i Stockholmsomra-
det. Jag skulle mojligen vilja siga att jag varje ar pé senare tid har varit med
om att fran vpk:s sida féra fram olika motioner och férslag om atgirder i syfte
att komma till ritta med detta problem och att granska det niirmare. Det dr
naturligvis battre sent dn aldrig, men nog har det dréjt ganska linge innan
man pa allvar tagit itu med detta problem, som har varit sd uppenbart for
manga s linge.

Sedan noterar jag med tillfredsstillelse att regeringen inte planerar nigra
forslag eller ingrepp betraffande bruksviirdeshyran. Det ar virdefullt att vi
far ett sddant besked just mot bakgrund av den diskussion som har forevarit.

Sedan vill jag i anslutning till det som bostadsministern var inne pa
betraffande finansieringen och forslagen frin centern och folkpartiet om
olika grepp pé detta med finansiering, rintor m. m. siga att jag héller med
bostadsministern om svarigheterna i detta sammanhang. Det gor jag ocksé
som ledamot i bostadskommittén, dér vi for de hir diskussioncrna. Proble-
met dr egentligen den inflation som vi haft och som trasslar till det hela och
gor det viildigt svart. Vad det handlar om ir hur vi skall £a sa att siga billiga
pengar for bostadsbyggande.

Vi har frén vpk:s sida forsokt under en lang f6ljd av ar att peka pd hur man
borde gé till viga. Det har gallt forldngning av amorteringstiden, sinkning av
rantorna — en fast ranta pa det har omradet skulle vara bra— och inrdttandet
av en statlig bostadsbank. Ett steg pa vigen kan man ta redan nu, menar jag,
med utglngspunkt i tidigare beslut om ett statligt kreditinstitut fér bostadsfi-
nansiering. Det ar viktigt att snabbt ga vidare, att 4ndra- nuvarande
administrativa system for bostadsldnegivningen och utforma ett lanesystem,
sa att sdvil s. k. fullstandig finansiering, dvs. samordning av bottenlan och
bostadslan, som en s. k. integrerad finansiering, dvs. samordning av bygg-
nadskrediter och fastighetslan, kan komma till stand. Det finns inget som
hindrar - ingen hénvisning till pdgdende utredning — att ta detta steg for att
sedan g vidare. Jag djéirvs att. om bostadsministern gr upp i ndgon mer
replik, hemstilla om ett besked om hur bostadsministern ser pa detta att
fortsitta pd den inslagna vigen med statligt kreditinstitut, for att cklandet fa
till stand en statlig bostads- och samhillsbyggnadsbank med den funktion
som jag mycket kort i denna replik har skissat.
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Anf. 45 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Detta ar formodligen mitt sista inldgg i debatten, och jag vill
dirfér koncentrera mig pé tva saker. '

Forst och framst tog bostadsministern upp olika alternativa lésningar pé
den samhillsekonomiska situationen. Han pekade pa att vi frin moderat hall
hade lagt fram en partimotion med forslag till besparingar pa riintebidragssi-
dan. Det ar alldeles riktigt. Det var ocksa den modell som de borgerliga
regeringarna tidigare gick in for nir det gillde att minska subventionerna.
Det var en vig som man inte kunde gi, ansdg bostadsministern. Alla som
sitter hiir inne 1 plenisalen skulle ju kunna tinka sig: DA kan vil dnda inte
bostadsministern foresld samma sak! Men det dr precis vad han gor i
propositionen. Han foreslér forst sinkning av de garanterade rintorna och
sedan i samma proposition en hdjning 1986. Han anviinder sig av exakt
samma knep, men nir han i talarstolen redogor for propositionen dr det klart
att han haller tyst med den biten. Jag tycker att man skall vara litet forsiktig
ndr man kritiserar andra partier f6r hur de forsoke 16sa det hir problemet.

Bostadsministern siger att det dr viktigt att man kan konstatera ett fel och
att man sedan ocksa riittar till felet. Aven jag tycker att det ir viktigt, och det
tyckte vi i utskottet ocksd. Vi gick ju med pa att riva upp det justerade
utskottsbetinkandet for att kunna gora ett tillrittalaggande.

Sedan vill jag framhadila att jag pekat pa ytterligare tva konkreta fel i det
hir sammanhanget, namligen betriffande taxeringsviirdet och bidragsunder-
laget. Men det papekandet bortser bostadsministern helt frén. Han siiger att
det aldrig kan bli helt riktigt. Ja, men hir finns det alltsd tva konkreta fel. Om
vi inte gbr nagonting for att ritta till dem, far de som ar berattigade till
kompensation en totalt felaktig sddan. Vi maste fa riitta till de hir felen i
samband med en sirskild utskottsbehandling —~ efter det att riksdagen
beslutat &terremittera drendet till skatte- resp. bostadsutskotten.

Jag hoppas att socialdemokraterna da har tinkt om. Férhoppningsvis gar
man med pa en rejél beredning av drendet och dven pé att vi far ratta till de fel
som vi kidnner till.

Anf. 46 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Ett av de krav som vpk stillde vid 6verlidggningen om
fastighetsskatten var att pensionirer med lag cller ingen ATP kompenseras
for de okade kostnader som fastighetsskatten medfor. I viss man har
regeringen tillgodosett detta krav.

I den s. k. kompensationspropositionen foreslas att den tidigare reduce-
ringen av taxeringsvirdet vid berdkning av kommunalt bostadstillagg hojs
fran 50 till 75 %. Pa detsittet forsvinner effekten av fastighetsskatten nir det
giller de pensionarsgrupper som vi avsett — dvs. de pensionarer som pa grund
av lag pension ar berittigade till kommunalt bostadstillagg — forutsatt att de
bor i hus med taxeringsviarden pa éver 240 000 kr. Andra pensionérer, de
som redan uppfyller villkoren for fullt kommunalt bostadstilldgg, far inte
samma kompensation. Det ir anledningen till vpk:s reservation.

Inte heller ar vi 6verens med regeringen nér det giller pensiondrer med



fritidshus. Enligt regeringen skall pensionérer med fritidshus inte fa ndgon
kompensation for fastighetsskatten. Jag har inte lyckats hitta nagon siffra
som séger hur stor den grupp pensionirer ir som har eget fritidshus. Men den
siffran kdnner kanske ndgon annan till. Vad som déaremot inte behover
dokumenteras med négra siffror ar den sociala betydelse som pensionirernas
fritidshus har. Jag tror att vi barn av 30- och 40-talen i riitt stor utstriackning
har egen erfarenhet av vad ett fritidshus betyder for férildragencrationen.
Fritidshuset kan tacka in en vildigt stor del av livsinnehallet.

I detta sammanhang vill jag sarskilt fista uppmarksamheten pd de éldre
ensamstdende kvinnorna. De har behallit fritidshuset, trots att de blivit
ankor och trots att fritidshuset medfort ekonomiska uppoffringar. Fritidshu-
set betyder si oerhort mycket for dessa kvinnor. Dér har de kanske de basta
minnena fran sin tillvaro. Dessutom tvingas dessa kvinnor. pé grund av att de
har ett fritidshus, till en fysisk aktivitet, som de annars kanske inte skulle ha
agnat sig at.

Sammantaget bidrar detta till att de &ldre cnsamstdende kvinnorna
behaller sin fysiska och psykiska hilsa. Jag har sett minga cxempei padettai
min tidigare yrkesverksamhet inom bl. a. ildrevéarden.

Denna grupp kvinnor med 1dg pension lever pa marginalen - for det gor de,
oavsett vad man forsoker bevisa med statistik om pensionirernas formo-
genheter. De lever som sagt pd marginalen.

Den hir fastighetsskatten kan betyda att de inte har rad att behélla
fritidshuset. Det far alltsd helt andra sociala verkningar att inféra en
fastighetsskatt dven pa fritidshus for dessa pensionirsgrupper dn vad det
skulle f4& om man inférde skatt pa industrifastigheter.

Bostadsministern sade manga bra saker om solidaritet mellan olika
grupper i samhillet. Han gav d& uttryck for virderingar som jag till fullo
instimmer i. Men jag undrar hur stora krav pé solidaritet som vi i dag kan
stilla pé vara pensionérer. Jag tror att deras solidaritet har utsatts for ganska
stora pafrestningar under den senaste tiden nir de fick stilla upp och betala
for devalveringen.

Andringen av reglerna for berikning av kommunalt bostadstilligg till
folkpension, KBT, skall inte trada i kraft forran den 1 januari 1986. Det
inncbir att det finns god tid att behandla detta drende en géng till.

Vart forslag ir att detta drende skall aterforas till regeringen. Vi vill se ett
nytt forslag dir effekterna av fastighetsskatten tas bort for pensionirer som
saknar eller har 1dg ATP. For denna grupp pensionérer bor fastighetsskatten
kompenseras, oavsett om fastigheten ar en permanent bostad eller ett
fritidshus. Denna kompensation kan enligt var mening lampligen utformas
som en restitution, dvs. summan Aaterbetalas cfter deklarationen. Rent
tekniskt kan det ske pd samma séitt som nér vissa pensionirer far skattelind-
ring for exempelvis hdga sjukvardskostnader.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 i socialforsikringsutskottets
betinkande 9.

Nrd8§
Tisdagen den

11 december 1984

Statlig
fastighetsskatt,
m.m.

69



Nr48

Tisdagen den
11 december1984

Statlig
fastighetsskatt,
. m.

70

Anf. 47 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det kunde val finnas ett och annat att siiga dven om forslaget
till kompensation for den nya fastighetsskatten for egnahemsboende pensio-
niirer. I en kort sammanfattning kan man kanske uttrycka det pa ett sadant
sétt att regeringen — nagot som har blivit allt vanligare - siktar at ett hall och
triiffar 4t ett annat. Man ordnar en viss kompensation at inte alltfor illa stéillda
pensiondrer som bor i nigorlunda virdefulla hus, och de litet fattigare
pensiondrerna med torftigare hus blir utan.

For moderaterna. centern och folkpartiet i utskottet har det rackt att
hinvisa till att hela f6rslaget om den nya fastighetsskatten i grunden bor
avslas. Eftersom vara partivanner i skatteutskottet har hallit i detta skaft, har
vi ansctt det tilIréickligfatt motivera ett avslagsyrkande i kompensationsdelen
med att hela forslaget bor avsls i anslutning till reservation 11 skattcutskot-
tets betinkande.

Nu har det vickts ctt forslag om aterfoérvisning av drendena till resp.
utskott. Det bor i sa fall dven gilla socialforsidkringsutskottet. Jag vill, herr
talman; i forsta hand yrka att drendet aterforvisas dit. Om detta yrkande inte
skulle vinna riksdagens bifall, yrkar jag bifall till reservation 1 i socialférsak-
ringsutskottets betdnkande.

Anf. 48 LARS-AKE LARSSON (s):

Herr talman! 1 socialforsikringsutskottets betinkande nr 9 behandlas
proposition 1984/85:85, till den del som avser kommunalt bostadstillagg for
pensiondrer. Det géller kompensationen till KBT-berittigade pensionérer
betraffande den foreslagna statliga fastighetsbeskattningen. Séarskilda atgar-
der foreslas for att motverka 6kningen av boendekostnaderna for de grupper
av pensiondrer som har fastigheter med hogt taxeringsvirde och som ir
beroende av sdrskilt ekonomiskt stod till sina bostadskostnader i form av

-kommunalt bostadstillagg till folkpension.

F.n. ir det s att vid berikningen av inkomstunderlaget for KBT tas 10 %
av den férmogenhet som 6verstiger 75 000 kr. for ensamstdende och 120 000
kr. for makar upp som inkomst. Formogenhetsvirdet f6r en- och tvafamiljs-
fastighet eller for jordbrukstastighet som bebos av pensiondr berdknas till
halva taxeringsvirdet. Nu foreliggande forslag innebér att formogenhetsvar-
det sinks till en fjardedel av taxeringsvirdet.

Inférandet av den statliga fastighetsskatten foreslas ske stegvis under aren
1985, 1986 och 1987. For att undvika dverkompensation till KBT-berittigade
pensiondrer foreslds dndringen trada i kraft den 1 januari 1986. Forslaget ar
av stor betydelse for berdrda pensiondrer och ger en kompensation.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag om KBT.

I drendet har utskottet haft att behandla fem motioner. De borgerliga
partierna, som har yrkat avslag pa den statliga fastighetsskatten i dess helhet,
har i reservation 1 ansett det som en konsekvens att dirmed yrka avslag pé
forslaget om kompensation fér KBT-berattigade pensionérer.

Tva motioner fran vpk har behandlats. I den ena, 1984/85:59, pekar man
pa att bostaden 4r en social rattighet. Man skriver att alla manniskor bér ha



tillgéng till cn tillrdckligt stor modernt utrustad bostad i bra miljo och till
rimliga kostnader. Observera att man i denna motion hela tiden talar om en
bostad.

I motion 236 har vpk stillt sig i stort sett positivt till forslagen i
propositionen men kraver dar att dven KBT-berittigade pensioniirers
fritidshus skall omfattas av kompensationen. Dér talas om kompensation for
tva bostader i stiillet for en bostad, som nimns i motionen 59.

Utskottet anser sig inte ha nigot att erinra mot propositionens forslag om
kompensation till KBT-berittigade pensiondrer niir det giller den statliga
fastighetsskatten. Det kommunala bostadstilligget har val aldrig varit avsett
féor mer dn cn bostad. Betriffande fritidshusen och deras agare anser
utskottet att om forslaget i reservation 2 skulle gilla kommer berdrda
pénsionz’irer att gynnas i alltfor hog grad i forhallande till andra fastighetsaga-
re — t. ex. barnfamiljer med liga inkomster.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pa de bada reservationerna.

Anf. 49 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Lars-Ake Larsson forsokte i sitt inliigg f4 det att framsta sa att
vpk kriver kompensation for dven de pensionirer som har tvi egnahem,
vilket alltsa skulle vara orimligt. Jag vill da tala om for Lars-Ake Larsson att
de grupper som vi varnar om och som berdrs av dessa motioner, dvs.
pensiondrer som saknar ATP eller har mycket 1ag ATP, knappast har rad att
hilla sig med béde en villa och ett fritidshus. Antingen har de cn villa eller
ocksé har de ett fritidshus. Det dr vad det handlar om, antingen villa eller
fritidshus.

Som kompensationspropositionen ir utformad ger den bara den ndimnda
lindringen vid beraknandet av det kommunala bostadstillagget fér dem som
har ett hus vars taxeringsvirde 6verstiger 240 000 kr. Det finns nog ganska
manga pensionirer runt om i landet som har hus vars taxeringsvérde ligger pa
grinsen mellan 200 000 och 240 000, och dc far alltsd ingen kompensation for
denna fastighetsskatt.

Det tycker vi &r ett problem som regeringen faktiskt har mojlighet att ritta
till. Vi har nu hort av Nils Carlshamre att man kommer att begiira att dven
denna del av forslaget atervisas. Det finns alltsd mojlighet att ritta till dessa
brister.

Anf. 50 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Herr talman! Jag vill till sist i debatten ta upp tvd ckonomiskt kénsliga
niringsgrenar som hart kommer att drabbas av ett inférande av den nya
fastighetsskatten.

Den forsta ar lantbruket. Skatten kommer for lantbruksenheternas del att
omfatta sddant som benimns smahus och hyreshus samt tomtmark till sidana
byggnader. Med anledning av denna del av propositionen har jag och min
moderata kollega Bertil Danielsson vackt en motion. Vi tycker i vad avser
bostéder tillhoriga lantbruksforetag att den féreslagna nya statliga fastighets-
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skatten kommer i konflikt med 6verordnade samhiills- och regionalpolitiska
mal. Bostider ingaende i lantbruksforetag maste déarfor undantas frin en
statlig fastighetsskatt.

Rationaliseringen inom jord- och skogsbruket har medf6rt en stark
minskning av den sysselsatta arbetskraften. P4 bostadsomrédet har f6ljden
blivit att det inom lantbruket finns ett stort antal 4ldre bostadshus som inte
langre behdvs for jordbruksdriften. Sidana bostdder utgdr dnda en viktig
resurs for de manga ménniskor som énskar bo kvar pa landsbygden trots att
de inte har sin forsorjning inom lantbruksféretagen. Lantbrukets 6verlopps-
bostider har varit en vasentlig faktor i kampen mot landsbygdens avfolkning.
Att hyran har varit ldg har kunnat uppviga bristande service och en ligre
standard in i titorterna.

Det ar uppenbart att det &r ett starkt samhallsintresse att underlatta i stillet
for att forsvara boendet i de éldre hus som finns i glesbygden. Det kan f. 6.
erinras om att i justitiedepartementets PM 1983:11 foreslas en utvidgning av
den kommunala férkdpsratten just for att underlitta for landsbygdsbefolk-
ningen att fa tillgang till bostider till de laga kostnader som det kan innebira.
Det vore mycket olyckligt och olampligt ur samhillets synpunkt om den
foreslagna statliga fastighetsskatten skulle tilldtas att avsevirt fordyra
boendet pi landsbygden och dirmed driva p4d en ur ménga synpunkter
odnskad inflyttning till subventionerade bostider i tatorterna.

Liknande férhédllanden galler dven for de bostader som hyrs ut till anstillda
och pensionirer inom lantbruksforetagen. Hyrorna for dessa upplatelser ar
normalt ganska laga. Fastighetsskatten skulle medféra en mycket besvéran-
de 6kning av boendekostnaderna for anstéllda och andra hyresgaster. For de
ménga dldre hus som hyrs ut som fritidsbostdder och som dérfor kan bevaras
sdsom ett viktigt inslag i kulturlandskapet, fir man riikna med att kostnaden
pé grund av den nya fastighetsskatten blir mycket hogre dn nu och att dirmed
forfall och rivning inte alltid kan undvikas dven om det ar olampligt ur
samhillets synpunkt.

Utskottets svar p4d motionen ger vid handen att avsikten med den
foreslagna utformningen av fastighetsskatten ar att i princip alla fastighetsa-
gare skall bidra till en nédvéndig subventionering inom bostadssektorn, och
darfér finner man det inte motiverat att gora undantag.

Herr talman! Nog maste det kidnnas bittert for svenskt jordbruk att nu
dterigen péiforas en ny skatt. Beslut har under den senaste tiden fattats om ett
flertal skatter som drabbar just jordbruket: Godselskatt. skatt pa bekimp-
ningsmedel, skatt pa el och inte minst skatt pa bensin.

Vi har den senaste tiden haft en haftig jordbrukspolitisk debatt. Vissa
livsmedelssubventioner har tagits bort. ytterligare fler vintas bli borttagna. —
Sedan far man hora i dag av bostadsministern att bostadssubventionerna
uppgér till 27 miljarder kronor. Vad tror socialdemokraterna att Sveriges
lantbrukare tycker om att ater drabbas av en ny skatt? Hur skall svenskt
jordbruk i internationell konkurrens kunna klara sin export med s& méanga
skattehandikapp?

Vi moderater anser att grunden for att losa svenskt jordbruks stora



problem Ar en sanering av vara skatter. En ny fastighetsskatt gér stick i stiv
med denna strivan.

Herr talman! Jag skall g over till den andra bransch som kommer att
drabbas hirt ekonomiskt med anledning av ett beslut om en ny fastighcts-
skatt. I regeringens proposition foreslas att tillampningsomréadet for fastig-
hetsskatten skall omfatta &dven hotell- och restaurangbyggnader. Forslaget
innebér en diskriminerande sirbehandling av hotell- och restaurangbyggna-
der i férhéllande till andra rérelsebyggnader, och forslaget strider mot de
uttalanden som foretriadare for regeringen har gjort om hotell- och restau-
rangndringens betydelsc for landets ckonomi. Genom forslaget 6kar néring-
ens kostnader, vilket forsvagar konkurrenskraften pd de utlindska turist-
marknaderna. De argument som giiller for att undanta industrins rorelse-
byggnader fran beskattning giller sjilvfallet ocksa hotell- och restaurangni-
ringen. Skatten blir sdrskilt kinnbar for féretag som driver rérelse i cgna
byggnader och som nyligen har gjort stora investeringar. Tillsammans med
vinstdelningsskatten kommer fastighetsskatten att framtvinga i dvrigt inte
motiverade fastighetsforsaljningar.

For hotell- och restaurangnaring kommer saledes fastighetsskatten att
medfdra en omotiverad sirbehandling av rorelsebyggnader. Detta tillsam-
mans med Ovriga brister i propositionen bor leda tll att forslaget inte
fullfoljs.

Herr talman! Jag har hir velat belysa ndgra av de omriden som inte
nimnvart har berérts tidigare i dagens debatt. Dessa foretagsgrupper miste
fa arbeta i lugn och ro utan nya skatter for att kunna overleva. Det borde vi

alla vara 6verens om.
Overliaggningen var harmed avslutad.

Skatteutskottets betinkande 17
A rerforvisningsyrkandet
Foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den som vill att kammaren bifaller det av forste vice talman Ingegerd
Troedsson, Stig Josefson och Kjell Johansson framstillda yrkandet om
aterforvisning av skatteutskottets betankande 17 till utskottet for ytterligare
beredning rostar ja,

den det ej vill rostar nej. .
Erhéller ja ej minst en tredjedel av de avgivna rosterna har kammaren

avslagit aterfOrvisningsyrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades minst en tredjedel av de
rostande ha rostat for ja-propositionen.

Kammaren hade alltsa bifallit yrkandet om aterforvisning av drendet till
utskottet for ytterligare beredning.

Nr 48
Tisdagenden

11 december 1984

Statlig
Jastighetsskat,
m.m.

73



Nr 48

Tisdagen den
11 december 1984

Omorganisation av
regionmusiken och
Rikskonserter

74

Anf. 51 TREDJE VICE TALMANNEN:

Med hiinsyn till de nu debatterade utskottsbetiinkandenas inbordes
beroende av varandra anser jag att beslutet om att dterforvisa skatteutskot-
tets betiinkande 17 till utskottet for vtterligare beredning medfor att i fraga
om dvriga betinkanden endast kvarstar yrkandena om aterférvisning av fiven
dessa direnden till resp. utskott for ytterligare beredning.

Bostadsutskottets betiinkande 8
Det av Kjell Mattsson framstéllda yrkandet om aterforvisning av drendet
till utskottet for ytterligare beredning bifélls med acklamation.

Socialforsikringsutskottets betinkande 9
Detav Nils Carlshamre framstillda yrkandet om aterférvisning av drendet
till utskottet for vtterligare beredning bifolls med acklamation.

5 § Omorganisation av regionmusiken och Rikskonserter

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1984/85:7 om omorganisation av
regionmusiken och Rikskonserter (prop. 1984/85:1). |

Anf. 52 LARS HJIERTEN (m}):

Herr talman! | nistan alla minniskors liv spelar musiken en stor roll. Att
lyssna till musik dr en legitim sysselsdttning. Musiken ar helt enkelt den
kulturform som har blivit var mans egendom. Jag tycker att ett fint exempel
pa detta var konserten i morse i bankhallen. Genom modern teknik och nya
media ir dagens ungdom mera engagerad i musiklyssnande dn tidigare
generationer. Aven det aktiva musicerandet har okat kraftigt pa senare tid.
De kommunala musikskolorna har hittills hunnit ge en grundliggande
utbildning till en generation ungdomar.

Manga har ocksé utbildat sig vidare och kommit att dgna sig 4t musiken
som yrke. Det finns ett stort antal kérer, ensembler och musikgrupper. Nar
man annonserar ut en musikertjint vid en orkester ar det i dag inte ovanligt
med 3040 kompetenta sokande. En liknande bredd och kvalitet saknas inom
andra viktiga kulturomraden sisom bildkonst. teater och litteratur.

Av de tva statliga musikinstitutioner som vi skall behandla 1 dag ar
regionmusiken i sin nuvarande form inte den dldsta men utan jamforelse den
mest traditionsrika. Den bygger pa militdrmusiken. som har flerhundraériga
anor. Denna musikform har alltid haft en regional férankring och har spelat
en stor roll dir musikkirerna har verkat.

Institutet for rikskonserter tillkom efter beslut av riksdagen 1968. Det har
tidigare beslutats om ctt samarbete mellan Rikskonserter och regionmusi-
ken. Man har ocksa linge diskuterat en omorganisation av dessa bada statliga
nsatser. Regionmusiken har alltid hivdat att man saknar administrativa
resurser. Man har inte haft personal f6r marknadsforing t. ex. Fér méanga
ménniskor har man forblivit en ganska anonym musikresurs bl. a. av det
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) ) ) ) R isdagen den
rolliden regionala musikverksamheten gav regeringen kulturradet i uppdrag 11 december 1984
att utreda frigan 1978. Sedan dess har det alltsd gatt sex ar.

Under tiden har man pé sina hall tagit egna initiativ till samarbete mellan
de bada institutionerna och politiska férsamlingar, bildningsorganisationer,
amatdrorkestrar och Gvriga intressenter. Ett exempel pd detta dr Musik i
Vist, som startade i blygsam skala med en gemensam koérkonsulent for ett
tiotal ar sedan. I Skdne finns ett liknande samarbcte.

Vi moderater tillstyrker huvudprincipen i propositionen, ndmligen en
sammanslagning av de bada institutioncrna och en regionalisering och
decentralisering av verksamheten. Vi har diremot inte kunnat acceptera
forslaget om att overféra huvudmannaskapet till landstingen.

Malsittningen med en regionaliserad organisation maste vara att pa det
lokala planet, dvs. i kommunerna, f en bredd inom musiklivet med musik av
hog kvalitet. Det rader da ingen tvekan om att det &r i kommunerna som
musiken blomstrar. Det ricker med att konstatera var musikresurserna
finns. Landstingen satsar nagra fa procent av de medel som primirkommu-
nerna anslar till musiken. I kommunerna finns det dessutom professionella
musiker anstillda, som ir vl fortrogna med musiklivet pé sin ort.

I majoritetsskrivningen har man velat betona vikten av att kommunerna
inte gloms av i samimanhanget genom att understryka angeldgenheten av att
de resurser och det intresse som finns i kommunerna inom musiklivet
tillvaratas. Som vi moderater ser det, gér man detta lattast genom att bygga
den nya organisationen pd kommunerna. Vi har foreslagit en organisation i
stiftelseform. Férutom de aktuella kommunerna bor man erbjuda studiefor-
bund, musik- och orkesterforeningar, enskilda grupper och évriga intressen-
ter pd musikomradet att ingd i den nya organisationen.

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till den moderata reservationen
nr 1. Som en foljd av detta har vi i ett sirskilt yttrande forklarat att vi i de
sammanhang, dir majoriteten talar om landstingen, menar kommunerna.

Herr talman! Vi finner — i likhet med propositionen — att det ir naturligt
med en central musikinstitution, sedan huvuddelen av verksamheten har
decentraliserats. Det kommer att finnas manga 6vergripande uppgifter, som
maste handhas pa nationell basis. Dit hor en viss samordning och inte minst
de internationella kontakterna.

Vi vill emellertid begrinsa den centrala musikinstitutionens uppgifter.
Den skall — enligt var uppfattning — inte syssla med egen fonogramproduk-
tion. Vi har linge hivdat att det inte 4r n6dvindigt med den produktion av
fonogram som Rikskonserter i dag svarar f6r. Det finns étskilliga bolag som
framstiller fonogram av mycket hog kvalitet och dessutom till rimliga
kostnader. Dessa tillgodoser dven kravet pa ett “smalt™ utbud med hjilp av
det stdd till utgivning av fonogram som kulturrddet i dag har ansvaret for. Vi
menar, att den centrala institutionen bor ta éver det ansvaret.

For forsta gdngen kan vi nu konstatera, att dven regeringen borjar hysa
liknande tankar. I propositionen talar man om att Rikskonserter inte langre 75
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intar en sirstillning nir det giller att ge ut fonogram inom t. ex. jazzmusiken,
svensk konstmusik och folkmusik. Flera andra producenter har bérjat digna
sig 4t sddan utgivning under senare ar. Musikaliska akademin ger ocksi ut en
svensk skivantologi. Propositionen talar ocksd om att det dr hoga kostnader
for Rikskonserters fonogramverksamhet. Man har darfor gett Rikskonserter
i uppdrag att utreda vilken produktion som kan tdnkas med en kostnadsram
som ir minskad till tva tredjedelar av det anslag man hade under férra
budgetaret.

Vi moderater vill alltsd gé ett steg lingre och helt avlasta den nya. centrala
musikinstitutionen fran uppgiften att ge ut egna fonogram.

Med detta vill jag yrka bifall till den moderata reservationen nr 2.

Som jag tidigare ndmnt har regionmusikens féregdngare, regementsmusi-
ken eller militirmusiken. alltid haft en framtridande plats i det regionala
musiklivet. Med hinsyn till de siarskilda krav pé tjanstemusik och ceremoni-
musik som finns i Stockholm tillstyrker vi ett statligt huvudmannaskap for
regionmusikavdelningen déir. For dvriga delar av vart land foreslas, att fem
ensembler skall ta pé sig ansvaret for tjanstemusik inom férsvaret. Det ér
viktigt att de medel som krévs for den hir musikens genomforande anvisas
over forsvarsbudgeten iven i fortsittningen.

I ett sdrskilt yttrande har vi pekat pa vilken betydelse utbildningen vid
musikplutonen i Stringnds har haft. For att bevara och vidareutveckla
militirmusiken bor man nu dverviga att inritta ytterligre en musikpluton,
forslagsvis i Vistsverige.

Herr talman! Propositionen 1984/85:1 om omorganisation av regionmusi-
ken och Rikskonserter dr ovanligt omfattande. Den ér dnda inte mera
detaljrik @n att den kan sdgas begriinsas till principerna for en regionalise-
ring. Man lamnar t.cex. olika losningar 6ppna for hur de kommande
regionerna skall organiseras. Det dr avsikten att regeringen skall dterkomma
med en ny proposition om négot &r.

Det ir ocksa viktigt att papeka. att med all respekt for innchallet i den
aktuella propositionen, s omfattar den 4andd inte mer én en brakdel av den
musik som spelas och som folk lyssnar till i vart land. Det kan vi ocksa se som
en nyttig pidminnelse om att musiken dr och maste férbli en fri kulturform,
som endast till cn del omfattas av politiska beslut. Dirfor dr det desto
viktigare att de beslut vi fattar gagnar ett rikt musikliv av god kvalitet. Som vi
moderater ser det sker detta biist genom ett bifall till de moderata

reservationerna.

Anf. 53 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Att 6verfora det politiska ansvaret fér regionmusikens och
Rikskonserters regionala verksamhet till de folkvalda landstingen ar av
genomgripande betydelse for hela musiklivet. Nar nu landstingen i berorda
lan erbjuds 6verta huvudmannaskapet ir det en uppfoljning av det kulturpo-
litiska mal som riksdagen satte upp 1974, dvs. att kulturpolitiken skall frimja
en decentralisering av verksamheter och beslutsfunktioner pi kulturom-
radet.



Propositionen som foregatt det betiinkande vi nu behandlar anger att den
musikpolitiska plancringen maste bygga pa ett musikliv pa kvalitetsmiissigt
hog niva.

Fran centerns sida delar vi denna uppfattning och menar att detta maste
beaktas sdvil hos den centralt foreslagna musikinstitutionen som ute i
regionerna. Dessutom fordras en vil utvecklad administration, men utan
dubbelarbete. Klarliggande om vad som ankommer péd den centrala resp.
regionala nivan maste ges.

Vad giller musik inom forsvaret foreslas att staten dven fortsiittningsvis
skall ha ett siirskilt ansvar. Det ar d& angelaget att staten i forhandlingar med
de nya huvudménnen skapar garantier som mdjliggdér bevarande och
utveckling av den kulturskatt militdirmusiken utgor. Inte minst mdste
behovet av internationella kontaKter och utbildning beaktas, liksom angeli-
genheten av att traditioner som ceremonimusik, hégvaktsmusik och tjdnste-
musik vid forsvarets myndigheter.

Frin centerns sida ser vi det naturligt att landstingen foreslas bli huvudmiin
for den regionala verksamhet som regionmusiken och Rikskonserter nu
bedriver. Flertalet landsting har i sina kulturpolitiska program vill utarbetade
musikavsnitt. Det kan naturligtvis lata lockande med kommuner som
huvudmin. Att en del kommuner skulle klara ett dvertagande betvivlar jag
inte, men langt ifrdn alla skulle klara det. Daremot ar det av stor vikt att de
resurser och det intresse som pa olika nivéer finns inom musikomradet tas till
vara, likasa de kulturella traditioner som resp. region har. Det kan dessutom
vara befogat med samarbete Gver linsgrinserna dven fortsittningsvis i likhet
med vad som redan finns i Vistsverige och Skéne.

Vi fran centerns sida har pekat pa det ansvar staten har under regionalise-
ringsskedet. Det statliga ansvaret bor enligt vr mening innebiira att
ckonomiskt stod ges at det regionala utvecklingsarbetet, att den kunskap och
kompetens som finns hos berdrda statliga organ. t.ex. regionmusiken,
Rikskonserter och statens kulturrdd, stills till de kommande regionala
huvudminnens forfogande under regionaliseringsarbetet.

Att omstillningen till den nya organisationen kommer att stélla stora krav
p4 de nya huvudménnen dr uppenbart. Dirfor bor enligt var mening ett
sarskilt uppdrag ges till de nu ndmnda organen i enlighet med vad som anforts
i reservation 4. I samma reservation tar vi upp behovet av att stédja
utvecklingsprojekt, t.ex. turnéverksamhet, under tiden fram till dess
organisationen dr genomférd. Vi foreslar att 1 milj. kr. per ar stills till
férogande.

Herr talman! Enligt forslaget kommer en organisationskommitté att ha
ansvaret for forslagets gecnomférande. Det ar da viktigt att denna kommittés
arbete blir val forankrat i musiklivet, sd att de olika fragorna kan behandlas
kvalificerat och sakkunnigt. Utgdngspunkten miste vara att de nya huvud-
minnen far dverta en vil fungerande och stark organisation.

Jag yrkar p& denna punkt bifall till reservation 4 och i 6vrigt bifall till
utskottets hemstéllan.
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Anf. 54 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! I morse kl. 9 var det toner och inte ord i riksdaghuset. Vi
kunde lyssna till Gotlandskvartetten, till Stockholms Kammarblésare.
Stockholms Brass. Lena Nordin och flgjtisten Tobias Carron. Det var en
vildigt fin konsert. Akustiken tyckte jag sarskilt gynnade arian ur Figaros
bréllop och Sjostakovitjs cirkusmusik. Jag hoppas att herr talmannen ser till
att en morgonkonsert blir ett arligt &terkommande inslag i riksdagens arbete.

Sigvard Hammar var programvird i morse. Han har ju alltid salta
kommentarer. Han bdrjade med att siga att fastighetsskatten, som vi talat
om tidigare om hér i dag, blir dalig fér alla, men musikreformen, kan bli bra
for alla. Jag vill instimma i detta men bara under en enda férutsittning,
namligen att landstingen tar sitt kulturpolitiska ansvar p4 allvar. For det ar
inte bara friga om att fora éver statens resurser till landstingen. Det ar
framfor allt friga om vad landstingen sjélva vill gdra av dessa medel och av
egna resurser. Dir siiger erfarenheten att somliga landsting har haft en god
kulturpolitisk ambition, andra har varit mera passiva. Jag skulle énska att det
nu bleve en adel tdvlan mellan landstingen om att anvdnda resurserna pi ett
sadant satt att medlen férmeras.

Utskottet ar i stort sett enigt. Det har vi kunnat bli darfoér att vi pa en rad
punkter har skrivit oss samman till en som jag tycker lasvard text som ar
dgnad att studeras noga av bade utbildningsdepartementets folk och inte
minst organisationskommitténs ledamoter. Det dr viktigt att de som laser
detta inte forleds av att utskottet pa en rad punkter formellt yrkar avslag pa
motioner utan ser pa vad som faktiskt star i texten. Jag vill ta upp négot av
det.

Kvaliteten stélls i centrum. Denna viktiga musikproposition rymde inte
ordet kvalitet”. Man talade om méngfald och bredd, men man hade av
nigon underlig anledning glodmt bort ordet “kvalitet”. Nu stiller utskottet
sakerna pa plats, och det ar viktigt, eftersom detta blir en bra reform enbart
om kvaliteten star i centrum.

Min andra huvudsynpunkt &r att det maste bli stort utrymme for
frilansarna. Hiromdagen fanns det en enkit i Dagens Nyheter, dir samtliga
som uttalade sig understrok detta. Jag citerar vad den nyutndmnde chefen for

-Stockholms konserthus sade:

"Frilansarnas och tonsittarnas situation ar prekir i ekonomiskt och socialt
avseende. Det 4r allvarligt att deras rést har varit s svag infér omorganisatio-
nen och att de sa litet har varit inblandade i en process som kommer att ha
mycket stor betydelse for deras framtid. _

Att tillforsakra dem arbetstillfallen kriver en kvotering eller 6Gronmérk-
ning av pengarna, annars kommer de fria ekonomiska resurserna att smélta
samman fort i ett ekonomiskt krislage.”

Detta ar ocksa en kvalitetsfrdga, och det ar en ansvarsfraga att se till att
inte denna reform ytterligare vidgar klyftorna mellan dem som &r anstillda
och har heltidsloner och dem som star utanfor detta och ir beroende av att
efterfrigas med sin sng och musik.

Den tredje punkten &r att det maste finnas resurser hos det centrala



musikorganet for musik. Man kan hardra detta — det vet jag att man gor i
organisationskommittén — och sdga att med de medel som foreslés blir det en
krona till musik, medan resten gar 4t till 16ner och administration. Det ar
déarfor som vii folkpartiet har foreslagit att vii varje fall skulle ansla 3 milj. kr.
ytterligare, for att det skall bli verksamhet fér pengarna. Jag ir 6vertygad om
att ndr organisationskommittén ar firdig med sitt arbete, kommer man att
hamna pa den linjen. Det ar ju ingen mening att ha en stor, central
musikadministration om man inte med ekonomiska resurser kan stimulera
landstingen till nationella och internationella turnéer och annat sadant.
Jag yrkar alltsd bifall till var reservation och dr dvertygad om att
organisationskommittén sd smaningom kommer att hamna pa denna linje.
Till sist, herr talman! Det ir sillan en stockholmare far vara lokalpatriot,
men jag har med gladje noterat att utskottet helt enhélligt sdger: "Utskottet
anser savil utifran kulturpolitiska som turistmiisﬁgu synpunkter att mycket
starka skil talar fér att en hégvakt med beriden musikkdr bor bibehallas.”
Det ar ocksa en kvalitetsfriga, och mot bakgrund av att detta torde bli
riksdagens enhiilliga uttalande skall man vil kunna betrakta de planerade
attentaten mot den beridna musikkaren som lyckligen avvirjda.

Anf. 55 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det ér inte ofta vi diskuterar musik hir i riksdagen. Det ar
gladjande att sd sker i dag. Senast var det— om jag minns riitt—i anslutning till
OMUS-kommitténs forslag, dd& kammaren hadc att ta stillning till en
proposition om musiklivets totala situation.

Fran vpk:s sida har vi ddrefter varje ar i anslutning till kulturpropositionen
tagit upp sarskilt frilansarnas, de fria gruppernas och jazzmusikernas villkor.

Nu har vi att ta stéllning till en principproposition om regionmusiken.
Jan-Erik Wikstrém anviinde, mer eller mindre, mina argument. I mingt och
mycket delar jag det synsitt han gett uttryck for nir det giiller den hir
propositionen. Det ir frdga om en principproposition, och vi kommer senare
att fa ta stillning till en organisationskommittés forslag. Det finns alitsa
anledning att nirmare gé in pa frigan om medelstilldelning osv.

Jag vill garna citera vad Herta Fischer sade i Dagens Nyheter i gar morse.
Hon ir ledamot av kulturndmnden i Stockholms 14ns landsting, pianist och
dessutom producent vid regionmusiken.

Herta Fischer sager sa hir: .

"Reformen kommer i hog grad att bli vad man gor den till. Det ir viktigt att
musikerna kommer in i landstingens planeringsarbete, som inte bara far bli
en fraga for politiker, administratorer och studieledare. Kvalitetsfragorna far
inte forbises, har i landet anser vi ju oss gérna ha ett materiellt kvalitetsmed-
vetande, men ett kulturellt sddant saknas ofta. Man maste ocksd halla i
minnet att landstingen kan arbeta 6ver sina egna regionala grianser.

Regionmusiken har alltfér mycket bundits till sin nuvarande upplaggning
med blasarbesattning. Bristande resurser har hindrat en omvandling. Men
det finns manga kombinationsmdjligheter och talet om vissa elitensembler
har varit ndgot Gverdrivet.
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Det maste ocksa finnas medel for frilansarna samt for nya tonsittare och
bestiillningar. Tanken att utnyttja musiker 4ven som pedagoger”, och detta
ar riktat mot moderaterna, "ar forfelad. Viljan, formégan eller utbildningen
for en sidan dubbclfunktion finns langt ifran alltid. Lika viktigt som att
undvika en sadan splittring ar det ocksé att de sammanhallna musikergrupper
som nu finns inte splittras.™

Vad Herta Fischer tar upp, och som édven Jan-Erik Wikstrom var inne pé,
ar kvalitetsaspekten. I den frigan har vi en stark sympati for folkpartimotio-
nen, men vi tycker att utskottet har beaktat motionen och att det ar en bra
skrivning dérvidlag.

Ocksa frilansarnas situation tas upp i propositionen, men vi anser att deras
situation sdrskilt maste beaktas. Det kan finnas anledning att sérskilt
forstdrka den centrala musikinstitutionens resurser. Vi kommer darfor att i
den kommande voteringen ligga ned véra réster nar det giller just
reservation 3. som handlar om detta. Vi ir inte i dag beredda att ta medlen
just fran landstingen, men vi 4mnar aterkomma till den hiir fragan.

Sa fragan om resurstilldelningen. Vi vet att ménga landsting i dag har ett
déligt musikutbud, att det inte bara 4r planeringen som ér dlig utan att man
pa vissa hall 6ver huvud taget inte har nigra musikprogram. Detta drabbar
alla som bor i de regionerna. Det drabbar musikerna i form av farre
arbetstillfillen. Det drabbar de boende, som inte ges tillfille att lyssna pa ett
kvalitetsmassigt bra utbud av musik. Har ges nu organisationskommittén en
stor och svar uppgift, liksom de musikpolitiskt ansvariga i landstingen. Vi
forutsatter att de kommer att ta sitt ansvar.

Det finns som sagt anledning att dterkomma, men vi tycker i dag att man
kan ansluta sig till kulturutskottets forslag. Jag har darfér, herr talman, inget
sarskilt yrkande.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 56 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Forvantningarna infér det principbeslut om att verksamhe-
ten vid regionmusiken och Rikskonserter skall omorganiseras som kamma-
ren nu har att ta stillning till &r mycket stora. Omorganisationen innebar den
stOrsta fordndring av kulturlivets férutsiattningar som skett sedan 1974. Det
ar verkligen glddjande att vi far ett sddant forslag i dag.

Uppbyggnadsskedet ute i kommunerna och landstingen har nu fatt en
stabilitet som gor det méjligt att ta pa sig nya uppgifter. Narheten mellan
musiken, planeringen och arbetsfiltet ger forhoppningsvis mer musik tilt
flera och nya spinnande kombinationer av olika musikformer. Det &r
gladjande att vi har fatt en si bred uppslutning i utskottet kring detta
betinkande. Det ger uttryck f6r en positiv och gemensam viljeinriktning for
alla partier till den foreslagna fordndringen. Jag betraktar de reservationer
som finns fogade till betdnkandet ndrmast som sma kompletteringar i kanten.



Jag skall bara Kort beréra nigra av de stillningstaganden som utskottet  Nr 48
gor." . . - ) i Tisdagen den
For det forsta, betriffande studieférbundens statsbidrag till kulturverk- .
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samhet, har de bestaimmelser som tidigare fanns om att dessa medel inte fick
anvindas till distribution och framférande av produktioner fran regionmusi-
ken, Riksutstillningar eller Svenska riksteatern inkl. dess regionala ensem-
bler, nu borttagits. Bakgrunden var onskvirdheten att utnyttja alla dessa
kulturproducenters arrangemang sa mycket som mojligt. Musiker vill spela
for s& manga som mojligt — inte tvingas sitta pa hotellrummen. I propositio-
nen framhéller féredragande statsridet ocksd betydelsen av en positiv
samverkan mellan amatdrkulturella aktiviteter inom studieférbunden a ena
sidan och olika kulturinstitutioner & den andra.

Fran utskottets sida ser vi klart fordelarna i den genomfdrda forandringen.
Vi har dock ocksé sett det som angelaget att effekterna av dessa regeldndring-
ar foljs noga, frimst med hinsyn till vikten av att viarna om frilansmusikernas
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sysselsattnings- och engagemangsmajligheter, som ju ocksa har berorts hir
av bide Jan-Erik Wikstrém och Eva Hjelmstrom. Det ar viktigt att komma
ihag att denna mojlighet att utnyttja Rikskonserter och regionmusiken hos
studiefdrbunden sikert manga ganger har bidragit till att man kunnat knyta
till sig frilansmusiker i olika arrangemang.

Den §versyn av olika arrangdrsavgifter som statsradet aviserar ar enligt
utskottets mening mycket angeligen. Vi anser ocksd att det behdvs en
konkurrens till den privata férmedlingen av utlindska artister, inte minst
med hinsyn till den snabba kostnadsutvecklingen pa omradet. Det ar
Onskvirt att ett forslag kan liggas sd snabbt som mojligt.

For det andra har vi till utskottet fitt flera motioner om vikten av ett
regionalt samarbete mellan flera lian. Jag tror att scnare talare i dag kommer
att ta upp sddana frigor. Det giller frimst Skdne, ovre Norrland och
Gaivleborgs- och Goéteborgsregionen. Man har aktualiserat frégorna utifran
symfoniorkestrarnas och musikteatrarnas behov.

Helt klart dr en del musikformer si kostnadskravande att de forutsitter ett
storre geografiskt omrade for att fa underlag for tillrackliga resurser. Detta
giller framst symfoniorkestrarna och musikteatern. Béada ligger utanfor
denna propositions direkta omrdde. Men bade propositionen och utskottets
betinkande har understrukit att den regionala planeringen innebédr en
mojlighet att ytterligare samordna regionmusiken med det 6vriga musiklivet.
Den centrala musikkommittén avser enligt vad utskottet inhamtat att i
samband med sin medverkan i kommande férberedelse- och férhandlingsar-
bete utarbeta modeller for samverkan mellan huvudminnen. Bade Lands-
tingsforbundet och statens kulturrad har knutits till mustkkommittén, och vi
anser det darfor naturligt att fastare former for samarbete i storre regioner dn
lanen, speciellt for dessa musikformer, bor underlattas.

For det tredje ar arbetsgivarsidans organisation pa kulturomradet mycket
splittrad. Det ar darfor angeldget att fa en mer samlad arbetsgivarorganisa-
tion. Fran utskottets sida har vi betonat att det ar nédvindigt att regeringen
nu tar sig an organisationsfragan. Den ir ytterst betydelsefull for bade teater- 81
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och musikinstitutionerna. Vi har sett det som en férdel om den centrala
musikkommittén inte i sitt arbete dr bunden av villkoret att personalen hos
den centrala musikinstitutionen och vid regionmusikavdelningen i Stock-
holm skall ha statligt reglerade tjinster utan mera forutsittningsldst kan
préva vilken 10sning som blir férdelaktigast.

For det fjarde vill jag med nagra ord beréra de reservationer som finns
fogade i betiinkandet och de inldgg som gjorts tidigare. Moderaterna vill inte
anviinda den samordnande resurs som landstingen utgdr utan vill att ctt
lampligt antal stiftelser som bildas av de kommuner som finns i regionen,
studieférbund, musik- och orkesterféreningar, enskilda grupper pa musi-
komradet samt 6vriga intressenter skall utgéra huvudmiin.

Inte ett ord sédgs om risken for samordningssvarigheter, onddig byrikrati,
hoga kostnader eller ineffcktivitet. Det ir en vedertagen politisk erfarcnhet
att om man vill att nigonting skall hiinda snabbt, skall man ha en sd cokel och
~4 sammanhallen organisation som méjligt och till denna anknyta och lyssna
till dem som ir berdrda, si att man far en bred forankring.

Och tvartom: Om man vill att ingenting skall hiinda, tillsdtter man en sa
stor grupp som mdjligt. BAda vdgarna har i sanningens namn anviints i olika
politiska sammanhang.

Jag speglar darfor i moderaternas férslag dels att man later partilinjens
motstand till landstingen helt ta 6verhand 6ver sunt fdrnuft niir man star infor
en praktisk situation, dels att man formodligen kanner ett ganska kluvet
intresse for att verkligen sprida musiken till fler ménniskor.

I forsvarsutskottets yttrande finns en avvikande mening fran m och fp.
Enligt denna skulle, forutom regionmusikens avdelning i Stockholm, dven
nuvarande avdelningar i Boden, Ostersund, Linképing. Uddevalla och
Karlskrona kvarst under statligt huvudmannaskap. Det hedrar moderater-
nas och folkpartiets representanter i kulturutskottet att man inte fullféljer
dessa tankcgangar. 1 praktiken skulle de naturligtvis ha omintetgjort hela
omorganisationen. Men detta visar ju tydligt vilka spanningar som finns i
synsittet. Lagg ihop en vidlyftig och ostrukturerad organisation for stiftelser-
na enligt moderaternas modell med starka pétryckningar att egentligen inte
gora nagonting alls — da forstar var och en att det har varit avgérande att vi
frdn socialdemokraternas sida har drivit den har fragan.

For det femte: Folkpartiet vill plussa pd 3 milj. kr. ytterligare till den
centrala musikinstitutionen genom en omfdrdelning frdn den regionala
verksamheten. Béde de motioner som behandlas i betinkandet och debatten
i kammaren visar snarast pé att behovet av ytterligare medel ute i regionerna
ar stort. Man skulle niistan frestas att stilla frigan: Ar forslaget manne ett
frieri till de centrala institutionscheferna som inte kostar nigonting?

De kontakter som jag har haft under hand med den centrala musikkommit-
téns ordférande och med olika landsting i landet har visat att landstingen har
en stor vilja och entusiasm att ta pa sig detta ansvar och att de har mycket
stora ambitioner inom musikomradet. Den tveksamhet och misstinksamhet
som Jan-Erik Wikstrom och Eva Hjelmstrom speglar uppfattar jag dirfor
nirmast sa, att man kanske inte har de nira kontakter med landstingsfolket




och kommunfolket ute i landet som det faktiskt vore angeliget att ha.  Nr48
Landstingen har ju snarast Okat sina insatser och viljeanstrangningar for att . )
forbattra i ikomradet Tisdagen den
Orbittra inom musikomradet. .,
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Slutligen, herr talman: Centern har i en motion med Karl Boo som forsta

namn krivt en fullstindig administration i regionerna. Utskottet har
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kommer ut av det hela som ér det viktiga. Att binda for stora resurser i
administration verkar ofta himmande pa utvecklingsarbetet och medfér
nistan odverstigliga svarigheter att scnare omférdela resurser till musikens
forman. Utskottet har framhallit betydelsen av att den centrala musikinstitu-
tionens arbetsuppgifter avgrinsas. s att man undviker dubbeladministra-
tion.

Centermotionen speglar nodvindigheten av en precisering av central
kontra decentraliserad planering. Vi behover sjilvfallet bidadera.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 57 LARS HJERTEN (m) replik:

Herr talman! Det talas i utskottets betinkande mycket om betydelsen av
kvalitet. Flera av talarna har i sina inligg i dag ocksa berért detta. Nir vi
diskuterade fragan i utskottet var vi Gverens om att det dr ett matt pa god
kvalitet att man har utbildade musiker. Utbildade musiker har kommunerna,
men inte landstingen.

Vi horde tidigare ett citat ur Dagens Nyheter, dir det sades: Nu méste
landstingen se till att man knyter musiker till sig. Det kommer i sa fall att
inom landstingen tvingas fram en ganska betydande utbyggnad av en
administrativ och musikalisk verksamhet som inte behévs om man bygger pa
kommunerna, dir resurserna redan finns. Det dr vad vi har foreslagit i var
reservation 1.

Det har ocksa sagts hér att om man bygger pa kommunerna kan ett fatal
stora kommuner klara verksamheten, men inte de sma. Det ar en felsyn. Det
ar inte meningen att denna musikverksamhet skall finnas i bara nédgra fa
kommuner, utan alla kommuner skall erbjudas ett samarbete. D4 hjilps de
stora och smd kommunerna at, och man kan utnyttja resurserna pa ett
fornuftigt och ckonomiskt tillfredsstillande satt.

Anf. 58 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:
Herr talman! Ing-Marie Hansson trodde att bakgrunden till folkpartiets
reservation och mina synpunkter i dvrigt var att jag hade bristande kontakt
med landstings- och kommunfolk. Ing-Marie Hansson &r nog den forsta som
antytt att jag skulle ha bristande kontakter pa detta omrade. Den som har ett
perspektiv som stricker sig négot langre dn Gavlean vet att forhillandena
varierar mycket mellan olika landsting. Kénd sak 4r s4 god som vittnad.
Vad jag sade var att det ir nskviirt att det blir en ddel tivlan. Aven om
Givleborgs lins landsting har skott sig bra, finns det ménga andra — utan 83
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namns niimnande - som har en bit kvar pé viigen. Det ar viktigt att det sigs
hir, s4 att man inte tror att det bara ir friga om att skyffla ut pengar till
landstingen utan att det stills krav pd kvalitativa insatser.

Sedan antydde Ing-Marie Hansson — pa sitt finkansliga sitt — att det skulle
vara ctt frieri till den centrala musikinstitutionens chefer att foresla 3
miljoner utdver propositionens resurstilldelning. Hon sade ocksa att reserva-
tionen éren liten komplettering i kanten. Tink vad mycket musik det kan bli
for denna lilla komplettering! Och det ir ju musiken som ir det viktiga, inte
cheferna for musikinstitutionerna.

Anf. 59 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Ocksa jag ér inne pé att ytterligare forstiarka den centrala
musikinstitutionen. Visst behévs medel till regionerna — det r inte tal om
annat. Det finns ocksé socialdemokratiska motioner om detta. Det skall inte
bara ges medel till Stockholm, utan vi skall forstirka ute i landet. Men man
kan inte tala tva sprik. Man kan inte kriiva biittre kvalitet, bittre situation for
frilunsare osv. utan att samtidigt medge att den centrala musikinstitutionen
behover forstiirkas. Som jag sade tidigare behdver vi kanske dterkomma till
detta. Frilansmusikerna, kvalitetsfragorna och olika genrer maste fd sin
chans. Som Jan-Erik Wikstréom och jag har framhallit &r den kvalitet man
uppritthaller skiftande i de olika landstingen.

Jag uppfattade det som positivt att Ing-Marie Hansson sade att man 1 det
kommande arbetet med organisationskommittén kommer att ta fasta pa
musikernas krav pd att fi delta. Deras deltagande bor da inte begriinsas utan
omfatta dven musikerna ute i regionerna, somi det hir sammanhanget borde
kunna utgéra en foérstirkning.

Anf. 60 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Forst till Lars Hjertén: Viidr cniga om att det hiir giiller att s14
vakt om musikerresurserna. Det dr viktigt att de utbildade musikerna
verkligen far spela och att vi genom den hir forindringen far ut mera musik.
Administrationen maste vidare bli sa effektiv och rationell att den skapar
mdjligheter till samordning, samplanering och kontakter mellan olika former
av musikliv, men i slutindan handlar det om att musikerresurscrna skall
komma till anvindning.

Lars Hjertén sager att det ir kommunerna som har kompetensen nér det
giller musikverksamhet, och i den moderata motionen hinvisas bl. a. till de
kommunala musikskolorna. Jag tror att landstingen inom sina kultur-
nimndskanslier har de nddvandiga administrativa resurserna — de behdver
kanske i vissa fall kompletteras, men de utgdr en bra bas — och jag tror ocksa
att de dr beredda att bygga upp regionala musikinstitutioner som kan ta fram
det underlag som behdvs for att verksamheten skall fungera bra. Jag tror att
forutsdttningarna for detta blir battre i en regional verksamhet dn om stora
och smd kommuner plus alla andra intressenter ingér i stiftelsebildningen.
Men vi har sagt i utskottet att vi inte fran riksdagens sida skall féreskriva hur
varje lin skall ha sin institution organiserad, och vi avvisar intc landstingen,



som iir den naturliga basen i det har arbetet. Nr 48

an-Erik Wikstrom 4r myck anlig och siger att jag s aie .

Jan _k ikstrOm dr mycket av(m b( sager att ji'g ser duettd ul (..u Tisdagen den
perspektiv som motsvarar Gavledns nivi. Den uppfattningen far std for 11 december 1984
honom. Faktum ir att jag har beligg for att det finns en stor ambition inom -

landstingen nér det giller att satsa pa detta. Sa sent som i morse fick jag av
ordféranden i centrala musikkommittén, Urban Rosenblad, underlag och
kommentarer som ytterligare stirkte min uppfattning i den frigan.
Viircnigaom, Jan-Erik Wikstrom, att {érindringen skall ge kvalitet. Men
jag tycker det dr viktigt att man inte bara avvisar landstingen utan att man
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betonar att de satsningar som gors — t.ex. Visterbottens lins landstings
satsningar pa Norrlandsoperan, de stora satsningar man gjort fran landsting-
en i Skdne och annat — faktiskt dr virda uppskattning. Jag tycker det ar
musiken som ér det viktiga hiir, inte att vi dgnar oss at harklyverier. Jag kan
mojligen medyce att problematiken i Stockholm ir litet speciell. Men édven hir
kan man vinna mycket pa ett bittre utnyttjande och en bittre samordning av
resurscrna.

Slutligen till Eva Hjelmstrém: Kvaliteten i musiken finns pad manga hall,
inom den seridsa musiken och bland de yrkesverksamma musikerna ute i
landet. Om man jamfor Norrlandsoperans forestiillning med en forestiillning
pé Operan i Stockholm tror jag man skall finna att den jimférelsen inte alltid
utfaller till Norrlandsoperans nackdel. Det har bl. a. vi riksdagsicdamoter
fatt crfara, nir vi har jamfort forestiallningar.

Anf. 61 LARS HIERTEN (m) replik:

Herr talman! Ing-Maric Hansson frigade tidigare om moderaterna
verkligen vill sprida musiken. Det vill vi. Vi vill sprida den ytterligare,
ndmligen till kommunerna.

Sedan sade Ing-Marie Hansson i sin replik att man far bygga upp en del
resurser i landstingen som nu saknas. Det ar bara s& att man behover inte
bygga upp ndgonting, om man foljer vart forslag att forligga organisationen i
forsta hand till kommunerna.

Anf. 62 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Vad jag sade var att landstingen har en varierande ambition i
kvalitativt hinseende. D4 hjilper det inte att man riknar upp négra av de
mera ambitidsa landstingen. Jag tycker att det mdste vara en naturlig
utgdngspunkt for en organisationskommitté att inte slé sig till ro. Det vet jag
att man inte gor, utan att man sdger att riksdagsbeslutet innebir ett krav pd
kvalitet for att detta stora statsbidrag skall utgé.

Anf, 63 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:
Herr talman! Jag forstir uppriktigt sagt inte var Ing-Marie Hansson fatt det
ifrdn att jag skulle tycka att Norrlandsoperan inte dr bra. Tvirtom! Jag har ju
i olika sammanhang och senast nu infér kulturpropositionens behandling
reserverat mig till forman for socialdemokratiska motioner om regionalise-
ring och for motioner p& kultursidan som kommit frin oss. For mig ar 85
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Ing-Marie Hanssons pastdende fullstindigt obegripligt. Det 4r att s}a nigon i
huvudet — det 4r helt enkelt ofdrskamt. Jag funderade pa att ocksé i detta
betinkande reservera mig vad gillde just regionaliseringen till forman fér en
socialdemokratisk motion. Men det star ju inte i motsatsstillning till att jag
tycker att kvalitetsaspekten skall beaktas, att frilansmusikernas situation
méste beaktas osv.

Man kan faktiskt, Ing-Marie Hansson, satsa pa bdde—och, om man vill
virna om musikerna och musikens situationilandet. D& kan man dterkomma
till detta med utbildning. Genomfér OMUS forslag t. ex!

Anf. 64 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga till Lars Hjertén att vi ar helt eniga om att
det ér ute i kommunerna och kommundelarna som vi skall sprida musiken.
Vad vi dr oeniga om ar ju hur sjalva organisationen och uppbyggnaden skulle
kunna se ut och dir moderaterna inte kan tinka sig landstingen som den
naturliga utgangspunkten. '

Till Jan-Erik Wikstrom vill jag sdga att vi helt klart delar uppfattningen att
musikkommittén skall driva kravet pa kvalitet. Det framgar ju ocksa tydligt
av utskottsbetinkandet. Men jag tror faktiskt att den diskussion och det
forankringsarbete som har skett inf6r propositionsskrivningen har skapat en
beredvillighet att verkligen ta pé sig dessa nya uppgifter, en beredvillighet
hos landstingen som jag ar vildigt ridd om och vill att vi skall méta pa ett
positivt sitt. Vara motsattningar kanske forefaller storre in de i verkligheten
ar, men jag ar angelagen understryka att landstingens vilja att g3 in i denna
verksambet och satsa pa den dr ndgonting som vi maste ta vara pa pa ett
positivt sitt,

Slutligen vill jag sdga till Eva Hjelmstrom att jag delar hennes uppfattning
att man skall satsa pa bade—och och att det finns kvalitet bide ute i regionerna
och centralt givetvis. Jag speglade Eva Hjelmstroms betoning av kvalitetsas-
pekterna sa som att hon frankinde regionerna den kvaliteten. Har jag list in
det fel dr det bara bra. DA har vi samma uppfattning.

Andre vice talmannen anmilde att Eva Hjelmstrom anhdllit att till
protokollet f4 antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligarc replik.

Anf. 68§ ARNE NYGREN (s):

Herr talman! I motion nr 3 till drets riksméte har jag tagit upp fragan om
hur de regionmusikavdelningar som har i uppgift att dels vara en region-
musikenhet. dels vara en musikresurs for en turnerande musikteater skall
kunna fungera i den nya organisationen.

Jag har som exempel namnt situationen vid regionmusikenheten och vid
Norrlandsoperan i Umeé. Riksdagen beslot 1974 att lokalisera en turnerande
musikteater till Norrland. I samband med savil Henrik Sjogrens utredning
som rcgeringens forslag - vilket sedan blev riksdagens beslut — papekades att
den nya musikteatern skulle samarbeta med regionmusikavdelningen i
Umed. Landstinget i Vasterbottens lin och Umed kommun &tog sig att



utifran den utgingspunkten svara for den nya musikteaterns viirdskap. Nr48
. Nu vet vi Oat.t. N.()rrlandsopei'un 'produktlon-sméisygt har Icvta upp till Tisdagen den
rlksdagc.ns malsattn.mg. Halva Sverige har utgjort dess s.pclor.nr:.ldc. Men 11 december 1984
sedan blir det egentligen stopp niir det giller atagandena. Finansieringen och
musikresurstilldelningen motsvarar inte vad som utlovats.

Regionmusiken i Umed svarar fér de musikresurser som den kan uppbjuda
med tanke pd Norrlandsoperans behov. Men Norrlandsoperan miste bl. a.
svara for ett flertal strakmusiker — dels genom tillsvidareanstillningar, dels
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genom extraengagerade musiker. Detta medfor under innevarande speliren
kostnad pd nirmare 1 milj. kr., diri inriiknat Norrlandsoperans kostnader
for regionmusikens medverkan i samband med operaproduktion.

I fjolarets budgetproposition finns det en skrivning om det angeliigna i att
sirskilt beakta musikbehovet i 6vre Norrland. Resultatet blev dock négot
helt annat nir det giiller Umed regionmusikavdelning. Antalet tjanster
minskade med 3 - till 28 tjanster. Den statliga delen av anslaget har stadigt
minskat sedan 1980. Dérutover beriknas Norrlandsoperan f6r innevarande
spelar —alltsd 1984/85 ~ ha en kostnad pa nidrmare 1,4 milj. kr. for verksamhet
utanfoér det egna linet. Inriknas dven kostnaderna for repetitionstid och
produktion, blir den samlade merutgiften ungefir 2,4 miljoner.

Jag ansdg det angeliget att genom min motion presentera de hir
problemen for kulturutskottet. Svirigheten ligger ju diri att regionmusiken i
Visterbotten skall ha den dubbla funktion som jag niimnt. Regionmusiken
skall ndmligen dels vara en linsresurs, dels svara for Norrlandsoperans
verksamhet inom och utanfor Visterbotten. Dessa bada uppgifter kan man
inte klara om inte huvudminnen kompenseras. I min motion foreslog jag att
den centrala kommitté som enligt regeringens forslag skall medverka i det
kommande forberedelse- och férhandlingsarbetet ocksd Overviger frigan
om huruvida de regionmusikavdelningar som har den hiir dubbla funktionen
skall stodjas i framtiden.

Enligt utskottet riknar centrala musikkommittén med att kunna utarbeta
modeller for samverkan mellan huvudminnen nir det giller orkestrars
medverkan “inom ectt storre omrade”. Eftersom kommittén — om jag nu
tolkat utskottet riitt — tinker ta det initiativ som jag efterlyser i min motion,
avstyrker man mitt motionskrav. Men formuleringarna i betinkandet ir inte
kristallklara. Darfér vill jag stilla tva fragor till utskottets foretradare:

For det forsta: Ar utskottet medvetet om de speciella resursproblem och
ekonomiska problem som jag hir har redovisat for regionmusiken i Umed
och for Norrlandsoperan, och de merkostnader som dessa verksamheter i
hela 6vre halvan av Sverige innebir for huvudménnen i Visterbotten?

For det andra: Riknar utskottet med att centrala musikkommittén, som
har lovat ta upp dessa problem i sitt arbete, ocksé skall forsoéka finna
finansieringslosningar pd denna fraga?

Om svaret pd dessa fragor ar ja, sa anser jag att det ar ovasentligt att
utskottet har stannat for avslag pa motionen. D4 anser jag att det finns hopp
om att Norrlandsoperan dven framgent skall kunna fungera pa det sitt som
riksdagen onskade niar man fattade beslut om detta for tio ar sedan. 87
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Anf. 66 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill pd Arne Nygrens forsta friga svara: Visst ar vi fran
utskottets sida medvetna om de problem som man har nir det giller ett s&
stort geografiskt omrade och en mycket kostnadskravande verksambhet.
Detta tog jag upp i mitt tidigarc inligg. Men vi har i betinkandct pekat pa —
vilket Arne Nygren ocksd refererade till — det forslag som centrala
musikkommittén kommer att ta fram om avtalskonstruktioner. Vi hoppas att
man ddrmed skall underlitta ett samarbete mellan linen nér det giller denna
typ av problem.

P4 Arnc Nygrens andra frdga, om vi har nigra finansieringsldsningar,
maste jag tyvirr svara att man fran statlig sida, sa langt jag nu kan uttala mig,
inte har nagra ytterligare medel. Vad som kan komma i niista budgetproposi-
tion eller darefter ma regeringen svara for. Det kiinner vi frén utskottets sida
inte till i dag.

Jag tror att det skulle leda ett steg framdt om man fick en bittre
konstruktion for ett regionsamarbete sé att man har en férhandlingspart och
att man delar ansvar och kostnader inom regionen mer lika dn vad man
kanske gor i dag.

Det édr mitt svar pd Arne Nygrens fragor.

Anf. 67 ARNE NYGREN (s) replik:

Herr talman! Jag ber att fa tacka for det beskedet fran utskottets vice
ordférande. Jag kan vil konstatera att hoppet lever. Det ér ju ungefir si
langt som man kan striicka sig for dagen.

Anf. 68 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag kinner ett visst behov av att i anslutning till den debatt
som kammaren for kring propositionen och utskottsbetinkandet om en
omorganisation av regionmusik och rikskonserter fa goéra nagra kommen-
tarer.

" Jag dr naturligtvis mycket till freds med att kunna notera en si bred
uppslutning som utskottsbetinkandet visar nir det giller forslagen till en
férandrad organisation for regionmusik och rikskonserter. Jag siager detta
inte bara darfor att utskottets skrivning till storsta delen innebér ett bifall till
de forslag som regeringen lagt fram, utan framfor allt darfér att vi nu kan
skonja ett resultat av mycket langa diskussioner om frégor som s ménga har
tillmatt s stor betydelse. Det har varit en omfattande férberedelseprocedur
till den proposition som forelades detta riksmote forsta dagen.

Den debatt som forts har mycket klart visat att musiken har satts i centrum,
inte musikens administration, och att syftet med férandringarna dr att kunna
fora ut mer musik och mer aktivt musikutdvande over hela landet. Jag vill
garna betona att det i all denna verksamhet skall stillas mycket hoga
kvalitetskrav och férvintas mycket hoga kvalitetsambitioner.

Jan-Erik Wikstrom papckar att ordet kvalitet inte har namnts i proposi-
tionstexten, och det beror naturligtvis pa att propositionen ytterst méste
beskriva en organisationsform. Organisationsformen i sig innebar sjalvfallet



inte att de enskilda musikerna spelar battre - den styrkan kan man dess virre . Nr48
inte tlllm.ata“orgamsatlonsfotnien. o ) o Tisdagen den

Vad vi gor genom den forandr.ade organisationen ar. afl ullfora MeTd 4 december 1984
resurser for att fa fram fler musiker, och det ar ett viktigt bidrag. Att
kvalitetskravet dirvidlag skall stillas mycket hogt &r givet. Statens insatser
liksom organisationen forenklas, och dirigenom frigors mera pengar for fler
musiker.

Nar det giller landstingens mojligheter att klara uppgiften hyser jag
tillférsikt. Jag har en kiinsla av att moderaterna dr tveksamma, vilket framgér
av deras reservation, mera av principskilet att de inte tycker om landsting, én

Omorganisation av
regionmusiken och
Rikskonserter

darfor att de anser att kommunerna skulle vara bittre.

Lars Hjertén siger att landstingen inte har nagra musiker. Poingen med
denna reform ar att de far musiker. Landstingen far hirigenom ansvar for en
musikorganisation som de i dag intc har.

Jag skulle ha varit mycket tveksam till detta forslag for tio dr sedan, men
cfter att ha vunnit erfarenhet av hur regionaliseringen av teatern har fungerat
och efter att ha sett hur de landsting som har etablerat lansteatrar har
utvecklat en betydande ambition och vilja att ge mera teater och en mycket
stor formaga att klara uppgiften, hyser jag all tillforsikt till att landstingen
som huvudmin ocksd foér musikorganisationen skall kunna visa sig vil
skickade.

Det som méijligen skulle kunna vara en risk i dag — men det dr en friga som
den centrala musikkommittén har anledning att diskutera — dr att landstingen
inte har for lga utan f6r héga ambitioner, att de f.n. egentligen ar
intresserade av att klara alla uppgifter pa en géng och tiicka alla omraden med
sin musik.

Det ar viktigt att under denna period diskutera samarbete over linsgrin-
serna, sd att man pa bista sdtt utnyttjar resurserna for att ocksd skapa
variation och méngfald i utbudet. D& &r det avgjort en fordel att inte ha for
manga enheter, att inte ha ett stort antal kommuner inblandade i diskussio-
nen, utan att kunna féra en planeringsdiskussion med landstingen. Detta ér
en av de viktiga uppgifterna for den centrala musikkommittén.

Det aterstér alltsa atskilligt att klara av. Det som i dag har diskuterats dren
principlésning som riksdagen har att ta stallning till. Fram till den 1 januari
1988 ar det arbetsgivarorganisationsfrdgor m. m. som behdver losas. Det ar
bara angeliaget att pAminna om att vi naturligtvis inte fryser en befintlig
organisation i dag, sa att den bestar exakt i denna form fram till 1988. Det
finns skal att ha stor 6ppenhet infor [6sningar och foriindringar ocksé under
mellantiden.

Arne Nygren har pekat pa en fraga som vtterst naturligtvis handlar om vara
resurser. Vi har forsokt att finna en god organisationslosning for att frigdra
resurser for mera musik inom de ramar som star till buds. I det ckonomiska
lage som vi f. n. befinner oss i har det inte varit méjligt, s& som vi har sett det,
att lagga fram ett forslag som- ocksa tillgodoser de i och for sig mycket
angeligna behov som finns vid Norrlandsoperan. Vi har alltsd ingen
anledning att polemisera pa den punkten. 89
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Denna musikreform bor vara till gagn for alla. savil for musikens dhorare
som for dess utdvare, intc minst bland frilansmusikerna. Lat mig bara till sist,
herr talman, pdminna om vikten av att denna férindring mojliggor ett utokat
och aktiverat publikarbete. Med den resurs som redan finns i landstingen bor
vi ha mojlighet att fa flera manniskor att lyssna pad god musik. Ocksa i
publikarbetet har vi anledning att stiilla krav pa kvalitcten.

Anf. 69 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Bengt Géransson fick mig att ga upp 1 debatten genom att
pasta att vart motstand mot att landstingen skulle vidga sitt arbete till att fiven
omfatta musikadministrationen enbart var principiellt. Det 4r alldeles riktigt
som Bengt Goransson siiger att vi moderater tycker att landstingen skall
skota sjukvarden, och vad Gvrigt dr skall ligga pd kommunerna och
naturligtvis i vissa fall pd staten.

Men jag skulle vilja peka pa den verkliga bakgrunden till att moderaternas
representanter har intagit denna stdndpunkt. Vi har hort manga vackra ord
har i dag, vi har hort vacker musik pd morgonen och vi har hort om vikten av
kvalitet i musicerandet. Bengt Goransson slutade ocksa sitt anférande med
att tala om vikten av att vi ocksa far manniskor att lyssna pi musik. Det ir det
som &r det viktiga.

Jag kommer fran ctt landsting dir man har en mycket god kulturplanering
och dér vi har manniskor som faktiskt ocksd kan musik. Jag kommer frn en
liten kommun dir musiken kanske inte har nagon exceptionellt framstdende
stillning men dar det finns ett musikliv, om an splittrat. Det maste det vara
med tanke pa att det skall ge den variation och mangfald som har efterlysts i
dag.

Ta som exempel en vanlig liten kommun - jag talar nu inte om Stockholm.
Vi har kommunala musikledare. en kommunal musikskola, blisorkester,
Drillflickor och tva kyrkokorer, Vi har en liten strékkvartett, ett dixieband
och ett jazzband. Vi har en pensionérskér, och frikyrkan i min kommun har
tre korer. Alla dessa aktiviteter dr relaterade till verksamheten i min lilla
kommun.

Det dr mojligt att Malmohus lins landsting kianner till allt detta. Men vad
man dir inte kinner till ar hur dessa olika konserter och kérer férmér att
entusiasmera ménniskor att aktivt ta del i detta, mer eller mindre utan
sdngrost — vi har just haft stridigheter dar bristen pa sdngrost astadkommit
mycket rabalder dven i tidningarna. Men det ér i alla fall ett aktivt musikliv.

Jag tror att landstingen genom att anskaffa, som Ing-Marie Hansson och
kulturministern har sagt, skickliga administratérer och musiker sa sméning-
om kan fa fram en effektiv och pampig musikorganisation. Men hur skall man
nd ner till kommunerna? Ar det inte i stillet si att man genom den hir
fordndringen — man skall inte anviinda banala uttryck — faktiskt &nd kastar
ut barnet med badvattnet? Det finns en risk att det kommunala ansvaret tas
Over av landstingen och att hela det spirdnde, ibland daliga och ibland
kvalitativt hogtstdende, liv som vi har i vira kommuner liksom ansvaret
skyfflas 6ver p& denna nyuppbyggda organisation inom landstinget. Jag &r
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Detta, herr talman, ir i huvudsak bakgrunden till moderaternas stiillnings-

tagande. o
o Omorganisation av
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Anf. 70 Statsradet BENGT GORANSSON: . )
Rikskonserter

Herr talman! Efter att ha hért Ingrid Sundbergs férkiaring till moderater-
nas stillningstagande till {6rman fér kommunalt huvudmannaskap {or den
nya musikorganisationen undrar jag om hon inte har missforstitt vad det
handlar om. Det handlar faktiskt om att primirt féra 6ver huvudmannaska-
pet for ett antal nuvarande regionmusikavdelningar, och det giller ett
begrdnsat antal. Det finns ett begransat antal landsting — ett antal som av en
hindelse néstan exakt stimmer Gverens med antalet musikavdelningar i
regionmusiken.

Tngrid Sundberyg talar om att man maste samordna all musikverksumhet —
exempelvis amatorsjungande och Drillflickor. Men regeringen har inte
foreslagit att Drillflickor skall 6verforas till landstingsregi. Jag tycker att de
kan fortsiitta att bedriva sin verksamhet i kommunal regi — i den man de
behdver administreras av nagon. Jag ar inte ens overtygad om att det behovs.
Jag tycker darfor att man inte skall skapa mer administration dn nodvindigt.

Anf. 71 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag har sjilvfallet, hoppas jag. klargjort for kulturministern
att risken med propositionens forslag dr att man lagger ansvaret pa
landstingen i sa stor omfattning att man tar ifrin kommunerna ansvaret for
det kommunala musiklivet. '

Jag namnde Drillflickorna just darfér, Bengt Goransson. att man ute i
smakommunerna vill marknadsféra musiken med olika aktiviteter: Det
giller att fa minniskor att lyssna pa musik, att ta del av musiklivet, g ut och
lyssna nir blasorkestrarna spelar och ocksd atskilliga som kommer fran
regionmusiken. Det ar detta som kommunerna kan!

Bengt Goransson sade sjalv i sitt anforande, att man férviintade sig att
landstingen hir skulle satsa pa publikaktiviteter — eller ndgot liknande; jag
kommer inte ihdg det exakta ordvalet — for att fi minniskor att ta del i
musiklivet. Det ar just detta som gors i kommunerna. Och om kommunerna
fick hela ansvaret skulle man nd variation, méngfald och samarbete.

Vad propositionen gor ar att den drar en grins, minskar kommunernas
ansvar, ldgger allt pa landstingen. Det ser vi som en negativ faktor i den i och
for sig goda tanken att flytta ut ansvaret fran ett statligt huvudmannaskap.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 2 (erbjudande till landstingen att 6verta huvudmannaskapet for den
regionala verksamhet Rikskonserter och regionmusiken bedriver)

Utskottets hemstiallan bifélls med 233 roster mot 82 fOr reservation 1 av 91
Ingrid Sundberg m. fl. 3 ledaméter avstod fran att résta.
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Mom. 21 (omfattningen av verksamheten hos den centrala musikinstitu-
tionen) .

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 2 av Ingrid Sundberg
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 25 (resurser till den centrala musikinstitutionen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Jan-Erik
Wikstrom - bifolls med acklamation.

Mom. 28 (dct statliga ansvaret under regionaliseringsskedet)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 48 for reservation 4 av
Karl Boo och Stina Gustavsson.

Orriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1984/85:16 Svenska kyrkans centralstyrelses rittsliga stillning m. m. (prop.
1984/85:36)

Utskottets hemstiillan bifolls,

7 § Stod till politiska partier och allméinna val

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1984/85:17 om anslag pa
tilliggsbudget L till statsbudgeten f6r budgetiret 1984/85 betraffande stod till
politiska particr och allmédnna val (prop. 1984/85:25 dclvis).

Anf. 72 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag befinner mig i den underliga situationen att jag star hiir
med ctt skrivet anférande som befinner sig under utskrivning. Men jag
kommer naturligtvis dnda att tala for att motivera den reservation som fogats
till konstitutionsutskottets betinkande 17 ochi vilken det yrkas avslag pd den
i propositionen féreslagna hojningen av stddet till politiska partier, som har
tillstyrkts av utskottsmajoriteten.

Den foreslagna hdjningen uppgér till 16 milj. kr. Det innebér en dkning
med 20 % av stodet till politiska partier.

Dartill foreslas i propositionen en hojning av bidraget till information till
invandrarec med 8 milj. kr.

Vi har mycket svart att inse att manniskor i vart land skall finna férstaclse
for att vi hiir i kammaren beslutar om att hoja anslaget till vara egna politiska
partier med 20 %, nir vi av samma medborgare begér att de skall begrinsa
sin konsumtion med anledning av den besvarliga ekonomiska situation som
landet befinner sig i. Vi tycker att det enda riktiga hade varit att riksdagens



samtliga partier hade avslagit denna proposition, och det ar naturligtvis
anledningen till att vi har yrkat avslag.

Att bidraget for information till invandrare giller ett vasentligt andamal,
ir vi alla Gverens om, men vi tar ocksa for givet att varje politiskt parti i sin
plancring kontinuerligt beaktar informationen till invandrare. Darfor tycker
vi att det finns all anledning att avsla dven forslaget om 6kning av detta anslag
med 8 milj. kr.

Herr talman! Jag skall av naturliga skil fatta mig mycket kort. Vi kan inte
finna nigon som helst anledning att bifalla vad som féreslas i propositionen
och i konstitutionsutskottets betankande nr 17, och jag yrkar avslag saviil pa
forslaget att hoja anslaget till stod till de politiska partierna som pa den
foreslagna hojningen av anslaget for information till invandrare.

Anf. 73 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag formodar att avsikten med Elisabeth Fleetwoods
anfOrande var att yrka bifall till reservationen. Jag ber att fa yrka avslag pd
densamma.

Den fraga som hir har tagits upp giller partistddet. Det bygger pa en
partistddslag fran 1972, och vid dess tillkomst utgick man ifrdn att man
kontinuerligt skulle kunna rakna upp anslaget med hinsyn till forandringar i
penningvirdet. Vid varje tillfalle har forslag som lagts fram frén regeringens
sida foregétts av forhandlingar med de politiska partierna. Sa har hiint ocksé i
det hiir fallet, och man har da funnit att det dr rimligt med en uppjustering for
att tillgodose det viktiga arbete som utfors av partierna.

Jag finner med en viss forvaning att i reservationen sdgs foljande:
"Politiskt arbete maste bygga pé personliga och frivilliga insatser. Det finns
en fara for att partistodets storlek kan leda till risker for partiernas
sjilvstindighet.”

Jag vill girna understryka att partistddet infordes for att underlatta
verksamheten och motverka att partierna kunde bli beroende av ovidkom-
mande intressen. Jag vill peka pa den utveckling som vi f. n. kan lisa om i
Visttyskland for att visa hur viktigt det ar att vi star fast vid partistodet och
hur viktigt det ar for de politiska partiernas sjalvstandighet att sa sker.

Med dessa enkla funderingar ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan dels da det giller anslaget under punkten Stod till politiska
particr, dels i friga om anslaget till allminna val f6r den information som
brukar utgé till invandrare i samband med riksdagsval, ett stdd som jag tycker
ir mycket befogat.

Anf. 74 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag tackar Olle Svensson for att han pdminner mig om att
yrka bifall till reservationen. Det var sjilvklart att jag sd skulle gora.
Diremot tycker jag att det ar en svag argumentation f6r utskottsmajoritetens
stdllningstagande som Olle Svensson for fram till oss.

Det ir naturligtvis riktigt att nar partistodet tillkom 1972 skrevs det in att
det skulle omprévas i samband med forindringar i penningvirdet. Jag
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undrar, Olle Svensson, om inte allminhcten har férstielse for att man 1972
inte kunde ana vilken situation vi skulle ha 1984. Det ar nog vi reservanter
som fir férsticlse hos medborgarna om vi nu fryser bidragen till vad de éri
dag och inte hdjer dem, t. 0. m. retroaktivt frin den 15 oktober.

S4 som den eckonomiska situationen ser ut i dag och med den vanliga
enskilda medborgarens forsorjningssituation i atanke kan jag inte begripa att
vi skall gd ut i dag och héja anslag till oss sjilva med 20 %.

Jimforelsen med Visttyskland var magstark. Den har ingenting med
svensk politik att gora.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstallan bifolls med 229 roster mot 79 f6r reservationen av
Gunnar Bidrck i Viarmdo m. fl.

8 § Tullagstiftningen

Foéredrogs skattcutskottets betiankande 1984/85:18 om andring i lagen med
tulltaxa och tullagen m. m. (prop. 1984/85:29 och 1984/85:50).

Anf. 75 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Omstiandigheterna har gjort att jag pad senare tid haft
anledning att begrunda den svenska tullagstiftningen. Det har da varit
uppenbart att denna lagstiftning ofta ar oklar, ofullstandig, motsigelsefull
och forvirrande. Fran de synpunkter jag har att foretrida hir i riksdagen har
det forefallit mig ofrdnkomligt att terminologin maste hyfsas sd att den
dverensstimmer med regeringsformen och att, samtidigt hirmed, informa-
tionen till allmédnbeten i tull- och momsbroschyrer maste utformas efter
anvindarnas behov och inte efter myndigheternas tankesystem. Man kan
inte begara att resenarer, vare sig de ar svenskar eller utldnningar. skall
kédnna till det finstilta i Sveriges rikes lag — en bok som knappast r att
betrakta som normal reselektyr.

Av skatteutskottets betinkande 1984/85:18 framgér bl. a. att begreppet
“tullskyldighet™ nu skall f& en annan och vidgad innebdrd, i det detta skall
omfatta dven vad som kallas ""andra inforselavgifter”. Det dr da viktigt att
detta begrepp far en korrekt definition i ifrigakommande broschyrer, men
ocksa lika viktigt att det genom vil synliga anslag vid ingingen till samtliga
tullstationer i landet framgar att "tullen’ utdver "'tull” i egentlig mening
ocksa uppbir skatter och avgifter.

Av skatteutskottets betinkande nr 18 framgar vidare att det finns en
"beredningsgrupp for 6versyn av tullagstiftningen’, frén vilken man véntar
ett betiinkande i var. I min motion hade jag mot bakgrund av den kaotiska
flora avinadekvata beteckningar, som férekommer i gillande tullagstiftning,
pdyrkat en revision av denna i enlighet med regeringsformens nomenklatur.
Det ir f. n. uppenbart att tullverket och dess informationsavdelning saknar



elementira juridiska kunskaper, vilket inncbir att bide allménhet och
personal vilseleds, férhoppningsvis utan ond avsikt.

Jag finner nu i betdnkandet att utskottet pa ett formellt diskret. men i sak
for mig som motionir dnda nagorlunda tilifredsstillande, sitt betonar vikten
av att den namnda dversynen av tullagstiftningen bedrivs skyndsarnt, vilket
vitsordar att min kritik av det nuvarande informationsmaterialet har fog for
sig.

Med de konstateranden utskottet gjort om nddviindigheten av en skynd-
sam revision i den av mig angivna riktningen savil av sjilva tullagstiftningen
som — dven utan att behdva avvakta detta — av de av tullverket och
riksskatteverket utgivna informationsbroschyrerna, far jag f. n. anse mig sd
pass vil tillgodosedd i dessa tva avseenden, som en motionar i Sveriges
konservativa och myndighetslojala riksdag rimligen kan begira.

T ett tredje yrkande i min motion hade jag ifrdgasatt om mervirdeskatt vid
inresa verkligen skulle utgé dven pa foremal som — om de forvarvats i Sverige
—inte skulle ha mervirdebeskattats hir i landet. Utskottet har lamnat detta
problem med en hénvisning till merviirdeskattesystemets uppbyggnad. I
motsats till utskottet — och under hénvisning till vad den davarande
finansministern, var nuvarande vordade alderspresident — uttalat i budget-
propositionen ar 1968, namligen att mervirdeskatten vid import skall tas ut
“enligt samma grunder som giller for skattepliktig omséttning inom landet™
— tror jag att utskottets uttalande inte ir tillrﬁckl'igt genomtinkt. och jag
kommer, efter ytterligare studier, mahinda att dtcrkomma i saken vid ett
senare tillfalle. Jag vill dock redan nu komplettera utskottets skrivning med
beskedet att —enligt vad jag inhamtat — moms icke utgdr pa auktionsforemal,
varken for saljaren eller fér koparen.

I detta sammanhang vill jag emellertid redan hiar och nu ifrgasitta om
man inte borde forstka gora sig av med begreppet "moms™, eftersom detta
uppenbarligen fér tankarna till omsattning, vilket emellertid inte dr adekvat,
nir det galler en persons grinsdverskridande med egna tillhorigheter. da
detta knappast kan anses innebéra en “omsittning™. I anglosaxiskt sprak-
bruk talar man om VAT - Value added tax —, vilket mojligen dr nfigot mera
begripligt och inte dirckt hinsyftande pa en “transaktion™. Om det av
konventionsskil skulle vara mojligt, vore det naturligtvis enklare att i
tullsammanhang kalla momsen for tull, vilket dels ar mera begripligt for
resendrerna, dels logiskt sa till vida som béde tullar och skatter beslutas av
riksdagen och hor till samma kategori av statsinkomster.

Med detta vill jag avslutningsvis, herr talman, betyga skatteutskottet min
tacksamhet och erkénsla fér den seridsa behandlingen av min motion och
tillika uttrycka den férhoppningen att vad utskottet i sak uttalat skall sitta
fart pd dem det vederbor.

Herr talman' Ut6ver det sagda har jag intet yrkande.

Anf. 76 LENNART BRUNANDER (c):
Herr talman! I detta betinkande behandlas ju tulltaxor. Med tull avser
man att skydda en tillverkning som vi har i Sverige. Man kan gora det av
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beredskaps- cller forsorjningsskal, men det kan naturligtvis ocksa finnas
andra skal for att skydda en vara eller en produkt.

Nar det inte finns ndgon produkt i Sverige som motsvarar den som
importeras, foreligger emellertid inte langre dessa motiv. Varan anvands dé
som insatsvara i en svensk produktion, och di blir tullen en belastning pé det
svenska foretaget som minskar konkurrenskraften gentemot de importvaror
som finns. Vi har ett sddant exempel i vissa typer av bomullsgarn. Dir finns
ingen motsvarande svensk produktion, utan garnerna anviinds av dcn
svenska textilindustrin. De ér trots detta belagda med tull.

Forra aret vickte Runc Torwald och jag en motion om detta och fick ctt
mycket positivt svar av utskottet, som helt enkelt holl med om att det var pé
det hirsittet. Riksdagen gjorde ingenting dd, darfor att det skulle komma ctt
forslag fran regeringen pa detta omrdde. Nér nu proposition 29 om nya
tulltaxor kom, var det med en viss forvintan vi 6ppnade den och tittade i den.
Till var foérvaning hade man emellertid inte gjort ndgonting at detta. Det
betydde att vi fick motionera igen och stiilla samma krav som férra aret, och
vi har fatt ungefir samma skrivning i utskottsbetinkandet dven i 4r. Man
tycker att det vi sdger ar riktigt och hanvisar till vad man sade forra aret samt
papckar att beredning pagér i regeringen.

Jag tycKer att det dr litet for diligt att regeringen inte under denna tid har
kunnat komma fram med négot férslag, och jag vill dirfor yrka bifall till
motion 226, som behandlas i detta betinkande.

Anf. 77 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! I anslutning till de tvAd propositioner som behandlas i
betinkande 18 behandlas ocksd de tvd motioner som nu har berdrts av
Gunnar Biorck i Varmdo och Lennart Brunander.

Det édr en viss skillnad i motionirernas beddmning av hur utskottet har
behandlat deras motioner. Gunnar Bidrck i Virmdo betygar skatteutskottet
sin vordnad. Det tackar vi f6r fran skatteutskottets sida. Lennart Brunander,
vars motion ocksa har fatt en mycket generds behandling, r inte lika ndjd.

Sélange en fraga ar under beredning, Lennart Brunander, menar utskottet
~och det har vi alltid hdvdat — att man skall avvakta beredningsarbetet innan
man fattar ett beslut. Vi utgar dessutom fran att **det i motionen angivna
syftet tillgodoses™, som det star pa s. 14 i betinkandet.

Med detta, herr talman. yrkar jag avslag pd motionerna och bifall till
utskottets hemstéllan.

Anf. 78 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Nér vi frra aret fick ett positivt svar var vi néjda, men ingen
av oss gick upp i talarstolen och talade om det. Vi avvaktade och sag
framtiden an med tillférsikt. Men nu har det gétt ett ar, och vi far denna gang
exakt samma svar av utskottet.

Att jag tar till orda hir innebdr inte att vi ar missnéjda med utskottet, utan
med dem som skulle ha kommit med forslaget men inte har gjort det. Det ar
detta som vi markerar genom att yrka bifall till motionen.



Utskottet kunde kanske inte géra mycket mer dn vad det nu har gjort,
forutom att det naturligtvis kunde ha gett regeringen ett tillk&annagivande nir
det tydligen inte rdcker med ctt papekande, som vi gjorde férra dret.

Anf. 79 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Bara ett par meningar till om sytrddsmotionen. Tullsatser,
Lennart Brunander, dndrar man inte hur som helst. Det kan faktiskt ta tid.
Nir arbetet pagdr torde det vara klokt av utskottet att skriva som vi har gjort i
betinkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 3 (tulltaxan)

Utskottets hemstéllan ~ som stilldes mot utskottets hemstéllan med den
andring dari som foranleddes av bifall till motion 226 av Rune Torwald och
Lennart Brunander - bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

9 § Anstilldas forvirv av aktier i vissa fall, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betankande 1984/85:21 om beskattning vid
anstalldas forvarv av aktier i vissa fall, m. m. (prop. 1984/85:80).

Anf. 80 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Manga nya foretag har under de senaste &ren introducerats
pd Stockholms fondbors. Speciellt nar det giller aktier i mindre och
medelstora foretag har nya moéjligheter att skaffa riskvilligt kapital yppat sig
pédens. k. OTC-marknaden. Ganska ofta har anstillda i dessa nyintroduce-
rade foretag erbjudits att kopa in sigi bolagen. Om da dessa aktier férvarvats
till en kurs understigande marknadsvirdet, har skattemyndigheterna havdat
att skillnaden mellan marknadsvirdet och forvérvspriset skulle utgbra en
skattepliktig 16neforman.

Detta betraktelsesitt dr inte invindningsfritt. De anstillda i féretagen som
koper aktier innan aktierna slapps ut pd marknaden vet inte vad marknads-
priset kommer att bli. Aven om virdet genast efter introduktionen ofta
stiger, hdnder det ocksd, enligt gjorda erfarenheter, att kurserna senare
manga génger sjunker. De anstéllda tar alltsd en risk ochkant. 0. m. kommai
den situationen att de blir beskattade fér en vinst som, om och nir
aktiekursen faller, varit hogst fiktiv. Deras lage blir i s fall skattemassigt
sdmre n vad det blir fér dem som kopt aktierna utan samma fé6rméan.

Dessutom skall sagas att ett lagre ingangsvirde medfor en hogre reavinst-
skatt vid forsiljning.

Inom finansdepartementet har man noterat den kritik som skattemyndig-
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heternas nuvarande synsitt fororsakat, och departementet redovisar be-
skattningsproblematiken i en promemoria som ligger till grund fér den
proposition som vi nu behandlar.

Att helt befria anstélldas fordelaktiga aktiekdp fran skatt skulle naturligt-
vis ha varit det allra enklaste, men det hade tydligen varit att begira for
mycket av ett skattchdjarparti som det socialdemokratiska.

Finansministern har i sin proposition satt upp fyra villkor for skattefri-

heten:

1. De anstilldas aktieforviry skall ha skett pd samma villkor som gélt for
allmianheten. — Det villkoret tycker vi ar logiskt, och vi godtar det
foljaktligen.

2. De anstilldas aktieforviry far inte tillsammans med de forvirv som gérs
av bolagets aktiedgare Overstiga 20 % av hela antalet utbjudna aktier. —
Detta dr enligt var uppfattning inte acceptabelt med tanke pa de problem som
skulle uppstd vid en emission i foretag som &gs av de anstillda.

3. De féretag som ir noterade pa Stockholms fondbars vid tidpunkten for
forsiljningen eller dr foremal fér handel pa den s k. OTC-marknaden
undantas. — Enligt var uppfattning saknas det anledning att bara ta sikte pa
akticfdrsiljningar i samband med marknadsintroduktion. Skattefriheten bor
galla alla bolag, dven borsnoterade. Anstillda i dessa bolag bor ju inte
diskrimineras.

4. Det sista villkoret ar att envar anstilld inte far ha forvirvat aktier for
mer &n 30 000 kr. — Vi har kommit fram till att en griins av detta slag bl. a. ur
kontrollsynpunkt inte bor férckomma.

Sammanfattningsvis yrkar vi alltsd att nigon beskattning av anstilldas
aktieférvirv inte skall forekomma om kopen skett pa samma villkor som géllt
fér utomstiende.

Samma uppfattning har redovisats av bl. a. bankinspektionen, borsstyrel-
sen, Aktiespararnas riksférbund och kammarritten i Goteborg.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationen.

- Anf, 81 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! 1 proposition 80 foreslds bestimmelser som i vissa fall
undantar anstillda fran beskattning vid forvarv av aktier i de bolag dar de ér
anstéllda.

De nu diskuterade beskattningsfrigorna har till stor del sin grund i den
stora aktiviteten under senare &r pa den svenska aktiemarknaden. Tillkoms-
ten av OTC-marknaden, dir aktier i mindre och medelstora foretag siljs, har
ocksa haft en stor betydelse for ett 6kat deltagande frin de anstélldas sida vid
aktieemissioner.

Vid de introduktioner som dgde rum under 1983 var det vanligt att de
kurser som noterades pa borsen eller OTC-listan var hogre dn introduktions-
kursen. I vissa fall forekom kraftiga kursstegringar.

Under innevarande &r har denna trend brutits, och en mer normal
utveckling har skett. Dc hoga kurserna fér méanga av de under 1983
introducerade bolagen har varit ganska kortvariga. och de har nu fallit. Priset



vid aktieteckningen har pd sikt visat sig vara mer realistiskt &n de hoga
kursviardena som priglade 1983.

Riksskatteverkets tolkning av skattereglerna har fatt en hard kritik.

Det ar framfor allt tva saker som ar viktiga att peka pa i denna debatt.

De skattemiissiga konsekvenserna drabbar bara de anstillidas forvarv.
Utomstacende, som forvirvat aktier pa samma villkor, drabbas inte.

Forménsbeskattningen strider mot den grundliggande principen att
orealiserade virdestegringar inte skall beskattas. En sadan beskattning far
helt orimliga konsekvenser i de fall aktiekurserna i anslutning till introduk-
tionen nar en toppnotering for att sedan falla.

Dessa skil mot en férmansbeskattning av anstiilldas aktiefdrvirv anser jag
viga mycket tyngre 4n finansministerns argument for en beskattning.

Utskottets forslag innebir en diskriminering av anstillda vid deras

aktieforvarv i forhallande till andra som fir samma forman. Darfor vill jag -

stalla fragan till utskottsmajoritetens talesman: Anser ni det riktigt att de
anstilldas aktieforvarv diskrimineras?

Det &r inte friga om négon skatteflykt. Nir aktierna siljs, beskattas
uppkommen realisationsvinst enligt gallande bestimmelser. Det virde
akticn har vid forsiljningstillfallet ar det varde som skall ligga till grund fér
beskattningen, om man skall na en rittvis beskattning.

Den av riksskatteverket nyligen avslutade skattekontrollen av dl\tlehan-
deln visade att man har en tillfredsstillande kontroll. Administrativa skél
talar ocksa emot propositionens forslag. Skatteadministrationen kommer att
f& mer arbete. Taxerings- och kontrollproblemen kommer att bli betydande.
Flera remissinstanser har ocksa pipekat detta.

Regeringen talar om att forenkla skatteadministrationen, men effekten av
detta forslag blir den motsatta. Forslaget leder till en ékad byrékrati.

Det ir viktigt att de anstdllda ges mojligheter till ctt 6kat dgande i det
foretag de arbetar. Dirfor finns det ingen anledning att infora de regler for
férmansbeskattning som utskottsmajoriteten foreslar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 82 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Den fraga som nu star pi dagordningen aktualiserades. som
framgar av propositionen, hir i riksdagen under véren. Bl. a. jagstilllde dd en
fraga till finansministern. Anledningen till min fraga var att man pa fiskalt
héll havdade att anstalldas aktiekop vid det foretag dar de dr anstéllda i vissa
fall skulle medfdra en beskattning av skillnaden mellan marknadsvérdet och
forvarvspriset for aktierna som en 16neférman.

Finansministern utlovade da forslag till 16sning. Det ar alltsa detta forslag
som nu ligger pé riksdagens bord och som féranleder denna debatt.

Propositionen, som har tillstyrkts av den socialistiska majoriteten av
skatteutskottet, dr enligt folkparticts mening inte acceptabel. Regeringen
foresldr nu att anstilldas aktieférvarv skall undantas fran formansbeskatt-
ning under vissa omstindigheter. Kraven for att beskattning ej skall ske ar
foljande. Den anstélldes forvarv skall ha skett pad samma villkor som giller
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for allmianhcten, och de anstiilldas plus aktiedigarnas forvirv fir inte avse mer
an 20 % av det totala antalet utbjudna aktier. Dessutom far varje anstilld
inte ha kopt aktier for mer dn 30 000 kr. Slutligen forutsitts att aktierna vid
tiden for forsiljningen inte dr noterade pé& fondborsen eller dr foremadl for
handel pa OTC-marknaden.

Folkpartiet anser att endast ett villkor behdver uppfyllas for att formans-
beskattning inte skall kunna ifrigasiittas, nimligen det att akticrna skall
utbjudas till de anstallda pa samma villkor som giller for allméinheten. Till
denna uppfattning har sdval moderaterna som centern anslutit sig.

Reglerna om hogsta andel resp. kopesumma ér enligt folkpartiets mening
av det slaget att de diskriminerar de anstllda gentemot utomstaende som
forvarvar aktier.

Regeln att endast 20 % av aktierna far férvédrvas av aktiedigarna och de

‘anstillda tillsammans dr mérklig 1 en lagstiftning som skall reglera de -

anstalldas forménsbeskattning. Den del av aktierna som de anstillda kan
forvarva utan att beskattas for forméan gors dirmed beroende av hur mycket
aktier som dgarna vill férvirva. Detta maste betecknas som anmirknings-
sart. Oavsett vilken griins av detta slag som sitts kan ju. atminstone
teoretiskt, det intriffa att vissa anstillda far kopa aktier medan andra blir
utan — eller att en ransonering maéste tillgripas.

For oss i folkpartiet. som pa olika satt vill underlitta f6r de anstillda att
kopa aktier, ar detta en helt oacceptabel 16sning. Vi ser ingen som helst
anledning att inféra diskriminerande skatteregler mot anstillda som tror pa
det foretag dir de jobbar och darfor vill kopa aktier i detta. Tvirtom!

Och jag vill girna stilla fragan till skatteutskottets talesman Rune
Carlstein:

Vad finns det egentligen for rim och reson i att anstéllda, som tror pé sitt
foretag, missgynnas i férhallande till professionella aktickopare?

I linje med vad jag hittills sagt behévs inte heller ndgon Gvre grins fér
enskilda anstilldas férvarv. Vad finns det for resten for skl att ha regler som
siger att forviarv om 30 000 kr. &r O. K., nédr den som kdper aktier for 31 000
kr. skall forminsbeskattas? Observera att man inte bara formansbeskattas
for vardetillvixten p& de 1 000 kronorna utan ocksé for vardetillvixten pa
hela summan, dvs. pd 31 000 kr. Har har vi saledes ytterligare en diskrimine-
rande regel. ,

Denna grans kan endast ha foranletts av begransningen till 20 % av det
totala forvirvet — dvs. den ena tokigheten féder den andra.

Herr talman! Speciellt anmarkningsvird dr den instillning som LO intagit.
LO vill sitta maximigrénsen for forvary lagre dn 30 000 kr. Ar man pa LO
mojligen dngslig for att de anstillda skall konkurrera med I6ntagarfonderna?

Slutligen: Vad galler f6rvirv av aktier pa Stockholms fondbérs eller aktier
som siljs genom avtal med svensk fondkommissionér racker det med, eller
behovsinte ens—hur man nu foredrar att uttrycka saken — det forsta villkoret,
- Aktier som siljs pé detta sitt hanteras ju rent marknadsméssigt och asitts
ett rent marknadspris, varfor det enligt folkpartiets mening aldrig kan bli
friga om nigon férmén. I anslutning hartill vill jag dven ha sagt att de



“forméner” som riksskatteverket i framtiden jagar knappast torde komma  Nrd48
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Herr talman! Till sist vill jag stélla ytterligare en fraga till Rune Carlstein:
Hur kommer det sig att ni socialdemokrater, som pastir att ni ar ett
léntagarparti och som dessutom nu hivdar att ni stéller upp fér marknads-
ckonomin, pa detta satt diskriminerar de anstélldas aktiekop?

Folkpartiet har alltid ansett att enskilt delagarskap i foretag dr vida biittre
4n kollektiva lontagarfonder. Anstallda bor stimuleras att kopa aktier i det
egna foretaget. De skall alltsd inte missgynnas pa det sitt som regeringen och
skatteutskottets socialdemokratiska majoritet foreslar. Klara regler och
generella stimulanser behovs séledes nir det giller att ge de anstillda
mdjligheter till andel i vinstsystem.

Jag yrkar, herr talman, bifall till den reservation som &r fogad till
betinkandet.

Anf. 83 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! [ proposition 1984/85:80 har finansministern tagit upp fragan
om beskattning vid anstilldas kop av aktier i det bolag som de ar anstillda i.

Under de senaste aren har riitt manga foretag introducerats pa Stockholms
fondbdrs, sarskilt pa den s. k. OTC-marknaden. Det har inte varit ovanligt
att anstallda fatt fortur nér det galler att forviirva en viss andel av de utbjudna
aktierna. Nar det sedan visat sig att de forst noterade kurserna visentligt
overstiger de priser som gallt vid utforsdljningen, har frigan om beskatt-
ningskonsekvenserna uppkommit. Fran fiskalt hall har det hivdats att
forvarven maste bli foremal for formansbeskattning. Finansministern fore-
slr nu bestimmelser som undantar de anstilldas forvarv av aktier fran
beskattning, forutsatt att vissa villkor uppfylls. Det ér inte friga om nigon
beskattning - som man tydligen gjort gillande — utan vad finansministern gor
ar att han undantar de anstilldas foérvirv, om vissa villkor uppfylls.

Det foreslas ocksa att dessa nya regler skall bli tillaimpliga redan vid 1984
ars taxering. Nu dr det friamst tva villkor som skall vara uppfyllda fér att det
skall foreligga skattefrihet. Det forsta géller omfattningen av det antal aktier
som har forbehallits de anstillda och de tidigare akticigarna. Forslaget
innebar att denna andel skall begriinsas till 20 % av de férsalda aktierna. Det
andra villkoret giller beloppsgrinserna for forvarvet. 1 propositionen
foreslas att denna sitts till 30 000 kr. for var och en av de anstillda. Vidare
giller att forvirvet skall ha skett pa samma villkor som gillt for allmanheten.

Utskottsmajoriteten har, liksom flertalet remissinstanser, godtagit forsla-
gen i propositionen. Kjell Johansson undrar nu hur socialdemokraterna kan
ligga fram ett forslag som gar emot de anstélldas och l6ntagarnas dnskemal i
detta sammanhang. Det foérhéller sig inte pa detta sétt, Kjell Johansson. Om 101
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man ser pa remissinstansernas svar framgér det att bdde LO och TCO anser
att det finns anledning att reglera detta, och de har alitsd sagt ja till det forslag
som har framlagts.

Frin utskottsmajoriteten menar vi att det dr nddvindigt att vi far bestidmda
regler som klargdr under vilka forutsittningar de anstillda kan forvérva
aktier i det egna foretaget utan att triffas av forménsbeskattning.

Nu har de borgerliga utskottsledaméterna fogat en reservation till
utskottsbetidnkandet dir de yrkar avslag pé propositionens forslag. De anser
intc att forvirven bor forminsbeskattas. De anser inte heller att det ar
erforderligt med nigra som helst begrinsningsregler.

Som jag tidigare har anfort dr utskottsmajoriteten av- den bestimda
uppfattningen att det ar nddvindigt med vissa begrinsningsregler. Om man
lamnar faltet fritt finns det uppenbara risker f6r en utveckling som ger
mdjligheter att bevilja formaner till dem som har aktiebolag som arbetsgiva-
re. Men med de regler'som nu foreslas uppstér det inte ndgon beskattning om
formédnen begrinsas inom vissa ramar. ’

Jag tror att det ar klokt att vi haller oss inom dessa grinser. Jag yrkar dirfor
bifall till utskottets hemstillan och avslag péd reservationen.

Anf. 8¢ KNUT WACIHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Alla remissinstanser har naturligtvis inte godtagit forslaget.
Exempelvis linsstyrelsen i Givleborgs ldn har tungt vigande synpunkter pa
forslaget till begransning —att blott 20 % av en emission fir ga till de anstillda
plus tidigare aktiedigare.

Linsstyrelsen i Gévieborgs lan anfor:

"Foljande situation kan tinkas uppsta. Ett aktiebolag som driver teknisk
konsultverksamhet med ett stort antal anstillda som ocksd ar aktieidgare
daskar oka sitt aktickapital. Nagot 6nskemal att vidga dgarkretsen till andra
4n anstillda finns inte. Aven i detta fall bor finnas mojlighet till aktieforvirv
frén de anstilldas sida utan att férmansbeskattning i inkomstslaget tjanst blir
aktuell.” ’

Eftersom Kjell Johansson stillde manga fragor till Rune Carlstein ndjer
jag mig med att stialla denna enda friga: Anser Rune Carlstein att det ar
tillfredsstillande att man far en regel som begransar de anstilldas mojlighet
att delta i en nyemission, dvs. att bara 20 % av det totala antalet utgivna
aktier far gé till de anstallda?

Anf. 85 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:

Herr talman! Utskottets ordférande Rune Carlstein sade att det ér
nddvindigt med bestamda regler. Det anser vi ocksd i centern, men vi vill att
reglerna skall vara lika f6r alla som koper aktier, oavsett om de ar anstillda i
toretaget eller inte. De regler som utskottsmajoriteten foreslar innebir en
diskriminering av de anstéllda vid aktieférvarv. Jag stallde en friga om detta
tidigare, och jag hoppas att Rune Carlstein har tillfille att besvara den
senare.

Vi har i centerpartiet tidigare pekat pa just dessa skil for att de anstillda



inte skall beskattas hardare 4n dvriga som koper aktier. Det ér viil en fordel
om de anstillda har ett 6kat dgande i de foretag dir de jobbar. Om det har
skett en viirdestegring nir aktierna siiljs beskattas realisationsvinsten. Men
det &r en princip i vér skattelagstiftning att orealiscrade virdestegringar inte
skall beskattas. Den lagstiftning som ni nu féresldr kommer att innebiira att
de orealiserade virdestegringarna beskattas, och det ir det som vi anser ér
felaktigt.

Anf. 86 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Innehéllet i denna proposition blev nigot oklart i Rune
Carlsteins tappning. 1 propositionen faststalls att det skall inféras en
formansbeskattning om reglerna inte ar uppfyllda. P4 annat satt kan

propositionen inte tolkas. Det stir visserligen att det inte alltid skall

forekomma en formansbeskattning. Hittills har skattedomstolarna sagt att
dessa aktiekdp inte har varit skattepliktiga.

Jag forstar inte hur Rune Carlstein kunde tolka ndgot av inliggen s att
talaren ansag att formansbeskattning skall ske om reglerna uppfvlls. Jag har

sagt att det skall ske endast i ett avseendc, namligen om akticpostens viirde:

overstiger 30 000 kr. Reglerna fungerar da inte sd att 30 000 kr. dr ett
grundbelopp som &r fritt frdn formansbeskattning, utan hela summan
beskattas. Detta ar fullstindigt orimligt.

Pa frhgan om hur man kan géra s hir mot lontagarna svarar Rune
Carlstein att LO och TCO har fatt yttra sig over forslaget och har sagt ja. Att
LO sdger ja dr inte s& markvardigt — vi forstér alla varfor LO gér det. Men har
ni fragat TCO-are mot fonder? Eller har ni frigat den mycket stora del av
LO-gruppen som enligt SIFO-undersékningar inte vill- ha [ontagarfonder,
om de skulle vilja ha ett individuellt dgande i féretagen? Har ni fragat alla de
anstdllda som i sina foretag redan har ett individuellt vinstandelssystem, om
intc de ocksa skulle vilja ha detta? Om ni gjorde det tror jag att ni skulle fi en
annorlunda bild dn ni far nar ni fragar LO och TCO.

Anf. 87 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Nej, Kjell Johansson, vi har inte frigat medlemmarna i TCO-

individuellt vad de anser om forslaget. Diremot har TCO, Industriférbundet
och LO haft pa remiss, yttrat sig 6ver och tillstyrkt det forslag som nu ligger
hir. De tycker att det finns anledning att reglera pa detta omride, sa att det
inte foreligger nagra oklarhcter utan att de som koper aktier i det foretag dar
de ir anstillda vet vilka skattekonsekvenser detta kan fora med sig.

Det sdgs hir att forslaget innebédr en diskriminering av de anstillda i
foretagen. Men det forhaller sig inte alls pa det sitt som ni vill ge sken av. |
allmianhet har de anstillda fortur fére allmédnheten. Vid de har cmissionerna
finns det faktiskt i de flesta fall inga aktier att képa for allmédnheten. De ar
liksom bokade av vissa bankkunder och andra som star nira foretagskretsen
— de 4r s& att siga tingade pd forhand. Det som finns ir en forman {6r de
anstallda, darfor att ett visst antal av aktierna dr forbehallna de anstillda. De

har alltsa fortursritt till dem, och det har inte allméinheten. De fir i man av -
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tillgéng sitta upp sig pa kolista och se om de kan komma 6ver ndgra av
aktierna. Det ar den stora skillnaden.

Vi talar om grinser pa 20 %. Jag tycker inte att det f&r ga till pa det séttet
att utomstiende personer endast far en formell eller cn mycket begrinsad
ratt att forvirva de aktuella aktierna, dvs. att det helt dvervigande antalet
aktier skall tilldelas de anstillda. Gar man till vdga pa det sittet far man inget
marknadsvérde pa aktierna.

P4 samma sitt ar det med 30 000-kronorsregeln. Granskar man hur
aktierna har forvirvats finner man att det féorekommer fall dir enstaka
personer i foretagets ledning har tilldelats mycket stora aktieposter. Det ar
for att begransa den mojligheten som man siger att grinsen skall dras vid
30 000 kr. Jag tror att de anstdllda har allt intresse av att fa en sadan
begriansningsregel.

Anf. 88 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Nu siiger Rune Carlstein att det vid en emission ofta dr
banker och fondkommissionédrer som tar hand om en stor del av aktierna i
emissionen och att de ar tingade pa forhand av kunder till bankerna och
fondkommissionidrerna. De anstillda far sta i ko for att fa det som blir 6ver. 1
sd fall skall man inte ha en regel som séger att bara 20 % av aktierna far
forvarvas pé dessa formanliga villkor av de anstillda och tidigare akticdgare.

Nej, Rune Carlstein, det finns ett mycket tungt viigande remissinslag fran
kammarritten i Goteborg som jag tycker att det finns anledning att citera.
Dar siiger man sa hir:

"Under senare ar har det inte varit ovanligt att nyemissioner i syfte bl. a.
att na borsintroduktion riktats helt eller delvis till anstillda i bolaget och att
den kurs, som noterats efter borsintroduktionen, har betydligt dverstigit
teckningskursen. Mot den bakgrunden synes det fran fiskalt hall ha gjorts
gillande att kursskillnaden borde hos den anstallde tas upp till beskattning
som inkomst av tjanst. Kammarratten vill bestdimt avrada fran ett sadant
synsatt.

Det forhallandet att en aktie vid ett senare tillfalle noteras till en hogre kurs
an den till vilken den anstillde forvarvade den bér under inga omstindighe-
ter i sig medfora att den anstillde anses ha &tnjutit en [dneférméan. Till grund
for en sddan bedomning bor endast fa laggas en jamforelse mellan virdet vid
teckningstillfillet och teckningskursen. Annars uppstar orimliga konsekven-
ser. Haussetendenser och andra kurspaverkande faktorer, som uppenbarar
sig efter teckningstillfillet och som ofta &r svéra att analysera och bestimma
till sin verkningsgrad, bor inte fa betydelse nér det giller att faststélla den
anstélldes 16neférméner.”

Detta tycker jag gor att man inte bér ha nigra andra avgrénsningar 4n att
de anstillda inte skall fa teckna till lagre kurs @n allminheten far gora.

Anf. 89 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:
Herr talman! Jag noterar att utskottets ordforande helt har gatt forbi
fragan om skatteadministrationen. Det ar ocksa viktigt att den forenklas s&
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taxeringsarbetet forsvaras. Vart forslag innebir en betydande forenkling i Tisdagen den

det avscendet. . o 11 december 1984
Rune Carlstein berorde vidare att det inte ar alla som vill teckna aktier vid

cn emission som kan fa det. Det dr ganska naturligt, om det ar stirre Anstiilldas forvéry

efterfragan pa aktierna én tillgdng, att det blir en viss fordelning — antingen .\, 40 vissa fall,
genom lottning eller pd annat sitt. Men jag tycker inte att det ar oskéligtatt

de anstiillda, som jobbar i ett foretag, far viss fortur. Det bor vara riktigt att

de far del av dgandet. Jag anser inte att det 4r nagot skl — att de anstalldas

forvarv av aktier skall forhindras.

Anf. 90 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Rune Carlstein sade i sitt férsta inldgg att vi inte ville ha nigra
villkor alls. Det har Rune Carlstein missuppfattat. Vi vill ha ett, det enda som
ar rimligt och det enda som behdvs — ndmligen att de anstillda skall f&
forvirva aktierna pad samma villkor som galler for utomstiende.

Jag tolkade Rune Carlstein sa nir han sade, att de anstéllda da skulle kopa
upp alla aktier och andra inte skulle fi nagra. Anledningen till 20-
procentsspérren ar faktiskt att endast ungefar 5-15 % av aktierna har sélts till
de anstillda resp. dgarna.

Det ir siledes inte pé det sattet att de anstéllda har nagra forméaner. Nej,
féormanerna har goda bankkunder, som inte ér anstéllda - det far de inte vara!
De kan forvirva stora poster och tillgodogéra sig eventuella kursvinster. men
det kan alltsd inte de anstillda gora.

Sedan vill jag betona ytterligarc en sak: Vid en emission ar faktiskt inte
foretagets syfte att ge bort foretaget. Man sétter naturligtvis en kurs som man
bedémer sasom rimlig. Syftet med emissionen ir givetvis att fa in s& mycket
pengar som mojligt s billigt som mdjligt for att tillfora foretaget detta som
riskkapital. Redan dari finns en spérr.

Det som har funnits under en tid och som, vilket jag papekade i mitt
huvudanfoérande, sannolikt kommer att férsvinna, ar de mycket kraftiga
kursuppgangarna. Vi har sannerligen inte noterat nigra stora kursuppgangar
pa aktiemarknaden under senare tid! Finansministern skrot tidigare éver att
det var fortroendet for regeringen som gjorde att kurserna gick upp. Det
verkar som om det fortroendet skulle ha borjat urholkas och falla ganska
rejalt i dessa dagar!

Anf. 91 RUNE CARLSTEIN (s) replik:
Herr talman! Jag blev missforstadd av Knut Wachtmeister. Jag sade inte
att de anstillda stiller sig i k6 hos borsmiklare, banker och liknande. Jag
sade att de anstillda slipper st i den kon dérfor att man har undantagit ett
visst antal aktier, som ir férbehallna de anstillda — medan daremot
allmanheten far stalla sig i k6 och pé& véntelista. Dar ar alltsd skillnaden
mellan den som har fértur och den som inte har det. Jag blev alltsd
missforstddd av Knut Wachtmeister i det stycket. )
Nir det sedan géller skatteadministration sager Ingemar Hallenius att man 105
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vill ha férenkling. Det ar precis det som propositionen syftar till. For alla som
haller sig inom griinserna 30 000 kr. och 20 % av antalet forsalda aktier och
dessutom har betalat samma kurs for aktien som marknaden har betalat s&
blir det inga skattekonsekvenser utan taxeringsmyndigheterna kan limna
dessa transaktioner dirhén.

Ar det sa som Kjell Johansson siger — och jag betvivlar inte det — att de
anstilldas forvarv i de fall som har varit aktuella 1983/84 har begrinsat sig till
5-10 % av verkstdlida emissioner, sd har man inte ens utnyttjat 20-
procentsregeln. Den tacker saledes mycket vill de behov som finns i detta
hinsecnde. DA ar det 30 000-kronorsregeln som man mojligen kan hinga
upp sig pa. Jag tror dock att de flesta anstéllda tycker att man satsar en
mycket stor summa nar man forvirvar aktier f6r 30 000 kr.

Jag vidhéller mitt yrkande om bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationen.

Andre vice talmannen anmélde att Knut Wachtmeister anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 92 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Forst vill jag uttrycka min tillfredsstillelse 6ver att vi i dag har

den hir propositionen pa riksdagens bord. Trots att finansministern inte ar
ndrvarande i kammaren vill jag ge honom ecn cloge for hans snabba
handliaggning av det hir drendet. Det var sa sent som den 22 maj i r som
bl.a. jag hir i riksdagen krivde atgirder som skulle undanrdja en oskilig
beskattning av anstillda som forvirvar aktier i det egna foretaget i samband
med bérsintroduktion, pa samma villkor som sddana icke-anstillda som
ocksd har férmanen av fortur vid introduktionstillfillet.
- Bakgrunden till mitt krav var ju bl. a. att de anstéllda vid Ljusne Kitting i
Gavleborgs lin, vilka hade forvirvat aktier i det egna foretaget i samband
med att bolaget introducerades pd OTC-listan, riskerade att helt plotsligt aka
paenrejil skattesmill i form av formansbeskattning. Nu undanréjs ju genom
det framlagda forslaget den risken i de allra flesta fall, och det tycker jag ér
bra. .

Samtidigt maste jag erkdinna att jag fortfarande har litet svart att forstd
varfér man skall infora begransningar som innebir att anstillda tillsammans
med aktiedgare i bolaget inte far forvarva mer 4n 20 % av de utbjudna
aktierna eller att anstallda inte far forvirva aktier for mer an 30 000 kr., om
de skall slippa ifrén formansbeskattning. Det &r ju d4ndé inte bara anstéllda
som har fortur, utan sadan giller ju ocksd for manga andra grupper.

Skatt pd det s. k. formansvirdet innebir ju ind4, trots de begrinsningar
som nu foreslds, att de anstillda som far foretrade vid aktieteckning
behandlas pé ett annat sitt.dn andra som har fatt samma férmén. Det dr detta
jag viinder mig emot. Forméansvirdet blir ju, om det star sig, beskattat nar
aktierna avyttras. Grundprincipen om att vinster inte skall beskattas forrin
de verkligen foreligger och har realiserats tycker jag skall gélla. Annars
riskerar man att bli beskattad for en helt fiktiv inkomst.



Det ar mot den héar bakgrunden som jag i min motion har kréavt att
anstilldas aktieforviarv generellt undantas frin formansbeskattning och
beskattas enligt gillande regler nir aktierna realiseras. Denna uppfattning
delas ocksa av en enig lidnsstyrelse i Gavleborg.

Herr talman! Nu skall jag villigt erkdnna att jag inte visste om att en
dversyn av formansbeskattningen f. n. pagar inom férmansbeskattningskom-
mittén. Det kan naturligtvis finnas anledning att avvakta och se vilka
konsekvenser ett generellt undantag fran forménsbeskattning vid aktiefor-
varv far nir det géller formansbeskattning 6ver huvud taget. Det kan ju pa
andra omriden fa konsekvenser som inte jag har tinkt pa. Darfor dr jag for
min del beredd att avvakta ett sddant besked. Jag utgar alltsd fran att
kommittén verkligen kommer att studera dessa frigor.

Det viktiga for dagen ar att med det framlagda forslaget kommer de allra
flesta att slippa drabbas av formansbeskattning. Ljusne Kattings anstillda,
som ligger mig varmt om hjartat, kan med kanske nagot undantag kinna sig
néjda. Jag betraktar dirfor férslaget som ett stort steg framat. Skulle det
sedan visa sig att ctt generellt undantag i det har avseendct inte fir nagra
konsekvenser pi andra omraden, finns det for min del kanske anledning att
aterkomma.

Anf. 93 KIELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Olle Ostrand siger att han tycker att detta forslag dr bra, men
egentligen tycker han att det ir daligt. Han dr ndmligen den av motionarerna
som gétt langst. Han séger att det inte behdvs nagon regel alls. Han vill allts&
inte ens ha regeln att de anstallda skall fi forvirva sina aktier pd samma
villkor som allménheten. Jag tycker att det skail tas in i riksdagens protokoll.

Anf. 94 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Det ir klart att jag har en uppfattning. I debatten i denna
fraga den 22 maj sade jag att jag inte dr ndgon expert pa detta omrade. Men
jag sade samtidigt att jag besitter ett kanske stort matt av sunt férnuft. Mitt
sunda férnuft siger mig nu att det kan finnas anledning att avvakta och se vad
formansskattekommittén kommer fram till. Det dr ju en gammal god regel i
denna kammare att vi avvaktar pagdende utredningar, och det tycker jag dr
riktigt ocksa i detta fall.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. I och 3 (anstilldas férviarv av aktier i vissa fall samt individuella
vinstandelssystem)

Utskottets hemstillan biflls med 166 réster mot 140 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.
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10 § Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.

11 § Anf. 95 ANDRE VICE TALMANNEN:
P4 morgondagens foredragningslista upptas finansutskottets betinkande 6
framst bland tva ganger bordlagda arenden.

12 § Anmaildes och bordlades

Forslag

1984/85:12 Riksdagens revisorers forslag med anledning av granskningen av
vissa kostnader for férvaring av anhallna, hiktade och andra omhinder-
tagna

13 § Anmaildes och bordlades
Skatteutskottets betinkande
1984/85:19 Andringar i energibeskattningen (prop. 1984/85:64)

Socialférsdkringsutskottets betinkande
1984/85:11 Avgiftsuttag till forsdkringen for tillaggspension och arbetsskade-
forsakringen (prop. 1984/85:87)

Kulturutskottets betinkande
1984/85:8 Regelsanering pé det kyrkliga omridet (prop. 1984/85:63)

Naringsutskottets betinkanden

1984/85:2 Utrikeshandelspolitiska fragor

1984/85:9 Styrelscordforande i affirsbank (prop. 1984/85:35)

1984/85:12 Tillaggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1984/85 (prop.
1984/85:25 delvis)

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1984/85:4 Anstillningsskydd m. m. (prop. 1984/85:62)

14 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 10 december

1984/85:295 av Wiggo Komsted: (m) till kommunikationsministern om
bestillning i Norge av en ny tagfirja:

Den 21 november stillde jag en fraga till industriministern angaende
varvskrisen i Uddevalla och den uteblivna ordern av en tégfirja. Denna
order placerades som bekant i Norge av SJ.



Da statsradet Thage Peterson undvek att svara pa frdgan med motivering
att det var kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade, vill jag till
kommunikationsministern stilla foljande fraga:

Kan kommunikationsministern redogéra for de dverviiganden som fore-
kommit innan ordern placerades i Norge?

1984/85:296 av Gunnar Hoékmark (m) till justitieministern om grundlags-
stadgat integritetsskydd for enskilda:

I regeringskansliet pagdr just nu arbetet med tilliggsdirektiv till den
kommitté som ursprungligen tillsattes foér att utreda en begridnsning av
personnummeranvindningen. Kommittén skall nu ocksé utreda frégan om
hur offentlighetsprincipen fungerar nir myndigheterna anvander ADB samt
undersoka om rcglerna ar tillrackligt anpassade till hanteringen av ADB-
upptagningar och vilka adndringar som kan vara befogadc.

Samtidigt fors det fram krav frin ett flertal myndighcter nér det géller att
utnyttja olika typer av register for ytterligare kontroll. Mot den bakgrunden
ar det befogat att diskutera om inte den cnskildes integritet skall kunna ges
ett starkare skydd genom att delar av datalagen skrivs in i de grundliaggande
fri- och rattigheterna i regeringsformen. P4 detta sitt skulle den enskildes
integritet ges ett grundlagsskydd.

Med anledning av detta vill jag fraga justitieministern om man avser att ge
data- och offentlighetskommittén sadana tillaggsdirektiv att frigan om att
grundlagsskydda den enskildes integritet kan utredas.

den 11 december

1984/85:297 av Ulla Tillander (c) till utrikesministern om ritten att nirvara
vid intervjuer med utrikesministern:

Enligt referat i pressen har en journalist p4 Aktuellts invandrarredaktion
férvagrats att gora en intervju med utrikesministern efter dennes resa till
Jugoslavien. Det ar kdnt att man fran jugoslaviskt hall férsckte forhindra att
den journalist det hér ar friga om blev anstilld vid Aktuellts invandrarredak-
tion, dess béttre utan resultat. Farhdgor har uttalats om att utrikesministerns
vigran att stilla upp for en intervju som var dverenskommen berodde pa en
eftergift gentemot pétryckningar som kategoriskt bor avvisas.

Med hinvisning till ovanstdende vill jag till utrikesministern stilla féljande
fraga:

Har statsradets véigran att ta emot journalisten fran Aktuellts invandrarre-
daktion berott pé att den svenska regeringen har tagit otillborlig hdnsyn till
de onskemal som tidigare uttryckts fran det lands sida som utrikesministern
nyss besokt?
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1984/85:298 av Rune FEvensson (s) till statsridet Bengt Goéransson om
arbetsforhéllandena for TV-personal som tillhor politiskt parti:

En nyhetsreporter vid Sveriges Television har férvigrats gora reportage
inom dmnesomradena politik, ekonomi, arbetsmarknad. Orsaken till detta
uppges vara att den aktuelle TV-reportern dr medlem i ett politiskt parti och
arbetar aktivt med politiska fragor i sin lokala kommundelsférening.

Mot bakgrund av detta vill jag stilla féljande fraga till kulturministern:

Avser kulturministern att vidta nagra atgirder for att hindra att en
nyhetsreporter i TV i fortsidttningen férvagras utfora vissa uppdrag pé grund
av medlemskap i ett politiskt parti? :

1984/85:299 av Alf Wennerfors (m) till statsrddet Gertrud Sigurdsen om
bittre service hos Systembolaget:

Vill statsrddet medverka till att Systembolaget ytterligare forbittrar sin
service vad giller exempelvis avsmakning av viner, sjalvbetjining och
trevliga presentfdrpackningar?

1984/85:300 av Hugo Bergdah! (fp) till justitieministern om prévningen av
Folke Pudas trafiktillstand:

Europadomstolen har beslutat att ta upp fallet med Folke Pudas trafiktill-
stadnd till prévning. Innan denna provning kommer till stdnd finns det
mojligheter for de svenska myndigheterna att férsoka komma fram till en
uppgorelse med Pudas samt géra en dversyn av de bestimmelser som ledde
till affiren. Sverige har tva ganger blivit filld infér Europadomstolen for
brott mot de manskliga rattigheterna. Det finns skil fér regeringen att
undvika att det blir en tredje ging. Jag vill darfér fraga justitieministern:

Avser regeringen att vidta nigra atgirder fOr att nd en uppgorelse med
Folke Pudas innan hans drende behandlas i Europadomstolen?

15 § Kammaren atskildes k1. 17.39.

In fidem
BERTIL BJIORNSSON

/Solveig Gemert



Forteckning over talare
(Siffrorna avser sida i protokollet)

Tisdagen den 11 december

Talmannen 4

Andre vice talmannen 108

Tredje vice talmannen 74

Biorck, Gunnar, i Varmdé (m) 94
Brunander, Lennart (c) 95, 96
Carlshamre, Nils (m) 70

Carlstein, Rune (s) 101, 103, 105
Claeson, Tore (vpk) 38, 49, 51, 63, 67
Dahlberg, Rolf (m) 30, 48, 52, 62, 68
Ekman, Kerstin (fp) 34, 48, 52, 63
Fleetwood, Elisabeth (m) 92, 93
Franzén, Tommy (vpk) 14, 18
Gustafsson, Hans, bostadsminister 54, 64
Gustavsson, Stina (¢) 76

Gdoransson, Bengt, statsrad 88, 91
Hallenius, Ingemar (c) 98, 102, 104
Hansson, Ing-Marie (s) 80, 84, 86, 88
Hedfors, Lars (s) 19. 23, 26
Hjelmstréom, Eva (vpk) 79, 84, 85
Hjertén, Lars (m) 74, 83, 85
Ingvardsson, Margo (vpk) 68, 71
Jacobsson, Egon (s) 96, 97 _
Johansson. Kjell (fp) 11, 23, 25, 64, 99, 103, 105, 107
Josefson, Stig (c) 9. 22, 25

Larsson, Lars-Ake (s) 70

-Lindkvist, Oskar (s) 43, 50, 53
Mattsson, Kjell (¢) 27, 47, 50, 60, 66
Nygren, Arne (s) 86, 88

Sundberg, Ingrid (m) 90, 91
Svensson, Olle (s) 93

Troedsson, Ingegerd, férste vice talman (m) 4, 18, 21,24, 61, 65
Wachtmeister, Knut (m) 97, 102, 104
Wikstrom, Jan-Erik (fp) 78, 83, 85
Virgin, Jan-Eric (m) 71

Ostrand, Olle (s) 106, 107

1984/85:48
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