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Jordbruksutskottets betinkande
1984/85:21

om livsmedelskontroll m. m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal under allmidnna mo-
tionstiden 1984 vickta motioner om den offentliga livsmedelskontrollen
m. m. En av motionerna beror ansvarsfordelningen inom livsmedelskon-
trollen. I tre motioner foreslas en effektivisering av kontrollen av grénsa-
ker och frukt. I de 6vriga motionerna tas bl. a. upp reglerna om markning
av livsmedel, livsmedelstillsatser samt hélsorisker i samband med f6re-
komsten av Itimmande imnen och bestrdlning av livsmedel m. m. Vidare
behandlas en friga om konkurrensneutralitet i livsmedelsiagens krav pd
mérkning av livsmedel.

1 samband med ett studiebesdk den 8 november 1984 vid statens livs-
medelsverk har utskottet inhdmtat upplysningar om dels verkets alimdnna
verksamhet inom livsmedelskontrollen, dels vissa aktiviteter med anknyt-
ning till frigor som berorts i motionerna.

Utskottet foreslar att motionerna ldmnas utan vidare atgird och hdnvi-
sar bl. a. till en av regeringen tillsatt utredning om inriktningen av och
ansvarsfordelningen inom den offentliga livsmedelskontrollen. ] Gvrigt
hénvisas till gdllande bestammelser pad omridet samt till livsmedelsverkets
verksamhet och initiativ i olika avseenden.

Motionerna

I motion 1983/84:686 av Sven Lundberg m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
innchéllsdeklarationen och datummirkning p& brdd.

I motion 1983/84:687 av Mona Saint Cyr (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn av gillande bestimmelser vad giller ansvars-
férdelningen inom den offentliga livsmedelskontrollen.

I motion 1983/84:1025 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu ir i
frdga (yrkandena 2—6),

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstiilla om forslag om att
upplysning om bekimpningsmedelsrester skall anges pd alla forpackning-
ar med livsmedelsprodukter,

3. att riksdagen uttalar att Sverige mitte tillimpa "hogsta tilldina halt™
i stillet [6r "hogsta godiagbara halt™ néir det giiller halter av bekiimpnings-
medelsrester i livsmedel och hos regeringen hemstiiller om erforderliga
atgirder i enlighet hirmed,

4. att riksdagen uttalar sig {6r att bestrilning av livsmedel ej fir fore-

kommu,
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5. attriksdagen uttalar att tillsatser i livsmedel i storsta mojliga utstrick-
ning skall begriinsas.

6. att riksdugeﬁ hos regeringen hemstiller om faststillunde av hdgsta
tilldtna grinsviirde for kadmium i livsmedel,

I motion 1983/84:1832 av Ingvar Eriksson och Bertil Danielsson (bida
m) yrkas, sdvitt nu dr i frdga (yrkande 3), att riksdagen beslutar uttala sig
for att forslag till effektiviserad kontroll av importerade tridgardsproduk-
ter snarast skall framldggas.

1 motion 1983/84:1844 av Eric Hagelmark (fp) yrkas, savitt nu ar i friga
(yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
forslag till forbittrad kontroll av importerade livsmedel snarast bor fore-
ldggas riksdagen.

- I motion 1983/84:1868 av Bengt Wittbom (m) vrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen tili kinna vad som i motionen anfdris angiende
datummirkning av livsmedel.

I motion 1983/84:2348 av Lennart Pettersson m. fl. (s) yrkas att riksda-
gen uttalar sig for utvidgade dispensmojligheter vad avser livsmedelsla-
gens 13 §, punkt 6, i syfte att hindra fortsatt diskriminering av de konsu-
mentkooperativa livsmedelsindustrierna.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande ndgra under allménna motions-
tiden’ 1984 framlagda motionsférslag om livsmedelskontrollen m. m. 1
samband med ett studiebesdk vid livsmedelsverket har utskottet inhiimtat
upplysningar rorande bl. a. de fragor som tas upp i motionerna. Vidare har
utskottet noterat att regeringen i december 1983 tillsatt en utredning om
livsmedelskontrollens omfatining och inriktning m. m. (Dir. 1983:69). Det
bor i sammanhangét ocksa nimnas att livsmedelsforskningen ir fdremal
for utredning i en sdrskild kommitté, som tillsattes hosten 1982 (Dir.
1982:73).

Oversyn av livsmedelskontrollen

I motion 1983/84:687 av Mona Saint Cyr (m) anfors synpunkter pa den
offentliga livsmedelskontrollen. Bl. a. forordas en dndrad inriktning i till-
synsarbetet och en ny ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Motio-
nen utmynnar i ett yrkande om en dversyn av géllande bestimmelser om
ansvarsfordelningen inom den offentliga livsmedelskontrollen.

Som utskottet inledningsvis anfort har-&r 1983 tillsatts en utredning om
livsmedelskontrollens omfattning och inriktning m. m. Enligt direktiven
skall utredningen omfatta bl. a. sddana fragor som avses i motionen. Mo-
tionen dr hirigenom tillgodosedd och pdkallar ingen vidare atgérd fran
riksdagens sida.
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Kontrollen av frukt och gronsaker m. m.

[ motion 1983/84:1832 av Ingvar Eriksson och Bertil Danielsson (bada
m) pdpekas att vi i Sverige har mycket restriktiva bestimmelser nér det
giller anvindningen av bekimpningsmedel vid frukt- och gronsaksodling
m. m. Detta innebdr att den inhemska odlingen missgynnas, till férdel for
utlindska producenter. Enligt motionen (yrkande 3) bor av bl. a. dessa skél
kontrollen av importerade tridgardsprodukter effektiviseras. Med i hu-
vudsak samma motivering framfors ocksd i motion 1983/84:1844 av Eric
Higelmark (fp) ett yrkande om en effektivare importkontroll av tradgérds-
produkter.

Aven i motion 1983/84:1025 av Lars Werner m.fl. (vpk) berdrs vissa
fradgor om importkontroll av tridgardsprodukter m. m. (yrkandena 2 och
3). Enligt motiondrerna bor det langsiktiga mdlet vara ett jordbruk utan
kemiska bekdmpningsmedel. P& kort sikt ar det angelédget att livsmedels-
kontrollen effektiviseras, sdrskilt ndr det géller import av frukt och grén-
saker. Mojligheten att stoppa ett parti med fér hoga halter bekdmpnings-
medel ir begrinsad. De svenska gransvidrdena, som ir baserade p& ADI-
systemet (acceptabelt dagligt intag), bor dndras till "hogsta tillatna halt™.
P forpackningarna bdr anges vilka bekimpningsmedel som anviints.

Utskottet erinrar om att det ligger livsmedelsverket att faststdlla grin-
ser for hur héga halter av s. k. frimmande dmnen som far finnas i livsme-
del. Med frimmande dmnen avses bl. a. rester av bekdmpningsmedel.
Fr. o. m. mars 1983 anviinds i verkets forfattningar endast begreppet "hog-
sta halt” niir det géller forekomsten av frimmande 4mnen i livsmedel (SLV
FS 1983:1). Hirigenom &r yrkande 3 i motion 1983/84:1025 tillgodosett.

Kontrolfen av inhemska och importerade tradgdrdsprodukter sker ge-
nom stickprov eller genom riktade undersdkningar av vissa "problemva-
ror”. Endast vid riktad provtagning halls varupartiet kvar tills analysresul-
tatet foreligger. Inforandet av motsvarande system vid stickprovskontrol-
ler skulle krdva en mangdubbling av antalet provtagningar (frdn nuvaran-
de ca 3 000 till ca 40 600 prov) och avsevirda forstirkningar av verkets
ekonomiska och andra resurser. Inom livsmedelsverket 6vervigs f. n. vissa
andra atgirder som syftar till att ge battre dversikt 6ver frukt- och gron-
saksimporten. Overliggningar hirom kommer att tas upp med bl.a. veder-
borande importorer och med lantbruksstyrelsen.

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att motionerna 1983/
84:1832 och 1983/84:1844 i berorda delar inte foranleder ndgon riksda-
gens Atgird. '

I livsmedelslagstiftningen finns inget krav pa information om att svens-
ka eller importerade livsmedel blivit behandlade med t. ex. bekimpnings-
medel. Enligt livsmedelsverket skulle en sddan informationsskyldighet av
bl. a. praktiska skil vara i det ndrmaste omojlig att genomfdra. Den fran
livsmedelshygienisk synpunkt motiverade kontrollen av hithdrande dm-
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nen utfors i samband med verkets stickprovskontroller resp. riktade prov-
tagningar. Utskottet dr for sin del inte berett att foresld ndgon informa-
tionsplikt av det slag som &syftas i motion 1983/84:1025 yrkande 2.

Innehdllsdeklaration, datummdrkning m. m.

[ motion 1983/84:1868 av Bengt Wittbom (m) anfors kritiska synpunk-
ter pa livsmedelsverkets forslag om nya regler for datummarkning. Utskot-
tet far i anslutning hértill erinra om att regeringen i1 september 1984
godkiint livsmedelsverkets forslag om nya mirkningsregler for kylvaror
och kylkonserver. Dessa innebiir att nimnda varor i fortsiittningen skall
mirkas med uppgift om férpackningsdag och “bist fore-dag™ (SLV FS
1984:11). De nya bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 1986 men fir
frivilligt tillimpas fére detta datum.

[ motion 1983/84:686 av Sven Lundberg m. fl. (s) anfors att koncentra-
tionen av brodtillverkningen, med langa transporter, omlastning och la-
gerhdllning, innebér lang tidsutdrakt mellan tillverkning och konsumtion.
For att motverka att brodet moglar i den 1dnga hanteringskedjan anvander
man konserveringsmedel och andra tillsatser i brodet. Séllan eller aldrig
finns tillverkningsdatum eller innehéallsdeklaration p& férpackningen.
Detta dr en nackdel bade for konsumenterna och for de smé bagerierna
som far svart att hivda sig mot de stora tillverkarna. Enligt motionen bér
bagerierna §ldggas att ange innehall och tillverkningsdatum.

Utskottet far erinra om att ett firdigforpackat livsmedel enligt 13 § 2
livsmedelslagen (1971:511) skall mirkas med uppgift om livsmedlets sam-
mansattning. Enligt tillimpningsforeskrifter till denna lag skall samtliga
ingredienser anges. och férekomsten av konserveringsmedel skall dekla-
reras med just ordet "konserveringsmedel™ foljt av tillaimpligt s. k. E-num-
mer. Hirigenom far konsumenten en exakt uppgitt om vilket eller vilka
konserveringsmedel som anviints.

Det finns f. n. inga krav p4 att brod skall datummairkas. Sedan regering-
en godkint livsmedelsverkets beslut om dubbel datummaérkning pa kylva-
ror och kylkonserver kommer verket att under hdsten 1984 inleda férhand-
lingar med bageribranschen om dubbel datummirkning (aldersuppgift
samt bdst fore-dag) pad mjukt matbréd.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 1983/
84:686 och 1983/84:1868.

Livsmedelstillsatser, bestrdlning m. m.

I motion 1983/84:1025 av Lars Werner m. fl. (vpk) behandlas en rad
frigor om gifter i miljdn, tillsatser i livsmedel och hilsoriskerna i samband
med férekomsten av bekdmpningsmedel, tungmetaller m. m. i fédan. De
yrkanden som berdr kontrollen av frukt och gronsaker m. m. har behand-
lats 1 ett foregdende avsnitt.
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Aterstdende yrkanden i motionen (yrkandena 4—6) giller bestralning
av livsmedel, tillsatser i livsmedel samt griinsvirde f6r kadmium i fodan.

Nir det géller bestralning av livsmedel erinrar utskottet om att det viren
1982 pa utskottets forslag igdngsattes en allsidig och ingdende utredning
rorande effekterna av bestrdlning av livsmedel (JoU 1981/82:2). Innan
resultatet av utredningsarbetet foreldg borde enligt vad utskottet da utta-
lade stor restriktivitet iakttas nir det giller tillstaindsprovning for bestral-
ning av livsmedel i Sverige. Det papekades att nigot sidant tillstdnd dnnu
ej lamnats av livsmedelsverket.

Den forsta etappen av utredningsarbetet, som publicerats i SOU 1983:26
Bestralning av livsmedel?, har nu avslutats. | en andra etapp, som avses
genomforas av en parlamentarisk kommitté, skall konkreta férslag {6r
statsmakternas stillningstaganden utarbetas.

I livsmedelsverket avvaktar man f. n. regeringens stidllningstagande till
ovannimnda betinkande. En ansdkan om stralbehandling av kryddor har
inlamnats till verket. Arendet har dnnu ej avgjorts.

Utskottet anser att motionen i denna del (yrkande 4) ej bor f6ranleda
ndgon sirskild riksdagens atgiird i avbidan pd resultatet av de dvervigan-
den som gors i regeringen och livsmedelsverket.

Vad betréffar forekomsten av livsmedelstillsatser delar utskottet motio-
nirernas grundinstillning att en restriktiv beddmning ar motiverad, at-
minstone nir det giller forekomsten av tillsatser i baslivsmedel. Det bor
emellertid papekas att anvidndningen av tillsatser dr noggrant reglerad i
livsmedelslagen och dess tillimpningsforeskrifter. Tillsatsbegreppet om-
fattar dels berikningsmedel, vilka anvinds for att forbéttra ett livsmedels
niringsvirde, dels andra tillsatser som anvinds for att paverka livsmedels
hallbarhet, konsistens, firg, smak och lukt. En tillsats méaste godkdnnas av
livsmedelsverket f6r att f4 anvidndas i livsmedel. For godkinnande f6rut-
sditts att tillsatsen dr av viirde for konsumenten eller nédvindig {6r livs-
medlets hantering. Om ndgon av dessa forutsdttningar dr uppfylld gor
verket en riskbeddmning varvid giller att tillsatsen i den foreslagna kon-
centrationen inte far ha négra skadliga effekter pd minniskan. Till grund
tfor riskbeddmningen ligger bl. a. internationella rekommendationer av
WHO. Livsmedelsverket ger ut en lista dver de tillsatser som godkints.
Detta sker vanligtvis en gdng om dret.

I detta sammanhang bor nimnas att riskerna med tillsatser i livsmedel
av minga livsmedelstoxikologer anses i nigon mdn Sverdrivna i den
allmiinna debatten. En vanlig expertbeddmning ir att det finns anledning
att se mera allvarligt pd t. ex. forekomsten av vissa frimmande dmnen i
todan liksom pd bakteriologiska {Groreningar samt, inte minst, felaktiga
kostvanor.

I frAga om kadmium i livsmedel finns inga grinsvirden faststillda, vare
sig 1 Sverige eller internationellt. Eftersom kadmiumhalten varierar avse-
viirt {rdn ett livsmedel till ett annat torde ndgot enhetligt grinsvirde inte
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kunna faststdllas. Fran livsmedelsverkets sida har man inte ansett det vara
" en framkomlig vig att genom Atgirder av det slag som avses i motion
1983/84:1025 motverka ett for hogt kadmiumintag i fédan. I stdllet har
man valt att satsa pd information om kadmiumbalten i olika livsmedel och
andra produkter och pa kostrekommendationer m. m. Férbud mot mark-
nadsforing av vissa livsmedel kan ifrigakomma om kadmiumhalten ir
sdrskilt hog. Sddant f6rbud har meddelats betridffande forsdljning av
histnjure. Verkets grundinstéllning 4r att kadmiumbhalterna i livsmedel bor
hallas s& 1dga som mdjligt for att undvika risken f6r skador pa lang sikt.
Mot bakgrund av vad ovan anférts finner utskottet att yrkandena 5 och
61 motion 1983/84:1025 inte pakallar nigot initiativ {rdn riksdagens sida.

Konkurrensneutralitet i livsmedelslagstiftningen

Enligt motion 1983/84:2348 av Lennart Pettersson m. fl. (s) kan reglerna
i livsmedelslagen om mirkning av livsmedel f& effekter som snedvrider
konkurrensen mellan vissa livsmedelsproducenter. Hirmed dsyftas kravet
att forpackarens eller tillverkarens namn och hemort skall anges pa varan.
Den konsumentkooperativa livsmedelsindustrin kan till foljd hérav inte
producera varor som siljs i privata butiker och butikskedjor, eftersom
dessa av ldtt insedda skél nekar till att marknadsféra varor som ér mérkta
pd sé siitt-att det framgar att de tillverkats av konsumentkooperationen.
Samtidigt finns ett klart intresse fran vissa butiker inom privathandeln att
silja s. k. 16netillverkade varor som kan framstillas pd ndgon av KF:s
fabriker. Det {orutsitter dock att varorna kan f& mérkas med uppdragsgi-
varens men ¢j med tillverkarens namn. Enligt livsmedelslagen kan livsme-
delsverket ge dispens fran mérkningskravet. 1 praxis ldmnas s&dana dis-
penser endast nir det giller utlandstillverkade produkter. Enligt motionen
bor dispensméiligheterna utvidgas'i fraga om svensktillverkade livsmedel
sa att all livsmedelstiilverkning kan ske under lika vilikor.

Utskottet erinrar om att firdigférpackat livsmedel enligt 13 § 6 livsme-
delslagen skall vara mirkt med forpackarens eller tillverkarens namn eller
firma samt hemort. Om namnet eller firman dr allmint kdnd rédcker det
med att ange endast namnet, firman eller forkortning dirav. Enligt 24 §
livsmedelsforordningen (1971:807, dndrad bl. a. 1983:423) far livsmedels-
verket, om det finns sirskilda skil, meddela féreskrifter som begrinsar
mirkningsskyldigheten eller i enskilt fall me'dgc s&dan begridnsning.

Utskottet vill framhélla att de markningsregler som asyftas i motionen
tillkommit bl. a. for att skapa redlighet i handeln med livsmedel. Vid s. k.
16netillverkning inom landet har det ansetts vara ett starkt konsumentin-
tresse att det finns uppgifter om tillverkaren eller forpackaren pa varan.
Enligt vad utskottet erfarit har livsmedelsverket i férekommande fall an-
sett konsumentintresset viga tyngst och siledes vigrat ge dispens frin
mirkningskravet pd ansékan frian inhemska producenter, DA fragan faller
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inom livsmedelsverkets kompetensomrade och utskottet ej funnit anled-
ning att ifragasitta den praxis som foreligger i hithorande firenden avstyr-
ker utskottet motion 1983/84:2348.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande éversyn av livsmedelskontrollen
att riksdagen avslar motion 1983/84:687,
2. betrdffande kontrollen av frukt och grénsaker m. m.
a) att riksdagen avslar motion 1983/84:1025 yrkandena 2 och 3,
b) att riksdagen avslar motion 1983/84:1832 yrkande 3 och mo-
tion 1983/84:1844 yrkande 1,
3. betriffande innehdllsdeklaration och datummdrkning m. m.
a) att riksdagen avslar motion 1983/84:686,
b) att riksdugen avslar motion 1983/84:1868,
4. betriffande bestrdalning av livsmedel
att riksdagen avslar motion 1983/84:1025 yrkande 4,
betrdffande livsmedelstillsatser
att riksdagen avslar motion 1983/84:1025 yrkande 5,
6. betrdffande grdansvdrden for kadmium i livsmedel
att riksdagen avslar motion 1983/84:1025 yrkande 6,
7. betraffande konkurrensneutralitet i livsmedelslagstifiningen
att riksdagen avslar motion 1983/84:2348.

h

Stockholm den 4 december 1984

P3 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m),
Gunnar Olsson (s), Kerstin Andersson (¢), Jan Fransson (s), Margareta
Winberg (s), Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp), Jan-Eric Virgin (m),
Bengt Kronblad (s) och Paul Lestander (vpk).
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