Motion till riksdagen

1988/89:K437

av Rune Rydénm.fl. (m, fp, c)
Sekretessen 1 forskolan och den obligatoriska skolan

Vid tillkomsten av sekretesslagen (1980:100) framholl konstitutionsutskottet
(KU 1979/80:37) att sekretessen inte fick ga langre an som var oundvikligen
nddvindigt med hansyn till det intresse som sekretessen skulle skydda.
Utskottet fann det darfor vardefullt att sekretessen kom att grundas pa en
skadebeddmning. I sekretesslagen sker denna bedémning med hjalp av vad
man kallar skaderekvisit. De ar av tvd slag: det raka skaderekvisitet och det
omvianda.

Detrakaskaderekvisitet

Det rakaskaderekvisitet innebar att lagtillamparen kan gora sin bedémning i
frdga om sekretess inom ganska vida ramar. Avsikten ar att skadebedom-
ningen skall kunna géras med utgdngspunkt i uppgiften som sédan. Det
innebar att frdgan om sekretess inte i forsta hand behover knytas till en
skadebeddmning i det enskilda for handen varande fallet. Avgérandet om
sekretess bor foreligga gors i stallet i beddomningen om uppgiften allmant sett
ar av den arten att ett utelamnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora
men eller skada for det intresse som skall skyddas genom bestimmelsen.

Det raka skaderekvisitet innebar en presumtion for offentlighet (KU
1979/80:37 s. 8-9).

Detomvinda skaderekvisitet

Det omvanda skaderekvisitet utgdr ifrdn att sekretess ar huvudregel.
Sekretessen gallerom det inte star klart att uppgiften kan réjas utan men eller
skada. Det innebar att tillamparen har ett ganska begransat utrymme for sin
beddmning.

Det omvinda skaderekvisitet innebar en presumtion for sekretess (KU
1979/80:37 s. 8-9).

Sekretessen i den elevvardande verksamheteniden
obligatoriska skolan och forskolan

I den elevvérdande verksamheten i de skolformer som skollagen (1985:1100)
omfattar giller. enligt foreskrifter i 7 kap. 9 § andra stycket sekretesslagen
(1980:100, andr. 1986:345). vid sekretessbedomningen det raka skaderekvi-
sitet och alltsd presumtion for offentlighet.

Forskolan sorterar under socialtjanstlagen (1980:620). Har urskiljs inte



sarskilt den elevvadrdande verksamheten. Enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen
giller inom socialtjansten det omvanda skaderekvisitet och alltsé presumtion
for sekretess.

Samverkan mellan skola och forskola

| laroplanen for grundskolan (Lgr 80) finns ett sarskilt avsnitt (s. 24) om
samverkan mellan skola och férskola. Av detta framgar hur viktigt det ar
med en samsyn i den elevvirdande verksamheten mellan férskolan och
grundskolan.

Det ar allmant omvittnat att den olika utformningen av sekretessen i den
elevvardande verksamheten i forskolan och grundskolan utgor ett besviran-
de hinder for ett fortroendefullt samarbete dem emellan.

Olagenheterna forstérks ytterligare genom att bestimmelserna i 14 kap. 3
§ sekretesslagen, Om vissa begransningar i sekretessen, utformats pé ett
sddant satt att de medger 6ppenhet i informationsutbytet i riktningen den
obligatoriska skolan - forskolan men sparr for informationsutbytet i riktning-
en forskolan — den obligatoriska skolan. Enligt 3 § forsta stycket fr namligen,
betriffande den obligatoriska skolan, sekretessbelagd uppgift lamnas till
myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften laimnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Enligt 3 § andra stycket dér denna intresseavviagning inte mojlig betraffande
den sekretess som giller socialtjansten och alltsd ocksa den elevvdrdande
verksamheten i forskolan.

De olika resultat som utformningen av 3 § leder till betraffande elevvarden
later sig inte forklaras av rationella skal.

Sekretesslagen en svartyddlag

Det ar allmant omvittnat att sekretesslagen staller stora krav p& dem som har
att tillimpa den. Det ovan anforda torde bestyrka detta pastdende. Man bor
héllai minnet att det ar atskilliga tiotusentals larare och tjansteman som skall
tydasekretesslagens regelsystemi hiar berort avseende. Osédkerheten leder av
forklarliga skal till att man "'for sakerhets skull”” upprétthdller en sekretess
som ar strangare in lagstiftaren avsett. Detta ar till avsevart men for den
elevvdrdande verksamheten. Storsta mojliga 6ppenhet bor rdda i informa-
tionsutbytet mellan foérskolan och grundskolan.

Hemstéllan

Med hénvisning till det anférda hemstills
att riksdagen begir att regeringen later utarbeta forslag till sddan
andring i sekretesslagen att sekretessen i den elevvardande verksam-
heten i forskolan och den obligatoriska skolan kommer att ha samma
regler.
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