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Sammanfattning

Vid Europeiska radets mote i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003
uppmanades kommissionen att ldgga fram ett forslag till omarbetning av den
gemensamma handboken for personers passage av de yttre grénserna.
Uppmaningen syftade huvudsakligen till att fortydliga handbokens normativa
status och avhjdlpa de brister som hade konstaterats ute pa filtet.
Kommissionens forslag om en gemenskapskodex gar dock ldngre dn enbart
en omarbetning av den gemensamma handboken, frimst genom att kodexen
omfattar all granspassage for personer, ver savil yttre som inre grins.

1 Forslaget
1.1  Innehall

1.1.1 Bakgrund

Vid Europeiska radets mote i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003
uppmanades kommissionen att ldgga fram ett forslag till en omarbetning av
den gemensamma handboken for personers passage av de yttre grénserna.
Denna handbok utarbetades inom det mellanstatliga Schengensamarbetet och
inforlivades i och med ikrafttrdidandet av Amsterdamfordraget i den
Europeiska unionens institutionella och réttsliga ramar. Eftersom innehéllet
inte utgjorde nédgon typisk gemenskapslagstiftning, sidsom exempelvis
direktiv eller forordningar, ledde det till tveksamhet kring dess rittsliga
status. Handboken ansdgs snarast utgora ett hybriddokument, en réttskilla



som skapar bade rittigheter och skyldigheter, men samtidigt en praktisk
handledning for granskontroll- och grinsbevakningspersonal. Uppmaningen
till omarbetning syftade darfor huvudsakligen till att fortydliga handbokens
normativa status och avhjilpa de brister som konstaterats ute pa féltet.

Kommissionens forslag om en gemenskapskodex gér dock lidngre &n enbart
en omarbetning av den gemensamma handboken, frimst genom att kodexen
omfattar all griinspassage for personer, dver sdvil yttre som inre grins. Aven
om kodexen i Ovrigt till storsta delen upprepar texten i den gemensamma
handboken, har vissa dndringar gjorts av foljande skél:

Att slopa 6verflodiga bestimmelser (exempelvis de som féorekommer i andra
delar av EG-regelverket)

Att utveckla delar av handboken mot bakgrund av diskussioner i
radsarbetsgrupperna och rekommendationerna om bésta arbetsmetoder.

Att fortydliga eller uppdatera vissa punkter.

Forslaget innehaller:

1.1.2  Forslagets innehall
Avdelning | Allménna bestammelser, inkl.
Syfte
Definitioner
Tillimpningsomrade
Avdelning I Yttre grénser, inkl.
Passage av yttre grianser och inresevillkor
Kontroll av de yttre grdnserna och nekad inresa
Resurser for grianskontroll och samarbete mellan
medlemsstater
Bestimmelser om sérskilda kontroller
Avdelning III  Inre grénser, inkl.
Avskaffande av kontroller vid de inre grinserna
Aterinférande av kontroll vid de inre grinserna
Avdelning IV Slutbestdammelser, inkl.
Kommitté vid antagande av tillimpningsforeskrifter
Bilaga [-XIII  Detaljer rorande exempelvis:Gransovergangsstillen

Néarmare bestimmelser om personkontroll

2003/04:FPM123



Jamforelser mellan  gemenskapskodexen och den
gemensamma handboken med mera

1.1.3 De huvudsakliga indringarna

De huvudsakliga éndringarna i forslaget jamfort med det nuvarande
regelverket innebdr att:

Syftet med forordningen ér att infora regler for personers passage av de yttre
och inre granserna (artikel 1).

I samband med vistelse som inte dverstiger nittio dagar, kan inresa beviljas
en tredjelandsmedborgare under vissa forutsittningar (artikel 5). Ett nytt
villkor 4r att personen inte anses utgdra en risk for medlemsstaternas
folkhilsa. Detta skil dberopas dven i direktivet 2004/38/EG om rétten att fritt
rora sig och uppehalla sig pd medlemsstaternas territorier, i vilket dven
tillimpningskriterierna anges.

Resehandlingar for tredjelandsmedborgare ska systematiskt stimplas vid
inresa (artikel 9). Fragan diskuteras parallellt i behoriga radsarbetsgrupper
och forslag finns om att stimplingsskyldigheten ska gélla dven vid utresa.

Det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna ska skotas och samordnas
av den europeiska byran for forvaltning av det operativa samarbetet vid de
yttre granserna (artikel 14). (Denna byrés inrdttande planeras till den 1
januari 2005.)

Sérskilda kontroller ska tillimpas vid olika typer av grinser och for olika
transportmedel (artikel 16). Bestimmelserna rérande sjogrénser dr négot
reviderade och mdjligheten till ldttnader i kontrollen stryks for deltagare i
gruppresor, medan den infors for grinsarbetare.

En medlemsstat far, under en period pa hogst 30 dagar, aterinfora
granskontroller vid sina inre grinser vid allvarliga hot mot den allménna
ordningen, folkhélsan eller den inre sékerheten. Om hoten kvarstar efter 30
dagar fir medlemsstaten bibehdlla sddana kontroller i fornybara perioder
(artikel 20). Samrad ska ske med Ovriga medlemsstater och kommissionen
(artikel 21, 22 och 23).

Vid ett exceptionellt allvarligt hot i flera medlemsstater far radet, pa forslag
fran kommissionen, med kvalificerad majoritet besluta att genast aterinfora
grinskontroller vid samtliga inre granser eller vid vissa grénser i alla eller
flera medlemsstater. Radet ska besluta med kvalificerad majoritet att
upphédva dessa undantagsétgérder nédr det exceptionellt allvarliga hotet inte
langre foreligger (artikel 24).

Bilagorna ska dndras i enlighet med ett foreskrivande kommittéforfarande
(artikel 29 och 30).

Foljande bestimmelser upphor att gilla nir denna forordning borjar tillimpas
(artikel 34):
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Artiklarna 2-8 i Schengenkonventionen
Den gemensamma handboken med bilagor

: Verkstillande kommitténs beslut SCH/Com-ex (94) 17 rev.
4 och SCH/Com-ex (95) 20 rev. 2

Bilaga 7 till de gemensamma konsuldra anvisningarna
Forordning (EG) nr 790/2001

Forordningen ska borja tillimpas sex manader efter att den har trétt i kraft
(artikel 35).

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regler angdende personers passage av de inre och yttre grinserna finns
framfor allt i Utlanningslagen (1989:529) och Utldnningsforordningen
(1989:547). En noggrann analys maste genomfOras parallellt med
forhandlingarna av vilka effekter forordningen fir pd denna och ovrig
lagstiftning, inklusive sddan som hénvisar till de bestimmelser som upphor
att gélla ndr forordningen borjar tillimpas.

Utldnningslagens femte kapitel och Utldnningsforordningens femte kapitel
maste ses Over i sin helhet, till exempel med avseende pa:

= -Bestdimmelserna om inforande av kontroll vid inre gréns, vad
giller saval skilen till inforandet som beslutsforfarandet.

= -De foreskrifter som anges i bilaga X, om sérskilda kontroller for
olika typer av grinser och transportmedel.

Vidare behover avvisningsgrunderna i 4 kap. 1 och/eller 2 §§
Utldnningslagen revideras, mot bakgrund av att inresa inte ska beviljas en
person som utgdr en risk mot folkhélsan.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Négra budgetira konsekvenser av forslaget kan i nuldget inte forutses.
2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige instimmer i kritiken mot den gemensamma handboken, dels p.g.a.
tveksamheten kring dess rittsliga status och dels p.g.a. dess opraktiska
utformning. Vi vilkomnar dirfor ett forslag om ett réttsligt bindande
instrument, vars bestimmelser bidrar till en hdg och enhetlig nivd péa
medlemsstaternas granskontroll, ett effektivare samarbete och en hdgre
rittssdkerhet for de personer som passerar grinserna. Ddremot har vi
synpunkter pa vissa enskilda artiklar:
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I artikel 5.1 e tillkommer hot mot folkhélsan som en avvisningsgrund och i
artikel 6.3 b sédgs att grinskontrollen ska omfatta hot mot folkhédlsan. Da
avvisningsgrunden utgér en bestimmelse i andra delar av EG-regelverket,
motsétter vi oss inte skilet som sddant. Daremot bor det klargoras vilka krav
som stills pa grinskontrollanten i samband med kontroll av detta skal.

I artikel 14.2 ségs att det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna ska
skotas och samordnas av den europeiska byran for forvaltning av det
operativa samarbetet vid de yttre grinserna. | kommentaren till denna artikel
anges att byrans uppgifter omfattar informationsutbyte, harmonisering av
anvisningar, den gemensamma utbildningsplanen, samordning av
medlemsstaternas gemensamma insatser, gemensamma riskanalyser och
forvaltningen av gemensam teknisk utrustning. Punktens inneboérd har dnnu
inte diskuterats, men om den medfor att byran utesluter medlemsstaterna fran
andra bi- eller multilaterala samarbeten, sa kan Sverige inte godta denna
konsekvens.

Artikel 24 anger att radet, vid ett exceptionellt allvarligt hot i flera
medlemsstater och pa forslag fran kommissionen, far besluta med
kvalificerad majoritet att genast aterinfora grénskontroller vid samtliga inre
granser eller vid vissa grinser i alla eller flera medlemsstater. Vi har
forstaelse for artikelns motiv, ett gemensamt okat skydd av territoriet, men
kan &nda inte acceptera bestimmelsen i foreslagen form. Sverige védrnar den
nationella suverdniteten i ansvaret for var granskontroll och gransbevakning
och ett gemensamt aterinférande av kontroll vid den inre gransen kan endast
baseras pa frivillighet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid kommissionens presentation av forslaget limnade medlemsstaterna sina
forsta generella synpunkter. En tydlig majoritet vilkomnade forslaget, men
nagra papekade ocksd behovet av en kompletterande praktisk handbok for
grianskontrollpersonalen. Flera delegationer uttryckte dven tveksamhet till
gemensamma beslut om aterinforande av kontroll vid den inre grinsen och
till det foreslagna kommittéforfarandet.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har presenterats i radsarbetsgruppen for gransfrdgor och kommer
att fortsdtta behandlas inom rddsstrukturen under det nederldndska
ordforandeskapet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden é&r artikel 62.1 och 62.2 a i EG-fordraget, eftersom
forslaget géller savdl avsaknaden av personkontroller vid inre grins som
normer och forfaranden vid personkontroller vid yttre gridns. Radet ska efter
att ha hort Europaparlamentet besluta med enhéllighet.

3.3 Fackuttryck/termer
Inre gréns: Medlemsstaternas gemensamma landgrianser

Medlemsstaternas flygplatser for flygtrafik direkt mellan
medlemsstaterna

Medlemsstaternas hamnar for reguljira farjeforbindelser
direkt mellan tva eller flera hamnar i medlemsstaterna

Yttre grins: Medlemsstaternas land- och sjogranser, flygplatser och
hamnar, savida de inte utgor inre grins.
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