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Motion till riksdagen
2006/07:Ju335

av Andreas Norlén m.fl. (m, c, fp, kd)

Kraven for att bli ledamot av
Sveriges advokatsamfund

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kraven for att bli ledamot av Sveriges advokatsamfund och deras frikopp-
ling fran en specifik examensbendmning.

Nuvarande rittslig reglering

I 8 kap. 1 § andra stycket rittegdngsbalken (RB) ges en legal definition av
vad en advokat dr. Dar stadgas ndmligen att den som ar ledamot av Sveriges
advokatsamfund 4r advokat. I 8 kap. 2 § RB anges vilka krav den som vill bli
ledamot av Advokatsamfundet méste uppfylla.

Vederborande maste:

? vara svensk medborgare eller medborgare i annan stat inom EU eller EES,

? ha hemvist i Sverige eller annan stat inom EU eller EES,

? ha avlagt de kunskapsprov som é&r foreskrivna for behorighet till domar-
dmbete,

? ha genomgéatt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och teoretisk
utbildning,

? ha gjort sig kind for redbarhet och dven i dvrigt bedomas ldmplig att utdva
advokatverksambhet.

Samma krav aterfinns i Advokatsamfundets stadgar.

Denna motion handlar om de kunskapsprov som omtalas i punkt 3 ovan.

I 3 § 2 av stadgarna for Sveriges advokatsamfund finns betrdffande kun-
skapsprov en likalydande formulering som i RB. (Stadgarna faststills av
regeringen enligt 8 kap. 1 § RB.)

I kungorelse 1964:29 angaende kunskapsprov for behorighet som domare,
m.m. stadgas att de kunskapsprov, varom talas i bland annat RB, &r juris kan-
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didatexamen (eller juristexamen, dvs. den bendmning som nuvarande juris
kandidatexamen under nagra ar hade). I bilaga 2 till hogskoleforordningen
(1993:100) finns angivet vilka mél, utover de allménna malen i 1 kap. 9 §
hogskolelagen, som en student skall ha uppnatt for att erhélla juris kandida-
texamen. Dér anges till exempel vilka juridiska discipliner studenten skall ha
forvérvat kunskap i.

For den som vill arbeta med kvalificerad juridisk radgivning, och inte
verka som t ex bolagsjurist, dr advokattiteln av betydelse, bland annat for att
den utgdr en viktig och hogt aktad “’kvalitetsmérkning” gentemot omvérlden,
och for att den ger tillgang ett vardefullt néatverk.

Problembakgrund

Under lang tid har det i Sverige funnits en enhetlig juristutbildning och denna
utbildning har lett fram till juris kandidatexamen. Det har siledes varit natur-
ligt att krdva att den som vill utéva nigot av de juristyrken som regleras av
staten skall ha avlagt juris kandidatexamen. Den ovan ndmnda kungdrelsen
fran 1964 &r ett exempel pa en saddan reglering. Juristutbildningen har ocksa i
stor utstrickning varit utformad for att tillgodose rittegangsvisendets behov
av jurister (domare, advokater, dklagare).

Under 1990-talet borjade emellertid en ny typ av juristutbildningar véxa
fram. Det tydligaste exemplet pa detta dr det affirsjuridiska magisterpro-
grammet med Europainriktning, som startades vid LinkOpings universitet
1994, men dven Internationella handelshogskolan 1 Jonkoping ger en liknande
utbildning. (For ett par ar sedan startades dven ett “allmént” affarsjuridiskt
program, dvs. utan Europainriktning, vid Linkdpings universitet.)

Vi kommer i den foljande diskussionen att utgd ifrdn det afférsjuridiska
programmet med Europainriktning i Link6ping och vart syfte &r att beskriva
varfor regleringen inte per definition bor utesluta att d&ven andra juristexamina
dn juris kandidatexamen skulle kunna ge behorighet att bli ledamot av Advo-
katsamfundet. Var avsikt &r alltsa inte att fa till stdnd ett lagfast utpekande av
vissa nya juristutbildningar sdsom behdrighetsgivande for medlemskap i sam-
fundet. Istéllet vill vi att medlemskapsregleringen skall frikopplas frén exa-
mensbendmningar (juris kandidat, affdrsjuridisk magister eller ndgot annat)
och framgent kopplas till en beskrivning av innehallet i den utbildning som
advokaten in spe maste ha genomgétt for att kunna upptas som medlem.

Affarsjuridiska programmet med
Europainriktning

Det affirsjuridiska programmet star pa flera sétt for nytdnkande néir det géller
utbildningen av jurister.



Fel! Okidnt namn pa

Utbildningen integrerar juridik och ekonomi, &ven om tonvikten utan tve-
kan ligger pa juridik. Fran och med antagningen hdsten 2003 omfattar utbild-
ningen 180 podng. Av dessa 180 podng dr 130 poédng juridik (tidigare 115
poéng), 15 podng dr foretagsekonomi, 5 poédng &r nationalekonomi och 30
poéng ar sprak: tyska eller franska for jurister inklusive undervisning i tysk
respektive fransk juridik. En termin &r en utlandstermin med studier vid ett
tyskt eller franskt universitet. Betrdffande sprakundervisningen, se vidare
nedan.

Programmets upphovsman, professor Ingrid Arnesdotter, sdg i sin tidigare
verksamhet som chefsjurist inom banksektorn ett tydligt behov av jurister
som har goda kunskaper dven i ekonomiska sporsmal. Darfor dr en av grund-
tankarna bakom programmet just att integrera juridik och ekonomi, sé att de
blivande affdrsjuristerna far en forstaelse for hur dessa bada discipliner ar
sammanldnkade. Det har ibland hévdats att svenska domstolar haft svart att
falla personer i uppméarksammade mal om omfattande ekonomisk brottslighet,
till foljd av att rittens ledamoter haft svart att forstd de komplicerade transakt-
ionerna. Det illustrerar ocksé behovet av jurister som dven behirskar eko-
nomi.

Programmet integrerar juridik och sprdk (tyska eller franska for jurister
inklusive undervisning i tysk respektive fransk juridik). Integrationen av juri-
dik och tyska/franska for affarsjurister framstar som mycket angeldgen for att
svenska jurister skall kunna fungera fullt ut i det nya, forenade Europa. Det
racker inte att kunna tala god engelska; for att kunna tillgodose sina upp-
dragsgivares intressen pa bésta sitt dr det uppenbart att en jurist bor behérska
atminstone nagot ytterligare av de stora, europeiska spraken. Undervisningen
inkluderar som ndmnts en betydande mangd materiell tysk respektive fransk
ratt, vilket dels gor studenterna &n mer rustade att i framtiden verka pa den
europeiska arenan, dels innebér att en del av sprékpodngen” i utbildningen
kan klassificeras som “juridikpodng” (vilket dock inte gjorts i podngredovis-
ningen ovan). En termin pd programmet &dr, som ndmnts, en utlandstermin
med mdjlighet till studier i sprék och juridik vid ett tyskt eller franskt univer-
sitet.

Programmet har dven i évrigt en europeisk profil. Det tydligaste exemplet
pa den Europainriktning som redan programmets namn utlovar &r sjalvfallet
integrationen av juridik och sprék. Det bor dock dven framhallas att pro-
grammets ldrare tydligt strivar efter att anknyta undervisningen i rittsteori —
och diarmed hela den teoretiska grunden for programmets juridikundervisning
— till den kontinentaleuropeiska rittsteoretiska utvecklingen.

Programmet fokuserar pd ndringslivets behov av forebyggande arbete,
snarare dn pd problemlésning i efterhand. Den traditionella juristutbildning-
en dr i hog grad inriktad pa att 16sa uppkomna problem, dvs. utbildningen
utgér vanligen fran domarperspektivet. Afférsjuridiska programmet utgar
snarare fran nidringslivets perspektiv och har ambitionen att gdra juristen
proaktiv i stéllet for reaktiv. Det géller att kunna forutse réttsliga problem och
forhindra dem, kunna forlikningsférhandla sé att en rittegang kan undvikas
etc. Pé det har séttet tillgodoser det affarsjuridiska programmet ett behov som
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uppenbarligen finns men som den traditionella juristutbildningen inte har
fokuserat pa.

Affarsjurister ir lampliga advokater —
kompetensargumentet

Sasom framgick av redogérelsen for nuvarande réttslage, dr det inte mojligt
for en person som avlagt nagon annan svensk juristexamen &n juris kandida-
texamen att bli svensk advokat. Enligt var uppfattning ar detta inte en till-
fredsstéllande ordning. Personer som avlagt affarsjuridisk magisterexamen ar
vil kvalificerade och vil lampade att utdva advokatyrket. Till f6ljd av den
koppling som finns, och bor upprétthéllas, mellan domarbehérighet och ad-
vokatbehorighet, kommer vi dven att berdra varfor vi anser att personer med
affarsjuridisk magisterexamen ar kvalificerade och ldmpade att utdva domar-
ambete.

Inledningsvis bor framhallas att det affarsjuridiska programmet med Euro-
painriktning fran kvalitetssynpunkt vdl kan méta sig med de traditionella juris
kandidatprogrammen. Detta framgéar av Hogskoleverkets stora utvirdering av
de svenska juristutbildningarna, vilken presenterades for nagra ar sedan. Att
programmet utbildar kompetenta jurister, som &r attraktiva att anstélla dven
for advokatbyréer, illustreras dven av att flera av de hittills utexaminerade
affdrsjuristerna har fétt anstillning som bitrddande jurister pa advokatfirmor —
i konkurrens med personer som avlagt juris kandidatexamen. Vidare bor note-
ras att programmet omfattar 180 poéng och séledes ar lika langt som de tradit-
ionella juristutbildningarna.

Enligt var uppfattning kan de afférsjuridiska magistrarna addera vérdefull
kompetens till advokatkaren, bade i kraft av sin forméga att integrera juridiskt
och ekonomiskt tdnkande och i kraft av sina kunskaper i sprak och utlindsk
ritt. Sverige behover fler advokater som har denna kompetensprofil, och det
vore oklokt att lata ett foraldrat regelverk ldgga hinder i vigen for en saddan
utveckling. Ett ytterligare tecken pé att samspelet mellan juridik och ekonomi
blir allt viktigare &r att alltfler revisionsbyréer forstérker sin juridiska kompe-
tens. Om det &r viktigt for ekonomer att forstérka sin juridiska kompetens,
méste det rimligen ocksd vara positivt att jurister skaffar sig goda kunskaper i
ekonomi.

Dessutom bor noteras att de advokater som arbetar med afférsjuridik i stor
utstrackning fungerar som juridiska radgivare at foretag och andra klienter.
Avtalsskrivande och forhandlingar ar viktiga inslag i deras verksamhet. De
affarsjuridiska magistrarna fran Linkoping ar vél ldmpade att fullgéra sddana
uppgifter, eftersom utbildningen r inriktad pé att ge dem goda fardigheter i
raddgivning och annat forebyggande arbete (jfr ovan). Detta faktum illustreras
av att flera av de utexaminerade afférsjuristerna som namnts fatt anstéillning
pé vilkdnda advokatbyrder. Ett par av dessa advokatfirmor har dessutom,
tillsammans med Link&pings universitet, tidigare uppvaktat Justitiedeparte-
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mentet i det drende denna motion behandlar, vilket ytterligare visar att det
finns stod i advokatkéren for de uppfattningar vi ger uttryck for i motionen.
Endast advokater kan bli deldgare i advokatbyréer, varfor de affarsjuridiska
magistrarna inte ens efter ldng och trogen tjénst kan upphdjas till deldgare
med nuvarande regelverk — ndgot som deras arbetsgivare ser som i hog grad
bekymmersamt.

Niér det affarsjuridiska programmet skapades var ambitionen inte att ut-
bilda jurister for rattegangsvisendet. Att de affarsjuridiska magistrarna trots
det &r val kvalificerade att utova advokatyrket har vi redan beskrivit. Nér det
géller domarkaren, vill vi pésta att det d&ven dir finns behov av jurister som
har goda kunskaper i ekonomiska fragor. Det torde ocksd vara virdefullt med
domare med kunskaper i frimmande sprék och utlédndsk ritt, med tanke pa att
den internationella handeln, och ddrmed ofrankomligen antalet internationella
rattstvister, stadigt dkar. Vi tror forvisso att den som har ambitionen att bli
domare dven framgent kommer att vilja nagot av juris kandidatprogrammen,
men vi kan inte se att det finns nagot skél att utestdnga de affarsjuridiska
magistrarna fran domarbanan — i synnerhet inte som en sadan utestdngning
ocksé skulle omojliggora deras intrdde i Advokatsamfundet.

Affarsjurister ar ldmpliga advokater —
rattviseargumentet

Pé andra hall i Europa finns juristutbildningar, vilkas inriktning liknar det
affdrsjuridiska programmet i Linkdping. (I till exempel Tyskland gar utveckl-
ingen mot mer differentiering inom juristutbildningarna, sa att man fér jurister
med fordjupade kunskaper inom vissa omraden snarare dn jurister som kan
”lite om mycket”. Detta stimmer vil 6verens med grundtankarna bakom det
affarsjuridiska programmet.) Dessa utbildningar ger behdorighet till medlem-
skap i dessa landers respektive advokatsamfund.

I 8 kap. 2 § tredje stycket RB stadgas foljande: "Den som har genomgétt
en utbildning som krivs for att bli advokat i en stat inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som i Sverige genomgatt
ett prov som visar att han har tillrickliga kunskaper om den svenska réttsord-
ningen, skall anses uppfylla kraven i forsta stycket 3 och 4.” (Det vill sdga
bl.a. utbildningskravet, jimfor ovan; vr kommentar.) Vidare stadgas att den
som dr medborgare i annat EU-land och utdvar advokatverksamhet i Sverige
under sitt hemlands titel far bli svensk advokat efter tre ar, forutsatt att verk-
samheten varit regelbunden och huvudsakligen omfattat svensk rétt eller att
vederborande kan styrka att han pd annat sétt forvérvat kunskaper i svensk
ratt.

Detta innebér att en person som ldst en afférsjuridisk utbildning i t.ex.
Tyskland och blivit ledamot av det tyska advokatsamfundet far bli medlem i
Sveriges advokatsamfund efter att ha avlagt ett intrddesprov eller efter att ha
arbetat 1 Sverige i tre ar. Mot den bakgrunden skulle det vara bade markligt
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och orittvist om den som har ldst en afféarsjuridisk utbildning i Sverige inte
skulle fa bli svensk advokat. Det ar forvisso inte forbjudet enligt EU-rétten att
behandla sina egna medborgare mindre generdst 4n medborgare frén Gvriga
EU-ldnder, men det framstar knappast som sakligt motiverat.

Virt forslag

Det dr for oss uppenbart att utbildningskraven for att bli ledamot av Advokat-
samfundet inte ldngre bor knytas till en viss, namngiven juridisk examen.
Savil staten som Advokatsamfundet bor bejaka en utveckling som leder till
att ny kompetens och nya betraktelsesitt kan tillforas advokatkéren. Det av-
gorande bor i stdllet vara vilka konkreta kunskaps- och fardighetskrav man
anser sig behova stilla pa advokater (och domare). Alla juristutbildningar
som formedlar dessa kunskaper och fardigheter bor ge mojlighet till medlem-
skap i Advokatsamfundet respektive behdrighet till domardmbete.

Exakt hur detta lagtekniskt skall 16sas bor undersokas nirmare. En mojlig-
het ar att dndra i 1964 &rs kungorelse och ddr ersitta hidnvisningen till juris
kandidatexamen med en mer allmén formulering samt dndra hogskoleforord-
ningen si att det dir framgér vilka krav som stélls pd en juristexamen for att
den skall ge behorighet till domardmbete, inte specifikt vilka krav som stélls
pa juris kandidatexamen. Andra 16sningar &r dock ocksa téinkbara.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner liknande denna har véckts vid tidigare tillfdllen och dé avslagits av
riksdagens majoritet efter behandling i justitieutskottet. Senaste utskottsbe-
handlingen avslutades genom betinkande 2005/06:JuU11, varvid utskottets
majoritet bl a uttryckte foljande:
Nar utskottet senast behandlade denna fraga (bet. 2003/04:JuU14 s. 32 f.)
framholl utskottet att regleringen av advokatvdsendet syftar bl.a. till att
tillgodose den rattssokande allminhetens behov av kvalificerade ombud
och bitrdden. Kraven for medlemskap i Advokatsamfundet innebéar en
trygghet for den som vénder sig till en advokat. Att dndra kraven sa att
aven juristutbildningar som inte uppfyller kraven pa en juris kandidatex-
amen ger behorighet skulle enligt utskottets mening innebédra en siankning
av kraven for att bli ledamot av samfundet. Utskottets utgdngspunkt var
saledes att géllande bestimmelser &r vil avviagda och bor behéllas. I varje
fall saknades underlag for ndgot annat stillningstagande.

Resonemanget bygger pa en misstolkning av motionens innebdrd. Motionen
syftar inte till att sdnka kraven for att bli ledamot i Sveriges advokatsamfund.
Diremot syftar motionen till att kunskapskraven skall anges, utan att kopplas
till en specifik examensbendmning. Det handlar alltsa om att ange hur omfat-
tande utbildningen skall vara (t ex i universitetspodng raknat), pa vilken aka-
demisk nivé olika delar av undervisningen maste bedrivas (t ex s att en viss
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andel av kurserna skall ligga pa magisterniva), vilka &mnen som maéste ingé i
utbildningen (avtalsritt, straffritt etc), vilka fragestillningar som maéste be-
handlas i utbildningen (t ex hur fysiskt och psykiskt véld paverkar kvinnor
och min) och andra kriterier som kan anses vara relevanta for att utbildningen
skall vara sa kvalificerad att de studenter, som med godkénda resultat genom-
gér den, kan anses ha forvirvat tillrickliga kunskaper for att utéva advokatyr-
ket.

Det finns alltsa inget som, vid ett bifall till denna motion, hindrar att
samma materiella (innehallsliga) utbildningskrav som idag bibehalls. Dére-
mot skulle den formella kopplingen till en specifik examensbendmning upp-
hoéra. Om man viljer den sistndmnda vigen, skulle det sannolikt innebéra att
de affarsjuridiska magistrarna fran Linkoping, for att uppna kunskapskraven,
skulle behdva ldsa in nagon kurs, som berér nagot &mne som anses nodvén-
digt for en advokat att behirska, men som inte ingér i det afférsjuridiska pro-
grammet, t ex straffprocessritt. Detta skulle de gora utdver sin grundutbild-
ning pa 180 poédng, varfor de skulle fa bredare &mneskunskaper &n vad som
krévs for att erhalla jur kand-examen. Det &r svért att se hur detta skulle inne-
béra en sdnkning av kraven for att bli ledamot i samfundet. Daremot skulle ett
bifall till var motion innebéra en vilkommen signal om att de nya juristut-
bildningarna tillfor viktig kompetens till juristvérlden i allmédnhet och advo-
katkéren i synnerhet. Ett bifall skulle ocksa vésentligt underlitta tillvaron for
de studenter vid de nya juristutbildningarna, som 6nskar bli advokater.

Stockholm den 31 oktober 2006

Andreas Norlén (m)

Betty Malmberg (m) Gunnar Axén (m)
Finn Bengtsson (m) Staffan Danielsson (c)
Karin Granbom (fp) Yvonne Andersson (kd)
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