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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas att en ny lag ersétter lagen (1980: 621) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU. I den nya lagen foreslas preciseringar
av grunderna for att bereda barn och ungdomar vard. Begreppet "fara™ som
en grundliggande forutsittning for att bereda vard dverges och ersitts med
“pataglig risk for skada™. Det nya begreppet foreslas bli anvint bade i fraga
om brister i den unges hemmilj6 (de s. k. miljofalien) och vid brister 1 den
unges beteende (de s. k. beteendefallen). Mgjligheterna att ingripa tidigare i
beteendefallen 6kar ddrmed. Beskrivningarna av férutsittningarna for att
bereda ndgon vérd i miljofallen foreslas bli kompletterade genom att nigra
av de svdraste problemsituationerna uttryckligen omnamns. Nir det giller
att bereda ungdomar vard pa grund av deras eget beteende foreslas forut-
sédttningarna for detta bli jamkade i fortydligande syfie.

Har den unge beretts vird pa grund av brister i hemmiljon foreslas att
socialndmnden minst en gdng var sjdtte manad — i stillet for en ging om
aret som giller for ndrvarande — skall Overviga om varden fortfarande
behovs. Detsamma foreslds gélla i friga om placeringar som gjorts med
fordldrarnas samtycke. I friga om beteendefallen behdlls nuvarande be-
stimmelse om formenlig prévning av varden var sjidtte méanad.

Det foreslas att socialnimnden minst en ging var tredje minad skall
Overvidga om ett beslut i friga om umginge mellan den unge och en
fordlder eller nigon annan som har virdnaden om honom fortfarande
behovs.

Bestaimmelserna om flyttningsférbud foreslds bli flyttade fridn social-
tjdnstlagen (1980:620) till den nya lagen med vissa dndringar. Linsritten
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skall, efter ansokan av socialnimnden. besluta i friga om flyttningsforbud
for viss tid eller tills vidare. Forutsittningen for ett forbud skall vara att
det finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas om
han skiljs frdn det hem dir han stadigvarande vardas och fostras. Social-
nimnden ges dven 1 fortsittningen ritt att besluta om tillfalligt flyttnings-
forbud. Ett sAdant beslut skall understillas lansritten och provas av riitten
p4 samma sdtt som ett beslut om omedelbart omhédndertagande enligt
LVU. Socialnimnden skall med lingst tre mdnaders mellanrum &Gverviga
om flyttningsforbudet fortfarande behdvs. Har ett flyttningsforbud med-
delats skall socialnimnden kunna besluta om hur umginget mellan foril-
der och barn skall utdvas. Beslutet foreslds kunna bli 6verklagat till 1dns-
ritten. Lansritten skall inte kunna besluta om atgérd enligt fordldrabalken
for att ett barn skall dverflyttas till en virdnadshavare om ett flyttningsttr-
bud enligt den nya lagen foreligger i friga om barnet.

Forslag ldimnas om att offentligt bitride skall kunna forordnas i mél om
flyttningsforbud.

Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten enligt socialtjinstlagen vid befa-
rade missforhallanden i den unges hemmiljé foreslas bli utvidgade till att
galla — forutom myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom —
ocksa alla andra myndigheter inom hilso- och sjukvarden och socialtjédns-
ten. Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten giller ocksd dem som &r an-
stidllda vid dessa myndigheter samt vissa angivna yrkesutdvare.

I propositionen ldggs vidare fram forslag till foljddndringar i andra lagar
huvudsakligen med anledning av den nya lagstiftningen om vard av unga.
Andringarna #r av rent lagteknisk karaktar.

Den nya lagstifiningen foreslds trida i kraft den 1 juli 1990.
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Propositionens lagforslag ’ Prop. 1989/90: 28
1 Forslag till '
Lag med sidrskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1 § Insatser inom socialtjdnsten fér barn och ungdom skall goras i sam-
forstand med den unge och hans vardnadshavare enligt bestimmelserna i
socialtjdnstlagen (1980:620).

Den som dr under 18 &r skall dock beredas vard enligt denna lag, om
négon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem
som har virdnaden om honom och, nér den unge har fyllt 15 ar, av honom
sjalv.

Vé&rd med stod av 3 § fir dven beredas den som har fylit 18 men inte 20 4r,
om sidan vard med hdnsyn till den unges behov och personliga forhillanden
i Ovrigt dr ldmpligare dn ndgon annan vard och det kan antas att behovlig
vard inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgirder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §§.

Beredande av vard

2 § Vird skall beslutas om det pd grund av misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister 1 omsorgen eller nigot annat férhallande i hemmet
finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas.

3 § Vard skall ocksa beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveck-
ling for en pétaglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallan-
de medecl, brottslig verksambhet eller nagot annat socialt nedbrytande bete-
ende.

4 § Beslut om vird med stdd av denna lag meddelas av lansritten efter
ansokan av socialndmnden.

Ansokan skall innehédlla en redogorelse for den unges forhallanden,
de omstandigheter som utgdr grund for att den unge behéver beredas vard,
tidigare vidtagna atgiarder och den vird som socialnimnden avser att
anordna.

5 § Raittens beslut om vard upphor att gilla, om varden inte har pa-
bérjats inom fyra veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Omedelbart omhdndertagande

6 § Socialndmnden far besluta att den som 4r under 20 &r omedeclbart
skall omhindertas, om
1. det 4r sannolikt att den unge beh&ver beredas vard med stéd av denna
lag, och
2. rittens beslut om vérd intc kan avvaktas med hinsyn till risken for
den unges hilsa eller utveckling cller till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvéras cller vidare 4tgiirder hindras. 3



Om socialndmndens beslut om omhindertagande inte kan avvaktas, fir
nimndens ordférande eller nigon annan ledamot som nimnden har for-
ordnat besluta om omhindertagande. Beslutet skall anmilas vid nimn-
dens nésta sammantride.

Nir socialndmnden har ansékt om vard med stod av lagen, fAr dven
rdtten besluta att den unge omedelbart skall omhindertas.

7 § Har socialndimnden beslutat om omedelbart omhindertagande, skall
beslutet understillas linsritten inom en vecka frAn den dag da beslutet
fattades. Dirvid skall beslutet jimte handlingarna i drendet tillstillas
rétten.

Lansritten skall prova beslutet si snart det kan ske. Om det inte finns
synnerliga hinder, skall provningen ske inom en vecka frin den dag da
beslutet och handlingarna kom in till ratten.

Om beslutet inte har understillts ldnsrdtten inom foreskriven tid, upp-
hér omhindertagandet.

Har socialnimnden beslutat om omedelbart omhindertagande efter det
att nimnden har ansokt om vadrd med stdd av lagen, skall beslutet under-
stillas den riitt som provar frigan om vird. Dirvid giller bestimmelserna
1 forsta —tredje styckena.

8 § Om ldnsritten faststiller ett beslut om omedelbart omhéndertagan-
de, skall socialnimnden inom fyra veckor fran den dag d4 omhindertagan-
det verkstilldes anséka hos ldnsritten om att den unge skall beredas vard
med stod av denna lag. Linsritten far medge forlingning av denna tid, om
ytterligare utredning eller nigon annan sirskild omstindighet gor det
nddvindigt.

9 § Ett omedelbart omhindertagande upphér

1. om ansdkan om vird inte har gjorts inom den tid som anges i 8 § och
inte heller forldngning av tiden har begirts, eller

2. nér rétten avgor fragan om vard.

Ett beslut om omedelbart omhindertagande far inte verkstillas om den
unge dr hiktad.

Om det inte ldngre finns skil for ett omhindertagande, skall social-
nimnden besluta att detta genast skall upphora. Ett sddant beslut far
meddelas ocksd av den ridtt som provar en friga om vird med stod av
lagen.

Varden

10 § Varden skall anses pdboérjad nir den unge pa grund av ett beslut om
omedelbart omhindertagande elier om vard har placcrats utanfor sitt eget
hem.

For vardens innehéll och utformning giller bestimmelserna i social-
tjdnstlagen (1980:620) och foreskrifterna i 11— 20 §§.

11 § Socialnimnden bestimmer hur varden av den unge skall ordnas
och var han skall vistas under vardtiden.

Nimnden fir medge att den unge vistas i sitt eget hem. om detta kan
antas vara bidst dgnat att frimja varden av honom. Vird med stod av
denna lag skall dock alltid inledas utanfor den unges eget hem.

Om nimndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas,
fir ordforanden eller ndgon annan ledamot som nimnden har fGrordnat
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besluta i frigan. Beslutet skall anmilas vid nimndens nista sammantride.

Niamnden eller den at vilken nimnden har uppdragit varden skall ha
uppsikt 6ver den unge och, i den utstrickning det beh6vs for att genomfora
vérden, bestimma om hans personliga forhalianden.

12 § FOor vard av unga som pa nadgon grund som anges i 3 § behover sta
under sérskilt noggrann tillsyn skall det finnas hem som 4r anpassade f6r
sidan tillsyn. Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, socialsty-
relsen besiutar vilka hem som skall vara sidana hem.

13 § Sociainimnden skall noga f6lja viarden av den som fir vard med
stéd av denna lag.

Har den unge beretts vard med st6d av 2 §, skall socialnimnden minst
en gang var sjidtte manad Svervidga om vard enligt lagen fortfarande be-
hovs.

Har den unge beretts vird med stdd av 3 §, skall socialnimnden inom
sex manader fran dagen for verkstillighet av vardbeslutet prova om vard
med stdd av lagen skall upphora. Denna friga skall direfter provas fortlo-
pande inom sex manader frin senaste prévning.

14 § Socialndmnden har ett ansvar for att den unges behov av umgénge
med forildrar eller andra som har vardnaden om honom si [angt mojligt
tillgodoses.

Om det dr nédvindigt med hinsyn till indamalet med vard enligt denna
lag, fir socialnimnden

1. besluta hur den unges umginge med forildrar eller andra som har
virdnaden om honom skall utdvas, eller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall rojas for fordldrar eller
vardnadshavare.

Socialnimnden skall minst en ging var tredje manad Overvdga om ett
saddant beslut som avses i andra stycket fortfarande behdvs.

Sdrskilda befogenheter

15 § Om den unge virdas pi nigon grund som anges i 3 § och vistas i ett
hem for sdrskilt noggrann tillsyn, fir han hindras att lamna hemmet och i
ovrigt underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som dr nddvindig
for att varden skall kunna genomftras. Den unges rorelsefrihet fir ocksé
inskrinkas nar det behdvs av hidnsyn till andra intagnas eller personalens
sdkerhet.

16 § Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far intc inneha narko-
tika, alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel elicr injektions-
sprutor, kanyler eller andra frema! som dr sdrskilt dgnade att anvindas
for missbruk av eller annan befattning med narkotika. Den unge far inte
heller inneha négot annat som kan vara till men for varden eller ordningen
vid hemmet. Patriffas sidan egendom hos den unge, fir den omhéndertas.

17 § Om det anses pdkallat, fir den som omfattas av bestimmelserna i
15§ kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, ndr han kommer till
hemmet, for kontroll av att han inte bér pd sig nigot som han inte far
inneha didr. Detsamma giller om det under vistelsen i hemmet uppkom-
mer misstanke att sddan egendom skall pétriffas hos honom.
Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning fir inte goras mer ingdende
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dn vad dndamadlet med atgirden kriver. All den hidnsyn som omstindighe-
terna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nirvara.

18 § Bestimmelserna i 16 och 17 §§ skall gélla for alla som vardas i ett
hem for sirskilt noggrann tillsyn, om det dr nodvindigt for att genomfora
varden och uppritthalia ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, socialstyrelsen medger det.

19 § Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far underkastas ver-
vakning av sina brev och andra forsdndelser, om detta dr pakallat med
hédnsyn till ordningen vid hemmet eller till den unges sirskilda forhallan-
den. For detta dndamél far den som forestdr virden vid hemmet 6ppna
och ta del av forsdndelser som kommer till eller sinds frdn den unge. Om
en ankommande forsdndelse innehdller egendom som den unge inte far
inneha enligt 16 §, skall egendomen omhéndertas.

Brev mellan den unge och en svensk myndighet eller advokat eller hans
offentliga bitridde skall vidarebefordras utan foregdende granskning.

20 § Har narkotika, alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel
omhindertagits enligt 16 eller 19§ eller har sddan egendom pétriffats
inom ett hem for séarskilt noggrann tillsyn utan ati det finns nigon kénd
agare till egendomen, skall den som forestdr varden vid hemmet lita
forstora eller forsdlja egendomen enligt bestimmelserna om beslagtagen
egendom 1 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om férverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. Belopp som har erhallits vid forsiljning tillfaller
staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som ir sirskilt dgnade att anvindas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Upphorande av vard

21 § Nir vard med stod av denna lag inte ldngre behdvs, skall social-
niamnden besluta att varden skall upphora. Nimnden skall noga forbereda
den unges aterférening med den eller dem som har vidrdnaden om honom.
Vard som har beslutats med stod av 2 § skall upphora senast nir den
unge fyller 18 &r.
Vard som har beslutats med stod av 3 § skall upphora senast nidr den
unge fyller 21 ar.

Andra digdrder
Foérebyggande insatser

22 § Om det kan antas att den som dr under 20 ar till foljd av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behdva beredas vard enligt denna lag om bete-
endet fortsitter och det stod eller den behandling som den unge behodver inte
kan ges med samtycke av honom sjdlv, om han har fyllt 15 &r, och av hans
vardnadshavare, far socialnimnden besluta

1. att den unge skall halla regelbunden kontakt med en sirskilt utsedd
kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta i behandling i 6ppna former inom socialtjdns-
ten.

Nir ett sddant beslut meddelas skall en sdrskild behandlingsplan finnas.
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Bestimmelserna i 13 § forsta och tredje styckena samt 21 § forsta och
tredje styckena giller i tillimpliga delar ocksa i fraga om beslut enligt
forsta stycket. Prévning enligt 13 § tredje stycket av frdgan om sidant
beslut skall upphéra att gilla skall ske forsta gingen inom sex manader
fran dagen for nimndens beslut.,

23 § Ett beslut enligt 22 § upphor att gélla, om
1. beslut fattas om omedelbart omhédndertagande, eller
2. ansdkan om vérd bifalls.

Flyttningsférbud m. m.

24 § Linsritten far efter ansokan av socialnimnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har virdnaden om en underdrig att ta denne frén
ett hem som avses 1 25 § socialtjinstlagen (1980:620), om det finns en
pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas om han skiljs
frain hemmet (flyttningsforbud).

25 § Ansokan om flyttningsforbud gors av den socialndmnd som har
limnat medgivande enligt 25 § socialtjanstlagen (1980:620) att ta emot
den unge i ett enskilt hem. Samma nimnd beslutar om tilifalligt flyttnings-
forbud enligt 27 §.

26 § Socialnimnden skall minst en ging var tredje ménad 6verviga om
ett flyttningsforbud fortfarande behdvs.

Nir ett flyttningsforbud inte lingre behovs, skall socialnamnden besluta
att forbudet skall upphora.

27 § Socialndmnden far besluta om tillfilligt flyttningsforbud, om

1. det dr sannolikt att ett flyttningsforbud behdvs, och

2. réttens beslut om flyttningsforbud inte kan avvaktas mad hénsyn till
risken for den unges hilsa eller utveckling.

Om socialndmndens beslut om tilifdlligt flyttningsforbud inte kan av-
vaktas, far nimndens ordforande eller nigon annan ledamot som nimn-
den har forordnat besluta om ett sidant forbud. Beslutet skall anmailas vid
namndens nadsta sammantride.

Nir socialndmnden har ansokt om flyttningsforbud, fir dven ritten
besluta om ett tillfilligt flyttningsforbud.

28 § Har socialnimnden beslutat om tillfilligt flyttningsférbud, skall
beslutet understiilas lansratten. Dirvid giller bestimmelsernai 7 § forsta —
tredje styckena.

29 § Om lansritten faststéller ett beslut om tillfélligt flyttningsforbud,
skall socialndmnden inom tv4 veckor frdn dagen for ldnsrittens beslut
ansoka om flyttningsforbud.

30 § Ett tillfilligt Ayttningsférbud upphor

I. om ansokan om flyttningsforbud inte har gjorts inom den tid som
anges i 29 §, eller

2. nér ritten avgdr frigan om flyttningsférbud.

Om det inte langre finns skal for ett tillfilligt flyttningsforbud, skall
socialndmnden besluta att detta genast skall upphora. Ett sAdant beslut fir
meddelas ocksa av den ritt som provar en fraga om flyttningsférbud.
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31 § Om det dr nodvindigt med hdnsyn till indamalet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfilligt flyttningsforbud, far socialnimnden besluta
hur den unges umgéinge med forildrar eller andra som har vardnaden om
honom skall utdvas.

Lakarundersokning

32 § [Iett drende enligt denna lag far socialnimnden besluta om likarun-
dersikning av den unge samt utse likare for undersdkningen. Om under-
sokningen inte Idmpligen kan genomforas i den unges hem, fir nimnden
bestimma n&gon annan plats for den. 1 ett mél enligt denna lag har ritten
samma befogenhet.

Likarundersdkning skall, om den inte av sdrskilda skél dr obehdvlig, ske
innan namnden gor ansdkan enligt 4 §.

Bestimmelser om handldggningen

33 § Mal och drenden enligt denna lag skall handliggas skyndsamt.

34 § Ar den unge omhindertagen eller har ett tillfilligt flyttningsforbud
meddelats, skall ldnsritten ta upp malet till avgorande inom tva veckor
fran den dag da ansdkan om vard eller flyttningsforbud kom in. Lansritten
far forlinga denna tid, om ytterligare utredning eller nigon annan sirskild
omstindighet gor det nddvindigt.

35 § I mal om beredande eller upphérande av vérd eller om flyttnings-
forbud enligt denna lag skall linsriatten och kammarriitten halla muntlig
forhandling, om detta inte &r uppenbart obehovligt. Muntlig forhandling
skall alltid hallas, om nigon part begiir det. Parterna skall upplysas om sin
ritt att begdra muntlig forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig personligen
till en forhandling uteblir, far ritten forordna att han skall himtas till
ritten antingen omedelbart eller till en senare dag.

36 § Om den unge har fyllt 15 ar, har han ritt att sjilv fora sin talan i mél
och drenden enligt denna lag.

Barn som 4r yngre bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen
och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas.

37 § Vid handlidggning i kammarritt av andra mal enligt denna lag dn
mél om omedelbart omhindertagande och tillfilligt flyttningsférbud skall
nimndemin ingd i rdtten.

38 § I mal och drenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde
inte ske med tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

39 § Om offentligt bitrdde och annan rittshjélp 1 mal och drenden enligt
denna lag finns bestdmmelser 1 rittshjdlpslagen (1972:429).

40 § Beslut om omedelbart omhindertagande, om forebyggande insatser
eller om tillfdlligt flyttningsforbud galler omedelbart.

Andra beslut av socialnimnden enligt denna lag giller omedelbart, om
nimnden inte férordnar nigot annat.
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Ritten fir forordna att andra beslut som ritten har meddelat skall gilla
omedelbart.

Bestimmelser om éverklagande

41 § Socialnimndens beslut far dverklagas hos lansrétten, nir nimnden
har

1. beslutat om var virden av den unge skall inledas eller beslutat i friga
om att flytta den unge fran det hem dér han vistas,

2. beslutat i friga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. med stdd av 14 § beslutat i friga om umginge eller beslutat att den
unges vistelseort inte skall rgjas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sddant beslut skall upphora
att gilla,

5. med stod av 31 § beslutat i friga om umgénge, eller

6. beslutat 1 fraga om fortsatt flyttningsforbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Riittens beslut enligt 8 § i friga om f6rlingd ansokningstid och enligt
32 § om likarundersokning far inte Hverklagas.

42 § Eut beslut av den som forestdr virden vid ett hem for sérskilt
noggrann tillsyn far 6verklagas hos ldnsritten, om beslutet avser forstéran-
de eller forsiljning av egendom enligt 20 §.

Polishandrickning

43 § Polismyndigheten skall limna bitrdde for att pa begiran av

I. socialndmnden eller nimndens ordférande eller ritten bereda cn
ldkare, som avses i 32 §, tilltrdde till den unges hem eller for att fora den
unge till likarundersdkningen,

2. socialnimnden eller nagon ledamot eller tjansteman som nimnden
har férordnat genomfora beslut om vard eller omhiandertagande med stod
av denna lag. och

3. den som fOrestdr virden vid ett hem for sdrskilt noggrann tillsyn
efterforska och &terhimta den som vardas dir p4 ndgon grund som anges i
3§, om den unge har avvikit frin hemmet, eller for att ombesorja nagon
annan forflyttning av honom,

Boter

44 § Den som Overtrdder ett flyttningsforbud eller ett tillfalligt flytt-
ningsforbud skall domas till boter.

Allmint atal fir viackas endast efter medgivande av socialnimnden,
ldnsstyrelsen eller socialstyrelsen.

1. Denna lag (nya lagen) trider i kraft den 1 juli 1990, di lagen
(1980:621) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (gamla lagen)
skall upphora att gilla.

2. Ett beslut om omhédndertagande enligt 6 § i den gamla lagen skall
anses som ett beslut enligt 6 § i den nya lagen.

3. Foreskrifterna i 1§ och 2 § andra stycket i den gamla lagen giller
fortfarande nir ansokan om vard med stdd av den lagen har kommit in till
ldnsritten fore den 1 juli 1990.
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4. Ett beslut om vard pa nigon grund som anges i 1 § andra stycket 1 i
den gamla lagen skall anses som ett beslut om vard med stéd av 2 § i den
nya lagen. Ett beslut om vard pi ndgon grund som anges i 1 § andra stycket
2 eller tredje stycket 1 den gamla lagen skall anses som ctt beslut om vard
med stdd av 3 § i den nya lagen.

5. Ett beslut enligt 8 a eller 16 § i den gamia lagen skall anses som ett
beslut enligt 22 respektive 14 § i den nya lagen.

6. Har ett flyttningsforbud beslutats med stod av socialtjinstlagen
(1980:620), giller socialtjanstlagens bestimmelser om flyttningsforbud
dven efter den 1 juli 1990. Dessutom tillimpas bestimmelserna om dver-
vigande i 26 § och om umginge i 31 § i den nya lagen.

7. Har ett tillfilligt flyttningsforbud beslutats med stdd av socialtjdnst-
lagen (1980:620), giller socialtjdnstiagens bestimmelser om s&dant flytt-
ningsforbud dven efter den 1 juli 1990. Dessutom tillimpas bestimmelser-
na om umgénge i 31 § i den nya lagen.

8. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hinvisas till den gamla lagen, skall hdnvisningen i stillet avse denna lag.
Hinvisas det till en foreskrift som har ersatts av en foreskrift i denna lag,
skall den nya foreskriften tillimpas.
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2 Forslagtill

Lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (1980:620)"

dels att 28 och 29 §§ skall upphora att gilla,

dels att 25, 30, 32,47 —49, 71, 73 och 75 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 28 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

En underérig fir inte utan socialnimndens medgivande tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhdr nigon av
hans forildrar eller ndgon annan som har virdnaden om honom. Som ett
medgivande anses socialndmndens beslut att bereda den underarige vard i

ett visst familjehem.

Socialndmnden fir inte limna
medgivande enligt forsta stycket
utan att forhdllandena i det enskil-
da hemmet och forutsdttningarna
Jor vard i hemmet dr utredda.

Ar det friga om att ta emot ett utlindskt barn i syfte att adoptera det,
skall medgivandet inhdmtas innan barnet lamnar sitt hemland. Medgivan-
det upphor att gilla om inte barnet har tagits emot 1 hemmet inom ett ar

fran det medgivandet limnades.

Innan socialnimnden beslutar i
¢n frdga om medgivande som avses
1 andra stycket, skall nimnden pro-
va om det formedlingssdtt som so-
kanden kommer att anvinda sig av
ar tillforlitligt eller e). Namnden
skall i denna fraga inhdmta yttran-
de fran statens ndmnd for interna-
tionella adoptionsfragor (NIA), om
det inte 4r uppenbart obehovligt.
Visar prévningen att det kan befa-
ras att formedlingssittet inte ar till-
forlitligt, skall socialndmnden viag-
ra sitt medgivande. I ett beslut om
medgivande skall socialnimnden
ange for vilket formedlingssitt
medgivandet giller.

Innan socialnimnden beslutar i
en friga om medgivande som avses
i tredje stycket, skall nimnden pro-
va om det formedlingssitt som s6-
kanden kommer att anviinda sig av
ar tillforlitligt eller ej. Nimnden
skall i denna friga inhdmta yttran-
de fran statens nimnd for interna-
tionella adoptionsfragor (NIA), om
det inte dr uppenbart obehdvligt.
Visar provningen att det kan befa-
ras att formedlingssittet inte &r till-
forlitligt, skall socialnimnden vig-
ra sitt medgivande. | ett beslut om
medgivande skall socialnimnden
ange for vilket f6rmedlingssitt
medgivandet giller.

28§

' Lagen omtryckt 1988:871.

Virdas en underdrig med stod av
denna lag i ett annat hem dn det
egna, skall socialndmnden minst en
gang var sjitte mdanad dvervdga om
vdrden fortfarande behovs.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

30§

Ett medgivande enligt 25 § forsta stycket meddelas av socialnimnden i
vérdnadshavares hemkommun. Om ndmndens prévning giller ett hem i
en annan kommun, skall nimnden radgora med socialnimnden i den
kommunen innan den fattar sitt beslut.

Ett medgivande enligt 25 § andra
stycket meddelas av socialnimn-
den i de blivande adoptivforildrar-
nas hemkommun.

Den namnd som har ldmnat
medgivande enligt 25 § fullgor skyl-
digheterna enligt 26 § samt beslutar
i fragor som avses i 28 §.

Ett medgivande enligt 25 § tredje
stycket meddelas av socialnimn-
den i de blivande adoptivforildrar-
nas hemkommun.

Den ndmnd som har limnat
medgivande enligt 25 § fullgér skyl-
digheterna enligt 26 §.

32§

Bestimmelser om vard av unga i
vissa fall finns i lagen (/980:621)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga.

Bestimmelser om vérd av unga i
vissa fall finns i lagen (1989: 000)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga.

47§

Uppdrag att besluta pd social-
nimndens viagnar fir ges it en sdr-
skild avdelning som bestér av leda-
moter eller suppleanter i nimnden i
drenden som ankommer pd ndimn-
den enligt 2, 5, 6 och 8 a§§, 11§
forsta och andra styckena, 17 § tred-
Jje stycket och 18 § lagen (1980:621)
med sirskilda bestimmelser om
viard av unga samt 13§ lagen
(1988:870) om véard av missbruka-
re i vissa fall.

Uppdrag att besluta pd social-
nidmndens vignar fir ges &t en sér-
skild avdelning som bestar av leda-
mbter eller suppleanter i nimnden i
drenden som ankommer p4 nidmn-
den enligt 25 och 28 §§ denna lag, 4
och 6§§ 11§ forsta och andra
styckena, 13§, 14§ tredje stycket,
21, 22, 24, 26, 27 och 43 §§ lagen
(1989:000) med sarskilda bestim-
melser om vard av unga samt 138
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall.

48 §*
Uppdrag att besluta pa socialndmndens véagnar far nir det giller forild-
rabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 § fordldrabalken,

2 kap. 1, 4—6, 8 och 9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 §
att besluta att inte pabodrja utredning eller att ligga ned en pabérjad

utredning,

3 kap. 3, 6 och 8 §§ foridldrabalken,

7 kap. 7, 11 och 14 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 7 § att
godkinna avtal som innefattar atagande att utge engangsbelopp,
11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pd social-
namndens vignar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela be-
slut i fragor som avses 1 25, 27 eller

2 Senaste lydelse 1988:1272.

Uppdrag att besluta pd social-
namndens vidgnar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela be-
stut 1 frigor som avses i 27 § denna
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Nuvarande lydelse

28 § denna lag eller att fullgdra vad
som ankommer pa ndmnden enligt
5§ lagen (1947:529) om aliméinna
barnbidrag eller enligt 9§ lagen
(1964: 143) om bidragsforskott.

Foreslagen lydelse

lag eller att fullgora vad som an-
kommer pd ndmnden enligt 5§
lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag eller enligt 9§ lagen
(1964: 143) om bidragsforskott.

49§

Om ritt att i vissa fall fatta beslut
i socialnamndens stille finns be-
stimmelser § 29§ forsta stycket
samt 1 lagen (1980:621) med sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om vard
av missbrukare 1 vissa fall.

Om ritt att i vissa fall fatta beslut
i socialnimndens stille finns be-
staimmelser i lagen (/989: 000) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om véard
av missbrukare i vissa fall.

71§
Var och en som fir kdnnedom om att en underarig misshandlas i
hemmet eller annars behandlas dér pa ett sidant sétt att det dr fara for
hans hilsa eller utveckling bor anmila detta till socialnimnden.

Myndigheter vars verksamhet
beror barn och ungdom samt de
som dr anstdllda hos sddana myn-
digheter dr skyldiga att genast till
socialnimnden anmila om de i sin
verksamhet fiar kinnedom om na-
got som kan innebdra att social-
nimnden behover ingripa till en
underérigs skydd. Detta giller dven
likare. ldrare, sjukskoterskor och
barnmorskor som inte har sadan
anstillning.

Anmdlningsplikt gdller dven for
dem som dr verksamma inom kom-
munal familjerddgivning, om de i
sin verksamhet fir kinnedom om
att en underarig misshandlas i hem-
met.

Myndigheter och befattningsha-
vare som anges i andra stycket dr
skyldiga att ldmna socialndmnden
alla uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredning av en under-
arigs behov av skydd.

Myndigheter vars verksamhet
ber6r barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hdlso- och sjuk-
vdrden och socialtjinsten ir skyldi-
ga att genast till socialnimnden an-
méla om de i sin verksamhet far
kdannedom om négot som kan inne-
béra att socialnimnden behdver in-
gripa till en underérigs skydd. Det-
ta galler dven dem som dr anstéllda
hos sddana myndigheter samt laka-
re, ldrare, sjukskoterskor och barn-
morskor som inte har sidan anstill-
ning.

For dem som ir verksamma
inom kommunal familjerddgivning
galler anmdlningsplikt enligt andra
stycket endast om de i sin verksam-
het fir kinnedom om att en under-
arig misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesutévare som anges i andra
stycket dr skyldiga att limna social-
nidmnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av
en underdrigs behov av skydd.

73§

Socialndmndens beslut overkla-
gas hos ldnsrdtten genom besvdr,
om nimnden har meddelat beslut i
friga om

bistand enligt 6 §,

medgivande enligt 25 §,

Socialndmndens beslut fdr over-
klagas hos ldnsriitten, om ndmnden
har meddelat beslut i friga om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forbud enligt 27 efler 28 § eller forbud enligt 27 §, eller

cftergift enligt 37 §.

Besvir enligt forsta stycket far Beslut i friga om bistand till an-
inte foras mot beslut i fraga om bi-  nan fir inte éverklagas enligt forsta
stdnd till annan. stycket.

Bestut 1 frgor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En linsratt
eller kammarritt fir dock forordna att dess beslut skall verkstillas forst
sedan det har vunnit laga kraft.

Vid handldggning i kammarritt
av mdl om forbud enligt 28 § skall
ndmndemdn ingd i ritten.

75§
Till boter doms den som
1. 4sidosdtter bestimmelserna 1 25 § eller 31 § forsta stycket, om inte
garningen 1 sistndmnda fall dr belagd med straff i lagen (1979:552) om
internationell adoptionshjilp,

2. overtrdder forbud som har 2. dvertrider forbud som har
meddelats med stod av 27 eller meddelats med stod av 27§,
288,

3. utan tillstdnd driver ett sddant hem for vard eller boende som avses i
69§,

4. i strid mot ett forbud som har meddelats enligt 70 § fortsitter verk-
samheten vid ett hem for vard eller boende.

Allmint Atal far vickas endast efter medgivande av socialnimnden,
ldnsstyrelsen eller socialstyrelsen.

1. Denna lag tridder i kraft den [ juli 1990.

2. Betridffande beslut enligt socialtjinstlagen (1980: 620) cm flyttningsfor-
bud och tiilfdlligt flyttningsforbud ges dvergangsbestimmelser i anslutning
11l lagen (1989:000) med sarskilda bestdmmelser om vard av unga.
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3 Forslag till
Lag om dndring 1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 7 § forildrabalken' skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
21 kap.
7§

Aven om dom eller beslut som avses i | § inte foreligger, kan bamets
virdnadshavare, ndr barnet vistas hos nigon annan, begira att linsrétten
beslutar om &tgird for att barnet skall overflyttas till virdnadshavaren.

Linsrdtten kan végra att vidta den begirda atgiarden, om det av hdnsyn
till barnets bésta dr pdkallat att fragan om vardnaden provas av allmin
domstol.

En atgdrd enligt forsta stycket far
inte beslutas, om ett flyttningsfor-
bud enligt lagen (1989:000) med
sdrskilda bestdmmelser om vdrd av
unga foreligger betrdffande barnet.

1 6vrigt giller 2—6 §§.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1990. Aldre foreskrifter giller fortfa-

rande i fraga om flyttningsforbud som har beslutats med stdod av social-
tjanstiagen (1980: 620).

! Balken omtryckt 1983:485.
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4 Forslag till

Lag om dndring i rittshjédlpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 41 § ritishjilpslagen (1972:429)" skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

41§

Rittshjidlp genom offentligt bitriade beviljas i mél eller drende

1. hos utskrivningsniamnd eller psykiatriska nimnden angdende intag-
ning enligt 8, 9 eller 10§ eller utskrivning enligt 16 elier 19 § lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall,

2. hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska nimnden angdende inskriv-
ning 1 eller utskrivning frin virdhem eller specialsjukhus enligt 35 § lagen
(1967:940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda,

3. angdende beredande av vard
enligt lagen (1980:621) med sdr-
skilda bestdmmelser om vdrd av
unga eller omedelbart omhinderta-
gande enligt 6 § samma lag eller an-
gdende upphorande av sddan vard
enhigt 5§ samma lag eller hos
forvaltningsdomstol  vid  6ver-
klagande enligt 20 § forsta stycket 1
samma lag,

3. angiende beredande av vard
enligt 2 eller 3§, omedelbart om-
hidndertagande enligt 6§, upphdo-
rande av vard enligt 21§ flyu-
ningsforbud enligt 24 § eller uppho-
rande av flyttningsforbud enligt 26 §
lagen (1989:000) med sdirskilda be-
staimmelser om vard av unga cller
hos allmdn férvaltningsdomstol
vid dverklagande enligt 41 § forsta
stycket 1 samma lag,

4. hos allmin forvaltningsdomstol angiende beredande av vard enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall cller angdende ome-
delbart omhindertagande enligt 13 § samma lag,

5. angéende avvisning enligt utldnningslagen (1989:529), dock inte hos
polismyndighet. sivida inte utlinningen enligt 6 kap. 2 eller 3 § utlin-
ningslagen hallits i forvar ldngre 4n tre dagar,

6. angdende utvisning enligt 4 kap. 3 eller 11 § utlinningslagen,

7. angdende avvisning eller utvisning enligt lagen (1989:530) om atgir-
der for att forebygga valdsddd med internationell bakgrund (terrorist-

lagen),

8. hos regeringen angiende itgirder som beslutas enligt 4 kap. 11§
utlinningslagen eller 17 § terroristlagen,
9. angdende hemsindande av utlinning med stdd av 12 kap. 3 § utldn-

ningslagen,

10. angdende forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.

brottsbalken,

1. angiende verkstillighet utomlands av frihetsberdvande pafoljd en-
ligt lagen (1963:193) om samarbetc med Danmark, Finland, Island och
Norge angéende verkstillighet av straff m.m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorandc verkstillighet av brottmalsdom,

12. angdende utlimning cnligt lagen (1970:375) om utldmning till Dan-
mark, Finland. Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller

bechandling,

! Lagen omtryckt 1983:487.
* Scnaste lydelse 1989:533.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 28

13. angdende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, om gil-
tigt samtycke till tgidrden ¢j limnats,

14. hos regeringen enligt 17§ andra stycket terronstlagen angdende
forordnande om tillimpning av 19 —22 §§ samma lag,

15. hos allmin forvaltningsdomstol angdende tillfilligt omhindertagan-
de enligt 37 §, tvangsisolering enligt 38, 39 eller 41 § eller upphérande av
tvéngsisolering enligt 42 § smittskyddslagen (1988:1472).

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1990.

2 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 28



5 Forslag till

Lag om dndring ilagen (1962:381) om allmin forsdkring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 15§ och 4 kap. 18 § lagen (1962:381)
om allmin f6rsikring' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
15 §?
Sjukpenning utgér ej for tid da den forsikrade
a) fullgér varnpliktstjinstgoring eller vapenfri tjdnst eller genomgéar mili-
tdr grundutbildning for kvinnor;

b) 4r intagen 1 sddant hem som b) dr intagen i sd&dant hem som
avses i 12 § lagen (1980:621) med avses i1 12 § lagen (1989:000) med
sarskilda bestimmelser om vard av  sdrskilda bestimmelser om vard av
unga med st6d av ! § andra stycket  unga med stod av 3 § sagda lag;

2 eller tredje stycket sagda lag;

¢) dr hidktad eller intagen i kriminalvardsanstalt;

d) i annat fall 4n under b) eller c) sagts av annan orsak 4n sjukdom tagits
om hand p4 det allménnas bekostnad;

¢) vistas utomlands i annat fall in di den forsikrade insjuknar medan
han utfor arbete som ett led i en hir i riket bedriven verksamhet eller som
sjoman anstilld pa svenskt handelsfartyg eller under sjukdom eller 1 fall
som avses 1 8 § andra stycket reser till utlandet med forsikringskassans
medgivande.

For varje dag da en forsidkrad bereds vird i ett sidant hem for vard eller
boende eller familjehem enligt socialtjanstlagen (1980:620) som ger vard
och behandling 4t missbrukare av alkohol eller narkotika, skall sjukpen-
ningen pd begidran av den som svarar for virdkostnaderna minskas pa det
sitt som framgar av 4 § andra stycket. Det belopp som sjukpenningen
minskas med skall betalas ut till den p& vars begdran minskningen har
gjorts.

Utan hinder av forsta stycket utgdr sjukpenning till forsikrad som avses
under ¢) vid sjukdom som intriffar under tid da han fir vistas utom anstalt
och dirvid bereds tillfille att forvarvsarbeta.

4 kap.
18§

Bestimmelserna i 3 kap. 13 § forsta stycket, 16 § och 17 § forsta stycket
a) och c¢) samt andra stycket tillimpas dven i friga om fordldrapenningfor-
maner. Bestimmelserna i 3 kap. 15 § och 17 § forsta stycket b) tillaimpas
dven i fraga om tillfillig fordldrapenning.

Vid berdkning av antalet dagar med ratt till foridldrapenningférman
anses tva dagar med halv eller fyra dagar med fjardedels fordldrapenning
som en dag.

Om ¢n fordldrapenningférman tillkommer en foralder som inte har fyllt
18 ar, far forsdkringskassan pa framstillning av socialnimnden besluta att
forildrapenningen helt eller delvis skall utbetalas till annan person eller till
namnden att anvéndas till fordlderns och familjens nytta.

' Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1989:219.
3 Senaste lydelse 1985: 1000.
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Nuvarande lydelse

Arenkvinna vid tiden for forloss-
ningen intagen i kriminalvdrdsan-
stalt eller ett hem som avses i 12§
lagen (1980:621) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga, far
forsakringskassan pi framstéllning
av forestdndaren fOr inrdttningen
bestuta, att den fOrildrapenning
som tillkommer kvinnan skall utbe-
talas till forestdndaren for att anvin-
das till kvinnans och barnets nytta.

Foreslagen lydelse

Aren kvinna vid tiden for forloss-
ningen intagen t kriminalvardsan-
stalt eller ett hem som avses i 12§
lagen (1989:000) med sirskilda be-
stimmelser om vaird av unga, far
forsdkringskassan pa framstillning
av forestidndaren for inrdttningen
besluta, att den forildrapenning
som tillkommer kvinnan skall utbe-
talas till forestindaren foratt anvin-
das till kvinnans och barnets nytta,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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6 Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd

Hdrigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag giller ersdttning av staten vid personskada och tillimpas pa

1. den som fullgdr tjdnstgdring eller genomgér utbildning eller inskriv-
ningsprévning enligt varnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413) om va-
penfri {jinst, civilforsvarslagen (1960:74), 6 § lagen (1981:292) om tjéns-
teplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt vcterindrpersonal m. m. eller
lagen (1984:272) om skyldighet for civilférsvarspliktiga att tjanstgora utan-
for civilforsvaret,

2. den som medverkar 1 riddningstjinst eller i dvning med riddningskar
enligt riddningstydnstlagen (1986:1102) eller 1 raddningstjydnst enligt

11 kap. | § andra stycket luftfartslagen (1957:297),

3. den som 4r intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses 1 12 § lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga, i ett hem som avses i 22§
lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare i vissa fall samt den som ir
hiiktad eller anhéllen eller i annat
fall intagen eller tagen i forvar i kn-
minalvardsanstalt, hidkte eller po-
lisarrest.

3. den som dr intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses 1 12 § lagen (1989:000) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, i ett hem som avses i 22§
lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare i vissa fall samt den som &r
hidktad eller anhillen eller i annat
fall intagen eller tagen i forvar i kri-
minalvardsanstalt, hdkte eller po-
lisarrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven pad den som
frivilligt deltager i verksamhet inom totalforsvaret eller i annat fall in som
avses 1 forsta stycket deltager 1 verksamhet for att avvirja eller begrinsa
skada pd ménniskor eller egendom eller i miljon.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1988: 1477.
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7 Forslag till

Lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 6 § kreditupplysningslagen (1973:1173)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

6§
Uppgift om ndgons politiska eller religidsa uppfattning. ras eller hudfarg
far icke insamlas, lagras eller vidarebefordras i kreditupplysningsverksam-

het.

Uppgift om att ndgon misstinks
eller har domts for brott eller har
avtjdnat straff eller undergitt an-
nan pafoljd for brott eller har varit
foremal for atgard enligt social-
tjanstlagen  (1980:620), lagen
(1980:621) med sirskilda bestam-
melser om vard av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re 1 vissa fall, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall, lagen (1967:940)
angiende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstérda, 11—14 §§
polislagen (1984:387), lagen
(1976:511) om omhindertagande
av berusade personer m. m. eller ut-
lanningslagen (1989:529) far ¢
utan medgivande av datainspek-
tionen insamlas, lagras eller vidare-
befordras 1 kreditupplysningsverk-
samhet. Detsamma giller uppgift
om sjukdom, hilsotillstind eller
liknande.

Uppgift om att nigon misstéinks
eller har démts for brott eller har
avtjanat straff eller undergétt an-
nan pafolyd for brott eller har varit
foremal for Atgird enligt social-
tjanstlagen  (1980:620), lagen
(1989:000) med sidrskilda bestim-
melser om vird av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re 1 vissa fall, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall, lagen (1967:940)
angiende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda, 11—14 §§
polislagen  (1984:387), lagen
(1976:511) om omhéndertagande
av berusade personer m. m. eller ut-
linningslagen (1989:529) fir ej
utan medgivande av datainspek-
tionen insamias, lagras elier vidare-
befordras i kreditupplysningsverk-
samhet. Detsamma giller uppgift
om sjukdom, hilsotillstind eller
liknande.

Medgivande som avses i andra stycket fir limnas endast om synnerliga

skil foreligger.

Vad som anges i andra stycket utgdr ej hinder for att uppgift om
ndringsforbud insamlas, lagras eller vidarebefordras i kreditupplysnings-

verksambhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i frAga om uppgift om att nigon har varit foremal for atgird enligt
lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

' Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 1989:546.
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8 Forslag till
Lag om édndring i brottsskadelagen (1978:413)

Hirigenom foreskrivs att 3 § brottsskadelagen (1978:413) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Brottsskadeersittning utgar for sakskada i fall da brottet har begitts av
nigon som var
1. intagen i kriminalvardsanstalt,

2. intagen for vard i ett hem som 2. intagen for vard i ett hem som
avses i 12 § lagen (1980:621) med avses i 12 § lagen (1989:000) med
sdrskilda bestimmelser om vard av  sdrskilda bestimmelser om véird av
unga, unga,

3. intagen for vard i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard
av missbrukare 1 vissa fall,

4. hiktad enligt beslut som hade verkstilits, eller

5. underkastad motsvarande frihetsberovande i Danmark, Finland, Is-
land eller Norge.

Forsta stycket tillimpas dven pa ren formogenhetsskada, om sirskilda
skil foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1988: 1479,

Prop. 1989/90: 28

22



9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989: 14) om erkdnnande och
verkstéllighet av utldndska vardnadsavgoranden m. m. och

om Overflyttning av barn

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1989: 14) om erkidnnande och verk-
stallighet av utlindska vardnadsavgéranden m. m. och om Gverflyttning av

barn skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Om det i ett m&l om virdnad om
barn cller 1 ett mal om vard av barn
enligt lagen (/980:621) med sar-
skilda bestimmelser om vard av
unga framkommer att ansékan har
gjorts om Overflyttning av barnet
enligt 11 § forsta stycket, far ritten
inte besluta i frigan om virdnaden
eller virden forrin denna anstkan
har provats.

Om det i ett mal om virdnad om
barn eller i ett mil om vard av barn
enligt lagen (7989:000) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga framkommer att ansékan har
gjorts om Overflyttning av barnet
enligt 11 § forsta stycket, far rdtten
inte besluta i frigan om vardnaden
eller varden forrdn denna ansdkan
har provats.

Far ritten i ett mél som avses i forsta stycket underrittelse av central-
myndigheten om att ett barn, pi sitt som sdgs i 11§ andra stycket,
olovligen har f6rts hit till landet eller olovligen halls kvar hir utan att
ansokan har gjorts om overflyttning av barnet enligt 11 § forsta stycket, far
ritten inte besluta i frigan om véardnaden eller virden forrdn det har
forflutit en rimlig tid for att gora en sidan ansokan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande 1 friga om mal om vard av barn enligt lagen (1980:621) med
sidrskilda bestimmelser om vird av unga.
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10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1964:167) med sirskilda
bestaimmelser om unga lagovertridare

Harigenom foreskrivs att 1 och 6 §§ lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagvertridare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Om négon har begitt ett brott innan han fyllt arton ar, far aklagaren
besluta att underlata 4tal enligt bestimmelserna i denna lag (italsunderla-

telse).

Atalsunderlatelse far beslutas, om den underérige blir foremal for sddan
Atgard som anges nedan och det med skdl kan antas att darigenom vidtas
vad som 4r limpligast fér den underdrige:

1. vérd eller annan 4tgird enligt socialtjanstlagen (1980:620),

2. vard eller annan atgird enligt
lagen (71980:621) med sarskilda be-
stimmelser om vard av unga, eller

2. vérd eller annan &tgird enligt
lagen (1989: 000) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga, eller

3. annan &tgird som innebdr att den underarige fir hjilp eller stod.
Atalsunderlatelse f4r ocks4 beslutas, om det ir uppenbart att brottet har

skett av okynne eller forhastande.

Vid bedomningen av om atalsunderlatelse skall meddelas skall dklaga-
ren utover vad som foljer av andra och tredje styckena sirskilt beakta den
underdriges vilja att ersidtta malsdganden for skada som uppkommit ge-
nom brottet eller att avhjilpa eller begrinsa skadan.

Atalsunderlatelse fir inte beslutas, om nagot visentligt allmint eller

enskilt intresse didrigenom asidositts.

Utéver vad som nu har sagts kan atalsunderlatelse meddelas enligt

20 kap. 7 § rittegdngsbalken.

I friga om 4talsunderlatelse sedan 4tal har vickts tillimpas 20 kap. 7 a §

rattegingsbalken.

6§

Om nigon, som med stdd av / §
andra stycket 2 eller tredje stycket
lagen (1980:621) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga har
intagits i ett sidant hem som avses i
12 § ndmnda lag, misstinks for att
ha begatt brott innan varden vid
hemmet har avslutats, skall dklaga-
ren, om brottet hér under allmédnt
atal, prova om atal lampligen bor
ske. Innan &talsfragan avgors, skall
den som forestar varden vid hem-
met horas, om det inte 4r obehdv-
ligt.

Om nagon, som med stod av 3 §
lagen (1989:000) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga har
intagits i ett sidant hem som avses i
12 § nimnda lag, misstinks for att
ha begétt brott innan varden vid
hemmet har avslutats, skall dklaga-
ren, om brottet hor under allméant
atal, prova om 4tal lampligen bor
ske. Innan atalsfrdgan avgors, skall
den som forestar varden vid hem-
met horas, om det inte dr obehdv-
ligt.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1990.

' Senaste lydelse 1988:822.
2 Senaste lydelse 1981:1286.
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11 Forslag till

Lag om dndring i delgivningslagen (1970:428)

Hirigenom foreskrivs att 24 § delgivningslagen (1970:428) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

Som fullt bevis att delgivning har
skett pd sitt som anges i intyget
giller intyg som 1 tjdnsten utfirdas
av stimningsman, tjinsteman vid
svensk utlandsmyndighet, &klagare,
polisman, kronofogde, exekutiv
tjansteman vid kronofogdemyndig-
het samt, vid delgivning med den
som ir intagen i kriminalvérdsan-
stalt, hikte, hem som avses i 12§
lagen (1980:621) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga och i
22 § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall eller ritts-
psykiatrisk klinik, tjansteman vid
anstalten. Samma vitsord tillkom-
mer intyg av notarius publicus och
intyg av nimndeman i tingsritt vid
delgivning for tingsrittens rikning,

Som fullt bevis att delgivning har
skett pa sdtt som anges i intyget
giller intyg som i tjinsten utfardas
av stimningsman, tjinsteman vid
svensk utlandsmyndighet, dklagare,
polisman, kronofogde. exekutiv
tjansteman vid kronofogdemyndig-
het samt, vid delgivning med den
som dr intagen i1 kriminalvardsan-
stalt, hdkte, hem som avses 1 12§
lagen (1989:000) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga och t
22 § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare 1 vissa fall eller ritts-
psykiatrisk klinik, tjinsteman vid
anstalten. Samma vitsord tillkom-
mer intyg av notarius publicus och
intyg av namndeman i tingsritt vid
delgivning for tingsréttens rakning.

Vid sirskild postdelgivning har intyg av tjinsteman vid postverket si-
dant vitsord som anges i forsta stycket.

Intyg att delgivning skett pa utrikes ort skall gilla som fullt bevis att
delgivning skett pa sdtt som anges 1 intyget, om intygsgivarens behorighet
styrkes av tjansteman vid svensk utlandsmyndighet. Intyg om delgivning
pa utrikes ort géller som fullt bevis dven utan siddant bestyrkande som nyss
nimnts, om detta foljer av 6verenskommelse med frimmande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

! Senastc lydelse 1988: 1480.
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12 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna

forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 14 och 18 §§ lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Lansrétt provar

I. méil enligt skatte-, taxerings-,
uppbords- och folkbokforingsfor-
fattningarna samt lagen
(1989:479) om ersittning for kost-
nader i1 drenden och mdl om skatt,
m. m. idenutstrickning som ar fore-
skrivet 1 dessa forfattningar,

2. mal cnligt socialtydnstlagen
(1980:620), lagen (1980.621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:153) om bistdnd &t asylso-
kande m.fl., lagen (1985:568) om
sirskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl., smittskydds-
lagen (1988:1472), lagen
(1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vard eller behandling, korkorts-
lagen (1977:477) och lagen
(1989: 14) om erkdnnande och verk-
stillighet av utldindska vardnads-
avgéranden m.m. och om Oo&ver-
flyttning av barn, allt i den utstrick-
ning som ir foreskrivet i dessa lagar
samt mal enligt 6 kap. 21§ och
21 kap. fordldrabalken,

[. mal enligt skatte-, taxerings-,
uppbords-, folkbokforings- och bil-
registerforfattningarna samt lagen
(1989:479) om ersittning for kost-
nader i drenden och mal om skatt,
m. m. i den utstridckning som ar f6-
reskrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1989:000) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare 1 vissa fall, lagen
(1988:153) om bistand 4t asylsé-
kande m.fl., lagen (1985:568) om
sirskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl., smittskydds-
lagen (1988:1472), karantinslagen
(1989:290), lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstéllighet
av beslut om vird eller behandling,
korkortslagen (1977:477) och lagen
(1989:14) om erkinnande och
verkstillighet av utlindska véard-
nadsavgdranden m.m. och om
Overflyttning av barn, allt i den ut-
strickning som dr foOreskrivet |
dessa lagar samt mal enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. fordldrabalken,

3. mal som avses 1 24 § lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet,

4. mél som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten.

Linsritten i Ostergotiands lin provar mal enligt luftfartslagen
(1957:297) i den utstrackning som ar foreskrivet 1 den lagen.

Férekommer vid mer dn en lidnsritt flera mél enligt skatte-, taxerings-
eller uppbordsforfattningarna som har ndra samband med varandra, far
malen handldggas vid en av linsritterna, om det kan ske utan avsevird
oldgenhet for nigon enskild. Nirmare foreskrifter om 6verlimnande av
mél mellan ldnsritter meddelas av regeringen.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 1989:542.
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Foreslagen lydelse

18§°

Liansritt ar domfor med en iagfaren domare ensam

1. ndr &tgérd som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sidant forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av annan
ldnsritt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiscende,

4. vid beslut om aterkallelsc tills vidare av ett kdrkort, korkortstillstdnd
eller traktorkort eller om vigran tills vidare att godkinna ett utlindskt
korkort, ndr det ar uppenbart att ett sddant beslut bor meddelas eller nir
omhindertagande beslutas enligt 23 § kérkortslagen (1977:477),

5. vid beslut enligt luftfartslagen (1957:297) om forsittande ur kraft av
ett certifikat, elevtillstdnd eller behérighetsbevis, nir det ir uppenbart att
ett sidant beslut bér meddelas,

6. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgorande av mal.

Om det inte dr pikallat av sdrskild anledning att mdlet provas av
fullsutten rdtt, dr ldnsriatt domfér med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Vad som sigs i andra stycket giller dven vid avgorande av

1. mal om utdémande av vite,

2. mal enligt bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftspro-
cessen, enligt lagen (1978: 880) om betalningssdkring for skatter, tullar och
avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om
handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatterevision eller annan
granskning och om befrielse frin skyldighet att limna kontrolluppgift
enligt taxeringslagen (1956:623),

Nuvarande lvdelse

3. mil om omedelbart omhin-
dertagande  enligt 6§ lagen
(1980:621) med sirskilda bestim-
melser om vérd av unga och 13§
lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare i vissa fall samt mél om
tillfdlligt omhindertagande enligt
37 § smittskyddslagen (1988:1472),

3. ml om omedelbart omhin-
dertagande enligt 6§ lagen
(1989:000) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga och 13§
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall samt mél om
tillfilligt omhindertagande enligt
37 § smittskyddslagen (1988:1472),

4. mél enligt uppbords- och folkbokforingsforfattningarna med undan-
tag av mal om arbetsgivarcs ansvarighet for arbetstagares skatt och mal
enligt lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare,

5. mil om uppdelning av taxeringsvirde enligt 20 kap. 15§ fastig-

hetstaxeringslagen (1979:1152),

6. mal som avser dndring av taxerad inkomst med hogst 5000 kr.,

7. mél enligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet dver-
ensstimmer med parternas samstdmmiga mening,

8. mdl om rittshjidlp genom offentligt bitride i ett drende hos en annan

myndighet,

9. mal enligt korkortslagen (1977:477), om beslutet innebir att nigot
koérkortsingripande inte skall ske eller att varning meddelas eller om det dr
uppenbart att ett korkort, korkortstillstind eller traktorkort skall terkallas
eller att ett utlindskt kérkort inte skall godkinnas,

10. mal enligt luftfartslagen, om beslutet innebir att varning meddelas

3 Scnaste lydelse 1989:541.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

eller om det dr uppenbart att ett certifikat, elevtillstind eller behorighets-
bevis skall aterkallas,
11. mal i vilket saken dr uppenbar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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13 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § och 31 kap. 1 § brottsbalken skall ha
foljandc lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

7 kap.
4¢'

Den som obehdrigen skiljer ett barn under femton &r frin nigon som har
vardnaden om barnet doms for egenmdktighet med barn till boter eller
fingelse i hogst sex manader, om gérningen inte utgdr brott mot frihet.
Detsamma giller, om den som gemensamt med nigon annan har vardna-
den om ett barn under femton 4r utan beaktansvirt skidl egenmiktigt
bortfor barnet eller om den som skall ha virdnaden obehdrigen bemik-

tigar sig barnet och didrigenom sjdlv tar sig ritt.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms ocksd den som obehdrigen
skiljer ett barn under femton Aar
frdn nigon som vardar barnet med
stod av lagen (1980:621) med sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga, om girningen inte utgér brott
mot frihet eller frimjande av flykt.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms ocksd den som obehorigen
skiljer ett barn under femton Aar
frin nigon som vardar barnet med
stod av lagen (1989:000) med sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga, om girningen inte utgor brott
mot frihet eller frimjande av flykt.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, skall
girningsmannen domas till fingelse 1 hogst tva ar.

31 kap.
1§

Kan den som dr under tjugoett &r
och som begétt brottslig gdrning bli
foremal for vard eller annan atgird
enligt socialtjdnstlagen (1980:620)
eller lagen (1980:621) med sirskil-
da bestammelser om vird av unga
fir rdtten Overlimna &t social-
nimnden att foranstalta om erfor-
derligvard inom socialtjans-
ten.

Kan den som &r under tjugoett ar
och som begatt brottslig girning bli
foremal for vard eller annan atgdrd
enligt socialtjdnstlagen (1980:620)
eller lagen (1989:000) med sérskil-
da bestimmelser om vard av unga
fir rdtten Overlimna &t social-
nimnden att foranstalta om erfor-
derlig vidrd inom socialtjans-
ten.

Om brottslighetens straffvirde eller art eller den tilltalades tidigare
brottslighet pakallar det, fir jamte dverlimnande till vdrd inom social-
tjdnsten domas till dagsboter, hogst etthundraéttio, vare sig boter har
foreskrivits for brottet eller €j.

Om skada pd egendom har uppkommit genom brottet och det bedéms
vara fdgnat att frimja den domdes anpassning i samhallet, far rétten, i
samband med Overldmnande enligt forsta stycket, foreskriva att den dom-
de pa tid och sitt som anges i domen skall bitrida den skadelidande med
visst arbete, som syftar till att avhjilpa eller begrinsa skadan eller som

! Senaste lydelse 1983:486.
2 Senaste lydelse 1988:942.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 28

annars 1 belysning av brottets och skadans art framstir som limpligt.
Sadan foreskrift fair meddelas endast med den skadelidandes samtycke.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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14 Forslag tall

Lag om dndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom fSreskrivs att 4 § datalagen (1973:289)' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstdnd att inrétta och fora per-
sonregister som innehaller uppgift
om att nagon misstdnks eller har
domts for brott cller har avtjinat
straff eller undergétt annan pfolyd
for brott eller har varit foremal for
tvangsingripande  enligt  lagen
(1980:621) med sérskilda bestim-
melser om vard av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re i vissa fall, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk
vard 1 vissa fall, lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda eller utldn-
ningslagen (1989:529) far endast
om synnerliga skil foreligger med-
delas annan 4n myndighet som en-
ligt lag eller annan f6rfattning har
att fora forteckning Over sidana
uppgifter.

Foreslagen lydelse

~

4§

Tillstand att inrétta och fora per-
sonregister som innehalier uppgift
om att nigon misstinks eller har
doémts for brott eller har avtjianat
straff eller undergétt annan pafoljd
for brott eller har varit foremal for
tvangsingripande  enligt  lagen
(1989:000} med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, lagen
{1988:870) om vird av missbruka-
re i vissa fall, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall, lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda eller utlin-
ningslagen (1989:529) far endast
om synnerliga skil foreligger med-
delas annan dn myndighet som en-
ligt lag eller annan f6rfattning har
att fora forteckning Gver sidana
uppgifter.

Tillstdnd att inrdtta och fora personregister som i Ovrigt innehaller
uppgift om nigons sjukdom, hilsotillstind eller sexualliv eller uppgift om
att nagon fatt ekonomisk hjilp eller vard inom socialtjinsten eller varit
foremal for atgird enligt utlinningslagen fir endast om sdrskilda skil
foreligger meddelas annan dn myndighet som enligt lag eller annan forfatt-
ning har att f6ra forteckning 6ver sddana uppgifter.

Tillstdnd att inrdtta och fora personregister som innehaller uppgift om
ndgons ras. politiska uppfattning, religidsa tro eller dvertygelse i dvrigt far
meddelas endast om sirskilda skil foreligger.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i friga om uppgift om att nigon har varit féremdl for tvangsingri-
pande enligt lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga.

' Lagen omtryckt 1982:446.
2 Senaste lydelse 1989:544.
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15 Forslag till

Lag om dndring i varnpliktslagen (1941:967)

Harigenom foreskrivs att 41 § virnpliktslagen (1941:967)! skall ha fo6i-

Jande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

4] §°

Sisom laga forfall enligt denna
lag anses att nagon 4r intagen 1 si-
dant hem som avses i 12§ lagen
(1980:621) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga med stod
av 1§ andra stvcket 2 eller tredje
stycket sagda lag, intagen i hikte
eller kriminalvardsanstalt eller att
han &r sjuk eller genom annan om-
standighet, som han ej bort forutse
eller som eljest utgdr giltig ursikt,
hindrats att fullgdra vad som Aalegat
honom.

Sdsom laga forfall enligt denna
lag anses att ndgon ir intagen i sa-
dant hem som avses i 12§ lagen
(1989:000) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga med stod
av 3§ sagda lag, intagen i hikte
eller kriminalvirdsanstalt eller att
han ir sjuk eller genom annan om-
standighet, som han ¢j bort forutse
eller som eljest utgdr giltig ursidkt,
hindrats att fullgdéra vad som ilegat
honom.

Virnpliktig som 4r inskriven i sjdmansregister skall anses ha laga forfall
nir han ar anstilld som sjdman enligt sjomanslagen (1973:282) pa svenskt

handelsfartyg i nédr- eller fyarrfart.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen omtryckt 1969:378.
? Scnaste lydelse 1981:38.
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16 Forslag till

Lag om dndring i folkbokforingslagen (1967:198)

Hirigenom foreskrivs att 24 § folkbokforingslagen (1967:198)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §°
Intagning p& sjukvardsinrittning dndrar icke den intagnes kyrkobokfo-
ring. Forhallanden som intriffar efter intagningen beaktas vid kyrkobokfo-
ringen, som om han ¢j varit intagen pa sjukvardsinrittningen.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning i frdga om den som in-
tages eller intagits i kriminalvards-
anstalt eller i sidant hem som avses
i 12 § lagen (1980:621) med sirskil-
da bestimmelser om vérd av unga.
Den som frigivits villkorligt fran
kriminalvirdsanstalt anses vid kyr-
kobokforing vara intagen i anstal-
ten dven under provotiden.

Forsta stycket skall tillimpas
ocksd i frdga om den som tas in
eller har tagits in i kriminalvards-
anstalt eller i sidant hem som avses
i 12 § lagen (1989: 000) med sirskil-
da bestimmelser om vérd av unga.
Den som frigivits villkorligt fran
kriminalvéardsanstalt anses vid kyr-
kobokforing vara intagen i anstal-
ten dven under provotiden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1985:11

? Senaste lydelse 1981:232.

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 28

21,
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17 Forslag till

Lag om dndring 1 skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall ha

foljande lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

10 kap.

Under vistelse i ett sddant hem
som avses t 12§ lagen (1980.621)
med sidrskilda bestimmelser om
vard av unga skall skolpliktiga
barn, som inte lampligen kan full-
gora sin skolplikt pa annat sitt, full-
gora den genom att delta i utbild-
ning vid hemmet. Sadan utbildning
skall anordnas genom huvudman-
nens forsorg. Den skall med
nédvindiga avvikelser motsvara
utbildningen i grundskolan.

Under vistelse i ett sddant hem
som avses i 12§ lagen (1989:000)
med sidrskilda bestimmelser om
vrd av unga skall skolpliktiga
barn, som inte lampligen kan full-
gora sin skolplikt p4 annat sitt, full-
gora den genom att delta i utbild-
ning vid hemmet. Sadan utbildning
skall anordnas genom huvudman-
nens forsorg. Den skall med
nédvidndiga avvikelser motsvara
utbildningen i grundskolan.

Inte ldngre skolpliktiga som vistas 1 hem som avses i forsta stycket skall
genom huvudmannens forsorg ges mojlighet att f4 sddan utbildning som
de behdver och inte lampligen kan fa pa annat sitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om utbildningens ndarmare innehdll, dess organisation och

tillsynen ver den.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.
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18 Forslag till

Lag om dndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 3 § utlinningslagen (1989:529) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Regeringen fir meddela fGre-
skrifter om hemsindande av utlidn-
ningar, som inte ir flyktingar och
som har tagits om hand enligt lagen
(1980:621) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga, lagen
(1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vird 1 vissa fall cller
35§ lagen (1967:940) anglende
omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstérda jaimford med 6 § lagen
(1985:569) om inforande av lagen
(1985:568) om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstérda
m. fl.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om hemsidndande av utlédn-
ningar, som inte #r flyktingar
och som har tagits om hand cnligt
lagen (1989:000) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga, lagen
(1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall eller
35§ lagen (1967:940) angiende
omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstérda jamford med 6 § lagen
(1985:569) om inf6rande av lagen
(1985:568) om sidrskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstérda
m. fl.

Efter avtal med annat land om behandling av fripassagerare fir regering-
cn foreskriva avvikelser frin bestimmelserna i denna lag samt meddela de
foreskrifter 1 Gvrigt som behovs for tillimpning av avtalet.

Denna lag trider i kraft den 1 julh 1990.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 oktober 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém,
Hulterstrom, Lindqvist. G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg,
Engstrom, Freivalds, Wallstrom, L66w, Persson

Foredragande: statsrddet Hulterstrém

Proposition om vard i vissa fall av barn och
ungdomar

I Inledning

Socialberedningen tillsattes den 19 juni 1980 efter bemyndigande av rege-
ringen den 29 maj 1980. Beredningen dverlimnade sedermera ett flertal
delbetinkanden. 1 augusti 1987 Overlimnades slutbetinkandet
(SOU 1987:22) Missbrukarna, Socialtjansten, Tvanget.

Socialberedningen fick genom tilldggsdirektiv r 1982 (Dir. 1982:106) i
uppdrag att gora en oversyn av lagen (1980:621) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga, LVU. | februari 1986 6verlimnade beredningen
betankandet (SOU 1986:20) Barns bchov och fordldrars ridtt — Social-
tjdnstens arbete med utsatta familjer. I betdnkandet liggs fram forslag som
sammantagna dr s omfattande att beredningen foreslar en helt ny lag —
lag om tvdngsomhindertagande av unga.

Genom ett beslut den 6 oktober 1986 forordnade davarande chefen for
socialdepartementet Gertrud Sigurdsen ddvarandc justiticombudsmanncn
Tor Sverne att som sirskild utredare foreta en oversyn av LVU med
utgdngspunkt 1 socialberedningens forslag. I april 1987 dverlimnade den
sirskilde utredaren betinkandet (Ds S 1987:3) Oversyn av LVU. 1 betiin-
kandet redovisas en rad Overviaganden och forslag som syftar till att genom
fortydliganden och preciseringar av LVU — och i ndgon mén socialtjdnst-
lagen (1980:620) — 6ka mdojligheterna att med beaktande av rittssikerhe-
tens krav ge barn och ungdomar det skydd som socialtjinstreformen
forutsatte. De fordndringar som f6reslds har utredaren ansett kunna ske
inom ramen for den nuvarande lagstiftningen.

Utredarens sammanfattning av betdnkandet och utredarens lagftrslag
bér fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1 resp. 2.

Utredarens betinkande har remissbehandlats. Darvid har socialbered-
ningens betdnkande bifogats remisshandlingarna. En forteckning dver re-
missinstanserna och en sammanstilining av deras yttranden bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3.

Regeringen beslutade den 29 juni 1989 att inhdmta lagradets yttrandc
over forslag till en ny lag med sirskilda bestimmelscr om vard av unga samt
forslag till andringar i socialtjdnstlagen, fordldrabalken och rittshjilpslagen
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(1972:429). Forslagen hade upprittats inom socialdepartementet med ut-
gangspunkt 1 den sérskilde utredarens forslag och vad som kommit fram
under remissbehandlingen. Forslagen till dndringar i fordidrabalken och
- réttshjdlpslagen hade upprittats 1 samradd med chefen for justitiedeparte-
mentet.

De lagforslag som har remitterats till lagradet bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 4.

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. Lagridets yttrande bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 5. Lagradets granskning har lett till
vissa redaktionella dndringar 1 1, 4, 10, 22, 36 och 41 §§ i lagen med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga samt i1 vergangsbestimmelserna till
dndringarna i socialtjdnstlagen.

I propositionen foreslds ytterligare lagdndringar som inte har granskatsav
lagradet. De dr foljddandringar av rent lagteknisk karaktdr huvudsakligen till
den nya lagstiftningen om vard av unga.

2 Bakgrund
2.1 Historik

Med den starka fordldramakt som radde i dldre tider var det naturligt att
samhiillet inte lade sig i hur barn hade det. Under 1800-talet borjade
samhillet dock att engagera sig i barns vélbefinnande. Vissa mojligheter
tillskapades till ingripanden ocks3 mot fordldrarnas vilja. Frin mitten av
1800-talet gillde skolf6rfattningar som &lade foridldrarna att skicka barnen
till skolan. I slutet av 1800-talet tillkom den fGrsta arbetarskyddslagstift-
ningen rorande barn.

Ar 1902 inférdes lagar om kontroll av fosterbarnsvarden och om upp-
fostran av vanartade och i sedligt hinseende férsummade barn.

Ar 1924 kom den forsta barnavardslagen. Det blev dirmed méjligt for
samhiillet att ingripa ocksd ndr barn behandlades illa i foérdldrahemmet.
Barn kunde, om inte annat hjilpte, omhindertas for skyddsuppfostran
eller samhillsvard.

1924 ars barnavardslag avlostes av 1960 ars barnavérdslag. De storsta
nyheterna i den lagen var att vikten av det forebyggande arbetet, dvs.
frivilliga stod- och hjilpatgirder betonades. Vidare blev barnavardsnimn-
der obligatoriska. Rittssidkerheten vid tvangsingripande forstarktes. |5-
aringar fick egen talerdit. Placering i enskilt hem prioriterades framfor
placering pa institution. Fosterbarnen fick ett béttre skydd dn tidigare.

2.2 Socialtjanstreformen

Socialtjanstlagen (1980:620) tridde i kraft den 1 januari 1982. D4 upphor-
de bl.a. barnavirdsiagen, lagen om nykterhetsvard och lagen om social-
hjdalp att gilla. Socialtjanstlagen kompletteras av LVU och lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM.
Socialtjinstreformen innebar ett uppbrott frin en tidigare syn pa socialt
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utsatta manniskor. Ett grunddrag i reformen var tilliten till minniskors
egen forméga. Fore socialtjanstreformen spelade socialvarden en starkt
kontrollerande roll i forhaliande till den enskilde. Socialtjinsten diremot
skall vara en serviceinriktad och hjilpande funktion. Beslut skall fattas i
samforstdnd och samarbete med den som berors. Skilen for ett stillnings-
tagande skall redovisas ppet. Socialtjanstens inriktning pa frivillighet har
innecburit att tvingsatgirder mot den enskilde skjutits 1 bakgrunden.

Det dr emellertid uppenbart att samhillet inte helt kan avvara mojlighe-
ter att vidrda den enskilde utan hans samtycke. Samhillet har t.ex. ett
sarskilt ansvar for barn och ungdomar. Inom socialtjiansten skall social-
ndmnden tillsammans med fordldrarna medverka till att de unga far trygga
uppvixtforhillanden och i Ovrigt gynnsamma levnadsbctingelser. Social-
nimnden kan oftast 1 frivilliga former ge fordldrar och barn det stéd och
den hjdlp som de behdver. Men kan samforstind inte nds maste social-
nimnden ha mgjlighet att g in vid sidan av fordldrarna och med siddana
befogenheter att en ogynnsam utveckling for den unge kan forhindras.
Behover den unge samhillets bistind men kan forildrarnas och 1 vissa fall
den unges medverkan inte erhallas maste det alltsd dnd4 finnas en mojlig-
het att bereda den unge vard.

Huvudprincipen i socialtjinstlagen ir att socialtjinstens insatser skall
vara frivilliga. Detta giller ocksd varden av barn och ungdomar. Men
genom LVU har undantag gjorts frin frivillighetsprincipen under vissa
forutsittningar. Enligt LVU kan den unge i vissa fall omhindertas for vard
eller beredas annat stéd utanfér hemmet ocksa nir samtycke inte foreligger
fran virdnadshavaren och den unge, om han fyllt 15 &r. Syftet med LVU ir
alltsa att sambhillet skall kunna fullgora sin skyldighet att tillgodose barns
och ungdomars behov av vard och behandling. LVU utg6r p4 s siitt ett
komplement till socialtjinstlagen i situationer nir frivilliga insatser inte
kan komma till stidnd elier inte kan beddmas som tillrackliga.

2.3 Huvuddragen i lagen med sadrskilda bestimmelser om
vard av unga

Vird enligt LVU kan komma 1 friga i tvd huvudtyper av fall. 1 det forsta
fallet skall vard beredas om brister i omsorgen eller nagot annat forhillan-
de i hemmet medfor fara for den unges hilsa eller utveckling (1 § andra
stycket 1, de s.k. milj6fallen). Det andra fallet giller ungdomar som till
f6ljd av missbruk, kriminellt beteende eller dylikt sjdlva utsitter sin hilsa
eller utveckling for allvarlig fara (1 § andra stycket 2, de s. k. beteendefal-
len).

Socialnimnden ansoker om vard enligt LVU. Beslut om vard meddelas
av lansritten (2 §).

[ normalfallet kan vird enligt LVU bara beredas den som 4r under 18 4r.
Viérd pd grund av den unges eget beteende far dock ocksd ges den som har
fyllt 18 men inte 20 4r, om vird inom socialtjinsten ir lAmpligare #n
annan vard med hiénsyn till den unges behov och personliga forhéllanden i
ovrigt (1 § tredje stycket).

Vardtiden &r inte bestdmd i forvdg. Nir vard enligt LVU inte ldngre
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behdvs skall socialnimnden besluta att den skall upphora (5 § forsta styck-
et). Ett beslut att vard enligt LVU skall upphora ir inte detsamma som att
pagiende behandling skall avbrytas. Varden kan fortsitta i frivilliga for-
mer med samtycke av den enskilde.

Socialnimnden far besluta att den unge skall omhindertas omedelbart
(6 §). En forutsittning for ett sidant omhindertagande 4r att det 4r sanno-
likt att den unge beh6ver beredas vard med st6d av lagen och att rittens
beslut om vird inte kan avvaktas. Skil till att rdttens beslut inte kan
avvaktas kan vara att virdbehovet ar akut, att den fortsatta utredningen
kan allvarligt férsvaras eller att vidare atgidrder kan hindras. I brddskande
fall kan beslut om omedelbart omhindertagande dven fattas av social-
namndens ordforande eller ndgon annan ledamot av nimnden som sérskilt
férordnats. Ett sddant beslut skall anmilas vid nimndens nista samman-
tride. Sedan ansokan om vard enligt LVU har gjorts, fir dven ritten
besluta om omedeibart omhéandertagande.

Ett beslut om omedelbart omhdndertagande skall understéllas lansritten
som provar beslutet. Socialnimnden skall anséka om vard enligt LVU
inom fyra veckor fran det att omhindertagandet verkstilldes. Sker inte det
upphor omhindertagandet (8 §).

Socialnimnden bestimmer hur virden av den unge skall ordnas och var
han skall vistas under virdtiden. Vard med stéd av LVU skall alltid
inledas utanfor den unges eget hem. Det ir emellertid mojligt att senare
fortsdtta virden i det egna hemmet (11 §). Betriffande vardens innehall
och utformning i 6vrigt giller forutom de sdrskilda reglerna i LVU ocks4
bestimmelserna i socialtjinstlagen (4 §).

LVU ir tillimplig pa bdde sméa barn och ungdomar. Den som har fyllt 15
ar har enligt 19 § ritt att sjdlv fora sin talan. Barn som dr yngre bor horas,
om det kan vara till nytta fér utredningen och barnet kan antas inte ta
skada av det.

Det finns en del skillnader i reglerna for dem som dr omhindertagna pa
grund av brister i miljon och dem som 4r omhindertagna pa grund av att
de utsitter sig sjdlva for fara. Skillnaderna beror frimst skyldigheten att
omprova beslutet om tvangsvard och reglerna om tillsyn.

Nir den unge vardas pa grund av sitt eget beteende skall sociainimnden
inom sex manader frin det att virden paborjades prova om LVU-varden
skall upphora. Sedan skall frigan om upphorande prévas fortlopande
minst var sjitte manad. Varden kan i dessa fall paga till dess den unge
fyller 21 ar. Ett beslut om fortsatt vard enligt LVU kan Overklagas av den
enskilde hos ldnsritten (20 §). For miljofallen finns det en bestimmelse i
41 § socialtjanstforordningen (1981:750) enhigt vilken socialnimnden re-
gelbundet och minst en gng om é&ret vid sammantride skall 6verviga om
vird med stod av LVU alltjamt dr pakallad.

LVU-vard dger vanligen rum i ett enskilt hem, ett familjehem. Social-
ndmnden ger di familjehemsforildrarna i uppdrag att ha uppsikt 6ver den
unge. | den dagliga omsorgen far de dédrvid samma skyldigheter och befo-
genheter som fordldrar normalt har.

Ett alternativ till vard i familjehem 4r vard i hem for vard eller boende,
alltsd 1 en institution.
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For unga som 4r omhindertagna pd grund av sitt eget beteende och som
behover sté under sirskilt noggrann tilisyn finns hem som ir anpassade for
sadan tilisyn. Det 4r socialnimnden som beslutar om den unge skall placeras
i ett hem for sdrskilt noggrann tillsyn (12 §).

Den som ansvarar for varden vid dessa hem har fatt sirskilda befogen-
heter. Rorelsefriheten for de unga som vistas i dessa hem far begrinsas,
dels om det ar nodvindigt for att genomféra varden, dels nir det behovs
for de Ovriga intagnas elier for personalens sikerhet (13 §).

Den intagne far beredas vard vid en lasbar enhet, normalt dock under
hogst tvd manader i (6ljd. Undantagsvis kan virden vid lasbar enhet paga
under en ldngre tid, om den unge samtidigt bereds tillfille till vistelse 1
Oppnare former eller utanfor hemmet (26 § socialtjanstférordningen).

Om den unge upptridder valdsamt eller 4r s4 paverkad av berusningsme-
del att han stér ordningen, fir han f6r en kortare tid hallas avskild fran de
andra intagna, dock hogst i1 24 timmar. Han far d4 inte limnas ensam utan
skall st4 under fortlopande tillsyn av personal. Om den unge dr under 15 4r
skall likare skyndsamt uttala sig om avskiljandet (27 § socialtjinstforord-
ningen). Viss brevcensur kan ocks3 forekomma (15 § LVU).

Sedan den 1 juli 1985 giller vissa bestimmelser om s. k. 6ppenvards-
tvang. En forutsittning for att oppenvardstving skall kunna tillgripas dr
att det kan antas att nigon som &r under 20 Ar till foljd av sidant beteende
som avses i 1 § andra stycket 2 kommer att behdva beredas vard med stod
av LVU om beteendet fortsitter. En annan forutsittning dr att det stod
cller den behandling som behdvs inte kan ges den unge med samtycke av
honom sjidlv, om han har fyllt 15 &r, och, om han stdr under nigons
vardnad, av vardnadshavaren. Socialnimnden fir som tvangsitgirder
besluta att den unge skall hilla regelbunden kontakt med en sirskilt utsedd
kontaktperson och att den unge skall delta i behandling i 6ppna former
inom socialtjansten (8a§).

Det skall finnas cn behandlingsplan nir ett beslut om en sddan tvingsat-
gird meddelas. Namnden skall med langst sex manaders mellanrum préva
om en beslutad tvangsatgird skall upphora.

2.4 Utvecklingen av samhillsvard m. m. i statistisk belysning

Varje ar blir i genomsnitt drygt 600 barn och ungdomar i vart land féremal
for vard enligt LVU. Siffran har inte varierat ndmnvirt under de &r LVU
varit i kraft. Det framgdr om man stiller de absoluta talen 1 relation till
befolkningsunderlaget. Ungefér 0,4 barn och ungdomar per 1000 placeras
arligen utanfor det egna hemmet med stdd av LVU.

Inte heller sker det nagra nimnvérda variationer fran ar till &r i antalet
frivilliga placeringar. 1 forhéllande till medelfolkmédngden under 18 ar &r
det ca 2 barn och unga per 1000 som arligen placeras enligt socialtjénst-
lagen (for nirvarande ca 3 500).

Likafullt har socialtjinstreformens genomforande inneburit en pataglig
minskning av antalet samhillsvirdade barn. Det 4r frimst de tvingsvérda-
de barnen och ungdomarna som star for denna minskning. Jag aterkom-
mer till detta senare.
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I foljande diagram redovisas utvecklingen sedan dr 1972 nir det giller
antalet samhillsvardade barn och antalet barn méd forebyggande Atgirder.
Med forebyggande atgarder avses individinriktade atgirder 1 syfte att
forcbygga omhindertagande. I barnavardslagen avsags med detta "hjdlpat-
girder, formaning och varning, féreskrifter samt 6vervakning”. Fr.o. m.
ar 1982 avses forordnande av kontaktperson/-familj.

Diagrammet visar hur manga som varje ar varit foremal for nigon
insats, oavsett nar denna paborjades eller avsiutades. Detta matt omfattar
siledes sdvil langvariga som kortvariga placeringar. Dock inkluderas inte
omhindertagande for utredning (30§ da gidllande barnavéardslag) eller
omedelbart omhindertagande (6 § LVU).

Diagram 1 Antal barn per 1 000 av medelfolkmiingden under 18 ir som resp. ar under
perioden 1972 — 1987 var foremal for insats enligt barnavardslagen resp. socialtjinst-
lagen och LVU.

Per tusen barn
och unga unden
18 ar 14

13

12

11

10

-

-
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Det kan vara vanskligt att jaimfora placeringar fore och efter socialtjéinst-
lagens inforande ar 1982, eftersom barnavirdsiagen var konstruerad pa ett
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annat siitt dn socialtjinstlagen och LVU. Fore LVU fanns det ingen saklig
skillnad mellan frivillighet och tving. Alla allvarliga fall placerades med
stod av en tvangsbestimmelse (29 § barnavardslagen), oavsett om forild-
rarna gick med pa placeringen eller ¢j. Bakom de frivilliga placeringarna
fanns inte sdllan en svar social och ekonomisk situation men inte nddvin-
digtvis t. ex. “'brister i omsorgen™.

Enligt nuvarande lagstiftning placeras barn enligt socialtjinstlagens be-
stimmelser om foridldrarna och den unge sjdlv, ndr denne fylit 15 Ar,
samtycker till placeringen. Bland de frivilligt placerade barnen finns det
sdledes barn med lika allvarlig problematik som bland de tvingsmiissigt
placerade.

Diagrammet visar att antalet samhillsvirdade barn sjunker stadigt un-
der hela perioden. Fram till socialtjéinstlagens genomf6rande var det de
frivilligt placerade barnen och ungdomarna som stod fér minskningen. I
samband med genomforandet dkade de frivilliga placeringarna. Darefter
har dock nivén varit stabil.

Att antalet frivilligt placerade barn sjonk under 1970-talet kan till viss
del forklaras av forbittrade sociala forhdllanden. Det blev mindre vanligt
att barn placerades i t.ex. fosterhem och blev kvar dir under ling tid
enbart av den anledningen att fordldrarna var fattiga, sjuka eller hade
daliga bostadsforhdllanden. Forbidtirad preventivmedelsradgivning, fria
aborter, ett forbittrat stod till enforilderhushill och en mer tolerant svn pa
ensamma modrar har sdkert ocksa haft betydelse.

Nar det giller antalet barn och ungdomar som varit féremal for tvangs-
vard visar diagrammet p& en tendens till Okning under andra hilften av
1970-talet. Under aren 1980 och 1981 var merparten av de samhillsvarda-
de barnen placerade med stod av tvingsbestimmelserna i barnavards-
lagen. Denna tendens vindes till sin motsats i och med inforandet av
LVU. Sirskilt markant d4r minskningen i storstdderna, didr andclen barn
som varje ar under ndgon period virdas med stod av LVU mer 4n halve-
rats sedan lagens tillkomst.

Samtidigt som utvecklingen av vilfirdssamhaillet gjorde att antalet for-
dldrar som var si missgynnade i ekonomiskt och socialt hinseende att de
tvingades ldmna ifrdn sig sina barn "frivilligt™ sjonk, fanns det kvar en del
barnfamiljer for vilka den allménna vilstandsGkningen inte var tillricklig.
Det var familjer dir fordldrarna missbrukade, hade svara psykiska pro-
blem eller levde i en allmint kaotisk situation.

En huvudtanke bakom socialtjdnstlagen dr att den enskilde sjdlv har
ansvar for sin situation. Socialtjdnstens roll ir att stilla resurser till férfo-
gande for de minniskor som behéver hjilp. En sddan atgird ar att forord-
na kontaktperson eller kontaktfamilj. Stod i denna form &r en fGrebyggan-
de insats som skiljer sig frdn de insatser som kunde goras med stdd av
barnavardslagen dirigenom att en kontaktperson eller kontaktfamilj inte
skall verka repressivt utan i forsta hand skall vara ett stod 4t ett barn eller
en familj i en utsatt livssituation. Scdan dr 1983 Gkar denna insats stadigt.
Antalet barn och ungdomar som far stod i form av kontaktperson/-familj
dr ndstan lika manga som de barn och ungdomar som varje ar blir frivilligt
placerade (1.8 resp. 2,0 per 1 000 av medelfolkmidngden under 18 &r).
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Utvecklingen nir det giller frivilliga forebyggande agérder édr dock svar-
bedomd, eftersom inga andra sidana insatser’ an tillsdttande av kontakt-
person/-familj rapporteras till statistiska centralbyran.

Som tidigare ndmnts ir en av huvudprinciperna i socialtjénstlagen att
all vard och behandling si léngt"mﬁjligt skall ske i frivillig form. I det
avseendet har lagstiftningen haft avsedd verkan. Utvecklingen nir det
giller barns och ungas placering utanfor hemmet ir entydig. De frivilliga
placeringarna utgdr den stora merparten av alla pAbérjade placeringar,
eller ca 85 % av placeringarna under vart och ett av de ar som socialtjinst-
lagen varit i kraft.

Det bor observeras att den frivilliga varden genomsnittligt dr visentligt
kortvarigare dn tvangsvirden. Som exempel kan nimnas att 34% av all
vard som paborjades enligt socialtjinstlagen under &r 1987 avslutades
inom en ménad. Motsvarande siffra for vard enligt LVU var 2%. En
fjardedel av de avslutade frivilliga placeringarna hade pagatt i minst tre ar.
For avslutade LVU-placeringar var motsvarande siffra 63 %.

Aven om det dr ungefir lika manga barn som varje &r placeras utanfor
hemmet, antingen med stdd av socialtjdnstlagen eller LVU, har antalet
samhillsvirdade barn och ungdomar hittills minskat stadigt. Minskningen
beror pa att det avslutas fler vardtilifillen 4n det kommer till nya. Antalet
pabérjade resp. avslutade vardtillfillen har emellertid under de senaste
dren borjat att nirma sig varandra, varfor vi i framtiden troligen kan rikna
med en utplaning av den hittills neditgdende kurvan 6ver antalet barn och
unga i samhéllsvérd.

Antalet barn som tvdngsomhindertas i Sverige uppvisar inga nimnvar-
da variationer fran &r till 4r. Detta forhallande giéller 2ven om man delar in
de tvingsomhindertagna barnen i dlderskategorier.

En sidan indelning visar att omhindertagandefrekvensen ir hégst bland
ungdomar i aldern 15—17 &r (0,6 per 1000 ungdomar och &r) och légst i
aldern 7—14 ar (0,2 per 1000). Av 1000 forskolebarn blir varje ar ungefér
0,3 placerade utanfor det egna hemmet med stéd av LVU (det ror sig
saledes om ungefdr 3 barn av 10000). I aldern 18 —20 &r varierar siffran
mellan 0,3 och 0,4 omhindertaganden per 1 000 och ar.

2.5 Brottspafoljder for ungdomar

Det finns inget som tyder pd att allt fler ungdomar under 18 4r doms till
frihetsberdvande pafoljd inom kriminalvdrden. Antalet fangelsestraff har
alltid varit lagt 1 den aldersgruppen. Under ar 1981 var det 45 ungdomar i
aldern 15—17 ar som domdes till fangelse eller skyddstillsyn i kombina-
tion med fdngelsestraff. Motsvarande siffra ar 1987 var 26.

I aldersgruppen 1820 ar dr det betydligt fler som doms till fingelse.
Under ar 1987 var det 1 179 ungdomar i1 denna aldersgrupp som démdes
till frihetsberévande pafoljd.

1 absoluta tal riknat har det sedan socialtjidnstlagstiftningens inférande
skett en viss nedging i antalet fingelsestraff nir det giller unga lagbvertri-
dare. Samma utveckling kan skdnjas nir det giller antalet skyddstillsyns-
domar, atminstone for den ildre Aldersgruppen. Under ar 1981 domdes
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1396 ungdomar i aldern 18—20 ar till skyddstillsyn. Under ar 1987
uppgick antalet till 1027. I &ldersgruppen 15— 17 &4r meddclades ungefir
lika ménga skyddstillsynsdomar under 4r 1987 som under &r 1981 (drygt
100).

Enligt brottsbalken kan den som begitt brott och inte har fyllt 21 ar i
stillet for annan pafoljd Gverlimnas till vard inom socialtjinsten. En
forutsdttning dr att den unge kan f4 vard eller bli foremdl for annan atgiird
enligt socialtjdnstlagen eller LVU. Under ar 1981 dverlimnades 781 ung-
domar under 18 4r till vird inom socialtjinsten. Ar 1987 var motsvarande
siffra 597. For den dldre aldersgruppen sjonk antalet fran 255 till 167
mellan dren 1981 och 1987. Utvecklingen #r svirbedomd. Annu finns
dock inga tecken pé en Okad dverstromning fran socialtjansten till krimi-
nalvarden.

Antalet placeringar — antingen dessa sker med stdd av socialtjdnstlagen
eller LYU — dr patagligt farre i dldersgruppen 18 — 20 4r &n i ldersgruppen
15—17 &r. Under 1987 paborjades knappt 200 placeringar i den &ldre
dldersgruppen medan antalet var 1200 i den yngre gruppen. Av gruppen
18 —20-&ringar har 85% overldmnats till vird inom socialtjdnsten. Mot-
svarande andel for 15— 17-aringarna ar knappt 50%.

2.6 JimfOrelse med Ovriga nordiska lander

Det dr av flera skil svart att jamfGra uppgifter ver antalet omhédndertagna
barn i de nordiska ldnderna. Demografiska, ekonomiska och sociala for-
hallanden skiljer sig 4t mellan landerna. Vare sig statistiken eller lagstift-
ningen ir helt jimforbara. Genom berdkningar som har gjorts inom ramen
for ctt av nordiska ministerradets projekt ("Samfunnets respektive famili-
ens ansvar for barna™), har dock vissa jimforelser blivit majliga att gora.
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Diagram 2 Antal barn som resp. ar var placerade utafgfdr det egna hemmet i Sverige, Prop. 1989/90: 28
Danmark, Finland och Norge 1974 — 1985 (promille av antalet barn i befolkningen
under 20 ar).

Per 1 000
barn
Danmark
15 |
10
el Sverige
“Finland
5 r~ . - -Norge
-74 -78 -81 -84 -85

Anm. Fran och med 1980 inkluderar siffran for Danmark psykiskt handikappade
barn. Siffrorna {6r Sverige stimmer inte Overens med tidigare redovisade siffror
beroende pa att beridkningsunderlaget hir dr i promille av antalet barn och unga
under 20 ar. Trenden ar dock densamma.

Som framgir av diagrammet finns det stora variationer melian de nor-
diska landerna nir det galler antalet placerade barn. I Danmark har det
skett en markant 6kning medan det under samma tidsrymd skett en
betydande minskning i Sverige. I Finland har liget varit ganska stabilt,
medan det i Norge forst varit en minskning och dérefter en 6kning.

Aven aldersfordelningen bland placerade barn varierar mellan linderna.
1 Danmark och Sverige placeras en forhillandevis storre andel dldre barn
och ungdomar. I Finland och Norge ar det daremot forhallandevis fler
yngre barn som blir foremal for samhillsvard. Norge har firre placeringar
men griper in tidigare och di oftare med langvariga placeringar, delvis
med sikte pa adoption. I Norge, Danmark och Finland finns i vissa fall
mojlighet till adoption utan fordldrarnas samtycke.

En allmin nordisk erfarenhet ar, enligt det nimnda projektet, att ut-
vecklingen gdr mot fler s. k. tyngre barnavirdsirenden. Ett flertal av for-
dldrarna till omhidndertagna barn har allvarliga personliga problem. Det
forckommer inte sillan missbruk, psykiska problem, vald och kriminalitet
i familjen. Det ir séllan frdga om grov fysisk misshandel av barnen, men 45



barnen utsitts desto oftare for allvarlig forsummelse eller en osiker och
kaotisk livssituation.

2.7 Socialtjanstens insatser

Helhetssynen dr utmirkande for socialtjinsten. Den innebir bl.a. att
ménniskors problem skall ses i forhallande till deras totala livssamman-
hang. Nir det giller de mindre barnens situation har betoningen av hel-
hetssynen inneburit att arbetet med utsatta barnfamiljer har utvecklats.
Med stod av statliga bidrag till forsoks- och utvecklingsverksamhet har
flera kommuner kunnat genomfo6ra olika projektverksamheter utanfor det
ordinarie socialbyriarbetet. Gemensamt for projekten har varit deras in-
riktning p4 st6d 4t hela familjen.

Runt om i landet vixer det ocksé fram olika former f6r behandling av
tidiga storningar 1 fordldra-barnrelationen. bade som dagbehandling och
som dygnet-runt-behandling. Dagbehandlingsalternativen ir fortfarande
ganska fi, medan dygnet-runt-behandling kan erbjudas p4 minga av lan-
dets barnhem.

Familjehem

Familjechemsvard dr den vanligaste formen fér vard utom hemmet 1 Sveri-
ge. Over 80% av alla barn som under &r 1987 fanns i samhillsvard var
placerade i familjehem. Bland de frivilligt placerade utgjorde familje-
hemsplaceringarna 85 % och bland de tvangsplaceradc 82 %.

Den 6kade forvirvsfrekvensen bland kvinnor i Sverige &r en av orsaker-
na till att det blivit svarare att rekrytera familjehem. Den aliminna bilden
ir ocksé att de barn och ungdomar som i dag 4r i behov av vird utanfor det
egna hemmet har en tyngre problemsituation 4n tidigare, vilket stiller
stora krav pa familjehemmen. Det ricker inte alitid med en normal fa-
miljemilj6, dédr barnets eventuclla skador kan sjdlviika.

Svérigheterna att rekrytera familjehem ar mest patagliga i storstadsom-
rddena. Allt oftare blir man tvungen att rekrytera familjehem som ligger
1angt borta fradn barnets hemmiljo, vilket strider mot nirhetsprincipen i
socialtjanstlagen.

Langa avstand mellan barnets hemkommun och familjehemmet gér det
Aven svarare for socialnamnden att fullflja sina tillsynsuppgifter. JO har i
en undersdkning av hur sociainimnderna fullgér sina uppgifter inom
familjehemsvarden (dnr 2989 —1985) funnit allvarliga brister i social-
nimndernas kontakter med familjehemmen. Alltf6r ofta utgor telefonsam-
tal med familjehemsforidldrarna det enda inslaget i tillsynen. Tidsbrist och
otillrackliga personalresurser ir enligt JO inte hela forklaringen till den
bristande tillsynen. JO menar ocksd att man i kommunerna inte sillan
utgar fran att allt dr vl sd linge man inte hor nagot fran famitjehcmmet.

Mot bakgrund av de 6kade kunskaperna om barns svarigheter att finna
sig till ritta efter cn separation fran fordldrarna framstar det enligt JO som
viktigt att bygga ut familjehemstillsynen och att sdka andra vagar for att nd
en bittre kunskap om hur barns forhdllanden piverkas av separationen.
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Han framhaller att det i tillsynen dven méste ingd samtal med barnet eller,
nir det giller sma barn. observation av dem i déras miljo.

I anslutning hirtill kan nimnas att den europeiska domstolen for de
mainskliga rittighetcrna i en dom 1 mars 1988 funnit att tillimpningen av
vardbeslut enligt LVU innefattat krinkning av konventionen for de
manskliga rittigheterna (ritten till familjeliv) genom att barnen placerades
i olika familjehem pa langt avstdnd fran fordldrahemmet samt genom de
restriktioner som foreskrevs betriffande fordldrarnas besdk hos barnen.

Institutionsvard

Merparten av all vard utom hemmet sker alitsa i familjehem. Samtidigt
finns det en tendens till en minskning av andelen barn och ungdomar i
denna virdform. Mellan dren 1983 och 1987 minskade andelen familje-
hemsplacerade barn och ungdomar frin 91% till 85% (vid méatningar
utforda den sista december resp. ar). Under samma tidsrymd 6kade insti-
tutionsplaceringarnas andel fran drygt 6% till 12%. Okningen ligger pa
sdvil offentligt som enskilt drivna hem f6r vérd eller boende.

Mest markant dr denna utveckling ndr det giller de yngre barnen, men
dven bland dldre barn och ungdomar dkar institutionsplaceringarnas andel
under den redovisade perioden. Den s.k.§ 12-hemsvardens andel av
institutionsvarden har dock minskat, fran 31% ar 1983 till 22% ar 1987.

Utvecklingen mot familjebchandling ar tydlig dven inom institu-
tionsvarden. Av en enkét som socialstyrelsen genomforde r 1985 fram-
gick att drygt hilften av alla barn som d4 vistades pa socialtjdnstens olika
institutioner hade dtminstone en av sina fordldrar boende hos sig pi
institutionen. De barn som var ensamplacerade var huvudsakligen i dldern
sju till tolv ar. Aven nir det giller dessa barn arbetar institutionerna med
det klart uttalade malet att f4 med hela familjen i behandlingen.

Efterfragan pa platser dir barn och forildrar kan vérdas tillsammans har
Okat under 1980-talet. Flera institutioner for vuxna missbrukare inrattar i
dag speciclla familjeavdelningar. Dirutéver finns det behandlingshem,
ddr véarden ar inriktad pa hela familjen och dit familjer med olika slags
problem kan komma for att fa hjalp.

Sdrskilt om ungdomar

De flesta sociala sammanhang som 4r viktiga fér barns och ungdomars
utveckling spdnner over flera samhillsorgans ansvarsomriden. Inom de
olika sektorerna — skola, socialtjanst, kultur och fritid — arbetar man
med manga uppgifter som har stor betydelse for barn och ungdom.

Sedan ar 1970 (cirkuldr 1970:513 med andringar 1976:598 och
1981:1228) finns en av regeringen utfirdad rekommendation att kommu-
nerna skall bilda lokala samverkansorgan for intensifierat samarbete mel-
lan socialtjédnst, skola, polis m. fl. I cirkuliret sdgs bl. a. att initiativ till att
samarbetsorgan bildas 1 forsta hand bor tas av socialnimnden. Det ir en
uppgift for lansstyrelserna och socialstyrelsen att f6lja de lokala samarbets-
organens verksamhet.
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Inom ramen for det forebyggande arbetet har manga kommuner bérjat
uppriitta sdrskilda ungdomsprogram som omfattar ungdomsmottagningar
och/eller upps6kande verksamhet.

Socialtjdnsten har emellertid kritiserats for att inte i tilirdcklig grad
tillhandahdlla adekvata &ppenvérdsinsatser for utsatta ungdomar. Denna
kritiska bild bekriftas av en av socialstyrelsen genomford undersékning av
fordndringar inom missbrukarvarden och ungdomsvéarden under ar 1987,
enligt vilken ca tva tredjedelar av landets socialdistrikt alltjimt saknar
sdrskilda ungdomsprogram. En majoritet av socialdistrikten uppger att de
inte har tillgdng till lampliga behandlingsmetoder, sdrskilt nir det giller
yngre missbrukare och missbrukare med psykiska problem. Socialstyrelsen
menar att avsaknaden av limpliga behandlingsmetoder inom Oppenvar-
den leder till en 6kad efterfrigan pa institutionsvard.

Ungdomar med invandrarbakgrund forefaller 6verrepresenterade inom
institutionsvirden. Av en enkit som socialstyrelsen genomforde ar 1987
framgick att ungefér en fjardedel av platserna vid det aktuella mittilifiliet
upptogs av ungdomar med invandrar- eller flyktingbakgrund. Styrelsen
uppger ocksa att det under senare tid rapporterats en 6kning av missbruk
och kriminalitet bland invandrarungdomar.

Inom barn- och ungdomspsykiatrin uppger man att sjukdomspanoramat
férandrats under de senaste decennierna. Slutenvarden priglas alitmer av
barn och ungdomar med tidiga personlighetsstorningar, dvs. storningar i
kinslolivet med djupa identitetsproblem som foljd. Aven inom social-
tjansten dr den allminna bilden att de problem man méter blivit svirare
och att klienterna, 4tminstone ungdomarna, har ett mer omfattande vard-
behov dn tidigare. En sddan grupp utgérs av unga narkotikamissbrukare
med allvarliga psykiska storningar.

Personalen p& hemmen {or sirskild tillsyn framhaller enligt socialstyrel-
sens rapport att de ungdomar som tas emot i mindre utstrickning 4n
tidigare dr kriminella eller har missbruksproblem. men att de ar mer
belastade av andra problem. Sirskilt markant dr okningen av ungdomar
med svara psykiska problem.

Det finns {4 behandlingsenheter for ungdomar med tidiga stdrningar.
Behandlingstiderna ir ofta 1idnga och det stélls stora krav pd personalens
kompetens. Ungdomspsykiatrins stéd behdvs i samband med beddmning-
ar infor intagning och behandlingsplanering. Det behdvs ocksa ett samar-

bete med den slutna barn- och ungdomspsykiatrin sa att denna periodvis

kan ta over klienter som tillfalligt forsdmras allvarligt. 1 dag tycks detta
samarbete ofta vara svért att etablera.

Hem for sarskild tillsyn

Den 1 januari 1983 dvergick huvudmannaskapet for de ddvarande ung-
domsvardsskolorna fran staten till landstingskommuner och primirkom-
muner. Skolorna bendmns numera hem f{6r sirskild tillsyn eller ”§ 12-
hem™. Platsantalet uppgar for nirvarande till drygt 500.

JO har som en del i sin undersdkning av de LVU-omhindertagna
barnens situation genomfort en sidrskild granskning av den s.k. § 12-
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hemsvéirden (Hem for sdrskild tillsyn — en underskning rorande varden
och bchandlingen pd hemmen, dnr 447 — 1986)..Han konstaterar samman-
fattningsvis att ungdomarna pa hemmen kommer fran mycket svara for-
héllanden och att de ofta under ling tid varit foremal for socialtjanstens
insatser. De utgdr en svart stord grupp unga som under léﬂg tid behover
kvalificerade insatser fran vil utbildad personal.

Huvudmannaskapsférindringen var inte avsedd att medfora nagra f6r-
indringar nar det giller samhillets skyldighet att tillhandahalla sirskilt
kvalificerad véard for denna grupp ungdomar. Savil JO som socialstyrelsen
har dock pekat pa att Overflyttningen av ansvaret fran staten till landsting
och kommuner medfort en regional obalans. JO anser att det inte lingre
framstar som lika forsvarbart att med landstingsomridet som bas hilla
den kostnadskrivande resurs som hemmen utgor for att tillgodose beho-
ven hos de relativt sett fi ungdomar som det 4r fraga om. 1 dag saknar nio
lin egna platser p4 hem for sdrskild tillsyn. JO menar ocksé att kravet pa
ctt effektivt resursutnyttjande driver fram c¢n breddning av verksamheten
s4 att resurserna kan tas i ansprik av allt fler och att hemmens sirskilda
kompetens att mota de mest utsattas behov riskerar att gd forlorad i den
processen.

Efterfrigan p4 § 12-hemsplatser har 6kat. Enligt uppgift frin socialsty-
retsen avvisades drygt 500 ansGkningar om intagning av ungdomar i § 12-
hem under 4r 1988. Uppskattningsvis rorde det sig om ca 100 — 150 ungdo-
mar. Som skiil for avvisningarna angavs att det forelag brist p4 platser
och/eller personal, att ungdomarna inte tillhorde upptagningsomridet
samt — i vissa fall — att de ansigs alltfor svirbehandlade. Under samma
ar skrevs ett fyrtiotal ungdomar ut till annan vard till f6ljd av att institutio-
nerna inte ansig sig klara av att ta hand om dem inom institutionsvardens
ram.

2.8 Omhandertagandedebatten

Debatten kring tvingsomhindertaganden av barn har varit bade livlig och
kinsloladdad. Asikterna har gitt starkt i sir pa en rad punkter. Bl.a. har
det 4 ena sidan hdvdats att det omhidndertas for manga barn i Sverige och &
andra sidan att det omhindertas f6r fa barn. Somliga har hivdat att lagen
tolkats alltfor restriktivt. Andra anser att tolkningarna varit alltfér genero-
sa. Det har inte heller alltid klargjorts om diskussionen enbart gillt de
tvingsomhindertagna barnen eller dven innefattat de frivilligt placerade.
Hosten 1983 publicerade den tyska veckotidningen Der Spiegel en arti-
kel dar det péstods att ett mycket stort antal barn omhindertas 1 Sverige
och att ovidkommande grunder ofta anvinds vid omhindertaganden. |
den debatt som foljde i Spiegelartikelns spar (den s.k. Gulagdebatten)
hivdade en del debattdrer dels att utredningarna ofta var alltfor ytliga och
frimst byggde pd andrahandsinformation. dels att fordldrar som i sin
livsforing pa nagot sitt avvek frin gidngse monster riskerade att f sina
barn omhindertagna. Det har hdvdats att denna publicitet spred en ridsla
for sidana ingripanden bl. a. inom en del invandrargrupper. I debattens
spar har dcn europeiska kommissionen {or de minskliga rittigheterna

4 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 28
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behandlat flera mél frin Sverige rorande tvangsvard av barn. Enstaka mal
har forts vidare till den europeiska domstolen.

En annan debatt, som huvudsakligen forts bland forskare och bland
personer som yrkesmissigt varit inblandade i arbetet med barn som far
illa, har gillt frigan om tillfdlliga kontra permanenta placeringar. Debat-
ten har frimst gillt sma barn och den gemensamma utgdngspunkten har
varit att barn behOver trygga och varaktiga relationer till omvirlden for att
kunna utvecklas normalt.

Den stora skiljelinjen kan forenklat séigas g mellan 4 ena sidan dem som
anser att de biologiska fordldrarna inte 4r utbytbara och dem som menar
att biologiska fordldrar dr utbytbara i si matto att andra vuxna, t.ex.
familjehemsforildrar, kan dverta det psykologiska foridldraskapet. Dessa
bada skolor har fitt namnen “den relationsorienterade™ resp. **den be-
hovsorienterade™ skolan.

Kirnfragan giller om och under vilka forhallanden ett barn som far illa
hos sina forildrar kan ta till sig andra vardare som ersittare och utvecklas
vil av det. Foretridare for den s. k. relationsorienterade skolan menar ofta
att det dr sjidlva scparationen fran fordldrarna som skadar barnet och att
endast en obruten kontakt med forildrarna kan reducera separationsska-
dan hos barnet. Man menar att den person som barnet i spiad lder inlett
ett samspel med pd olika sitt finns levande inom barnet och dirfér forblir
barnets psykologiska fordlder — oavsett om den personen | omgivningens
Ogon dr lamplig eller ej.

Foljden av det relationsorienterade synsittet blir att man i det ldngsta
undviker ett omhindertagande, att man lagger ner stora anstringningar pa
att behandla barn och forildrar tillsammans, att man i de fall man anser
ett omhidndertagande nddvindigt 1 forsta hand soker s.k. stodhem for
kortvarig placering och att man ser kontakten med de biologiska fordldrar-
na som en nodvindig férutsédttning for ett gott resultat.

Grundvalen for den s.k. behovsorienterade skolans synsitt dr att den
som pa ett kidnslomissigt engagerat sétt tillgodoser ett barns behov av
omvardnad och stimulans kan bli barnets psykologiska foridlder. Vanligt-
vis dr den biologiska fordldern och den psykologiska en och samma per-
son, men det behdver inte vara s3. Familjehemsforéldrar kan bli psykolo-
giska fordldrar om de under lang tid och i daglig omvardnad tillfredsstiller
barnets grundliggande behov.

Konsekvenserna av det behovsorienterade synsittet blir att man ser ett
omhindertagande som en i vissa fall gynnsam 16sning for barnet, att man
betonar vikten av kiinslomassigt trygga forhallanden till familjchemsfor-
dldrarna, att man aktivt planerar f6r ¢n ersittningsplacering i de fail man
anser det nddvindigt och att man vid en familjehemsplacering tenderar att
se barnets forhallande till familjehemsfordldrarna som viktigarc dn relatio-
nen till de biologiska fordldrarna. Vissa ldnder, t.ex. USA, har en lagstift-
ning som utgir frin det behovsorienterade synsittet och garanterar om-
hindertagna barn en permanent placering i familjehem under vissa forut-
sdttningar.

P4 senare tid har de mest utsatta ungdomarnas situation tritt i forgrun-
den i debatten. Bl. a. har det frin dklagarhall gjorts gillande att socialtjdns-
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ten inte i tillricklig utstrackning tar sitt ansvar for kriminellt belastade
ungdomar. Med hinvisning till att det inte finns mojlighet till, som man
anser, tillrdckligt lAng vard 1 sluten form inom socialtjinsten, befarar man
att allt fler ungdomar i framtiden kommer att domas till fiingelsestraff.

I den debatt som foljt pa publiciteten kring bl. a. “klottrare™ har man vid
sidan av bechoven av stdd och hjélp dven betonat vikten av snabba, tydliga
och konsekventa rcaktioner mot brott. I debatten har dven framkommit
att ungdomar som placerats pd hem for sdrskild tillsyn, s.k.§ 12-hem,
kunnat straffa ut sig” frAn den vardformen och dirfor kunnat fortsitta
sin brottsliga verksamhet i frihet.

Over huvud taget har kritiken mot den s.k. § 12-hemsvarden varit
omfattande, bade fran socialtjanstens och rittsvisendets sida. Kritiken
giller delvis svérigheterna att placera omhéndertagna ungdomar, sirskilt i
de fall dir det finns behov av vird pé sluten avdelning. Kritiken giller
dven bristen pa regional samordning och bristen pa differentiering av
varden. Bl.a. har JO i sin undersdkning (dnr 447 —1986) av dessa hem
framhallit att det finns en pdtaglig risk att de s.k. § 12-hemmen f6rlorar
sin karaktir av specialistfunktion for de mest storda ungdomarna.

P4 senare tid har ocksa den asikten framforts att LVU inte tillhandahéal-
ler lagliga forutsdttningar for ctt ingripande innan problemen blivit s
svirartade att foga annat aterstdr dn att placera den unge pa ett hem for
sarskild tillsyn. Man har efterlyst mjligheter till omhédndertagande 1 ett
tidigare skede, da forutsdttningarna att vinda en destruktiv utveckling dr
storre. Samtidigt har socialtjdnsten kritiserats for alltfor lama férebyggan-
de insatser for ungdomar som befinner sig i riskzonen for en kriminell
karridr.

3 Allmidnna synpunkter
3.1 Slutsatser av bakgrundsredovisningen

Dcbatten kring frdgan om samhiillets mojligheter att omhénderta barn och
unga som far illa visar att detta dr cn mycket kénslig friga som djupt beror
manga minniskor 1 vart land. Svaret pa frigan om det omhindertas for
manga eller f6r f4 barn 1 vart land ar berocnde bdde av vilken instdllning
man har till vad som &r acceptabla uppvixtvillkor for barn och vilken
uppfattning man har om samhillets mojligheter att genom olika insatser
forebygga att situationen blir s& allvarlig, att ett omhindertagande fram-
star som ofrankomligt.

Den lagstiftning som reglerar tvangsingripanden till skydd f6ér barn och
ungdomar mdstc ticka en mingd situationer dir ett sidant ingripande
behéver ske. Diarfor méste man vid utformningen av grunderna for tvangs-
ingripande vilja formuleringar som ir tillrdckligt generella for att inbegri-
pa alla dc situationer dér ett barn far s illa att det behdver omhiindertas.
Av rittssikerhetsskil maste man 4 andra sidan strdva efter att undvika
formuleringar som 4r sd allmdnna och vaga att de kan ge upphov till
tolkningsproblem och subjektiva bedomningar. Jag dterkommer i det f6l-
jandc med {orslag till &ndringar pa den hir punkten.
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Vi dr i vart samhille Sverens om att barn har ritt att viixa upp tillsam-
mans med sina foridldrar. Mycket av reformarbetet syftar till att underlitta
barnfamiljernas tillvaro. Aven socialtjinstens mal &r att i mdjligaste man
hjdlpa barn och forildrar s& att barnens uppviaxtmiljo i det egna hemmet
blir tillfredsstédllande. Stora anstrangningar bor goras f6r att si tidigt som
mojligt ge behovlig hjdlp 4t barn och forildrar i deras naturliga livsmiljo.

Under scnare ar har det skett en utveckling av det sociala stddarbetet
med utsatta smabarnsfamiljer. Jag finner denna utveckling glddjande,
dven om det fortfarande dterstdr mycket att gora. Sirskilt viktigt dr det
enligt min mening att utveckla det lokala samarbetet mellan médra- och
barnhilsovarden 4 ena sidan och socialtjinsten & andra sidan. De erfaren-
heter som hittills finns av stodarbete bland sméabarnsfamiljer visar att man
ménga ganger kan f3 till stdnd en positiv utveckling med relativt sma men
intensiva insatser, under forutsittning att hjdlpen sitts in tidigt. Detta
kraver naturligtvis kunskaper bade bland socialarbetare och bland hilso-
och sjukvirdens personal om samspelet mellan smi barn och deras nér-
maste omgivning. En fortsatt kompetensutveckling behover ske.

Sarskild uppmirksamhet bor alitid riktas mot barnens behov. S& bor
t.ex. missbrukande fordldrar inte enbart betraktas som fristdende vuxna
med missbruksproblem. De bor, om si behovs, erbjudas hjilp bide med
sitt missbruk och med sitt fordldraskap. Jag vill betona att barnens beli-
genhet alltid bér Iyftas fram till speciell granskning. Sarskilt viktigt dr det i
de fall familjens situation uppmirksammas via de vuxnas problem och
barnen sjilva kanske inte visar ndgra uppseendevickande symtom.

Aven barnen maste komma till tals i kontakten med socialtjansten. For
att detta skall kunna ske krévs det enligt min mening att socialtjinsten
aktivt stravar efter att ha ett barnperspektiv i arbetet.

Barns ritt till kontinuitet och stabilitet bor vara ett dvergripande mél for
alla hjdipinsatser, oavsett om det giller stdd i hemmet eller vard utom
hemmet. Det ar ett grundldggande behov hos alla barn att kiinna tillhorig-
het och i storsta mojliga utstrickning slippa utsittas for avbrott i betydel-
sefulla relationer. Barns anknytningsforméga kan allvarligt skadas av ater-
kommande uppbrott.

Socialtjidnsten skall, s& lAngt det 4r mojligt, satsa pa frivilligt samarbete
med de barn och forildrar som behodver socialtjdnstens stdd. I de fall detta
inte dr gorligt, méste barn och ungdomar dndé fi den hjilp de behover.

Remissbehandlingen visar att det rader stor enighet om att de sociala
myndigheterna under vissa forutsittningar skall vara skyldiga att ingripa
med ett omhiindertagande. Lika stor enighet rdder om socialtjinstlagens
princip att hjilp och st6d sd langt mojligt bor ges 1 frivillig form. Jag
foreslar dirfor i det foljande att det av LVU skall framgd att denna
inriktning star fast.

I vissa fall dr enligt min mening ett omhédndertagande att betrakta som
en gynnsam lOsning for ett barn som far illa. Majoriteten av de barn som
omhindertas for samhéllsvird kommer att kunna atervinda till sina for-
aldrar. For att detta skall vara mojligt bor socialnimnden pa olika sitt
uppmuntra och understddja kontakten mellan barnet och fordldrarna. En
god kontakt med fGraldrarna har ocksa ett varde i sig och dr 1 de flesta fall
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en forutsdtining for en normal identitetsutveckling hos barnet. En sidan
kontakt dr dock ofta inte mojlig med mindre #n att fordldrarna bade far
hjidlp att reda upp sin situation och far det stod de behover for att kunna ha
regelbunden kontakt med sitt barn. .

Man kan inte bortse fran att dct finns barn for v1lka de biologiska
foraldrarna inte blivit eller kan bl psykologiska foridldrar. Det kan bero pa
att forildrarna av olika personliga skdl inte kan gi in i en trygg och
varaktig relation med barnet eller att de tidigt aktivt avvisar barnet och pa
sa sdtt tvingar barnet att pd egen hand separera sig fran fordldrarna. Ett
sidant barn limnas i ett kinslomassigt vakuum, sdvida ingen annan vuxen
trider in i foridldrarnas stille.

Som jag redan namnt bor barns ritt till kontinuitet och stabilitet vara ett
Overgripande mal for alla hjdlpinsatser. Det innebir bl. a. att man maste
undvika att omplacera barn som omhindertagits for samhillsvard. Det
stiller 1 sin tur stora krav p de utredningar som gors, bade av barnet sjalvt
och av det tilltinkta familjehemmet.

Intc minst 1 de fali man finner att varden utanfér det egna hemmet
kommer att bli langvarig, bor barnets rétt till en stabil uppvaxtmiljo
beaktas. Det kan enligt min mening inte fornekas att det finns fall dér det
ir uppenbart att barnet inte inom Gverskadlig tid kommer att kunna
aterforenas med sina fordldrar. For att mojliggbra en fortsatt tillfredsstil-
lande anknytning mellan barnet och familjehemsf6rildrarna i dessa fall
anser jag, att man i vissa ldgen bOr Overvdga att anvinda sig av de
mojligheter som fordldrabalken ger att flytta dver vardnaden till familje-
hemsforildrarna. Jag aterkommer till denna fraga i samband med diskus-
sionen om vardnadsoverflyttning.

Barn och ungdomar som omhindertagits for samhalisvard har ocksé rétt
till respekt for och kontakt med sin egen historia och sin sociala och
kulturella bakgrund. Detta ar ett minskligt behov som maéste tas i beaktan-
de dven i de fall man planerar for en langvarig placering. Sdrskilt viktigt 4r
detta fér de barn som har en annan etnisk tillhGrighet dn den svenska
majoriteten.

Invandrarfamiljer

Antalet invandrarfamiljer har dkat alltmer under de senaste decennierna.
En stor del av invandrarna och flyktingarna ar barn. Vid 1987 ars utging
var niara 5% av alla i Sverige bosatta barn och ungdomar under 18 ar
utlindska medborgare (104000 personer). Dirtill kommer ett stort antal
barn och ungdomar som dr svenska medborgare men som har sina rotter i
en frimmande kultur.

En o6vervildigande majoritet av dessa barn och ungdomar klarar livet i
Sverige mycket bra. trots de svarigheter som en omstillning till ett nytt
samhille och en ny kultur alltid innebir. Sarskilt flyktingfamiljerna befin-
ner sig ofta i1 en pafrestande livssituation, vilken sammanhinger med savil
det som forevarit flykten till Sverige som den situation de befinner sig i nu.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag utrett flyktingbarnens behov
av stod och hjidlp frdn socialtjansten och hélso- och sjukvarden. 1 sin
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rapport (Socialstyrelsen redovisar 1988:22) framhaéller styrelsen samman-
fattningsvis att flyktingbarn i allménhet bor betraktas som en utsatt grupp
1 behov av stdd och hjdlp fran savil socialtjanst som hilso- och sjukvard.
De insatser som girs inom barnomsorg. barnhélsovard och skola har stor
betvdelse for att forebygga framtida problem. En del flyktingbarn har
dessutom behov av sdrskilt stdd fran socialtjinsten och barn- och ung-
domspsykiatrin.

Med tanke pd den bakgrund ménga flyktingbarn har anser socialstyrel-
sen att det dr synncrligen viktigt att socialndimnderna tar ett aktivt ansvar
for flyktingbarnen genom att erbjuda foridldrarna en kartlidggning av varje
barns individuella erfarenheter och behov. for att pa grundval av denna
kunna planera for det enskilda barnet och uppmirksamma de barn som ir
i behov av sirskilt stdd. Jag delar socialstyrelsens uppfattning i denna
fraga.

Stora anstringningar bor goras f6r att inom ordinarie verksamheter 6ka
kompetensen att arbeta med invandrar- och flyktingfamiljer. For budget-
aret 1989/90 har 2 milj. kr. anslagits for att utveckla arbetet med flykting-
barn och flyktingungdomar.

Det finns avsevdrda resurser hos invandrar- och flyktinggrupperna
sjalva. Manga kommer fran kulturer dir det dr naturligt att mobilisera det
sociala nidtverket nidr nigon har svarigheter. Samstimmiga uppgifter fran
sdvil rittsvisende som socialtjanst tvder pa att sd dven ar fallet nir det
giller ungdomar med betydande problem. Till skillnad fran vad som ofta
ar fallet med de mest utsatta svenska ungdomarna ir det bland invandrar-
na sillan frdga om generationer av social utslagning. Det ar dirfor, enligt
min uppfatining, bide nédvindigt och mjligt att pi ett mer malinriktat
sdtt dn vad som nu sker mobilisera invandrarfordldrarna i arbetet pé att
forbittra ungdomarnas situation.

Sirskild uppmairksamhet bor dgnas at det forebyvggande arbetet. Statens
invandrarverk framhaller i sitt remissyttrande over betinkandet Oversyn
av LVU att en av orsakerna till den hdga andelen invandrarungdomar med
grava sociala problem ir bristen pd ldimpliga forebyggande insatser. Jag ser
detta som en rimlig tolkning. Som jag redan har framhailit bor socialtjans-
tens arbete med utsatta familjer i hogre grad @n vad som nu ir fallet kunna
ske i familjernas normala livsmilj6.

Det finns situationer di dven barn i invandrar- eller flyktingfamiljer
méste skiljas fran sina fordldrar. Nér det giller dessa barn blir ett omhén-
dertagande fo6r vard sdrskilt kdnsligt. Har familjen sitt ursprung i en
frimmande kultur stills sarskilda krav savil nir det giller att beddma om
forutsidttningarna for ett omhéndertagande ar uppfyllda som i friga om
valet av placeringsform, tillsynen, kontakten mellan barnet och forildrar-
na och andra nirstiende under vardtiden samt aterforeningen.

I manga kulturer dr det en frimmande tankc att upplata sitt hem 4t ett
barn som inte ingér i den egna sldktgemenskapen. Mojligheterna att ingri-
pa till skydd for barn och ungdomar som far illa dr dessutom betydligt
mindre 1 manga av de ldnder dagens invandrare och flyktingar kommer
ifran. Det kan vara en forklaring till svarigheterna att rekrytera familjehem
bland invandrarna sjilva.
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Statens invandrarverk har i sitt remissvar framhallit att invandrarna
behover forbittrad information om socialtjanstlagen och dess frivillig-
hetsprincip samt om LVU som komplement till socialtjanstlagen. Jag delar
denna bedomning och jag vill erinra om att det ankommer pd varje
myndighet att tillhandahalla behdvlig information till olika invandrar-
grupper rérande de fridgor som hor till myndighetens verksamhetsomrade.

Ungdomar

Debatten om de mest utsatta ungdomarna vill jag kommentera pa foljande
satt. Enligt samstimmiga uppgifter frdn sividl experter som polis och
socialarbetare pa filtet har det allmint sett intc skett nagon okning av
kriminaliteten bland ungdomar. Det 4r snarare friga om en liten minsk-
ning under de senaste 15 dren. Ddremot kan det vara si att situationen pi
vissa hall blivit allvarligare, t.ex. i Stockholms city, bidde vad giller brot-
tens karaktir och vildets utbredning.

De ungdomar som kommit i forgrunden for debatten har ofta en ledar-
stillning i asociala ungdomsgéing. Manga av dem &r sedan lidnge kdnda av
socialtjinsten. Nagra dr redan formellt omhindertagna enligt LVU. Ge-
mensamt for denna lilla grupp ungdomar (ett hundratal i hela landet) dr att
det visat sig mycket svart att hjdlpa dem med de behandlingsresurser som i
dag stér till buds.

Vard enligt LVU skall alltid inledas utanfor den unges eget hem. LVU
medger emellertid att virden fortsitter i det egna hemmet. Hemplacering
utan att varden enligt LVU upphor far dock ske endast av den anledningen
att detta kan antas vara det som &r bast dgnat att frimja varden av den
unge. Jag vill podngtera att lagen ir otvetydig pAd denna punkt. En ung
maénniska som vardas pa institution med stod av LVU far inte skrivas ut
till vard 1 det egna hemmet darfor att personalen pé institutionen i fraga
anser att den inte klarar av honom eller henne. Om si ir fallet maste andra
losningar sokas.

Aven om problemet med unga lagdvertridare rent kvantitativt sett inte
dr sdrskilt utbrett finns det all anledning att se allvarligt pa situationen.
Den grundlaggande principen nir det giller unga lag6vertradare dr att
dessa i forsta hand skall beredas vard inom socialtjansten. Remissbehand-
lingen visar att det rider enighet om denna princip, sdvil inom socialtjins-
ten som rdttsvisendet.

Det kan i undantagsfall foreligga hidktningsskil betriffande ungdomar
under 18 ar. I de fallen dr det enligt min mening angeldget att socialtjins-
ten ges mojlighet att i omedelbar anslutning till att hiktningen hdvs dverta
ansvaret for varden av den unge. Enligt nuvarande regelsystem bryter
hiktning ett beslut om omedelbart omhandertagande enligt LVU. Detta
kan leda till att ungdomar som vid hiktningsforhandling forsétts p4 fri fot
dirckt kan aterviinda till en skadlig milj6 och dar bega nya brott. Jag anser
att hiktningsbeslut inte ovillkorligen bér utgora hinder mot socialnimn-
dens forordnande. Jag ldgger darfor i det foljande fram forslag till Andring-
ar (avsnitt 4.5.2) i avsikt att &stadkomma en bittre samordning mellan
rittsvisendets och socialtjanstens regelsystem.
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Socialtjdnstens insatser for ungdomar med problem och rittsvisendets
insatser i anledning av brott har olika syften. Medan socialtjinstens insat-
ser utgér frdn den unges behov sd utgdr rittsvisendets insatser i princip
reaktioner mot den brottsliga verksamheten i1 syfte att markera samhillets
avstindstagande frin denna. Det finns dock ingen principiell motsitining
mellan stdd, hjdlp och vard 4 ena sidan och tydliga reaktioner mot ett icke
acceptabelt beteende 4 andra sidan. I praktiken maste st6d och kontroll gi
hand i hand.

For nidrvarande bedrivs pa vissa orter en forsoksverksamhet med ett
nidrmare samarbete mellan olika myndigheter 1 hanteringen av ungdoms-
brott. En viktig tanke med forsoksverksamheten ar att gora klart for de
berdrda att atgdrder inom socialtjinsten och réttsvisendet ingir i en
integrerad helhet. Syftet dr ocksa att betona vikten av samarbete.

Det dubbla myndighetsansvaret forutsitter en samordning och en sam-
verkan vars niarmare former behéver Gvervigas fortlopande. Det finns
enligt mitt formenandc anledning att nirmare 6verviga hur detta skall ske.
P4 mitt initiativ har darfor under varen 1989 en arbetsgrupp med f6retri-
dare for social-, justitie- och civildepartementen tillsatts med uppgift att
nirmare studera bur socialtjinstens och rittsviisendets insatser nir det
giller unga lagovertridare limpligen bdr samordnas.

Socialtjanstens svarigheter att handskas med den lilla gruppen mycket
brottsbelastade ungdomar speglar ocksé ett mer allmint problem som ror
bristerna i ungdomsarbetet Gver huvud taget. Som tidigare nimnts fram-
gar det av en av socialstyrelsen nyligen fardigstdlid rapport om férandring-
ar 1 missbrukarvirden och ungdomsvarden att en mycket stor andel av
socialdistrikten uppger att de saknar lampliga behandlingsmetoder inom
ungdomsvarden. Fran olika hall i landet har det patalats att det finns
behov av metod- och kompetensutveckling inom Oppenvarder. nir det
géller ungdomar.

Bristen pa lampliga 6ppenvardsresurser gor att utslagningsmzkanismer-
na minga ganger gir si 14ngt att inget annat dn ett omhindertagande i ett
sent skede Aterstar. Sirskilt markant ar detta i storstadsomradena. A ena
sidan finns det, enligt min bedomning, behov av att ytterligare utveckla
det uppsdkande och forebyggande arbete som riktar sig till barn- och
ungdomsgrupper i riskzonen. A andra sidan kan det i vissa fall finnas skiil
att ingripa med en placering utanfér hemmet 1 ett tidigare skede dn vad
som #r mojligt enligt gillande lagstiftning. Det finns ungdomar som under
en period behdver komma bort frin sin hemmiljo for att kunna bryta en
destruktiv utveckling. I den situation som nu rader dr detta mojligt endast
om forildrarna och den unge sjélv frivilligt gdr med p4 en placering.

For att bereda nigon vard enligt LVU krivs att vissa i lagen angivna
forhallanden medfor fara (de s. k. miljofallen) resp. allvarlig fara (de s. k.
betcendefallen) for den unges hilsa elier utveckling.

Remissbehandlingen visar att det rdder stor enighet om att samma
forutsittningar betriffande farebeddmningen bor foreligga vid tvangsom-
hindertagande i beteendefallen som 1 miljofallen. Jag anser att den utveck-
ling vi har i dag med ett allt mer omfattande virdbehov hos omhindertag-
na ungdomar maste vindas. Samhillet bor kunna ingripa med kortare
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placeringar i ett tidigare skede, nidr behovet av insatser inte dr lika omfat-
tande. Jag dterkommer 1 det foljande med f6rslag till indring av grunderna
for omhindertagande i beteendefallen i syfte att mojliggbra ingripanden i
ctt tidigare skede dn vad nu gillande lagstiftning medger.

Den utveckling som noteras savil inom barn- och ungdomspsykiatri
som inom framfor allt § 12-hemsvéarden nir det giller 6kningen av antalet
barn och ungdomar med tidiga personlighetsstorningar dr djupt oroande.
Det idr visserligen osdkert om detta beror pa att sddana storningar faktiskt
har okat i antal eller om forklaringen ligger i en skdrpt obscrvans pd denna
typ av problem. Frin praktisk vardsynpunkt dr detta emellertid mindre
visentligt. Dect avgorande dr att de enskilda individer det géller uppenbar-
ligen inte far den hjilp de behdver. Det beror enligt min bedémning bade
p& kunskapsbrist och pa organisatoriska brister. Det finns t. ex. stor risk
for att dessa ungdomar hamnar mellan olika verksamheters ansvarsomri-
den.

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att barn och ungdomar som
far illa far den hjilp de behdver. Om denna hjilp skall ges inom ramen for
socialtjinstens cgna behandlingsresurser eller inom barn- och ungdoms-
psykiatrin méste avgoras fran fall till fall.

Nir det giller ungdomar med tidiga personlighetsstorningar maste be-
handlingen utformas individuellt, oavsett vilka yttre uttryck storningen tar
sig. Detta stiller stora krav pa flexibilitet hos de verksamheter som moter
dessa ungdomar. En rad personer och myndigheter méste samverka kring
den enskilde. Samtidigt 4r behovet av personkontinuitet stérre fér denna
grupp ungdomar én for andra.

Den vird som i dag kan erbjudas de mest utsatta ungdomarna ir
otiliracklig i flera avseenden, bade vad giller antalet platser och virdens
kvalitet. Det giller exempelvis viarden av tondrsflickor, ungdomar med
invandrarbakgrund och ungdomar med tidiga stérningar. Enligt min me-
ning finns det ett klart behov av ¢kad differentiering och regional samord-
ning for att tillgodose de mest utsatta ungdomarnas vardbehov. Jag ater-
kommer till dessa frigor i ctt senare sammanhang i1 samband med forslag
om nya statsbidrag till missbrukarvarden och ungdomsvérden.

3.2 Utgangspunkter for en dndrad lagstiftning om vard av
unga

De grundlidggande behov som barn har ritt att fa tillgodosedda av sina
fordldrar och andra vardnadshavare anges i 6 kap. | § fordldrabalken.
Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. De skall behand-
las med aktning for sin person och egenart och fir inte utséttas for kropps-
lig bestraffning eller annan krinkande behandling. Bestimmelserna i for-
dldrabalken anger sédledes dels vilka grundldggande rittigheter som ett
barn har, dels att det i forsta hand ir féraldrarna som skall tillvarata dessa
rittigheter. I de fall barns grundldggande réttigheter allvarligt kriinks ir
sambhillet skyldigt — under de forutsdttningar som anges i LVU — att
ingripa for att skydda barnet.

En lag som reglerar mdjligheterna att i vissa fall skydda barn mot t.ex.
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deras fordldrar maste ha sin utgdngspunkt i det forhallandet att barn ér
sdrbarare &n vuxna och att barn intc p4 samma sitt som vuxna kan fora sin
talan.

Ju dldre och mognare barnet 4r desto stérre hinsyn bér man ta till dess
uttalade Onskan. Mindre barn 4r mer utldmnade till omgivningens vilja
och {érméga att forsta deras uttryckssitt. Ju mindre barnet dr desto kiinsli-
garc dr det for forhallanden i omgivningen och desto st6rre dr dess beroen-
destidllning gentemot fordldrarna.

Tidsfaktorn 4r ocksd en viktig aspekt. Savil den kroppsliga som den
psykiska utvecklingen sker oerhort snabbt under barnets tidiga ar. Det
giller bide positiva och negativa forlopp. Sa kan t. ex. ett spiddbarn med
diarrésjukdom avlida inom négra timmar om inte tillrdackligt med vitska
tillfors. Kidnslomaissig underniring kan hos spiddbarn leda till allvarlig
depression med atfoljande viktminskning, kontaktvigran och allmidn mo-
torisk tillbakagang.

Det beh6évs mot denna bakgrund en betydande observans fran social-
tjanstens sida nir det giller de sma barnens situation. Det forhallandet att
de vuxna i familjen inte alltid 4r medvetna om de skadliga foljderna av sitt
handlande far inte innebira att barnets ratt till skydd och vard asidositts.

Barn av frimmande kulturellt ursprung

Alla barn — oavsett ursprung — har samma grundliggande behov. Det
som kan skilja dem At 4r det sitt pa vilket familjen och samhillet i Svrigt
tillgodoser behoven. Alla barn behéver omvardnad och skydd. De behdver
kinna sig omtyckta och delaktiga i en familje- och sldktgemenskap. De
behover bemdtas med respekt. I olika kulturer tillgodoses dessa bechov pé
olika sitt. Det finns ocksa skillnader inom ett samhille mellan olika
delkulturer i1 detta avseende.

Valfrihet dr ett av de invandrarpolitiska mal som antogs av riksdagen 4r
1975. Tolkningarna av valfrihetsmalet har varit manga. 1 regcringens
proposition (1985/86:98) om invandrarpolitiken har darfor vissa precise-
ringar gjorts i fraga om invandrarcs mojligheter till kulturell valfrihet.
Foredragande statsradet anforde bl. a. f6jande (s. 20).

Det finns grundliggande virderingar om vilka det rdder enighet i Sverige,
t.ex. jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt barns réttigheter. Sidana
grundldggande virderingar maste hdvdas i alla sammanhang. Nar kultur-
kollisioner uppstar till foljd av olika uppfattningar i grundldggande frigor
som t.ex. synen pd familj, barnuppfostran, sexualitet och samlevnad,
kvinnans stillning eller fragor av livsaskddningskaraktir kan det emeller-
tid ofta vara lampligt att gd varsamt fram och soka praktiska lsningar 1 en
generds anda i stillet for att hdavda principer som motverkar eller forhind-
rar shdana praktiska losningar.

Valfrihetsmalet bér siledes tolkas si att det innefattar respekt for den
enskildes identitet och integritet samt mdjligheter for den enskilde att
utveckla det egna kulturarvet inom ramen for de grundldggande normer
som giller i Sverige for ménsklig samlevnad.
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Jag vill betona att det foérhillandet att ett barns hemmiljoé 1 kulturellt
eller rligidst hiinseende avsevirt skiljer sig fran de forhallanden som rader
i stort i Sverige inte i sig kan berittiga ett omhindertagande. Detta giller
oavsett om familjen i frga tillhér en minoritet av svensk eller utldndsk
hdrkomst. For att ett omhédndertagande skall kunna utl6sas krévs alltid att
dc forhdllanden som rdder utgdr en pataglig risk for barnets hilsa eller
utveckling. S3 kan vara fallet om foridldrarna av rcligidsa skil forvigrar ett
barn en livsnddvindig medicinsk behandling.

Barns behov i forhdllande till fordldrars rdtt

En del av debatten om tvingsomhindertagande av barn och ungdomar har
kretsat kring motsdttningen mellan barns behov och forildrars ritt.

Enligt min mening maste barns grundldggande behov vara styrande vid
en lagstiftning som 4r avsedd att skydda barn och ungdomar. Det fir alltsa
aldrig rida ndgon tvekan om att det grundldggande syftet med en tvangslag
om vird av unga dr att utgdra ett skydd for barn och ungdomar. I de fall
man kan tala om en konflikt mellan barnets behov och fordldrarnas, méste
barnets behov ges forctrade.

A andra sidan &r det givetvis av alldeles sirskild vikt att en lagstiftning
av sd kinslig karaktdr som tvangsvird av unga vilar pi en grund av
riattssidkerhet for de inblandade. Bestimmelserna i lagen méaste utformas
pa ett sAdant sétt att rittssdkerhetens krav iakttas bade i friga om den unge
och forildrarna. Detta leder bl. a. till att forutsdttningarna for ett tvings-
ingripande enligt lagen si lAngt mgjligt bor vara preciserade i lagen och att
reglerna om overklagande ger utrymme for att 6verklaga i princip alla
beslut av socialndmnder och domstolar som paverkar de inblandade par-
terna.

I sammanhanget bor observeras att en lagstiftning om tvangsvard ocksa
berdr Sveriges internationella dtaganden pd omradet for manskliga rittig-
heter. Savil den europeiska konventionen om de minskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna som FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter innehdller bestimmelser som har betydelse for
den nu aktuella lagstiftningen. S3 t.ex. anges i art. 8 i den europeciska
konventionen under vilka forutsittningar skyddet for familjens integritet
far inskrinkas.

Den curopciska domstolen for de minskliga riattigheterna har i en dom
fran mars 1988 konstaterat att den svenska lagstiftningen i friga om
tvangsvird av unga visserligen dr ganska allmint hdllen men att de om-
stdndigheter under vilka det kan bli nodvindigt att omhénderta en ung
minniska for samhillsvard ar s varierande att det knappast dr mojligt att
utarbeta en lag som tdcker varje eventualitet. Europadomstolen fann i
malet i friga inte stdd for klagandenas pastiende att den svenska lagstifi-
ningen inte uppfyller det matt av precision som enligt europakonventio-
nen om de ménskliga réttigheterna krivs for att effekterna av lag skall vara
forutsebara i det sdrskilda fallet. Hdr kan dven ndmnas att tillimpningen
av institutet flyttningsférbud 1 ett 1 juni 1989 avgjort mal har kritiserats av
domstolen. Dérvid har sérskilt bristen pa lagreglering av frigan om um-
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gange mellan ett barn och dess fordldrar i samband med flyttningsforbud  Prop. 1989/90: 28
kritiserats.

4 En dndrad lagstiftning om vard av unga
4.1 Inledande bestimmelse

Mitt forslag: Lagen kompletteras med en inledande bestimmelse
som klargor forhdllandet mellan socialtjdnstlagen och LVU.

Utredarens forslag: Overensstimmer i princip med mitt (betinkandet
s. 59 f).

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig i
fragan tillstyrker utredarens forslag.

Skiilen for mitt forslag: Jag anser, i likhet med utredaren, att LVU bor
tillforas en inledande bestimmelse som klargér forhallandet mellan den
lagen och socialtjdnstlagen. Av bestimmelsen bor framga att LVU é&r en
kompletterande lag som ndrmare reglerar forutsittningarna och formerna
for att avvika fran den grundlidggande frivillighetsprincipen i socialtjanst-
lagen.

4.2 Grunderna for vard

4.2.1 Grundliggande forutsiittningar

Mitt forslag: Preciseringar gors av lagstifiningens grunder for vard.
Begreppet “fara” som en grundldggande forutséttning fGr att bereda
vard dverges och ersidtts med “pataglig risk for skada™. Det nya
begreppet anvinds bade i friga om brister i den unges hemmiljo (de
s. k. miljofallen) och vid brister i den unges beteende (de s. k. beteen-
defallen).

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forutom att utredaren
foreslagit uttrycket "uppenbar risk™ (betdnkandet s. 69 —73).

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som haft synpunkter p4 vilket
begrepp som skall anvindas for att beskriva den grundlidggande forutsitt-
ningen ir drygt hilften positiva till utredarens forslag.

Nagra remissinstanser anser att utredarens forslag kan uppfattas som en
skdrpning i férhéllande till nuvarande ordning. I stillet foreslas begreppet
“pataglig risk”.

Ett fAtal remissinstanser anser att nuvarande farebegrepp boér behallas.

De flesta av de remissinstanser som yttrat sig dver vilket begrepp som
bor anvindas 1 beteendefallen har tillstyrkt utredarens forslag att samma
begrepp bir anvindas for miljo- och beteendefallen. 60



Skilen for mitt forslag
Gillande rit

Enligt 1 § andra stycket 1 LVU skall vard — under vissa forutsdttningar
som anges i paragrafens forsta stycke och avser den ungés alder och
avsaknad av samtycke frin vardnadshavare och den unge — beredas den
unge om brister i omsorgen om honom eller nigot annat férhallande i
hemmet medfor fara fér hans hilsa eller utveckling.

Enligt 1 § andra stycket 2 skall vard. om fGrutsdttningarna enligt forsta
stycket dr uppfyllda,ocksa beredas den unge om han utsétter sin hilsa eller
utveckling for allvarlig fara genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksambhet eller ndgot annat darmed jimforbart beteen-
de.

Overviganden

I den allminna debatten som foljde efter socialtjidnstreformens ikrafttra-
dande ar 1982 framfordes &sikten att begreppet fara™ dr alltfér vagt och
abstrakt nir det giller att beskriva forutsdttningarna for tvdngsomhander-
tagande av barn och ungdomar. Farebegreppet ansigs ge ett alltfor stort
utrymme at subjektiva antaganden och godtyckliga tolkningar.

Vid sin 6versyn av LVU foreslog socialberedningen att begreppet “fara”
skulle ersittas med uttrycken “’skada” eller “’stor risk for skada™.

Enligt min liksom utredarens uppfattning kan en lag, som dr avsedd att
utgora ett skydd for barn och ungdomar, aldrig f4 bygga p4 forutsittningen
att den unge skall ha varit utsatt for en redan konstaterad skada for att
lagen skall vara tilldimplig. Att anvinda begreppet “stor risk™ anser jag
vara dgnat att leda till en tolkning som dr mer restriktiv in avsett.

Utredaren foresldr att begreppet “fara” byts ut mot “uppenbar risk”™ foér
att beskriva att en pitaglig och tydligt mirkbar risk for skada mastc
foreligga. Utredaren avser dirmed inte att skirpa forutsittningarna for ett
tvangsomhidndertagande utan endast att precisera vad som 1 praktiken
giller redan 1 dag.

Begreppet “fara™ ar ett ofta anvint uttryck i lagstiftningen. Det anvinds
bl. a. for att beskriva att en person utsitts for en hotande risk till liv eller
hilsa. I fraga om skydd for barn anvinds begreppet i bl. a. fordldrabalken
(6 kap. 7 §), socialtjanstlagen (71§) och LVU (I §).

Ett tvidngsomhindertagande av ett barn dr en mycket ingripande &tgard
for barnet och dess forildrar. Atgirden kan vara avgorande for barnets
hcla fortsatta utveckling. Det 4r med hinsyn till rittssdkerheten viktigt att
lagstiftningen 4r si tydlig och preciserad som mojligt nér det giller att
beskriva de grundldggande forutsittningarna for ett sidant tvangsingri-
pande.

Som tidigare sagts har farebegreppet alltsedan LVU:s tillkomst kritise-
rats av dem som anvidnder lagen, t.ex. socialarbetare, domstolar och
advokater. Det har ansctts att begreppet ar alltfor vagt och abstrakt.

A andra sidan ir begreppet numera vil inarbetat. Det forekommer
dessutom i niraliggande lagstiftning.
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Jag delar uppfattningen att “fara” dr ett alltfor otydligt och opreciserat
begrepp nir det giller att uttrycka grundfdrutsittningen {or ett sa allvarligt
ingripande som ett tvidngsomhindcrtagande av ett barn eller en ung méin-
niska. Liksom de flesta remissinstanser som uttalat sig i frigan anser jag att
farebegreppet — trots att det dr inarbetat — bér Sverges i LVU och ersiittas
med ctt klarare och mer preciscrat uttryck.

Liksom socialberedningen och utredaren anser jag att uttrycket risk™ ir
ett mindre laddat begrepp dn “fara™. Dect limpar sig darfor béttre som
uttryck for nir ett omhindertagande med tvang bor komma till stand.

Risk forekommer for dvrigt pa flera stillen i den nyare straff- och
processlagstiftningen (se bl. a. 24 kap. | § rittegdngsbalken, 22 § polislagen
(1984:387), I § lagen (1981:1064) om sidkerhetskontroll vid domstolsfor-
handlingar, 4 kap. 12§ utsokningsbalken samt 4 § bevissikringslagen
(1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen. Risk f6r ett odnskat beteende
anvidnds 1 dessa sammanhang som forutsattning for ett ingrepp i den
enskildes rattssfar.

En s allvarlig atgird som tvingsomh#ndertagande av unga bor inte fa
vidtas utan tungt vigande skil. For ett ingripande med s16d av lagen méste
darfor enligt min mening krivas att det inte 4r friga om en obetydlig, oklar
cller avldgsen risk for den unge utan om en klar och konkret risk for skada
pa den unges hilsa cller utveckling. Jag anser darfor att det behdvs nagon
form av precisering av risknivan.

De begrepp som jag didrvid har dvervigt dr “risk som inte dr ringa”,
“uppenbar risk” och pataglig risk™.

"Risk som inte dr ringa” dr ctt uttryck som ibland anvinds i lagstiftning-
en (se t.ex. 28 § socialtjdnstiagen och 21 kap. 6 § fordldrabalken). Detta
begrepp avses uttrycka att det inte fir vara friga om en overgdende
storning eller annan tillfillig oldgenhet. Men enligt min uppfattning kan
ifragasittas om begreppet tillrackligt klart markerar att det skall vara fraga
om en klar och konkret risk for skada.

“Uppenbar risk’ toreslogs som tidigare ndmnts av utredarcn. Begreppet
skulle tolkas s& att det féreligger en pataglig, tydligt mirkbar risk for skada.

Som redovisats i det féregdendc har flera remissinstanser tillstyrkt att
“fara™ byts ut mot “uppenbar risk”. Men ndgra remissinstanser har ut-
tryckt att begreppet “uppenbar risk” kan tolkas som en skirpning av
férutsidttningarna for ett omhédndertagande.

Till det sagda kommer att uppenbar risk i LVM anvinds 1 en betydligt
snivare bemirkelse dn vad som ér avsett 1 LVU. ”Uppenbar risk™ anviinds
i LVM i en social indikation (uppenbar risk att férstéra sitt liv). Tanken
bakom uttrycket dr att ett ingripande enligt LVM skall kunna ske ndr ett
missbruk dr s omfattande att uppenbara och betydande skadcverkningar
ir nara forestdende om missbruket fortsdtter dven om nagra allvarliga
medicinska skadeverkningar dnnu inte har kunnat konstateras.

Jag delar kritikernas farhdgor att uttrycket "uppenbar risk” skulle kunna
uppfattas som att lagstiftaren vill skirpa kraven i friga om tvingsomhin-
dertagande av unga. Men avsikten med att dndra ordvalet ir inte att
sakligt sett dndra forutsittningarna for tvdngsomhindertaganden utan att
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forsoka uttrycka grundforutsittningen klarare och mer preciserat @n enligt
nuvarande ordning.

Med hinsyn till det sagda anser jag inte att “uppenbar risk™ @r ett helt
limpligt uttryck i sammanhanget. }

Begreppet “pdtaglig risk” forekommer ocks4 i lagstiftningen som bevis-
krav i vissa sammanhang (se t.ex. 26 kap. 7 § brottsbalken och 4 § lagen
(1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter). Uttrycket
anviands for att beskriva att risken dr konkret, dvs. att det skall finnas
omstindigheter som ger belédgg for att risk for skada foreligger.

Négra remissinstanser har foreslagit begreppet “pataglig risk™.

Enligt min uppfattning &r uttrycket pataglig risk for skada™ val avvigt
for att ange den niva som bor foreligga for att ett tvdngsomhéndertagande
av ctt barn skall fa ske. Det far alltsd intc vara friga om nigot subjektivt
antagandc om att barnet loper risk att skadas. Inte heller fir ovidkomman-
de omstindigheter — som t.ex. allmidnna samhdllsviarderingar — ldggas
till grund for ett tvAngsomhéandertagande. Det méste alltsi finnas konkreta
omstindigheter som talar for att risk foreligger.

Jag anser att det foresiagna uttrycket ar tydligare an det diffusa uttrycket
»fara”. Ett inférande av begreppet “pataglig risk” borde dirfor gagna de
inblandade parterna och rittssikerheten.

Jag foreslar alltsa att farebegreppet i LVU Overges och ersiitts med
begreppet “pataglig risk for skada™.

Det finns enligt min uppfattning anledning att kdnna oro for att social-
tjansten inte i tillrdcklig utstrackning tar sitt ansvar for barn i tondren. Det
har hivdats att de nu gillande forutsidttningarna for ett tvingsomhénderta-
gande i beteendefallen inte gor det mojligt att ingripa forrdn i ett relativt
sent skede, dd problemen blivit si allvarliga att det dr svart att komma till
ritta med dem. Sambhillet bGr enligt min mening kunna ingripa i ett
tidigare skede, nir det finns stérre majligheter att vinda en destruktiv
utveckling. '

Jag anser dirfor liksom utredaren och remissopinionen att samma forut-
sittning, dvs. pataglig risk for skada, bor foreligga for tvingsomhinderta-
gande i beteendefallen som i miljdfallen. Forslaget markerar att stérre krav
in tidigare stills pa socialtjansten i friga om tondringar,

4.2.2 De siirskilda problemsituationerna i miljofallen

Mitt forslag: Lagens beskrivning av fdrutsittningarna for att bereda
nagon vard pa grund av missforhallanden i hemmet kompletteras
genom att ndgra av de svéraste problemsituationerna uttryckligen
omnimns. Férutom brister i omsorgen eller ndgot annat forhallande
i hemmet namns “misshandel” och "otillbérligt utnyttjande™.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forutom att den nuva-
rande hinvisningen till "ndgot annat férhillande i hemmet™ inte har tagits
med (betdnkandet s. 73).
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Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
limnar forslaget utan erinran. Fem remissinstanser ir uttalat positiva
medan 4tta dr tveksamma.

Négra remissinstanser uttalar farhagor for att en liten grupp barn som
lever i destruktiva relationer inte kommer att omfattas av den foreslagna
lagtexten. Det giller bl. a. sddana relationsstérningar som hinger samman
med {oraldrarnas psykiska svarigheter och exempelvis tar sig uttryck i att
fordldern inte knyter an till barnet, binder barnet till sig i en sjuklig
symbios, avvisar barnet eller ir uttalat ambivalent till barnet.

Ett par remissinstanser vill behalla begreppet "nagot annat forhallandec i
hemmet”. Som exempel pa fall som inte ticks av utredarens forslag nimns
missforhallanden i hemmet som beror pd vardnadshavarens sambo samt
missforhallanden beroende p att hemmet ir ett tillhall for missbrukare.

Goteborgs kommun anser att otillborligt utnyttjande bor bytas ut mot
sexuellt utnyttjande.

Skilen for mitt forslag
Gillande rdtt

Enligt | § andra stycket 1 LVU skall vard, under vissa forutsittningar som
anges i paragrafens forsta stycke, beredas den unge om brister i omsorgen
om honom eller ndgot annat forhdllande | hemmet medfor fara fér hans
hilsa eller utveckling. '

Overviganden

En av de allvarligaste invindningarna mot LVU i den allménna debatten
som foljde efter socialtjinstreformen gillde utformningen av forutsitt-
ningarna for tvingsomhindertagande. Det hivdades att begreppen “fara™
och “brister i omsorgen” dr uttryck som kan innefatta praktiskt taget alla
risk- och problemsituationer i en familj och darfor i princip kan tillimpas i
friga om alla barn.

Flera remissinstanser har uttryckt att vagheten och oklarheten i lagtex-
ten dr dgnade att leda till missuppfattningar och tolkningsproblem. Man
har betonat att det dr viktigt fran rattssdkerhetssynpunkt att lagreglerna
blir s tydliga och preciserade som mojligt.

Aven jag anser att det 4r ett viktigt rittssikerhetsintresse att gora lagtex-
ten sa tydlig och preciserad som mojligt nér det géller att beskriva under
vilka forutsittningar ett tvingsomhindertagande av ett barn skall f4 ske.
Jag anser darfor att forutsittningarna i fértydligande syfte bor komplette-
ras i detta hdnseende.

Socialberedningen har i sitt forslag — vilket utredaren anslutit sig till —
anknutit till FN:s deklaration om Barns rittigheter antagen av bl.a. Sveri-
ge den 20 november 1959. Enligt grundsats 9 skall barnet skyddas mot
forsummelse, grymhet och (otillborligt) utnyttjande (neglect, cruelty and
exploitation).

Utredaren har sdlunda foreslagit “misshandel, otillborligt utnyttjande”
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och brister i omsorgen™ som forutsittningar for att bereda vird. Jag
ansluter mig till de forslagen.

Med “misshandel” avses bade fysisk och psykisk misshandel. Redan en
ringa grad av fysisk misshandel kan anses utgéra en pataglig risk 6r den
unges hilsa eller utveckling om dcn inte &r att betrakta som en enstaka
Overilad handling. Misshandel av allvarligare slag bor regelmassigt leda till
att den unge omhéandertas for vird, dtminstone for en tid.

Med psykisk misshandel avses exempelvis att den unge utstts for psy-
kiskt lidande genom systematiska krinkningar, nedvardering eller terrori-
sering.

Med begreppet otillborligt utnyttjande™ avses i forsta hand att nagon
av foridldrarna utnyttjar barnet sexuellt. Det kan ocksi vara friga om att
barnet utnyttjas i pornografiskt syfte. Ett annat exempel 4r att man pa den
unge lagger ett s4 stort sjdlvstindigt ansvar for familjen nir det giller att ta
hand om syskon eller fordldrarna sjilva att barnct riskerar att ta skada av
det.

Under uttrycket “brister t omsorgen” faller situationer da barnet utsétts
for vanvard. Det kan vara friga om att den matericlla omsorgen om barnet
brister allvarligt s att barnets hilsa dventyras eller att tillsynen eftersitts
s4 att barnet inte fir det skydd som 4r nédvindigt med hinsyn till hans
eller hennes 4lder. Hit hor ocksa fall da fordldrarna inte medverkar till att
barnet fir nodvindig medicinsk behandling. Aven fall av psykisk och
kinslomissig forsummelse faller under uttrycket “brister i omsorgen™.
Med detta avses fall dir barnets kinslomissiga eller psykiska behov allvar-
ligt eftersitts, vilket i sin tur kan bero pd missbruk cller psykisk stérning
hos nadgon av fordldrarna.

Jag anser att de foreslagna uttrycken &dr vil valda for att i lagtext ange
férutsdttningarna for tvangsvard enligt LVU.

Liksom nigra remissinstanser anser jag emellertid att denna uppriakning
inte 4r heltdckande. En del situationer faller utanfér. Narmast ir det fraga
om fall ddr missforhallanden i hemmct inte i forsta hand beror pa vard-
nadshavaren sjilv utan pa t. ex. en sambo till denne.

Jag anser darfor att lagtextens hdnvisning till ’nigot annat forhillande i
hemmet” bor finnas kvar for att ticka alla de situationer i hemmet som
kan medfora att det finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller
utveckling skadas.

S Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 28
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4.2.3 De sirskilda problemsituationerna i beteendefallen

Mitt forslag: Lagens beskrivning av forutsittningarna for att bereda
nigon vérd pi grund av cget betecnde jamkas i fortydligande syfte.
Forutom missbruk av beroendeframkallande medel och brottslig
verksamhet nimns ndgot annat socialt nedbrytande beteende”,
vilket far ersitta uttrycket "ndgot annat dirmed jamforbart beteen-
de”.

Utredarens forslag: Uttrycket ’nagot annat dirmed jamforbart beteen-
de” byts ut mot "annat farligt levnadssitt™ (betinkandet s. 73 ).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna limnar forslaget
utan erinran. Nio remissinstanser tillstyrker forslaget, fyra dr tveksamma
till det och sex avstyrker det.

Nagra remissinstansers kritik kan sammanfattas pa foljande sitt. A ena
sidan torde det foreslagna uttrycket ticka vissa situationer dir ett omhiin-
dertagande inte 4r aktuellt (t.ex. vighalsiga sporter), & andra sidan kan
befaras att uttrycket inte ger utrymme for ingripande i fall dir det i dag ar
maojligt och nodvindigt att gora det (t. ex. vissa avvikande betecnden pi
grund av psykisk storning).

Skilen for mitt forslag
Gdallande ritt

Enligt 1§ andra stycket 2 LVU skall vard, om f6rutsidttningarna enligt
forsta stycket dr uppfyllda, beredas den unge om han eller hon utsitter sin
hilsa eller utveckling for allvarlig fara genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat ddrmed jimforbart
beteende.

Overviganden

Med uttrycket nigot annat ddrmed jamforbart beteende™ avses enligt
forarbetena till den nuvarande lagen andra med missbruk och brottslig
verksamhet jamforbara yttringar av cn livsforing. Som exempel anges att
den unge kan ha begatt nagot eller ndgra allvarliga brott, utan att man f6r
den skull kan tala om brottslig verksamhet. Ett annat exempel 4r att den
unge ir prostituerad (prop. 1979/80:1 del A s. 583).

Forutom att det kan ifrdgasittas om de i forarbetena angivna cxemplen
pa beteenden sprakligt sctt verkligen kan anses jamforliga med missbruk
eller kriminalitet anser jag att det finns andra exempel dir en sidan
jamforelse definitivt inte kan géras. Ungdomar som upptriader pa sexklubb
cller vistas i en missbruksmiljo kan knappast sdgas ha ett betecnde som ar
jamforbart med kriminalitet. Anda kan det vara angeliget att ingripa med
ctt LVU-omhindertagande for att fa bort den unge fridn den olimpliga
miljon om forutsiattningarna for ett ingripande 1 6vrigt 4r uppfyllda.

Med hinsyn till det anforda anser jag att uttrycket “négot annat dirmed
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jamférbart beteende™ bor bytas ut mot **négot annat socialt nedbrytande
beteende™. Avsikten dr att forsdka ndrmare belysa vilka situationer som
kan aktualisera ctt tvingsomhandertagande av en ung ménniska.

Med “’socialt nedbrytande beteende™ menas att den unge beter sig pa ett
sidtt som avviker frin samhillets grundlidggande normer. Det bér framhal-
las att det dessutom alltid krdvs att beteendet skall innebidra en pétaglig
risk for den unges hilsa eller utveckling. Detta far t.cx. anses vara fallet
om en tonaring pa tidigare beskrivet sdtt uppehalier sig annat 4n tillfalligt i
en olamplig miljo.

Utredaren har foreslagit att uttrycket “betcende” byts ut mot "levnads-
sitt”. Som skil for dndringen anfors att levnadssatt framstir som mera
konkret dn beteende. En annan anledning dr att ordet beteende ndrmast
skulle fora tanken till att den unge skall bestraffas for vissa handlingar som
han utfor.

Med levnadssitt™ avses att en person lever pa ett visst satt, dvs. har en
viss livsforing. Detta begrepp torde ha en vidare betydelse dn beteende”
som ndrmast avser en persons sétt att uppfora sig eller upptriada.

Enligt min uppfattning passar beteende bittre in pa de situationer som
begreppet dr avsett att tdcka, dvs. i forsta hand de fall d4 den unge befinner
sig i en olimplig miljo eller prostituerar sig. Jag anser dirfGr att det
nuvarande begreppet bor behéllas.

Nagra remissinstanser har diskuterat mdjligheterna till ingripande nér
det giller ungdomar, som befinner sig i grianslandet mellan socialtjénstens
och psykiatrins ansvarsomraden.

Nir det giiller ungdomar som till foljd av en psykisk storning missbru-
kar, begér brott eller har ctt annat socialt nedbrytande beteende kan det
enligt min mening finnas skil att ingripa med ett LVU-omhindertagande.
Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att barn och ungdomar som far
illa fir den hjilp som de behdver. Som jag tidigare uttalat maste det
emellertid avgoras fran fall till fall vilken vird som ir ldmpligast. I vissa
fall kan den nddvindiga virden ges inom ramen for socialtjinstens egna
behandlingsresurser, i andra fall kan det vara lampligarc att bereda den
unge vard inom psykiatrin.

Huruvida de dndringar som foreslds betriffande férutsdttningarna for
att bereda vard i beteendefallen leder till ndgon forindring av antalet
ansdkningar om vard i sddana fall 4r osdkert. Som framgitt av det forut
sagda dr syftet med dndringarna framfor allt att de ingripanden som
behovs skall komma till stdnd i ett sd pass tidigt skede, att det dnnu &r
mojligt att bryta en destruktiv utveckling som annars kan vintas kriva
aterkommande och mer lingtgdende myndighetsitgirder.
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4.3 Ansokan om véard

4.3.1 Ansokans innehall

Mitt forslag: I socialndmndens ansdkan om vérd skall grunderna for
att bereda vard anges. 1 Ovrigt dr kraven pd ansokans innehill
oforindrade.

Utredarens forslag: Overcnsstimmer i sak med mitt (betinkandet s. 86
f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ir positiva till utreda-
rens forslag eller lamnar det utan erinran.

Négra remissinstanser ir tveksamma cller anser att forslaget inte ir
titirdckligt langtgiende. Ett par anser att ansdkan dven skall innehdlla en
redogorelsc for de resurser som finns 1 familjen och hos den unge eller i
omgivningen ait klara de svirigheter den unge befinner sig 1.

Skilen for mitt forslag
Gdllande rdtt

Enligt 2 § andra stycket LVU skall ansdkan om vard innehélla en redogo-
relse for den unges forhallanden, tidigare vidtagna atgarder och den vard
som socialndmnden avser att anordna.

Overviganden

Utredningen och den dirpa grundade anstkan om vard enligt LVU ir av
grundiiggande betydelse for domstolen ndr det giller att beddma om
behov av tvangsvérd foreligger. Det @r ett rittssikerhetskrav att alla fakta
redovisas tydligt och att man preciserar vilka grunder som finns for vard.
Innehallet i och utformningen av savil utredningen som ansdkan dr darfor
av stor vikt 1 sammanhanget.

Flera remissinstanser gor gillande att ansékningarna och de utredningar
som ligger till grund for ans6kningarna dr av mycket skiftande kvalitet.
Detta ir otillfredsstillande fran rittssdkerhetssynpunkt. Mot bakgrund av
detta foreslar jag att man i ansokan — utdver vad som nu giller — dven
skall ange grunderna for att bereda vard, dvs. vilka brister som foreligger i
den unges hemf®rhéllanden (milj6fallen) clier i den unges betcende (bete-
endefalicn) och pé vad sitt den unge befaras ta skada av rddande férhilan-
den. Av ansOkan skall dven framga vilka forhdllanden som ger stod for att
behovlig vard inte kan ges med samtycke av vardnadshavaren och. nér den
unge har fylit 15 &r, av honom sjélv.

Att ddrutdver i lag ytterligare precisera vad ansOkan skall innehdlla
anser jag inte nddvindigt. Kravet p att t ansokan redovisa att behovlig
vard inte kan ges med samtycke innebér enligt min mening en provning av
mojligheten att komma till ritta med svérigheterna genom att mobilisera
de resurser som finns hos den unge cller 1 hans omgivning.
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Nir det géller den utredning som skall ligga till grund f6r ansdkan har jag
foljande synpunkter. Utredningens syfte &r inté enbart att utgdra grundva-
len for en provning av tvangsvard. Utredningen utgor ocksd underlag for
den vardplan som skall bifogas ansdkan. For att limpliga vardinsatser
skall kunna ges ett barn krivs det darfor att det finns en allsidig och
noggrann utredning.

Socialstyrelsen pépekar i sitt remissvar att utredningarna ofta pa ctt bra
sdtt belyser den ekonomiska och sociala situationen hos en familj men att
det manga ginger saknas en nyanserad beskrivning av relationen mellan
barn och forildrar. Jag anser i likhet med styrelsen att sidana beskrivning-
ar ir virdefulla, inte bara da barnet skiljs frdn sina fordldrar utan idven
som ett underlag for de insatser socialnimnden kan behdva gora under
vardtiden och — inte minst — for att underlitta en aterférening mellan
barn och foréldrar.

Aven beskrivningarna av den unge sjilv maste vara tydliga och nyanse-
rade. S4dana beskrivaingar dr av storsta vikt nir det giller att finna ritt
vardform. Jag terkommer till detta i det foljande avsnittet (4.3.2).

Jag anser didremot inte att det finns skil att i lag precisera vad som skall
ingd i en utredning. Riktlinjer bor i stéllet utformas av socialstyrelsen i
allminna rdd. Jag vill ven erinra om att det 4r socialnimndernas skyldig-
het att se till att det inom den egna forvaltningen utvecklas en bra utred-
ningsteknik. De socialsekreterare som arbetar med utsatta familjer beho-
ver mycket stdd i sitt svara arbete. Aterkommande utbildning och hand-
ledning utgOr vésentliga inslag 1 ett sidant arbetsstod.

4.3.2 Liikarundersikning

Enligt 17§ LVU fér socialndmnden besluta om likarundersokning och
utse lidkare for undersékningen. Likarundersdkning skall — savida sddan
undersokning av sarskilda skdl inte 4r obehovlig — dga rum innan ndmn-
den ansoker om vird. Av lagmotiven framgér att ett férordnande av ldkare
inte behdver avse en bestamd lakare. Det kan t. ex. avse lakare vid en barn-
och ungdomspsykiatrisk klinik.

Utredaren f6reslar ingen dndring av nuvarande bestimmelse. Hans
overviaganden har dock foranlett flera remissinstanser att limna synpunk-
ter pa fragan i vad man det ar befogat att regelmassigt kriava utlatande fran
barn- och ungdomspsykiatriker eller psykolog. En éverviigande majoritet
anser — ilikhet med utredaren — att nuvarande bestimmelse om ldkarun-
dersokning ar till fyllest. Nigra remissinstanser anser att det av lagen skall
framgi att en barn- och ungdomspsykiatrisk eller psykologisk utredning
regelmissigt bor bifogas socialndmndens ansdkan om vard enligt LVU.
Aven de som inte anser att en lagidndring dr befogad framhaller dock
betydelsen av att sddana utredningar gors.

Jag anser att likarundersokningen utgor ett viktigt komplement till den
sociala utredningen. Liksom utredningen i stort har den ett dubbelt syfte.
Den skall bidde utgdra en del av underlaget for bedomningen av om
sambhiillet behdver ingripa till den unges skydd med stdd av LVU och
tillféra utredningen material av betydelse for behandlingsplaneringen. I
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vissa fall kan en barnpsykologisk bedomning med avseende pa utveck-
lingsméssig mognad, eventuella stérningar eller sirskilda behov vara néd-
vindig som komplement till ldkarundersokningen. I andra fall kan det
vara tillrickligt med en psykiatrisk undersdkning. Vilka drenden som skall
remitteras for en sddan undersdkning kan limpligen avgdras genom kon-
sultationskontakter mellan foretrddare for socialtjinst och barn- och ung-
domspsykiatri.

Aven om det i manga fall torde vara aktuellt aut lata genomfora en
barnpsykologisk cller en barn- och ungdomspsykiatrisk undersékning, an-
ser jag inte att det finns skél att lagstifta om obligatorisk sddan undersék-
ning. I stillet bor det avgoras fran fall till fall pd vad sitt och av vem en
lakarundersokning skall ske.

Vid misstanke om fysisk misshandel dr det av storsta vikt att genom
kroppsundersokning faststidlla vilka skador som tilifogats barnet. Detta
giller dven vid misstanke om sexuella dvergrepp, dven om dessa inte alltid
ger synliga fysiska skador. I de fallen torde det vara vanligare att skadorna
huvudsakligen manifesterar sig pa psykisk niva.

Aven i fall av vanvard eller kiinslomissig forsummelse ir det viktigt att
det sker en kroppsundersokning. Sma barn reagerar inte sillan psykosoma-
tiskt pa brist pa kontakt eller andra stérningar i samspelet mellan barn och
fordldrar. En somatisk undersokning bor darfor ske regelmissigt av sma
barn. Manga ganger kan det vara aktuellt att tillféra kunskaper om den
kinslomiissiga relationens betydelse for barnets hilsa och utveckling. Sa-
dan kunskap finns i dag huvudsakligen inom barn- och ungdomspsykiatrin
och bér kunna tillgodoses genom konsultationskontakter mellan barnme-
dicin och barn- och ungdomspsykiatri.

Forekomsten av barn- och ungdomspsykiatriska utlatanden vid omhin-
dertagande enligt LVU varierar. Sirskilt ndr det giller smé barn tycks de
vara relativt vanliga. Jag vill i detta sammanhang erinra om att sidana
utredningar kan vara av stor vikt dven ndr det giller vngdomar. For att
man skall kunna na goda vardresultat dr det vasentligt att socialnimnden
har en sddan kinnedom om den unge att ritt vardaliernativ kan viljas.
Det ir inte tillridckligt att utgé frin de betecendemissiga manifestationerna
(missbruk, kriminalitet etc.) av en eventuell storning. Vid valet av vird-
form #r det dessutom nddvindigt att utgd fran de bakomliggande behovs-
missiga forhallandena (mognadsniva, forsvarsmonster etc.). Detta kriver
i sin tur en noggrann utredning. Som regel dr det nédvindigt att anlita
barn- och ungdomspsykologisk expertis vid denna utredning.

Det jag hir har sagt om behovet av ldkarundersokning bor dven gilla vid
s. k. frivilliga placeringar. Det far inte vara endast formella skil som avgor
om sadan undersokning kommer till stdnd. Nar det giller frivilliga place-
ringar kan problembilden vara vil s kompliccrad som vid tvangsplace-
ringar. Aven i de fallen bor darfor kartlaggningen av barnets behov vara s&
noggrann och allsidig som mojligt.
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4.4 Vissa frigor angéende varden

Enligt 2 § LV U skall en ansokan om vard med stdd av lagen innehdlla bl. a.
en redogorelse for den vard socialndmnden avser att anordna. Av forarbe-
tena framgar att nimnden bor uppr&tta en skriftlig plan 6ver hur nimnden
avser att tillgodose det behov av behandling som foreligger. Av planen bor
framgé hur den vérd som skall dga rum utom hemmet skall ingé som en del
i ett vardprogram.

Sedan ritten beslutat om vard med stdd av LVU Overgdr ansvaret for
vdrden p4 socialndmnden. Det ir nimnden som beslutar om hur virden
skall ordnas och var den unge skall vistas under vardtiden (11 § LVU).

Overgripande bestimmelser om socialnimndens ansvar finns i social-
tjinstlagen. Enligt 22 § socialtjanstlagen skall nimnden sorja for att den
som behdver vard utanfor det egna hemmet tas emot i ett familjechem eller
i ett hem for vard eller boende. Det dr socialnimnden som ansvarar for att
den som genom nimndens forsorg tas emot i ett annat hem 4n det egna far
god vard. Virden bor utformas si att den friimjar den unges samhorighet
med anhoriga och kontakt med hemmiljén (22 § socialtjdnstlagen).

Vardplanen upprittas siledes av socialnimnden i samband med utred-
ning infor en ansékan om vérd enligt LVU. Viardplanen &r till sin karaktér
Overgripande. Behandlingsplanen, diremot, ir en detaljerad plan 6ver den
behandling som bér genomfoéras under placeringstiden. Den upprittas i
regel av den som har behandlingsansvaret. For barn i familjehem &r det
socialnamnden som upprittar behandlingsplanen. Nir det giller barn pa
institution dr det i allménhet denna som svarar for bchandlingsplanen. 1
bagge fallen bér, om mdjligt, planen upprittas tillsammans med berdrda
parter, dvs. den unge, de biologiska férildrarna och familjehemmet eller
institutionen.

4.4.1Tillsynen

Sedan ett omhindertagande skett med stéd av LVU ér det socialnimnden
som har virdansvaret. Av forarbetena till 26 § socialtjanstlagen framgar
att socialnimnden har sirskilda skyldigheter niir det géller barn och ung-
domar som placerats i familjehem. Nimnden bor hilla fortlopande kon-
takt bdde med barnets fordldrar och med det hem dir barnet placerats.
Nimnden skall ocksd pad olika sdtt verka for att barnet har det bra i
familjehemmet.

Enligt 5 § forsta stycket LVU skall socialnimnden noga folja varden av
den som beretts vard med stod av denna lag. Ndmnden skall ha uppsikt
dver den unge och, i den min det behdvs for att genomfora varden,
bestimma om hans personliga forhdllanden (11 § fjarde stycket LVU).
Detta innebir bl. a. att socialnimnden vertar forildrarnas bestimmandc-
ratt dver den unge.

Enligt 39 § socialtjanstférordningen bér den socialndmnd, som har upp-
dragit &t eller medgivit ett hem att ta emot ett barn, genom besék av
sdrskilt utsedda representanter for nimnden och pa annat Eimpligt sitt
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fortlopande hélla sig vil fortrogen med forhillandena i hemmet och ge
detta behovligt stod.

JO har i den tidigare nimnda undersdkningen om barn i familjehem
patalat att det foreligger allvarliga brister i friga om socialnimndernas
tillsyn av familjehemmen. Han har bl.a. funnit att telefonsamtal med
familjehemsforildrarna alltfor ofta utgdr det enda inslaget i tillsynen.

Uppgiften att folja och hjilpa de barn som omhindertagits genom
sambhiillets forsorg ir enligt min mening en av socialnimndens viktigaste
och mest ansvarsfulla uppgifter. Jag scr darfor allvarligt pa de brister som
framkommit vid JO:s unders6kning.

Jag har tidigarc poidngterat att barnen sjdlva bor komma till tals i
kontakten med socialtjinsten. Jag delar JO:s uppfattning att tillsynen
maste omfatta dven samtal med barnet och — nar det giller smd barn —~
obscrvation av dem i deras miljo.

Det jag hidr sagt om betydelsen av en noggrann uppfoljning bor dven
gilla de barn och ungdomar som beretts vard pd hem for vard eller boende.

4.4.2 Kontakten mellan den unge och fordldrarna

Mitt forslag: LVU tillfors en bestimmelse om socialnimndens an-
svar for att si lAngt mojligt tiligodose den unges behov av umginge
med foridldrarna eller ndgon annan som har virdnaden om honom.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet s. 115—
117).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran.

Skilen for mitt forslag
Gillande rdtt

Enligt 22 § tredje stycket socialtjdnstlagen bor varden utformas sé att den
frimjar den unges samhorighet med de anhoriga och kontakten med
hemmiljon.

Overviganden

Aven om ctt barn levt under svara férhiilanden och ett omhindertagande
varit oundvikligt, blir separationen fran fordldrarna i de flesta fall smirt-
sam f6r barnet. Hur foljderna av sjidlva separationen blir p4 lang sikt dr
emellertid berocnde av flera omstdndigheter. Inte minst viktigt i samman-
hanget ar hur relationcn till féridldrarna fungerar och hur barnet tas om
hand efter omhéndertagandet.

I allminhet kan sdgas att ju tryggarc relationen till fordldrarna varit,
desto ldttare blir det fOr barnet att bearbeta forlusten av den dagliga
kontakten och desto littare blir det att bibehdlla kontakten efter ett om-
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hindertagande. Det utglngslaget saknar emellertid de flesta tvingsomhiin-
dertagna barn. 1 deras fall krivs det i stdllet stora anstringningar fran
socialnimndens sida for att bibchdlla kontakten med fordldrarna. For att
markera vikten av att sddana anstrangningar gérs anser jag att LVU bor
kompletteras med cn bestimmelse om socialnimndens ansvar i detta
avseende.

En grundtanke ndr det giller samhillsvird dr att den inte skall paga
langre 4n nddvandigt. For att en aterforening skall bli mojlig kridvs det att
det sker en tit och regelbunden kontakt mellan barnet och fordldrarna. |
undantagsfall dr det klart oldmpligt att en sidan kontakt uppritthalls. Om
det dr nédvindigt for att genomfora varden kan socialnimnden dirfor
bestimma hur umginget skall se ut (16 § LVU). Jag behandlar denna fraga
nirmare i avsnitt 4.4.3.

Det kan i manga fall vara svért for fordldrarna att av egen kraft bibehélla
kontakten med sitt barn efter det att barnet placerats for samhillsvard. Ar
barnet placerat i ett hem for vard cller boende kan det mojligen vara
littare att bes6ka barnet. Nir det giller familjehemsplaceringar ligger det
dock i sakens natur att det finns flera hinder att dvervinna. Familjehems-
fordldrarna har ju si att sdga godkints som fordldrar av samhillet medan
de biologiska fordldrarna pd motsvarande sitt kan kiinna sig underkinda
som foridldrar. Det dr ddrfor naturligt att fordldrarna kdnner oro infor
besoken i familjehemmet.

Familjehemmens riksforbund har i sitt remissvar framhallit att stora
anstringningar méaste goras frin socialtjdnstens sida i inledningsskedet av
en familjehemsplacering for att stédja fordldrarna i att uppritthalla kon-
takten med sitt barn. Jag delar den uppfattningen. Om en god kontakt kan
etableras redan fran bérjan mellan familjehemmet och forildrarna blir det
littare att fortsdttningsvis hélla cn tdt och 6ppen kontakt.

Slutligen vill jag erinra om att socialnimnden dven har ansvar for att
frimja barnets kontakt med andra nérstidende. En placering av ett barn
utanfor det egna hemmet far inte innebira att barnet avskirs frin kontakt
med andra kidnslomissigt betydelsefulla nédrstiende. Detta bodr social-
nimnden vara sirskilt uppmérksam pd ndr det giller placering av in-
vandrar- eller flyktingbarn. Manga av dessa barn kommer fradn samhillen
dar skikttillhorigheten har en annan betydelse dn vi 4r vana vid. En bruten
kontakt med sliktgemenskapen kan i virsta fall leda till isolering och
vilsenhet i vuxen dlder.

4.4.3 Overviigande i friga om beslut om utévande av umgiinge eller
hemlighallande av vistelseort

Mitt forslag: Socialnimnden skall minst en gdng var tredje minad
Overvidga om ett beslut i friga om umgidnge mellan den unge och en
forilder eller ndgon annan som har virdnaden om honom fortfaran-
de behOvs.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt (betiinkandet s. 117 £.).
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Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna till-
styrker eller [dimnar utredarens {Grslag utan erinran.

Skiilen for mitt forslag
Gdllande ratt

Enligt 16 § LVU far socialndmnden, om det 4r nddvandigt for att genom-
fora varden, bestimma hur den ritt till umgdnge med den unge som kan
tillkomma en forilder eller nigon annan som har virdnaden om honom
skall utdvas. For att en foreskrift om umgéangesritt skall bli effektiv kan
det 1 vissa fall vara nédvindigt att ndmnden héaller den unges vistelseort
hemlig for fordldern eller virdnadshavaren. En sddan méjlighet fér nimn-
den foljer ocksd av 16 § LVU.

Overviiganden

Socialndmnden fir inte utan starka skél besluta om inskrinkningar i
umginget mellan barn och fordldrar. Det kan emeliertid forekomma att
forildrarna griper in i virden pd ett obehdrigt siitt. Deras personliga
forhallanden kan ocksa, exempelvis vid ldngtgdende missbruk eller svar
psykisk sjukdom, vara sddana att de under en viss tid inte bor triffa sitt
barn. Enligt forarbetena till 16 § LVU (prop. 1979/80:1 del A 5.602) bor
dock bestimmelserna om begriansningar i umgingesritten tillimpas re-
striktivt. Det bor siledes endast i rena undantagsfall behéva forekomma att
ndmnden héller den unges vistelseort hemlig fOr foridldrarna.

Ett beslut om utdvande av umginge eller hemlighdllande av vistelseort
far sledes aldrig fattas slentrianmaissigt eiler av bekvimlighetsskil. For att
betona att ctt sddant beslut 4r en allvarlig dtgird, som inte bor gilla langre
in nédvindigt, anser jag att socialndmnden med jdmna tidsintervaller
skall vara skyldig att 6vervdga om beslutet fortfarande behovs. Det bor
ankomma pa den tjinsteman vid forvaltningen som har den niirmare
uppsikten dver varden att anmila till nimnden hur forhallandena har
utvecklat sig.

Jag anser att en formell omprovning som ndgra remissinstanser har
forordat, varvid bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223) om utred-
ning och kommunikation m. m. skulle bli tillimpliga, skulle kunna vara
alltfor uppslitande for de berorda. Det ér forst ndr nimnden finner anled-
ning att ifrigasitta behovet av fortsatt beslut i friga om umginge eller
finner att umginget bor bestimmas pa ett annat sdtt, som en prévning i
namnden bor ske. Finner alltsd nimnden vid sina 6verviganden att frigan
bor provas i nimnden, bor den ta initiativ till att beh6vliga komplettering-
ar av utredningen gors. Forvaltningslagens bestimmelser om parts ritt till
insyn och kommunikation m. m. blir dirvid tillimpliga. Finner nimnden
ddremot vid sina dvervdganden att ndgon prdvning inte beh6ver goras,
kan niamnden 14gga tjanstemannens anmalan till handlingarna utan beslut
1 saken.

I nimndens ansvar att folja varden av ett placerat barn fir ocksa anses
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ligga att se till att ett beslut 1 friga om umgingesrestriktioner inte bestar
langre dn nddvindigt. Nimnden har ett ansvar for att omedelbart upphiva
beslutet, nér det inte ldngre finns nagot behov av det. Jag anser dirfor att
det dr motiverat att ldgga fast en bestdmd tid inom vilken nimnden skall
overviga beslutet. Enligt min mening skall ett 6vervigande ske med hogst
tre manaders mellanrum. Jag vill dock pipeka att det i manga fall bor ga
att hdva ett sddant beslut efter en kortare tid 4n tre méinader. Jag vill ocksd
betona att ett beslut att inte rja vistelseorten 4r sd ingripande att det bér
gilla sa kort tid som mgjligt.

4.4.4 Overviigande i friga om virden i miljofallen

Mitt forslag: Har den unge beretts vird pa grund av missforhéllan-
den i hemmet, skall socialndmnden minst en ging var sjitte manad
Overviga om varden fortfarande behovs.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt (betankandet s. 119 f.).
Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna till-
styrker utredarens f6rslag eller limnar det utan erinran.

Skilen for mitt forslag
Gdllande ritt

Om ett barn har beretts vird enligt LVU pé grund av brister i omsorgen
eller nagot annat forhallande i hemmet (de s.k. miljofallen) skall social-
nimnden enligt 41 § socialtjdnstférordningen regelbundet och minst en

. ging om Aret vid sammantrade informellt 6vervdga om vard enligt lagen
fortfarande behovs.

Overviiganden

LVU innehéller, bortsett frAn aldersgrianserna. inga foreskrifter om vardti-
dens lingd. Det dr den unges behandlingsbehov som skall vara bestim-
mande for hur 1ang tid varden skall besta. Det ankommer p& socialnimn-
den, som efter rittens beslut har ansvaret for varden, att préva under hur
lang tid vrd med stdd av lagen skall pagi.

Det dr viktigt att nimnden fir insyn i hur varden bedrivs och att
nimnden kontinuerligt kan félja virden. Med den strivan som finns om
aterforening mellan fordldrar och barn behovs en kontroll av hur man
inom socialtjansten har lyckats uppritthilla kontakten mecllan forildrarna
och barnet samt vilken hjalp och vilket st6d som dessa har fatt. Jag anser
att den kontrollen bor ske oftare @n vad som sker i dag. Enligt min mening,
sdvill som enligt utredarens, bor den ske minst en gang var sjitte manad,
vilket ocks4 dr den tidsintervall som giller f6r kontroll i de s. k. beteende-
fallen (se avsnitt 4.4.5). Jag anser ocksi att en bestimmelse om detta ir si
viktig att den hor hemma i LVU och inte i socialtjinstforordningen.
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Nar det giller de s. k. beteendefallen gors enligt gillande regler en om- '

provning var sjitte ménad av om varden fortfarande behdvs. Forvalt-
ningslagens bestammelser om utredning, kommunikation m. m. blir dir-
vid tillampliga. Att cn ging i halvaret obligatoriskt behova underkastas en
sddan provning kan, 1 miljofallen. for saval barnet, de biologiska forildrar-
na som familjchemsforildrarna skapa en oro och otrygghet som i sig kan
motverka syftet med placeringen, namligen att skapa trygga och stabila
forhallanden for barnet. Jag anser dirfor att en sddan omprévning kan
gora mer skada dn nytta for de inblandade. Jag foreslar saledes att social-
nimnden minst en gang var sjatte manad skall Gverviiga om vard enligt
LVU fortfarande behdvs. Den tjinsteman som under nimnden har ansva-
rct {or varden bor anmila for nimnden hur varden bedrivs och hur barnets
och fordldrarnas forhdllanden har utvecklat sig. Finner nimnden vid sitt
formlGsa Gvervidgande att det finns anledning att ifrigasitta om véarden
skall fortsitta, bor namnden givetvis ta upp fragan till formell omprov-
ning.

4.4.5 Omprovning i friga om varden i beteendefallen

Mitt férslag: De nuvarande bestimmelserna om en formenlig prov-
ning var sjitte manad av om varden skall besta, nir den unge har
beretts vard pd grund av sitt betcende, behalls oforindrade.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet s. 119~
121).

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna till-
styrker eller limnar utredarens forslag utan erinran.

Skiilen for mitt forslag
Gillande rdtt

Har en ung minniska beretts vard enligt LVU pé& grund av sitt eget
beteende (de s. k. beteendefallen), skall socialnimnden inom sex minader
fran dagen for verkstiilighet av beslutet och dérefter fortlopande minst var
sjitte manad formellt prova frdgan om varden skall upphéora (5 § andra
stycket LVU).

Overviganden

I frAga om beteendefallen kan som regel kortare vardtider forutses dn vad
som i allminhet kan komma att gilla 1 miljofallen. Som jag tidigare har
framhallit (avsnitt 4.4.4) dr det den unges behandlingsbchov som skall
bestimma hur linge virden skall bestd. For socialnimndens befattning
"med dessa drenden blir bestimmelserna i forvaltningslagen tillimpliga.
Den som saken ror har ritt att foretrida infér ndmnden och nimnden skall
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ocksa underrétta den enskilde om att det finns ¢n sadan ritt. Vid provning  Prop. 1989/90: 28
av behovet av fortsatt vard bor den unge sjdlv och hans forildrar vara
narvarande, om det inte finns sirskilda skil emot det.
Jag anscr, liksom utredaren och flertalet remissinstanser, att det inte
finns nigon anledning att foresld ndgon dndring av nuvarande ordning.

4.5 Vissa fragor angdende omedelbara omhéandertaganden

4.5.1 Forldngd tidsfrist for anskan om vard vid omedelbart
omhiindertagande

Mitt forslag: Linsritten fir medge forlingning av den tid inom
vilken socialndmnden — efter ett verkstillt beslut om omedelbart
omhindertagande — skall ansoka om vard, om ytterligare utredning
clicr ndgon annan sdrskild omstidndighet gor det nédvindigt.

Utredaren har inte behandlat denna fraga.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser hidvdar att det i vissa fall kan
vara svart att hinna gbra en utredning inom den foreskrivna tiden. Det kan
t.ex. vara si att den unge avviker efter det att beslutet verkstilits och
socialndmnden dadrfor inte far tillrdcklig tid for utredning. Det kan ocksé
vara fraga om utredningar vid sexuella Gvergrepp som ofta pakallar stora
och tidskrivande insatser frdin manga parter. Manga ginger behdvs —
férutom den sociala utredningen — dven barnpsykiatrisk utredning, ldkar-
undersokning och polisutredning. Allt detta kan vara svart att hinna fa
fram p4 fyra veckor.

Skilen for mitt forslag

Gdllande ratt

Om ldnsritten faststiller ett beslut om omedelbart omhindertagande, skall
socialndmnden inom fyra veckor frdn den dag d4 omhindertagandet verk-

stilldes ansdka hos lansritten om att den unge skall beredas vard med stod
av LVU (8 § LVU). Nagon mdjlighet att férldinga denna tid finns inte,

Overviiganden

Ett omedelbart omhindertagande dr en provisorisk atgird som inte bor
besta langre dn som ar nddvindigt. Normalt bor tidsfristen pa fyra veckor
frdn det att omhéndertagandet verkstélldes vara tillricklig.
Som nagra remissinstanser padpekat kan det emellertid finnas situationer
ndr en utredning inte hinner slutféras inom den foreskrivna tiden.
En sddan typ av fall som fatt allt stérre uppmirksamhet pa senare ar ar
sexuella vergrepp mot barn i familjen. Misstankar om sidana vergrepp
leder oftast till att socialndmnden genom ett snabbt ingripande ser till att
barnet och den misstdnkie forovaren skiljs 4t och att en polisutredning 77



inleds. Ibland kan det bli fraga om att besluta om ett omedelbart omhin-
dertagande for att skydda barnet.

Den sociala utredning som skall ligga till grund fér en ansokan om vard
for barnet dr, nir det 4r friga om sexuella Svergrepp, ofta komplicerad och
tidskrivande. Ménga ginger behdvs, férutom en polisutredning, ett barn-
psykiatriskt utlitande och cn likarundersékning. Alltfor kort utrednings-
tid kan leda till att en ansdkan om vird méste goras innan sidana komplet-
terande utredningar slutforts. Ansokan kan dirigenom bli otillrackligt
underbyggd vilket i sin tur kan medf6ra svarigheter for socialnimnden att
presentera en vardplan i friga om barnet och for ritten att fatta beslut i
friga om vird.

Ocksé andra situationer, t.ex. den omstdndigheten att den unge har
avvikit och haller sig undan, kan undantagsvis motivera att utredningsti-
den forlings.

Det dr givetvis viktigt bdde frin barnets synpunkt och med hinsyn till
rittssikerheten att all tankbar kunskap om de bakomliggande forhallande-
na kommer fram innan ett stillningstagande till vard gors.

Jag anser darfor att det i vissa undantagsfall kan vara motiverat att
forlanga ansokningstiden f6r att en utredning skall kunna slutforas. Det
bor enligt min uppfattning vara ldnsrdttens uppgift att efter ansokan av
socialnimnden prova behovet av och eventuellt medge en sidan forlang-
ning av tidsfristen.

4.5.2 Omedelbart omhindertagande vid hiktning

Mitt forslag: Ett omedelbart omhédndertagande kan bestd ocksid om
den unge hdktas. Ett beslut om omedelbart omhindertagande kan
ocksd meddelas dven om den unge ir hiktad. Ett beslut om omedel-
bart omhéandertagande far dock inte verkstillas s ldnge den unge &r
héktad.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet s. 82 f.).
Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran.

Skiilen for mitt forslag
Gdllande ritt

Ett omedelbart omhindertagande skall enligt 8 § LVU upphora bl.a. om
den unge hiktas.

Overviganden

JO har gjort en undersokning rorande tillimpningen av bestimmelserna
om omedelbara omhindertaganden enligt LVU (beslut 1984-06-14 i dren-
de nr 3343 —1983). I undersdkningen uttalar JO i friga om omedelbara

Prop. 1989/90:28

78



omhindertaganden vid hidktning att &tgirder mot lagbvertriadare 1 dldern
I5—18 &r i princip skall ges inom socialtjéinslc:h. Detta utesluter enligt JO
inte att det undantagsvis kan finnas haktningsskil betriffande en sddan
underarig. Det dr di angeldget att regelsystemet ar s3 utformat att det
lamnar utrymme f6r en 6vergang fran ett regelsystem till ett annat. Det ir
angelidget att, dven under den tid en hiktning bestdr, socialtjdnsten genom
ett beslut om omedelbart omhindertagande kan visa sin avsikt att 1 direkt
anslutning till att hdktningen hévs ta det omedelbara ansvaret for den
fortsatta virden. Det finns alltsd enligt JO skil som talar for att ett
hidktningsbeslut inte oviltkorligen bor utgéra hinder mot ett beslut om
omedelbart omhindertagande.

Som négra remissinstanser konstaterar foreligger det i vissa hidnseenden
en brist pd samordning mellan rittsvisendets och olika vardomradens
regelsystem. Ett sddant exempel dr att hiktning bryter ett omedelbart
ombhindertagande enligt LVU. Silunda torde det inte vara ovanligt att
ungdomar, som vid hiktningsforhandlingar forsétts pa fri fot, direkt ter-
vinder till en for dem skadlig milj6 och fortsatter ett brottsligt eller socialt
nedbrytande beteende.

Jag anser liksom utredaren att det finns skl att samordna regelsystcmen
s att ett beslut om omedelbart omhindertagande kan kvarstd dven om
den unge hiktas. Det bor ocksa finnas mojlighet att besluta om omedelbart
omhindertagande av den unge dven om han dr hiktad. S4 linge haktning-
en bestdr bor dock givetvis det omedelbara omhindertagandet inte fa
verkstillas.

Genom den foreslagna samordningen kan socialtjinsten markera en
avsikt att ta over ansvaret for den fortsatta virden si snart hiaktningen
upphor. Detta bor vara dgnat att leda till kortare hiktningstider och
snabbare vardinsatser for ungdomar som inte doms till fingelse.

4.6 Flyttningsforbud

4.6.1 Beslut om flyttningsforbud m. m.

Mitt forslag: Bestimmelserna om flyttningsforbud fors éver frin
socialtjanstlagen till LVU med vissa dandringar. Linsritten beslutar,
cfter ansdkan av socialndmnden, om flyttningsforbud f6r viss tid
eller tills vidare. Forutsattningen ir att det finns en pétaglig risk for
att den unges hilsa eller utveckling skadas om han skiljs fran det
hem dir han stadigvarande vardas och fostras.

Socialnimnden ges dven i fortsidttningen ritt att besluta om tillfal-
ligt flyttnmingsforbud. Ett sddant beslut skall understillas ldnsritten
och provas av ritten pd samma sitt som ett beslut om omedelbart
omhindertagande.

Utredarens forslag: Ovecrensstimmer med mitt savitt avser 6verflyttan-
de av bestimmelserna om flyttningsforbud till LVU. I friga om reglering-
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cn i LVU gor utredaren en atskilinad mellan tvangsplaceringar och frivilli-
ga placeringar.

Nir det giller tvangsplaceringarna foreslar utredaren att fragan om
barnets hilsa eller utveckling tar skada av en aterférening provas i sam-
band med prévningen av om varden kan upphéra (s. 124 - 126).

I frga om frivilligfallen foreslas att ett beslut av socialnimnden om
flyttningsférbud skall understéllas lansrittens provning (s. 129 —131).

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan
tillstyrker de flesta utredarens forslag att fora dver bestimmelserna i
socialijdnstiagen till LVU.

Flera remissinstanser uttrycker sin uppskattning av utredarens forslag i
frdga om tvangsplaceringarna och papekar att man dirigenom undviker
dubbla processer som nuvarande regler kan medfora.

Lansritterna i1 Stockholms samt Goteborgs och Bohus 1in har invind-
ningar mot utredarens lagtekniska Iosning. De anser att det 4r ologiskt att
1ata virden bestd nir vardbehovet har upphort.

Enligt ldnsratien i Stockholms lian kan det vara att foredra att fraga om
vardens upphorande och flyttningsforbud ses som tva skilda institut men
provas samtidigt och i forekommande fall blir foremél for gemensamma
domstolsprocesser.

Utredarens forslag 1 friga om frivilligfallen har mottagits positivt av
remissinstanserna.

Skiilen for mitt forslag
Gdllande rdtt

Om ett barn har beretts vard med stéd av LVU skall virden upphéra, nir
den inte ldingre behdvs. Har barnet beretts vard med stéd av socialtjdnst-
lagen, dvs. med samtycke av fordldrarna, upphdr varden nir fordldrarna
begir det.

Om det finns en risk som inte dr ringa for att barnets kroppsliga eller
sjilsliga hilsa skadas om det skiljs frin ett enskilt hem dér det stadigvaran-
de vardas och fostras, fir socialnimnden med stod av 28 § socialtjénst-
lagen forbjuda fordldrarna att ta barnet frdn hemmet. Sddant forbud kan
meddelas bide nir barnet har varit placerat med stod av LVU och nir det
efter frivillig 6verenskommelse ér placerat med stdd av socialtjanstlagen.

Ett beslut om flyttningsférbud far meddelas for viss tid eller tills vidare.
Om det finns sannolika skil for att forutsdttningar for ett flyttningsforbud
foreligger, men den behdvliga utredningen inte har kunnat slutforas, far ett
tillfilligt forbud meddelas att gélla i hogst fyra veckor.

Ocks4 socialnimndens ordforande far meddela flyttningsforbud om so-
cialniimndens prévning inte kan avvaktas utan fara eller allvarlig olidgen-
het (29 § socialtjanstlagen). Namnden skall i sidant fall préva forbudet
utan drojsmal och senast inom tio dagar frin ordférandens beslut.

Ett beslut om flyttningsforbud far dverklagas hos ldnsritten.
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Overviganden
Allminna synpunkter

For att barn och forildrar efter viardens upphorande skall kunna aterfor-
enas utan att barnet tar skada ir det av stOrsta vikt att relationerna dem
emellan behdlls under vardtiden. En god kontakt mellan f6rildrar och
barn under denna tid skapar gynnsamma forutsittningar for att ctt flytt-
ningsforbud inte skall behdva aktualiseras vid upphorande av varden. Jag
vill understryka socialnimndens ansvar i detta hinseende.

Detta giller givetvis ocksa vid frivilliga placeringar. I de flesta fall torde
dock frivilligheten i sig innebéra att kontakterna mellan foraldrar och barn
blir goda. Man kan emellertid inte bortse fran att det dven i dessa fall kan
uppstd situationer nir ett barn kan ta skada av att omedelbart behdva
ryckas upp frin en invand miljo. Barnet har kanske vuxit upp i det hem
dir det vardas och trots kontakter med forildrarna rotat sig i hemmet.
Andra omstindigheter kan foreligga som gor att barnet bestimt motsitter
sig att omedelbart flytta tillbaka till fordldrarna och till f6ljd av detta eller
p4 annat sitt tar skada av en aterflyttning. Det féorekommer att fordldrarna
trots detta begir att barnet omedelbart flyttar hem. Jag anser dirfGr att det
ar ofrankomligt att dven i fortsdttningen behédlla flyttningsférbudet vid
frivilliga placeringar.

Det nuvarande flyttningsforbudsinstitutet har kritiserats, framfor atit
for att det ofta leder till dubbla domstolsprocesser.

Bl. a. JO har kritiserat att socialndmnden kan sitta sig over ett domstols-
beslut genom att meddela ett flyttningsférbud sedan ett beslut om vérd
med stod av LVU har upphiavts av hogre instans. Salunda har det forekom-
mit att socialndmnden, sedan en begidran om upphdrande av vérd enligt
LVU cfter langvarigt processande slutligt bifallits av regeringsritten, ome-
delbart har gatt in med ett flyttningsforbud. Direfter har en tidsédande
process i samtliga tre instanser uppkommit i den fragan.

Denna konstruktion med stor mojlighet till dubbla processer har flera
nackdelar. Medan domstolsprocesserna pigar uppstdr en stor osikerhet
hos barn, foridldrar och familjehemsforaldrar. Sarskilt for barnet, som ir 1
behov av stabila och trygga forhéllanden, kan detta vara mycket negativt.
Dessutom skirps motsittningarna mellan forildrarna och socialnimnden.
Processandet ar ocksé kostnadskridvande och tar lang tid.

Jag anser att de nuvarande bestimmelserna om vardens upphodrande
och om flyttningsforbud bér samordnas bittre.

Flyttningsforbud ett tvangsingripande

Nuvarande bestimmelse om flyttningsforbud aterfinns som tidigare sagts i
socialtjdnstlagen. Denna lag reglerar i Svrigt de frivilliga insatser inom
socialtjansten som samhillet kan erbjuda den enskilde.

Ett beslut om flyttningsforbud dr att betrakta som en tvingsatgird
gentemot de inblandade av samma karaktir som ett tvAngsomhinderta-
gande. Det kan darfor starkt ifrigasittas om det dr lampligt att frigan om
flyttningsforbud regleras i socialtjanstlagen.

6 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 28
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Utredarens forslag att bestimmelserna om flyttningsforbud dverfors till
LVU har mottagits positivt av remissopinionen.

Aven jag anser att sakliga skil talar for att bestimmelserna om flytt-
ningsforbud Aterfinns i den lag som reglerar tvangsvard av barn och
ungdomar. Jag foreslar darfor att bestimmelserna om flyttningsforbud
fors 6ver till LVU,

Beslutande instans

Flyttningsforbudet 4r en mycket ingripande atgird for de inblandade.
Sirskilt i1 sAdana fall da foraldrarna frivilligt Iimnat barnet till vard i ett
annat enskilt hem framstar det manga ganger som obegripligt for dem att
de — sedan de begirt att varden skall upphdra — kan moétas av ett
flyttningsforbud som till sina verkningar &r att jamstilla med ett beslut om
tvingsvard men med ett mer begrinsat rittsskydd. Silunda beslutas flytt-
ningsforbudet 1 forsta instans av socialndmnd, medan fragan om tvangs-
vard underkastas en domstolsprovning. Vidare saknas helt reglering anga-
ende umgingesritt vid flyttningsforbud. Fordldrarna har dirmed ingen
mdjlighet att fa en friga om umginge med barnet prévad for sig.

I friga om tvangsplaceringarna har utredaren foreslagit att provningen
huruvida varden kan upphdra och om flytiningsforbud gors 1 ett samman-
hang av socialnimndcn.

Utredarens forslag har kritiserats av ett par remissinstanser som anser
att det dr ologiskt att lata varden bestd nir virdbehovet har upphort.

Jag delar uppfattningen att det 4r en mindre limplig lagteknisk [Osning
att i praktiken fatta beslut om fortsatt vard samtidigt som man finner att
nagot vardbehov inte foreligger. Eftersom ett beslut om upphérande av
varden och om flyttningsforbud vilar pé olika grunder kan man enligt min
uppfatining knappast undvika att behandla dessa tva fragor var for sig. Jag
anser dock att man i mdjligaste man bor samordna och i ett sammanhang
bedoma de tva frigorna.

[ fraga om frivilliga placeringar har utredaren i sitt forslag huvudsakli-
gen dverfort bestimmelsen 1 28 § socialtjdnstlagen till LVU. Bestimmel-
sen innebdr att socialnimnden prévar fragan om flyttningsforbud.

Ett flyttningsforbud ar — som tidigare sagts — nidrmast att jamstilla
med eit beslut om vard. Med hinsyn till flyttningsférbudets ingripande
karaktir finns det enligt min mening ett starkt rattssikerhetsintresse att
lata domstol besluta i en sddan fraga. Jag foreslar darfor att lansrétten efter
ansokan av socialndmnd far prova frigan om flyttningsforbud bade efter
tvangsplacering och vid frivillig placering.

For att i de fall det dr nodvindigt ge mojlighet till ett omedelbart beslut
om flyttningsforbud, foresldr jag att socialndmnden dven i fortsédttningen
skall kunna besluta om ett tillfdlligt flyttningsforbud. Ett sddant beslut bor
understillas ldnsrittens provning.

Det ligger 1 sakens natur att socialndmnden bor folja en domstols beslut 1
fraga om flyttningsforbud. Det bor alltsi inte fi forekomma att social-
nimnden sitter sig Over ett beslut t.ex. om att ett flyttningsforbud skall
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upphoéra med mindre nya omstidndigheter framkommit som motiverar
avsteg frin domstolens beddmning och avgbrinde.

Jag beddmer att mina forslag i friga om instansordningen vid flyttnings-
forbud och tiltfilligt sddant forbud inte kommer att nimnvirt pdverka
linsritternas arbetsbelastning. Aven om inforande av obligatorisk dom-
stolsprovning talar {or ctt nigot okat mélantal, s& bor samtidigt forbitt-
rade mojligheter till samordning av processer verka i motsatt riktning.

Grundforutsittning for ett flyttningsférbud

Som forutsittning for att ett beslut om flyttningsfarbud skall fa meddelas
anges i 28 § socialtjinstlagen att det skall foreligga en risk som inte &r
ringa for att barnets kroppsliga eller sjélsliga hilsa skadas om det skiljs fran
hemmet™.

Utredaren har foreslagit att samma grundforutséttning med avseende pé
riskbeddmningen skall gilla for flyttningsforbud som for omhéndertagan-
de for vard.

Jag delar utredarens uppfattning. Det skulle cnligt min mening te sig
svarforstacligt att ha olika begrepp ndr det giller att ange forutsdttning for
tvangsvard & ena sidan och flyttningsforbud & den andra sidan. I bida
fallen ror det sig om ett ingripande av tvangskaraktir for att halla fordldrar
och barn atskilda. Jag foreslar darfor att begreppet “pataglig risk™ far
crsitta det nuvarande begreppet “'risk som inte 4r ringa”.

Det kan synas som om syftet med den dndrade formuleringen skulle
vara att skidrpa forutsittningarna for ett flyttningsforbud for att uppnd en
mer restriktiv tillimpning dn for nirvarande. Men detta ir inte avsikten.
Det torde i praktiken vara sa att en s ingripande atgérd som ctt flyttnings-
forbud inte meddelas om inte en pdtaghg risk for barnets hilsa elier
utveckling foreligger.

4.6.2 Overviigande i friga om flyttningsférbudets bestind

Mitt forslag: Socialnimnden skall med ldangst tre ménaders mellan-
rum 6verviga om flyttningsforbudet fortfarande behovs.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt men tar sikte endast pa
frivilligfallen (betinkandet s. 131).

Remissinstanerna: De flesta remissinstanser har inte kommenterat {or-
slaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarande ordning finns ingen laglig
reglering i {rdga om Overvdganden av flyttningsforbudets bestand.

Ett flyttningsforbud bor som regel tjdna syftet att med insatser fran
socialtjinstens sida gora det mojligt for barnet att si snart som majligt
atervinda till fordldrahemmet utan risk for skada. Linsritten bér i méijli-
gaste man forsoka bedoma den tid under vilken flyttningsforbudet bor
gilla. Tiden bor anges i ldnsrittens dom.
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Skulle det undantagsvis finnas skil att meddela ett flyttningsforbud att
gilla under ldngre tid, finns det enligt min uppfattning anledning att —
liksom i frdga om LVU-vard i miljéfallen och i friga om frivilliga place-
ringar — med regelbundna tidsintervaller 6verviga om forbudet fortfaran-
de behovs.

Liksom utredaren anser jag att tidsintervallct for sddana 6verviiganden
bor vara kortare an nidr det giller att 6vervidga ett fortsatt vardbehov.
Skiilet till detta ar att ett flyttningsférbud dr en temporir atgird som inte
bor fa pagh lingre tid 4n absolut nddvindigt. Det bor nimligen observeras
att socialndmnden 1 detta ldge méste vidia atgarder for att flyttningsforbu-
det skall kunna hédvas och barnet aterforenas med forildrarna. Om drendet
drar ut pd tiden, ar det sdrskilt viktigt att nimnden uppmérksammar det
och séker undvika att den situation som har foranlett flyttningsférbudet
permancntas.

Jag foreslar att socialnimnden — liksom 1 friga om inskrinkningar i
umgingesridtten — skall ha skyldighet att med ldngst tre manaders mellan-
rum vid sammantriade Overviga behovet av ett fortsatt flyttningsforbud.
Liksom ndr det gdller 6verviganden av fortsatt vard och ritt till umginge
ir det intc frdga om en formell omprovning utan om att nimnden skall
aktualisera frigan. Om det dirvid finns anledning att ifragasitta ett fort-
satt forbud bor nimnden givetvis ta upp frigan till formenlig omprovning.

4.6.3 Reglering av umginge vid flyttningsforbud

Mitt forslag: Har ctt flyttningsforbud meddelats skall socialnimn-
den kunna besluta om hur umginget mellan férildrar och barn skall
utdvas. Beslutet skall kunna dverklagas till lansritten.

Utredaren har inte limnat nagot forslag i detta hinsecnde.

Remissinstanserna: Linsritten i Stockholms lan och Goéteborgs kom-
mun anser att det bor finnas en bestimmelse om ritt for socialnimnden
att reglera umginget mellan forédldrar och barn | samband med flyttnings-
forbud. Fordldrarna bor ha ritt att 6verklaga ett sidant beslut.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarande ordning finns ingen majlighet
for socialndmnden att vid flyttningsforbud fatta ett formellt beslut 1 fraga
om umgiinget mellan forildrar och barn. Rent faktiska inskrinkningar i
detta avseende kan didrmed inte bli foremal for overklagande och dom-
stolsprovning.

Den europeiska domstolen for de minskliga réttigheterna har i ett fall
kritiserat Sverige for att det inte finns laglig mojlighet att reglera um-
gingesfragan vid ett flvttningsforbud. Problemet har dven diskuterats 1 ett
beslut av regeringsriitten den 18 juli 1988 (dnr 2377 — 1988).

Skilet till att umgingesfragan vid flyttningsforbud inte regleras i social-
tjinstlagen torde narmast vara att flyttningsférbudet 4r att anse som en
temporir atgird.

Umgidnget mellan barn och forilder kan regleras under den tid barnet
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vardas med stod av LVU. Men sedan varden upphdrt och eventuellt
ersatts med ett flyttningsforbud finns inte langre mojlighet att reglera
denna fraga. Detta framstar som inkonsekvent och kan skapa rittsosdker-
het. _ B

Som tidigare anforts dr avsikten med flyttningsforbudet i forsta hand att
ge barn och forildrar tid att forbereda en aterforening. I forberedelsearbe-
tet maste ingd att skapa en fortroendefull relation mellan barnet och
forildrarna. Detta kan — siarskit vid langvariga separationer — vara
mycket kinsligt och ta tid.

Det torde vara ofrinkomligt att fordldrarna i denna kinsliga situation
inte alltid kan ha samma uppfattning som socialnimnden i frdga om hur
och i vilken takt relationerna med barnet skall byggas upp. Det kan dérfor
under den tid flyttningsforbudet pagar finnas behov att reglera umginget
mellan barnet och forildrarna. En sddan reglering bor i rdttssékerhctens
intresse formaliseras sa att beslut kan overklagas och provas av domstol.

Jag foreslar att det i lagen infors en mojlighet for socialnimnden att pa
samma sitt som i friga om varden besluta om dc inskridnkningar i friga
om umginget mellan barnet och forildrarna som nimnden anser nédvén-
diga for bamnets skull. Socialnimndens beslut bor kunna Sverklagas till
ldnsratten.

Jag bedémer att forslaget om rétt att Sverklaga ett beslut om umgénge
inte kommer att leda till nigra nimnvirda kostnadsdkningar.

Nagot skil att som vid umgingesinskrinkning i frdga om varden fore-
skriva att socialnimnden skall verviiga inskrankningens bestand sdrskilt
anser jag inte foreligga eftersom flyttningsforbudet skall 6vervigas med
korta tidsintervaller.

En motsvarighet till mojligheten att under virden bestimma att den
unges vistelseort inte skall rojas for fordldern eller ndgon annan vardnads-
havare anser jag inte dr motiverad. Flyttningsforbudet d4r — som tidigare
sagts — en tempordr atgird som syftar till att ge ytterligare tid for forbere-
delse av en aterflyttning. Att i det liget forordna att fordldern dver huvud
taget inte skall fA veta var barnet finns 4r enligt min mening en alltfér
ingripande Atgidrd som dr dgnad att motverka uppritthallandet av ett
fértroendefullt férhillande mellan barnet och fordldrarna. 1 de fall det
finns behov av ett beslut att inte rdja barnets vistelseort, torde det enligt
min uppfattning regelmissigt ha saknats forutsdttningar for att 1ata varden
upphora.

4.6.4 Forhillandet mellan flyttningsforbud och verkstillighetsatgird enligt
21 kap. fordldrabalken

Mitt forslag: Linsriitten far inte besluta om atgird enligt forildra-
balken for att ett barn skall verflyttas till en virdnadshavare om ett
flyttningsforbud enligt LVU foéreligger i friga om barnet.

Utredaren har inte foreslagit ndgon dndring i nu gillande bestimmelser.
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Remissinstanserna: Ndgra remissinstanser anser att ett flyttningsforbud
borde utgdra hinder for ctt beslut om dverflyttning av barnet enligt 21 kap.
forildrabalken.

Skiilen for mitt forslag
Gdllande ritt

I 21 kap. fordldrabalken finns bestimmelser om verkstillighet av domar
eller beslut rérande virdnad m. m. Dir finns ocksa en bestimmelsc om att
en vardnadshavare kan begdra att lAnsritten, utan att det finns nidgon dom
eller nigot beslut om det, forordnar att ett barn som vistas hos nagon
annan skall flyttas over till virdnadshavaren. Har barnet fylit 12 ar far
verkstillighet inte ske mot dess vilja om inte ldnsritten finner det nddvin-
digt av hiinsyn till barnets bésta. Samma 4r forhéllandet om barnet inte har
fyllt 12 &r men nitt en sddan mognad att barnets vilja anda bor beaktas.
Lansritten kan végra verkstillighet, om det finns en risk som inte ir ringa
for att barnets kroppsliga eller sjélsliga hilsa skadas.

Socialndamndens befogenhet att meddela flyttningsforbud med stéd av
28 § socialtjdnstlagen dr underordnad reglerna i 21 kap. foridldrabalken.
Det innebdr bl.a. att nimndens beslut om flyttningsforbud upphor att
gilla om ldnsratten med stod av 21 kap. 7 § fordldrabalken har beslutat att
barnet skall 6verflyttas till virdnadshavaren.

Overviganden

1 samband med att de nuvarande reglerna om verkstallighet i 21 kap.
forildrabalken tillkom ar 1967 diskuterades om divarande bestimmelsen
om flyttningsférbud i barnavardslagen i fortsdttningen beh6vdes. Foredra-
gande departementschefen konstaterade att verkstillighetsreglerna inte
kunde bidra till skydd mot oldmpliga forflyttningar annat dn nér ett
verkstillighetsirende verkligen hade vickts. En friga om att flytta ett barn
kunde emellertid komma upp utan samband med nagot verkstillighets-
drende, bl.a. d& vardnadshavaren direkt till fosterforildrarna (numera
familjehemsf6rildrarna) framstillde krav pa att f3 tillbaka barnet. Foster-
fordldrarna borde di vidnda sig till barnavirdsnimnden (numera social-
nimnden) och eventuellt fi nimnden att meddela f6rbud mot att flytta
barnet. Departementschefen uttalade att man borde efterstriava att flytt-
ningsforbud skulle komma under linsstyrelsens (numera ldnsritiens)
provning och bli avgjorda enligt den ordning som i det sammanhanget
foreslogs f6r 6verflyttningsfall 1 allménhet (prop. 1967:138 s. 50).

De skil for att behalla flyttningsférbud som anférdes i samband med att
verkstaliighetsbestimmelserna infordes ansigs ha samma giltighet vid so-
cialtjinstlagens tillkomst. Mdjligheten att forbjuda en vardnadshavare att
ta barnet frdn familjehemmet behdlls dirfér 1 socialtjinstlagen (prop.
1979/80: 1 del A s. 321).

Nir det giller samordningen mellan bestimmelsen om flyttningsforbud
och verkstillighetsreglerna uttalade foredragande departementschefen i

Prop. 1989/90: 28

86



samband med forslaget till dndringar i 21 kap, foridldrabalken, att det
mAste anses naturligt att det beslut som Einsstyrelsen fattar efter noggrann
utredning skall ta 6ver barnavardsnimndens beslut. En sddan ordning lag
enligt departementschefen ocksi 1 linje med det begransade &ndamal som
en barnavardsniamnds férbud borde tjdna (prop. 1967:138 s. 51).

De forslag som jag tidigare har redogjort for i friga om flyttningsforbud
(avsnitt 4.6.1) medfor att de forutsittningar som géllde vid inférandet av
verkstillighetsreglerna delvis dndras. Beslut om flyttningsforbud fattas
enligt mitt forslag av ldnsritten som dirigenom blir forsta instansen i fraga
om bade verkstillighetsitgird enligt fordldrabalken och flyttningsforbud.

Decn omstindigheten att linsritten som forsta instans handlagger flytt-
ningsforbud ir rent allmint dgnad att stdrka rittssakerheten. Nagon avgo-
rande skillnad i friga om noggrannhet mellan den utredning som behéver
go6ras vid en ansdkan om atgird enligt férdldrabalken & ena sidan och vid
en ans6kan om flyttningsforbud & andra sidan borde inte foreligga trots att
flyttningsforbudet har ett mera begrinsat dindamal.

Genom att lansritten enligt mitt forslag beslutar om flyttningsférbud
torde behovet av att ett sdidant forbud underordnas verkstillighetsreglerna
i fordldrabalken bli mindre. Till detta kommer att det &r 6nskvirt med en
ordning som utesluter risken att det forst kan forekomma en besvirspro-
cess angdende forbudsfragan och direfter ett verkstillighetsirende hos
lansritten.

Jag foreslar med hdnvisning till det anforda att verkstéllighetsreglerna i
fordldrabalken kompletteras med en bestimmelse om att ctt beslut om
flyttningsforbud utgér hinder mot att prova talan om verkstéllighetsatgird
enligt fordldrabalken.

4.7 Den unges aterforening med sina fordldrar

Mitt forslag: LVU tillfors en bestimmelse dédr socialnimnden erin-
ras om sin skyldighet att noga forbereda den unges atcrférening med
sina fordldrar.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt (betdnkandet s. 121 f.).
Remissinstanserna: Alla remissinstanser som har yttrat sig i fragan till-
styrker forslaget.

Skiilen for mitt forslag
Gillande rdtt

LVU innehdller inga féreskrifter om socialnimndens skyldighet att infor
upphdrande av virden férbereda den unges aterforening med forildrarna.
Av 22 § tredje stycket socialtjanstlagen framgir dock att varden bor utfor-
mas si att den frimjar den unges samhorighet med de anhoriga och
kontakten med hemmiljon.
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Overviganden

Enligt LVU skall varden upphora nir den inte lingre behdvs. 1 de allra
flesta fall innebdr det att den unge far terviinda hem nér varden upphér.
Jag anser det vara en av socialnimndens viktigaste uppgifter att verka for
att en &tergng till hemmet kan ske och att den fér den unges del blir sa
smidig som mojligt.

En av forutsdttningarna for att bamnet skall kunna aterférenas med sina
fordldrar dr att kontakten dem emellan varit god under placeringstiden.
Socialndmnden bor darfor pa olika sitt medverka till att kontakten mellan
barn och forildrar upprétthélls under vardtiden. Enligt mitt forslag skall
det av LVU framg4 att nimnden har ett sddant ansvar (avsnitt 4.4.2).

En separation frin fordldrarna dr i de allra flesta fall en péfrestande
upplevelse for barnet. Det bor vara en strivan att i gorligaste man undvika
akuta placeringar och pa olika sitt underldtta separationen. Aven i de fall
bindningen mellan barnet och forildrarna varit huvudsakligen destruktiv
behdver barnet hjilp att bearbeta s&vil separationen som relationen till
fordldrarna.

Genom hemtagningen utsitts barnet for ytterligare en separation. Sir-
skilt om barnet bott under lang tid i ett familjehem kan denna separation
bli svar. Jag vill hidr erinra om att mer 4n hilften av alla avslutade LVU-
placeringar pagatt i mer 4n tre ir. Jag anser det darfor befogat att 1 LVU
infora en bestimmelse om socialnimndens skyldighet att noga forbereda
barnets aterforening med sina foréldrar.

Barnets behov av att bearbeta separationen frin familjehemmet 4r som
rcgel hka stort som behovet att bearbeta separationen frin forildrarna.
Socialnimnden bor gi varsamt fram och respektera den kinslomdissiga
bindning barnet utvecklat till sina familjchemsforildrar. Det kan dirfor
enligt min mening inte bli friga om en abrupt hemtagning. I vissa fall da
barnets kontakt med forildrarna inte varit tillfredsstidllande under den tid
placeringen pagatt finns det mojlighet att utfdrda ett flyttningsforbud. Ett
sadant forbud skall tjana syftet att med olika insatser fran socialtjinstcns
sida gora det mojligt for barnet att dtervinda hem utan risk for skada
(avsnitt 4.6).

Som jag tidigare sagt kan man inte helt bortsc fran att det finns fall dir
det star klart att barnct inte inom Overskddlig tid kommer att kunna
Aterforenas med sina fordldrar. Om det i de fallen 4r uppenbart bist for
barnet att fi vara kvar i familjehemmet b6ér man préva mojligheten att
flytta 6ver vardnaden till familjehemsfordldrarna. Jag utvecklar min syn
pa denna friga nirmare i avsnitt 5, Overflyttande av vardnaden till fa-
miljehemsforéldrar.
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4.8 Vissa rattshjilpsfragor ’
4.8.1 Offentligt bitridde i mil om flyttningsforbud

Mitt forslag: Offentligt bitridé skall kunna férordnas ocksa 1 mal
om flyttningsforbud.

Utredaren har inte tagit upp denna friga.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser behandlar fragan. De anser
att bestimmelserna om offentligt bitride i LVU-mal bor bli tillimpliga
dven i friga om flyttningsforbud.

Skiilen for mitt forslag
Gallande rétt

Enligt 41 § 3 rittshjdlpslagen (1972:429) beviljas rittshjalp genom offent-
ligt bitrdde i mal eller drende angdende beredande av vard, omedelbart
omhindertagande eller upphdrande av vard enligt LVU. Vidare fir offent-
ligt bitrdde férordnas hos forvaltningsdomstol vid 6verklagande av social-
nimndens beslut om var vadrden av den unge skall inledas eller beslut att
flytta den unge fradn det hem dir han vistas.

Overviiganden

Reglerna om flyttningsforbud skall enligt mitt forslag flyttas fran social-
tjdnstlagen till LVU. Anledningen till detta &r att ctt flyttningsforbud bor
betraktas som en tvingsitgird gentemot fordldrar och barn av samma
karaktdr som ett beslut om vard enligt LVU. For ménga forildrar framstar
det som obegripligt att de — sedan ndmnden har funnit att forutsdttningar
for vard inte ldngre finns — kan motas av ett flyttningsférbud som till sina
verkningar kan upplevas som ett beslut om tvingsvird men med ett
begrdnsat ridttsskydd.

Jag har bl.a. av rétissdkerhetsskal foreslagit att provningen av en fraga
om flyttningsforbud ldggs pa lansritten. Dirmed underkastas sidana 4t-
gidrder samma provning som en ansdkan om vard.

Det finns for ndrvarande inga mdjligheter att férordna offentligt bitride
vid provning av friga om flyttningsforbud. Jag anser med hinvisning till
det sagda att starka skil talar for att en sddan mojlighet Gppnas. Jag
foreslar darfor att réttshjilp genom offentligt bitrdde skall kunna beviljas
aven nir socialndmnden har ansékt om ett flyttningsférbud.

Detsamma bor gilla 1 friga om upphorande av ett siddant forbud.

Diremot finner jag inte att rdttssikerheten krdver att ett offentligt
bitrdide — som vid omedelbara omhindertaganden — bér kunna beviljas
vid tillfalligt flyttningsforbud. Detta har att gora med att ett tillfilligt
flyttningsforbud — till skillnad fran ctt omedclbart omhindertagande —
inte innebar nigra fordndringar 1 den unges aktuella situation.

Jag bedomer att den hir avsedda utvidgningen av méjligheterna att fa
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rittshjalp kommer att leda till en begrinsad kostnadsokning. Samtidigt
bor ndmnas att vissa andra kostnader for rittsvisendet kan minska nigot
som foljd av mina forslag i det foregiende om forbittrad samordning
mellan flyttningsforbud och verkstéllighetsatgird enligt 21 kap. forildra-
balken (avsnitt 4.6.4) samt mellan hiktning och omedetbart omhinderta-
gande (avsnitt 4.5.2).

4.8.2 Personkretsen i friga om mal enligt LVU

Enligt 42 § rittshjdlpslagen skall rittshjdlp genom offentligt bitride be-
viljas den som atgirden avser och i mél eller drende som avses i 41 § 3 dven
vardnadshavare om det inte méste antas att behov av bitrdde saknas.

Frigan om ritten till offentligt bitrdde i mal eller drende enligt LVU
berdrdes av rittshjdipskommittén (Ju 1982:01) 1 dess betinkande (SOU
1985:4) Rittshjdlp — Offentliga bitrdden, organisationsfrigor m. m. Kom-
mittén hdvdade att den gillande ordningen medforde att det ofta forord-
nades tva skilda bitriden trots att den unge och virdnadshavaren hade
sammanfallande intressen och dirfor lika bra kunde representeras av ett
gemensamt bitride. Detta géllde enligt kommittén framfor allt i friga om
yngre barn. Begirs omhindertagande av dldre barn kunde det enligt kom-
mittén ibland finnas anledning att forordna olika bitriden. Behovet beror
pa barnets alder, pa forhallandet mellan virdnadshavaren och barnet samt
pé grunden for ingripandet. Kommittén foreslog — med hinvisning till det
anforda — att gemensamt offentligt bitrdde for barnet och vardnadshava-
ren skulle férordnas i mél eller drenden enligt LVU om inte sédrskilda skil
talade mot det (betdinkandet s. 138 —141).

Vid remissbehandlingen av betinkandet var de remissinstanser, som tog
upp fragan, kritiska till forslaget och forordade att nuvarande ordning
skulle behallas. Bland de skdl som anférdes mot forslaget kan nimnas
risken fOr att barnets rittsliga stillning urholkas, att det gemensamma
bitridet skulle rika i en ohallbar lojalitetskonflikt samt att domstolen
skulle ha svart att skilja ut 1 vilka fall barnet behdver ett eget bitrdde.
Samtliga remissinstanser som tog upp frigan ansig det sirskilt viktigt att
yngre barn fick ett eget bitride. I friga om ungdomar 6ver 15 &r, betriffan-
de vilka ett omhédndertagande pi grund av eget beteende skall prévas,
ifragasatte ett par remissinstanser behovet av att virdnadshavaren far ett
bitride.

I propositionen 1987/88:73 om forbittringar inom réttshjdlpssystemet
anforde foredragande departementschefen (s. 77 f.) — med hianvisning till
att det inom socialdepartementet pagick ett arbete med férindringar av
LVU-lagstiftningen — att det 4r naturligt att kommitténs forslag och
remissinstansernas synpunkter pd det tas till vara i det fortsatta arbetet
inom socialdepartementet.

Jag gor for egen del fohande bedomning.

Vard med stéd av LVU ir en ingripande tvangsatgird som gér ut pa att
fordldrarnas vardnadsansvar begrinsas och barnets situation forindras.
Det idr ofta en grannlaga uppgift fér domstolen att bedoma den unges
vardbehov.
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Vad forst giller de s. k. miljofalicn dr det barncts bidsta som skall tillgo-
doses. Det dr darmed enligt min uppfattniné naturligt att barnet far ett
offentligt bitride som bara ser till barnets behov. Ett offentligt bitrdde for
virdnadshavaren torde naturligen se det som sin uppgift att tillvarata
forildraintresset. Det finns ddrmed en risk — framfor allt i den processuel-
la delen — att ett gemensamt bitrdde framstar som en hjélp 4t i forsta hand
forildrarna. Det torde ofta vara si att fordldrarnas intresse av att fa
behilla barnet inte sammanfaller med det som befinns vara bidst for
barnet. Ett offentligt bitride, som foretriader bdde férdldrarna och barnet
och som finner att barnets bidsta kriver ett omhindertagande, hamnar
dirmed 1 en ohallbar lojalitetskonflikt som inte kan 16sas p annat sitt dn
att ytterligare ett bitride forordnas.

Till det sagda kommer att det maste vara en vansklig uppgift for domsto-
len att i forvig bedoma i vilka fall olika bitrdden behdvs for fordldrar och
barn. Ett siddant stdllningstagande torde krdva att rdtten pd ett tidigt
stadium i processen tvingas ta stdllning till sjidlva sakfrigan i malet, dvs.
om det ligger 1 barnets intresse att bli omhédndertaget.

Vid provning av frigan om tvangsvird betriffande de s. k. beteendefal-
len ir det nigot mera tveksamt om det regelmaéssigt behdvs tva bitraden.
En ung minniska som har fyllt 15 r torde oftast behdva ett eget bitride.
Huruvida ocksa forildrarna behover ett bitrdde har att géra med om den
unge och fordldrarna har motstridiga intressen eller dr i stark konflikt med
varandra. Detta torde inte vara ovanligt om den unge missbrukar droger.
En provning far hir ske fran fall till fall om vardnadshavaren behdver eget
bitrdde.

Med hinvisning till det sagda anser jag inte att det finns tillrdckliga skl
att Andra nuvarande ordning i friga om forordnande av offentligt bitride i
mél eller drenden enligt LVU.

Jag vill dock understryka att ett férordnande av olika bitricen alltid bor
foregas av en noggrann prévning. Trots att huvudregeln &r att olika bitri-
den skall férordnas i dessa méal bor detta alltsd inte ske slentrianmaissigt.

5 Overflyttande av vardnaden till
familjehemsforaldrar

Min bedémning: Ar forutsittningarna uppfyllda bor méjligheterna
att f4 virdnaden om barn och ungdomar &verflyttad till familje-
hemsforildrar utnyttjas i hogre utstrackning dn for ndrvarande.

Utredaren har inte behandlat fragan.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, har tagit
upp fragan och anser att mojligheten att flytta Sver vardnaden till familje-
hemsfordldrar, nar barnet har rotat sig i ett familjehem, bér iyftas fram.
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Skilen for mitt forslag
Gallande ritt

Enligt 6 kap. 7 § fordldrabalken skall rédtten besluta om indring i vardna-
den, om en forilder vid utdvandet av vardnaden om ett barn gor sig
skyldig till missbruk eller forsummelse eller i Svrigt brister i omsorgen om
barnet pé ett sitt som medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveck-
ling. S&dan dndring i virdnaden provas pa talan av bl. a. socialnimnden.

Vidare kan enligt 6 kap. 8 § samma balk virdnaden om ett barn flyttas
over till den eller dem som har tagit emot barnet i ett annat enskilt hem in
forildrahemmet, om barmet stadigvarande har vardats och fostrats i det
hemmet och det dr uppenbart bist for barnet att det ridande forhallandet
far bestd. S&dan overflyttning av virdnaden priovas pé talan av social-
nidmnden.

Overviganden

Overflyttning av virdnaden p4 grund av en forilders eller badas olimplig-
het torde enligt forarbetena till 6 kap. 7 § fordldrabalken i de flesta fall
aktualiseras bara nar ett barn har tagits om hand med stéd av LVU. Forst
nir en aterférening inte kan komma till stind trots langvariga och omfat-
tande insatser fran socialnimndens sida kan det bii nddvindigt att begira
en Overflyttning av virdnaden enligt fOrevarande lagrum (prop.
1981/82:168 s. 68).

Socialutskottet framh6ll i sitt betdinkande i friga om socialtjdnstrefor-
men att nir en lang tids vard enligt LVU kan forutses, det ibland kan vara
pakallat att Gvervidga om inte socialndmnden i stillet bor verka for att det
utses en annan vardnadshavare for barnet (1979/80:SoU44 s. 99).

1 vissa fall nir barnet bor i ett familjehem kan det vara uppenbart att det
ir bist for barnet att fa stanna kvar ddr dven ndr det inte lingre finns legala
forutsittningar for vard utanfor det egna hemmet. Har barnet bott i
familjehemmet i flera ar kan det ha rotat sig dar och funnit en sidan
trygghet och gemenskap att det uppfattar detta hem som sitt eget. Attien
sadan situation tvinga barnet att iterférenas med sina forildrar kan ofta
innebira att barnet tar skada.

LVU fSreskriver att virden skall upphdra nér den inte lingre behgvs.
Finns det en risk som inte dr ringa for att barnets hilsa skadas av att inte f&
vara kvar i familjehemmet fAr dock socialnimnden — som tidigare anforts
— forbjuda fordldrarna att ta barnet frdn familjehemmet. Flyttningsforbu-
det ir avsett som en tempordr atgird for att forhindra att fordldrarna tar
hem barnet omedelbart och for att ge tid att forbereda en aterférening.

Socialutskottet uttalade vid sin behandling av socialtjéinstreformen att
ett flyttningsforbud enligt lagen kunde bli bestdende under l4ng tid utan att
det gick att flytta 6ver virdnaden om barnet till familjehemsférdldrarna.
Utskottet framholl att det var angeldget att reglerna i socialtjinstlagen om
vard och skydd av barn i sarskilt utsatta sitvationer samordnades med
reglerna i forildrabalken om virdnaden om barnet (1979/80:SoU44 s. 79).

En sddan samordning tillskapades ar 1983 genom att en mojlighet infor-
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des att flytta 6ver vardnaden t. ex. till familjehemsforildrar i de fall barnet
rotat sig i familjehemmet (6 kap. 8 § Fdriildrabélkén).

I forarbetena till den nya bestimmelsen framhdll foredragande departe-
mentschefen att det torde krdvas att barnet har bott i familjchemmet
under flera 4r innan det kan bli aktuellt att dver huvud taget 6verviga att
flytta 6ver vardnaden till familjehemsforildrarna med stod av bestimmel-
sen. For domstolen blir det nddvindigt att utreda vilken anknytning
barnet har till detta hem och hur kontakterna mellan barnet och forildrar-
na har forlopt. Har fordldrarna inte visat barnet nigot intresse under den
tid det har vistats i familjehemmet eller har kontakterna varit sporadiska
cller skett under uppslitande former kan en flyttning av virdnaden bli
aktuell. Stort avseende mdste enligt departementschefen alltid fdstas vid
barnets egen instilining. Det krévs att barnet fitt en sa stark bindning till
familjehemmet att barnet uppfattar det som sitt eget (prop. 1981/82:168
s. 70).

Flera remissinstanser har efterlyst en 6kad anvindning av mojligheterna
att flytta 6ver vardnaden till familjehemsforéldrar.

Mbdjligheten att f& vrdnaden Overflyttad till familjehemsforéldrar fore-
faller ha utnyttjats i ringa utstrickning.

Barn behdver stabila och varaktiga forhallanden till sina féréldrar for att
kunna kinslomissigt knyta an till dem. Detta ir viktigt for barnets person-
lighetsutveckling. Man bor darfor under barnets uppvixttid si langt moj-
ligt undvika att rubba barnets forhallande till fordldrarna.

Stora anstringningar gors ocks i allminhet for att undvika separation
mellan barn och fordldrar. P4 senare ar har skett en utveckling mot
behandling av hela familjer inom institutionsvirden. Det har ocksa vuxit
fram olika dagbehandlingsalternativ for att motverka tidiga relationsstor-
ningar.

Nir ett barn omhiindertas for vard innebir det att dess férhillande till
forildrarna oundvikligen rubbas. Det 4r i en sddan situation manga ginger
innu viktigare dn annars att barnets forhallanden i det nya hemmet blir
trygga och stabila.

En grundtanke nir det géller att bereda samhillsvard dr att varden inte
skall pagé lingre tid 4n nddvindigt. Socialnimnden har ett ansvar for att
kontakten mellan foridldrar och barn ir s god under vardtiden att en
aterforening kan ske utan skada for barnet ndr forutsittningar for vard inte
lingre finns.

Aven om en strivan alltsi bor vara att fordldrar och barn skall &terfor-
enas kan man inte bortse frin att det forekommer fall diir en aterférening
inom Overskadlig tid ter sig orealistisk. Detta 4r t.ex. fallet nir ett barn
beretts vard utanfor det egna hemmet 1 spad alder och direfter vixer upp i
ett familjehem. Barnct betraktar i en sddan situation manga ginger fa-
miljehemmet som sitt “riktiga” hem. Det knyter kdnslomissigt an till
familjehemsf6rildrarna och behandlar dem som sina forildrar. Detta kan
ibland ske dven om kontakten med dec biologiska forildrarna under vard-
tiden i och for sig varit god.

Vid den remissbehandling, som foregick inforandet av bestimmelsen
om Gverflyttning av vardnaden till bl. a. familjchemsforildrar, uttryckte
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en del remissinstanser farhigor for att den nya mojligheten skulle kunna

forsvara anstringningarna att pa frivillig vag genom socialnimndens for-
sorg fa till stdnd en placering av barnet i ett limpligt familjehem. Ett annat
skil som anfordes mot forslaget var att det pa si sitt skulle bli mdjligt att
genomdriva en adoption mot foridldrarnas vilja.

Foredragande departementschefen framholl med anledning av detta att

det givetvis inte bor komma i friga att flytta 6ver vdrdnaden fran forildrar
som haller en god kontakt med barnet medan det vistas i ett familjehem.
Forildrarna skulle alltsa i dessa fall inte behdva tveka infor tanken pa en
familjehemsplacering av rddsla for att bli frintagna vardnaden och dir-
med utséttas for en risk att barnet adopteras mot forildrarnas vilja (prop.
1981/82:168 s. 40).
Jag delar i princip denna uppfattning. Normalt skall vardnadsoverflytt-
ning vid vard utanfor det egna hemmet inte behOva aktualiseras om
forildrarna behéller en nira relation till barnet under vardtiden och vér-
den inte dr ldngvarig. Barnet torde da vara installt pa att det skall dterfor-
enas med fordldrarna si snart forildrarnas forhallanden ordnat upp sig.

Som jag tidigare framhailit finns det emellertid fall dar man redan fran
borjan kan férutse en langvarig placering. I sidana situationer bér man
enligt min mening skapa forutsittningar for att barnet skall kunna viixa
upp under trygga och stabila forhallanden. Detta torde i vissa ligen lampli-
gen kunna ske genom att socialndmnden tar initiativ till att virdnaden om
barnet flyttas 6ver till familjehemsforildrarna.

Ocksa i fall ddr barnet efter en l&ngvarig placering har rotat sig i familje-
hemmet bor socialnimnden enligt min mening, i hégre grad dn hittills
uppenbarligen har forckommit, aktualisera cn virdnadsoverflyttning. Sar-
skilt bor sa ske i fall dir fordldrarna efter manga ar begir att f4 hem barnet
och det dr uppenbart bist for barnet att fa stanna kvar i familjehemmet.

Genom att vardnaden flyttas Gver till familjehemsforidldrarna Gppnas
mdjlighet att genomdriva en adoption mot fOcildrarnas vilja. De nuvaran-
de adoptionsreglerna innebir nimligen att ett barn under 18 4r inte kan
adopteras utan vardnadshavarens samtycke (4 kap. 5 a§ andra stycket
forildrabalken) medan det ddaremot inte krivs samtycke fran en foridlder
som inte dr virdnadshavare. I sammanhanget bor dock beaktas att ocksa
foraldrar som inte ar virdnadshavare skall horas nar friga uppkommer om
adoption av deras barn. De kan allts& pa sa satt framfora de synpunkter de
kan ha i adoptionsfragan.

Ett skil till att mojligheten att flytta dver virdnaden till familjehemsfor-
ildrar hittills har utnyttjats i si ringa grad har sagts vara att de ekonomiska
villkoren for familjehemsforéldrarna forsémras genom att de gar miste om
sin ersidtining som familjehemsforididrar.

I forarbetena till den dndrade regleringen pckade foredragande departe-
mentschefen pa att den som har tagit emot barnet kan som vardnadshava-
re fa bidrag till barnets forsérjning i form av barnbidrag, underhalisbidrag
och, i forekommande fall, bidragsforskott. Vidare har den som ir vard-
nadshavare for andras barn ritt att 1 de flesta fall f4 ersittning av kommu-
nen for omvardnaden av barnet (15 kap. 19 § foridldrabalken). Departe-
mentschefen kunde darfor inte se att ekonomiska skil skulle hindra att
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vardnaden om ett barn flyttas Gver till familjchemsforildrarna. En annan
sak dr att det enligt departcmentschefen kunde: finnas anledning att under-
s6ka om de nuvarande ersédttningsmdjligheterna till alla delar ar tillfreds-
stdllande (prop. 1981/82:168 s. 41).

JO har i en undersokning av hur socialndmnderna fullgor sina uppgifter
inom familjehemsvirden uppmérksammat frigan om ekonomisk ersatt-
ning vid Overflyttning av vdrdnaden till familjehemsforildrar. I ett beslut
den 3 mars 1986 (dnr 1639 — 1985, 1640— 1985 och 1641 — 1985) konstate-
rar JO, vid en jimforelse mellan den normala ersittningen till familje-
hemsforildrar och dessas ekonomiska situation efter Gvertagande av vard-
naden, att ersdttningen minskar cfter vardnadsoverflyttningen. JO pekar
p4 mojligheten att — dtminstone om barnet bor inom den egna kommunen
— kompensera vardnadshavarna med ekonomisk hjilp och annat bistand
enligt 5 eller 6 § socialtjidnstlagen. Det forefaller dirfor, enligt JO, som om
den sinkta ersittningen efter vardnadsoverflyttningen skulle ha att gora
med socialnimndens instillning i frigan. Med hinsyn till den tveksamhet
i frigan som JO lagt mirke till hos manga socialndmnder och till det
forhallandet att saken kan vara mer komplicerad om barnet dr placerat
utanfdr den egna kommunen, anser JO dock att fragan bor bli féremal for
fortsatta dverviganden frin statsmakternas sida.

Enligt socialstyrelsen (Meddelandeblad nr 29/87) dr socialnimnden
skyldig att betala savidl arvode som omkostnadsersittning sa lange barnets
behov inte kan tillgodoses utan dessa insatser.

Majligheten att fi vardnaden overflyttad till familjehemsforildrarna
forefaller alltsd hittills ha utnyttjats i liten utstrickning. Huruvida en
bidragande orsak till detta dr de ekonomiska forutsédttningarna torde vara
svart att uttala sig om utan nigon nidrmare undersokning. Som framkom-
mit genom det tidigare sagda torde mojligheterna att kompensera familje-
hemsfordldrarna ekonomiskt vara ganska goda om de tar dver vardnaden
om barnet.

Jag anser det angeldget att den fortsatta utvecklingen i friga om Gverflyt-
tande av vardnaden till familjehemsforildrar folys. Sarskilt viktigt dr det
att utrona vilka faktorer det dr som styr dels socialndmnderna nar det
giller att ta upp fradgan om en vardnadsoverflyttning, dels familjchemsfor-
ildrars instéllning till att bli vdrdnadshavare. Jag utgar fran att socialsty-
relsen i sin 16pande verksamhet uppmirksammar dessa fragor.

6 Den lagtekniska l0sningen

Mitt forslag: Mina forslag rorande vard utan samtycke genomf6rs i
en ny lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga. Den nya
lagen bygger till stor del pa den nuvarande men utformas pa ett mer
lattillgangligt sdtt.

Utredarens forslag: Foreslagna dndringar kan ske inom ramen for den
nuvarande lagstiftningen (betankandet s. 57 f.).
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Remissinstanserna: En $vervigande majoritet av remissinstanserna an-
sluter sig till utredarens forslag. Nagra, bl.a kammarritten i Sundsvall,
lansritten i1 Goteborgs och Bohus ldn samt Goteborgs kommun, papekar
dock att lagen med de idndringar som foreslas blir svaroverskadlig och
mindre ldsbar.

Skilen for mitt forslag: Som jag nimnde inledningsvis (avsnitt 1), lade
socialberedningen i sitt betinkande, Barns behov och forildrars ritt —
Socialtjdnstens arbete med utsatta familjer, fram forslag som sammantaget
var si omfattande att beredningen foreslog en helt ny lag med en ny rubrik.

Den sirskilde utredaren foresldr i sitt betinkande, Oversyn av LVU,
inte s& omfattande dndringar som socialberedningen gjorde. Utredaren
anser ocksd att de dndringar han foreslar kan goras i nuvarande LVU.

Mina 6vervdganden har lett fram till forslag om att LVU bér preciseras,
kompletteras och dndras i en rad hinseenden. De foreslagna dndringarna
dr sammantagna relativt omfattande. Mina forslag foranleder att flera nya
paragrafer skulle behéva tillféras lagen, fler 4n utredaren foreslar. Om
andringarna genomfoérdes inom ramen for den befintliga lagen, skulle flera
paragrafer komma att f4 beteckningar som a-, b-, c- eller d-paragrafer.
Detta skulle gora lagen svar att 6verblicka.

Jag anser dessutom att LVU d&r strukturerad pd ett sidant sitt att Jagen
bitvis dr svérlist. Lagen bdr enligt min mening ges en mer logisk disposi-
tion utifrdn handliggningsordningen av ett LVU-drende. Detta medfor att
ett flertal paragrafer i lagen berors.

Med anledning av det jag nu har anfort, anser jag att det 4r lampligt att
mina forslag genomfors i en ny lag som ersétter den nuvarande. Den nya
lagen bor till stor del bygga pd den nuvarande, men bér utformas pé ett
mer lattillgdngligt satt.

Den nuvarande lagens rubrik dr vil inarbetad och jag ser inga skiil att
dndra den. Rubriken ticker vil lagens foreslagna innehall.

7 Andringar i socialtjinstlagen
7.1 Familjehemsutredning

Mitt forslag: Innan socialnimnden medger att ett barn far tas emot i
ett enskilt hem, skall nimnden utreda forhéllandena i hemmet och
forutsdttningarna for vard dar.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt (betéinkandet s. 109 ).
Remissinstanserna: Alla utom en. som uttrycker viss tveksamhet, till-
styrker eller limnar forslaget utan erinran.
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Skilen for mitt forslag
Gdllande rdtt

Sedan ldnsritten har beslutat om vard med stdd av LVU 6vergar ansvaret
for varden pa socialnamnden. Det ir nimnden som beslutar om hur
varden skall ordnas och var den unge skall vistas under vardtiden. Vilka
forutsittningar som skall gélla for att socialnamnden skall medge placering
i ett familjehem anges inte sdrskilt i LVU. Varden skall emellertid till sitt
innehall inte skilja sig frdn den som ges i frivilliga former. De dvergripande
bestimmelserna om ndmndens vardansvar finns darfor i socialtjdnstlagen.

125 § socialtjanstlagen foreskrivs att en underarig inte utan socialnimn-
dens medgivande far tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett
enskilt hem. Som ett medgivande anses sociainimndens beslut att bereda
den underarige vard i ett visst familjehem. Detta giller alltsi bide nir en
placering sker med stdd av LVU och nir den sker enbart enligt reglerna i
socialtjdnstlagen.

Vilka kriterier som skall gilla for att ett medgivande skall limnas har
inte sdrskilt sagts ut i lagen. Vid bedomningen bor ledning hdmtas frin
26 § socialtjanstlagen, som uttrycker vilka forhallanden barnet bor kunna
tillforsikras i det nya hemmet. Barnet bor bl. a. kunna garanteras en god
vard och fostran och 1 Ovrigt gynnsamma uppvixtforhdllanden.

Overviganden

Innan den unge placeras i ett enskilt hem — i regel ett familjehem — maste
det foreligga en tillforlitlig och noggrann utredning av familjehemmet. Det
finns inga uttryckliga bestimmelser om vad en sidan utredning skall
innehdlla. Utredningen bor vara si utforlig att den kan ligga till grund for
cn bedomning om barnet kan beredas den behdvliga varden 1 hemmet. For
att kunna utreda barnets sirskilda behov och forutsittningar krivs kdnne-
dom om barnet och om de omstindigheter som gjort det nodvindigt att
placera barnet i familjehem.

Den sarskilde utredaren har i sin egenskap av JO funnit en del brister
nar det giller familjehemsutredningarna. Han anser bl. a. att utredningar-
na ofta ir alltfor knapphindiga. De begrinsas ofta till att belysa de yttre
omstdndigheter under vilka familjehemsforidldrarna lever. Han anser vida-
re att sdarskild hdnsyn inte tas i tillricklig utstrackning till om familjehems-
fordldrarna har sidana personliga forutsdttningar att de kan tillgodose
barnets sdrskilda behov. Han har ocksd funnit att det foreligger brister i
fraga om dokumentation av utredningarna.

Familjehemsutredningen bor syfta till att utreda familjehemsforildrar-
nas vilja och formdaga att ge barnet den omsorg som barnet behover.
Familjehemsforildrarnas formaga att tillgodose barnets sirskilda behov
bor alitid utredas. En fordjupad kunskap om familjehemsférildrarnas
personliga forméga i forhatlande till behovet hos det barn som skall place-
ras dr enligt min mening en forutsittning for att socialnimnden skall
kunna avgora om hemmet i friga dr limpligt. Utredningen stiller alltsa

7 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 28
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stora krav pd utredaren, inte minst ndr det giller kunskaper om barns
forutsittningar och behov.

Utredningen bor inledas sa snart friga uppkommer om att bereda barnet
vérd utanfor det egna hemmet. Niar det giller LVU bor utredningen helst
foreligga fardig redan vid det sammantride da socialnimnden skall beslu-
ta om ansdkan om vard till ldnsritten. Jag vill dock framhalla att det 4r
viktigt att inte lata en otillrdcklig utredning bilda underlag for socialndmn-
dens beslut. En hel del av de omplaceringar som i dag sker inom familje-
hemsvérden skulle kunna undvikas om det redan fran boérjan fanns ett
tillrackligt fylligt underlag for socialnimndens medgivande.

Jag anser att socialndmnden, for att i gérligaste man undvika omplace-
ringar, dels, som nyss ndmnts, bor undvika att inleda familjehemsutred-
ningen i ett sent skede, dels bor 6verviga mojligheten att tillfilligt placera
barnet p& barnhem 1 de fall man inte hinner fi fram en tillrickligt fyllig
utredning 1 tid. En sddan placering av barnet bor ske tillsammans med
barnets fordldrar, cller om det inte dr lampligt, tillsammans med nigon
annan nirstiende. Tiden p& barnhemmet kan d& anvindas bade till att
utreda det tilltinkta familjehemmets limplighet och till att forbereda barn
och fordldrar infor separationen.

Varken i socialtjanstlagen eller i LVU ldmnas nagra sirskilda foreskrif-
ter om familjehemsutredningen.

Jag anser att familjehemsutredningen ir ett mycket viktigt instrument
nidr det giller att bereda den unge god vard och fostran och i Gvrigt
gynnsamma uppvixtforhdllanden. Darfor bor det av lagen framga att cn
sddan utredning skall géras innan nimnden medger att den unge tas emot i
det enskilda hemmet.

Jag foreslar att 25 § socialtjdnstlagen kompletteras med en foreskrift om
att forhallandena i det enskilda hemmet och forutsittningarna for vard i
hemmet mdste utredas innan ett medgivande ldmnes. Som nyss nimnts
giller foreskrifterna i 25 § ocksa i frdga om vard enligt LVU.

Jag vill betona att utredningen givetvis miste dokumenteras.

7.2 Overvigande i friga om frivilliga placeringar

Mitt forslag: Har den unge tagits emot 1 ett annat hem #n det cgna,
skall socialnimnden minst en ging var sjitte minad Gverviga om
varden fortfarande behgvs.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt (betdnkandet s. 128 f.).

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som har uttalat sig i fragan tillstyrker utredarens forslag.

Skiilen for mitt forslag: En grundforutsittning vid frivilliga placeringar
ar att vardnadshavaren har ritt att bestimma var barnet skall vistas.
Dirmed foljer ocksa cn ritt att besluta om att barnet skall dtervinda hem.
Denna rdtt kan dock 1 vissa fall komma att st i strid mot vad som ir bist
for barnet. 1 28 § socialtjanstlagen ges dédrfor i dag en mojlighet att under
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vissa forutsdttningar sdtta vidrdnadshavarens bestimmanderiitt over bar-
net ur kraft. B

Fo6r barn som bereds vard utanfor hemmet med féridldrarnas samtycke
finns, sedan barnet har placcrats, ingen reglerad skyldighet for handligga-
ren vid socialférvaltningen att redovisa for socialnimnden hur varden
bedrivs.

Som jag tidigare redovisat (avsnitt 2.4) har de allra flesta barn och
ungdomar som &r foremal for vard omhindertagits med fordldrarnas sam-
tycke. Aven om forildrarna i frivilligfallen gir med pa placeringen ir det
fran barnets synpunkt oftast en ofrivillig separation frin fordldrarna. De
missforhallanden som ligger till grund f6r varden enligt socialtjdnstlagen
kan dessutom manga ginger vara lika svira som vid ett tvingsomhinder-
tagande. Grundproblemen for den unges del dr ofta desamma vid frivilliga
och tvingsmaissiga placeringar. Det ror sig om en i olika hinseenden
destruktiv och péafrestande relation till férdldrarna, som forvirras om
relationen bryts och separationen forblir obearbetad. Att placera ett barn i
familjehem eller pé institution dr den mest langtgdende insatsen man gér
inom socialtjinsten.

En av socialtjinstens viktigaste uppgifter dr att noga folja den unges
placering utanfor hemmet, genom tit kontakt med barn, fordldrar och
familjehem eller institution, for att se till att vard- och behandlingsplanens
malsdttning uppfylls. Detta giller oavsett om det ar fréga om en placering
enligt LVU eller socialtjdnstlagen. Jag anser dadrfor, liksom utredaren, att
uppfoljningsbehovet vid frivilligplaceringarna ir lika stort som vid tvangs-
placeringarna.

Utredaren har i sin egenskap av JO utf6rt en undersokning av familje-
hem (Barn i1 familjehem, dnr 2989 — 1985). Han har didrvid funnit att
placeringar av barn i familjehem med stéd av socialtjdnstlagen ofta I6per
vidare utan nigon egentlig provning av behovet av fortsatt vird utanfér
det egna hemmet. Dect finns darfor, enligt utredaren, risk for att varden i
familjehemmet far fortsétta trots att det behov som foranledde beslutet om
vard inte lingre finns kvar.

En viktig uppgift for socialnimnden vid en frivillig placering ir att
limna barnet och forildrarna det stod och den hjilp som behdvs och, nir
det finns skil, medverka till att barnet far &tervinda till det egna hemmet.

Jag anser med hidnsyn till det sagda att socialnimndens uppfdljningsan-
svar 1 frivilligfallen bor komma till uttryck i socialtjinstlagen. Jag foreslar,
liksom i frAga om tvangsplaceringar, att socialnimnden minst en gang var
sjatte manad skall vara skyldig att 6vervidga om véarden fortfarande be-
hévs. Nagon formell omprévning med tillimpning av forvaltningslagens
bestimmelser foresldr jag darecmot inte.
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7.3 Anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt 71 §
socialtjanstlagen

Mitt forslag: Anmilningsskyldigheten enligt 71 § andra stycket soci-
altjdnstlagen utvidgas till att gilla — forutom myndigheter vars
verksamhet berdr barn och ungdom — ocksé alla andra myndighe-
ter inom hilso- och sjukvarden och socialtjinsten, som i sin verk-
samhet far kinnedom om négot som kan innebidra att sociainimn-
den behover ingripa till en underérigs skydd. Anmélningsskyldighe-
ten giller ocksid dem som &r anstéllda vid dessa myndigheter samt
vissa angivna yrkesutdvare. I frdga om dem som ar verksamma
inom kommunal familjerddgivning giller anmilningsskyldigheten
liksom for nirvarande endast om de i sin verksamhet far kinnedom
om att en underdrig misshandlas 1 hemmet.

Skyldigheten enligt samma paragraf fjarde stycket att limna upp-
gifter till socialnimnden géller samma kategorier som har anmil-
ningsskyldighet med undantag for den som dr verksam inom kom-
munal familjeraddgivning.

Utredarens forslag: Anmilningsskyldigheten skall gilla alla myndigheter
som i sin verksambhet f&r uppgifter om barn och ungdom samt de som ir
anstillda hos sddana myndigheter. Frigan om uppgiftsskyldighet har utre-
daren inte behandlat (betdnkandet s. 135—137).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt utredarens
forslag eller lamnat det utan erinran.

Socialstyrelsen ifragasitter om inte ytterligare yrkesutdvare bor omfat-
tas av anmilningsskyldighet, t.ex. legitimerade psykologer. Vidarc bor
anmilningsskyldigheten gilla all personal vid privata forskolor och privata
hem for vard eller boende.

Linsstyrelsen i Stockholms Iin har uttryckt samma uppfattning som
socialstyrelsen i denna del.

Goteborgs kommun har anfort att utredarens forslag inte dr tillrdckligt
for att sdkerstilla uppgifisskyldigheten fran t. ex. en vuxenpsykiater eller
forvaltningshilsovard. Bestimmelsen bor darfor gilla for myndigheter
som i sin verksamhet fir uppgifter av betydelse for en underdrigs behov av
skydd.

Sveriges Advokatsamfund anser att de allménna advokatbyraerna, som
4r att anse som myndigheter, bor std utanfor “upplysningsskyldigheten”.

Skiilen for mitt forslag
Gillande rdtt

Enligt 71 § forsta stycket socialtjinstlagen bor var och en som far kdnne-
dom om att en underarig misshandlas 1 hemmect cller annars behandlas dar
pa ctt sddant siitt att det dr fara for hans hilsa eller utveckling anmila detta

Prop. 1989/90: 28

100



till socialnimnden. Syftet med bestimmelsen dr att sikerstilla att social-
nimnden s snart som mojligt fAr kinnedom om nér en underarig far illa i
hemmet.

For vissa offentliga organ och befattningshavare vid dessa samt for vissa
angivna yrkesutovare finns enligt 71 § andra och tredje styckena social-
tjanstlagen en skyldighet att géra anmilningar. Anmilningsskyldigheten
giller for

1. myndighet vars verksamhct berdr barn och ungdom,

2. anstillda vid de myndigheter som avses under 1 och

3. ldkare, ldrare, sjukskoterskor och barnmorskor dven om de ir privat
verksamma.

Anmilan skall goras till socialnimnden av anmélningsskyldiga myndig-
heter och personer, om dessa i sin verksamhet har fatt kinnedom om nagot
som kan innebdra att nimndcn behéver ingripa till en underarigs skydd.

De myndigheter och befattningshavare som har anmilningsplikt har
ocksa en skyldighet att limna ut uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning av en underarigs behov av skydd.

Anmilningsplikt géller ocksd for dem som ir verksamma inom kommu-
nal familjeradgivning om de i sin verksamhet far kinnedom om att en
underérig misshandlas i hemmet.

Overviganden

Det har visat sig att 71 § socialtjanstlagen vallat tillimpningssvarigheter.
Sedan regeringsritten i tvd domar den 26 februari 1985 (dnr 2507 — 1984
och 2884 —1984) tagit upp frigan om uppgiftsskyldighet enligt denna
bestimmelse till provning och funnit att forvaltningshilsovarden 1 Gote-
borgs kommun och ett sjukhus dér inte bedrev cn sddan verksamhet att
myndigheterna var skyldiga att limna socialnimnden uppgift om innehal-
let 1 en sjukjournal, kan ifrigasittas om bestimmelsen utgor det skydd for
barn och ungdomar som den ar avsedd att vara.

Bakgrunden i ctt av malen var att en distriktsnimnd hos sjukhuset
begirt att fi ta del av uppgifterna i ett psykologutlitande betriffande en
viss kvinna. Distriktsndmnden behdvde uppgifterna darfor att kvinnan
hade begirt att den pdgdende LVU-varden av hennes barn skulle upphora.
Regeringsritten fann att sjukhuset inte bedrev nagon verksamhet som
berérde barn och ungdom. Sjukhuset och de som var anstiillda dir ansigs
darfor inte skyldiga att limna socialnimnden uppgifter om innehéllet i
psykologutiitandet.

Fragan giller alltsd vad som avscs med uttrycket myndigheter vars
verksamhet berdr barn och ungdom”. For att fa klarhet i detta far man gi
tillbaka till 1924 och 1960 ars barnavérdslagar. 1 1924 4rs barnavardslag,
dar anmaélningsskyldigheten forsta gngen férekom, fastslogs att kommu-
nal myndighet och varje befattningshavare i statens, landstingets eller
kommunens tjanst var skyldiga att gora anmadlan till barnavirdsnamndcn,
om de i sin verksamhet fitt kinnedom om négot forhéllande, som borde
féranleda nimndens ingripande. Det var alitsd inte friga om négon be-
gransning till en viss sorts verksamhet.
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Nir bestammelsen dverfordes till 1960 &rs barnavardslag inférdes ut-
trycket "myndighet vars verksamhet beror barn och ungdom™. Av forarbe-
tena till lagen (prop. 1960: 10 s. 385) framgar att nagon saklig dndring inte
var avsedd utan dndringen endast var av redaktionell art.

Med myndighet vars verksamhet berdr barn och ungdom avses enligt
forarbetena till den nuvarande bestimmelsen (prop. 1979/80:1 del A
s. 537) frimst dklagar- och polismyndigheter, skolmyndigheter, centraler for
psykisk barn- och ungdomsvard, barnavardscentraler samt de sirskilda or-
gan som kan finnas inrittade for allmdn ungdomsvéard.

I syfte att undanrdja de tolkningssvérigheter som kan finnas med nuva-
rande bestimmelse har utredaren foreslagit att anmilnings- och uppgifts-
skyldigheten indras si att den inte bara galler sddana myndigheter vars
verksamhet berOr barn och ungdom utan alla myndigheter som i sin
verksamhet far uppgifter om barn och ungdom.

De flesta remissinstanser har tillstyrkt utredarens forslag eller imnat
det utan erinran,

En av socialtjinstens viktigaste uppgifter dr att se till att barn och
ungdomar, som befinner sig 1 en utsatt situation, far den vard och det
skydd som de behdver. For att kunna fylla denna funktion méste social-
nimnden ha mojlighet att fi uppgifter om och utreda den unges situation
och hans behov av hjilp. Ofta dr socialndamnden dirvid beroende av i
vilken utstrickning man kan fi uppgifter frAn andra myndigheter och
befattningshavare som kommit 1 kontakt med den unge och hans familj.

Med den utformning som bestimmelsen i 71 § socialtjdnstlagen har fatt
utgdr anmilningsskyldigheten enligt min uppfattning inte fullt ut det
skydd for den unge som den ursprungligen uppenbarligen var tinkt att
vara. Manga ginger fir andra myndigheter 4n sddana vars verksamhet
berdr barn och ungdom upplysningar om den unges forhallanden i hem-
met. Silunda tordc det inte vara ovanligt att t.ex. en vuxenpsykiatrisk
klinik eller en alkoholpoliklinik fir kinnedom om n&got som kan innebira
att socialnimnden behover ingripa till skydd for den unge.

Med hinvisning till det sagda anser jag att bestimmelsen om anmail-
ningsskyldighet bér omfatta en vidare krets dn vad den for nirvarande gor.
En sd omfattande utvidgning som den sirskilde utredaren foreslar ir jag
emellertid inte beredd att ansluta mig till. Utredarens forslag skulle medfo-
ra att ocksd myndigheter vars verksamhet intc kan anses forenlig med en
skyldighet att anmila och limna uppgifter skulle omfattas av bestimmel-
sen. Som exempel pa sddana myndigheter kan ndimnas regeringskansliet,
JO och allminna advokatbyrier men ocksa 1 vissa fall en forélders arbets-
plats.

De myndigheter som i forsta hand torde ha virdefulla uppgifter att
limna 1 sammanhanget dr myndigheter inom hilso- och sjukvirden samt
socialtjansten. Det torde vara ett naturligt inslag i sidana myndigheters
verksamhet att uppmirksamma forhdllanden inom en familj som social-
namnden bor fi kinnedom om for att kunna ingripa till skydd for barnet.
Jag begrinsar darfor mitt forslag om en utvidgning av anmélningsskyldig-
heten till myndigheter inom hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten
samt anstallda hos sidana myndigheter.
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Ett par remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, har anfort att yrkesutévar-
nas personkrets bor utokas nir det giller anmilningsskyldighet.

Den sirskilde utredaren har inte foreslagit ndgon utvidgning av denna
personkrets. Jag anser att det dr en grannlaga uppgift, som kréver vidare
overvdganden, att faststilla vilken personkrets en sidan utvidgning borde
omfatta.

Jag dr dirfor inte beredd att nu foresla ndgon utvidgning av de angivna
yrkesutovarnas krets.

Det bor i sammanhanget understrykas att mojlighet att géra anmilan
alltid finns for de personkategorier som inte ingar i upprikningen i lagen
och som inte omfattas av sekretesslagens bestimmelser eller bestimmelser
om tystnadsplikt. Forfattningsstod for detta finns i 71 § forsta stycket
socialtjanstlagen.

Socialstyrelsen har i en skrivelse till regeringskansliet foreslagit att det
infors en mojlighet men inte skyldighet for anmélningsskyldiga enligt 71 §
andra stycket socialtjdnstlagen att limna sekretessbelagda uppgifter till
socialnimnden i sadana fall uppgifter om forhallanden i ctt hem kan fa
betydelse for ett barn som dnnu inte vistas i hemmet (t. ex. uppgifter om
blivande adoptivforildrar eller om ett tilitdnkt familjehem).

Som jag tidigare har foreslagit (avsnitt 7.1) skall enligt 25 § socialtjinst-
lagen en noggrann utredning foregl ett medgivande att ta emot ett barn i
ctt enskilt hem eller ett beslut om adoption. Det far forutsittas att ocksa
forhdilanden som talar emot hemmet i regcl kommer fram vid en siddan
utredning. Jag anser inte att det finns tillrickliga skil att infora en sddan
mojlighct som socialstyrelsen foreslar.

Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet 1 71 § fjarde stycket tillkom efter
det att socialtjanstreformen hade beslutats. Socialutskottet foreslog att
71 § socialtjdnstlagen om anmilningsskyldighet skulle kompletteras med
en regel om uppgiftsplikt tili utredning av en underdrigs behov av skydd.
Utskottet uttalade i sammanhanget (1981/82:SoU22 s. 34) att uppgifts-
skyldigheten avsig de enligt samma paragraf redan anmaélningsskyldiga
myndigheterna och befattningshavarna.

Det har vid tillimpningen av bestimmelsen om uppgiftsskyldighet upp-
kommit tveksamhet om hur uttrycket "myndigheter och befattningshava-
re som anges 1 andra stycket™ skall forstas. Uttrycket har ibland tolkats s&
att de yrkesgrupper som anges i andra styckets andra mening inte skulle
omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Den i 71 § socialtjdnstiagen foreskrivna uppgiftsskyldigheten ir sjdlva
grunden f6r socialtjanstens mojligheter att ingripa till underarigas skydd.
Utan uppgifter frdn andra myndigheter och befattningshavare som kom-
mit 1 kontakt med den unge och hans familj torde det méanga ginger vara
omojligt att utreda den underdriges behov av skydd. Darmed gér det inte
heller att ge domstolarna ett fullstindigt och riktigt beslutsunderlag i de
fall det dr fradga om stillningstagande i madl om vard enligt LVU. Att
sddana mal blir s& noggrant och allsidigt belysta som mojligt dr sjalvfallet
angeldget bade frin rittssdkerhetssynpunkt och av hénsyn till barnets
ansprak pa skydd.

Det dr med hanvisning till det anforda enligt min uppfattning rimligt att
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alla som har anmilningsskyldighet enligt 71 § andra stycket socialtjdnst-
lagen ocksd har skyldighet att lamna uppgifter som kan vara av betydelse
for utredning av den undeririges behov av skydd. Jag foreslar darfor att
71 § fiarde stycket socialtjanstlagen fortydligas i det hdnseendet.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet uppriit-
tats forslag till

1. lag med sarskilda bestimmelser om vard av unga,

. lag om dndring 1 socialtjinstlagen (1980: 620),

. lag om dndring i fordldrabalken.

. lag om dndring i rattshjilpslagen (1972:429),

. lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmin forsékring,

. lag om dndring i lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd,
. lag om dndring 1 kreditupplysningslagen (1973:1173),

. lag om dndring i brottsskadelagen (1978:413),

9. lag om dndring i lagen (1989: 14) om erkidnnande och verkstillighet av
utlindska vardnadsavgdranden m.m. och om Gverflyttning av barn,

10. lag om #dndring i lagen (1964: 167) med sdrskilda bestimmelser om
unga lagovertridare,

11. lag om dndring i delgivningsiagen (1970: 428),

12. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomsto-
lar,

13. lag om dndring i brottsbalken,

14. lag om dndring i datalagen (1973:289).

13. lag om dndring i viarnpliktslagen (1941:967),

16. lag om dndring 1 folkbokforingslagen (1967: 198),

17. lag om dndring i skollagen (1985: 1100),

18. lag om dndring i utldnningslagen (1989:529).

De under 3 och 4 samt 7— 14 angivna forslagen har upprittats i samrad
med chefen for justitiedepartementet. Forslaget under 15 har upprittats i
samrad med chefen for forsvarsdepartementet, forslaget under 16 i samrad
med statsrddet Engstrom, forslaget under 17 i samrdd med statsradet
Persson och forslaget under 18 1 samrad med statsradet Loow.

Lagradet har granskat lagforslagen under 1 —4 med undantag f6r forslag
till andring i 32 § socialtjanstlagen. Forslagen under 7 och 9— 18 giller lag-
stiftning som faller under lagradets granskningsomrade. Med hénsyn till
forslagens beskaffenhet anser jag att lagradets horande skulle sakna bety-
delse.
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9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om vard av
unga

Den nya lagen bygger till stor del pA den gamla men innebir ocksa en del
nyheter.

Nya regler ges om flyttningsforbud och tillfalligt flyttningsférbud samt
Overvigande i friga om dels fortsatt vard i de s. k. miljofallen, dels beslut
om utévande av umginge och hemlighdllande av vistelscort.

Sakliga dndringar och tilldgg gors huvudsakligen i reglerna om grunder-
na foOr att bereda vard med stdod av lagen, ansokan om vard, fristen for
ansdkan om vard efter ett verkstdlit omedelbart omhindertagande och
forutsdttningarna for upphorande av ett sidant omhéndertagande.

En del lagtckniska forenklingar och fortydliganden genomfors.

Dispositionen idr ny. Nigra mellanrubriker adr ocksa nya.

Lagen borjar med en inledande bestimmelse som klargdr LVU:s roll i
forhallande till frivillig vard. Direfter foljer regler om bercdande av vard
(2S5 §8). Hir anges grunderna for vard 1 de s. k. miljofallen (2 §) och i de
s. k. beteendefallen (3 §). Vidare finns regler om ansdkan om vard (4 §) och
om ndr beslutet om vard upphor att gilla (5 §).

Efter reglerna om beredande av vard finns bestimmelser om omedelbart
omhindertagande (6—9 §§). Hir ges regler om beslut om omedelbart
omhindertagande (6 §), understéllning av ett sidant beslut och fristen for
provning av ett understéllt beslut (7 §), frist for ansdkan om vard (8 §) och
regler om upphérande av ett omedelbart omhindertagande (9 §).

Direfter foljer regler om vérden (10—20 §§). Hir ges bestimmelser om
nir vdrden skall anscs pdbdrjad samt om vardens utformning (10— 12 §§).
Vidare finns regler om dvervigande i friga om virdens bestdnd i miljofal-
len och provning i friga om vardens bestind i beteendefallen (13 §) samt
om reglering av umginge m. m. mellan férdlder och barn under vardtiden
och dverviagande av ett sddant beslut (14 §).

Vidare finns bestimmelser som handlar bl. a. om sirskilda befogenheter
att omhinderta viss egendom och hur man sedan skall férfara med den
(1520 §5).

121 § finns bestimmelser om upphorande av varden.

Under rubriken Andra atgirder finns dels bestimmelser om det s.k.
Oppenvardstvanget (22 och 23 §§), dels bestimmelser om flyttningsforbud
och tillfalligt sddant férbud (24 —31 §9).

I 32 § finns bestimmelser om ldkarundersékning. Direfter foljer regler
om handldggning av mal och drenden (33—-40§§). I 41 och 42 §§ finns
bestimmelser om overklagande.

Slutligen finns vissa regler om polishandridckning (43 §) och béter (44 §).

Nir jag nu gar 6ver till att kommentera lagf6rslaget. inriktar jag mig pa
nyheterna. De regler, som har flyttats fran den gamla lagen till den nya
utan dndring i sak, gir jag i allminhet inte in p&. For en kommentar till
dessa regler far jag hiinvisa till de forarbeten som ligger till grund for den
gamla lagen (prop. 1979/80:1 del A s. 580—608, SoU44). Jag vill dven
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hénvisa till de forarbeten som ligger till grund for dndringar i 11 § (prop.
1981/82:8, SoU22), 14 och 23 §§ (prop.' 1981/82:141, JuU49 och 60). 8
och 14 §§ (prop. 1983/84:174, SoU33) samt 1, 5, 8a, 8b, 20 och 21 §§
(prop. 1984/85:171. SoU31) i den gamia lagen.

Inledande bestdmmelse

1 § Insatser inom socialtjdnsten for barn och ungdom skall goras i sam-
forstdnd med den unge och hans vardnadshavare enligt bestimmelserna i
socialtjdnstlagen (1980:620).

Den som ir under 18 r skall dock beredas vard enligt denna lag, om
négon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem
som har vdrdnaden om honom och, nir den unge har fylit 15 ar, av honom
sjdlv.

Vard med st6d av 3 § fAr 4ven beredas den som har fylit 18 men inte 20 &r,
om s&dan vird med hinsyn till den unges behov och personliga forhallanden
1 Ovrigt dr ldmpligare dn ndgon annan vard och det kan antas att behovlig
vard inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra Atgirder fir vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §§.

Forsta stycket dr nytt. Bestimmelsen klargdr att insatserna inom social-
tjansten for barn och ungdomar i forsta hand skall ges i frivilliga former
med stdd av socialtjinstlagen.

Av andra stycket, som motsvarar 1 § forsta stycket 1 den gamla lagen,
framgar att vard enligt LVU utgor ett komplement till insatserna enligt
socialtjanstlagen. Socialtjansten har ett ansvar for att skydda barn och
ungdomar ocks4 i situationer nér frivilliga atgérder inte 4r mojliga.

Tredje stycket Gverensstimmer 1 sak med ! § tredje stycket i den gamla
lagen.

1 fjdrde stycket, som 4r nytt, erinras om att vissa andra atgirder 4n att
bereda vard far vidtas utan samtycke. Harvid asyftas beslut i frigor om
O6ppenvérdstvang och flyttningsforbud.

Beredande av vdard

2 § Vird skall beslutas om det pd grund av misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller nigot annat forhillande i hemmet
finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas.

Paragrafen ersiitter | § andra stycket | i den gamla lagen och anger forut-
sdttningarna for att bereda den unge vard i de s. k. milj6fallen. Fragan har
behandlats i den allmiinna motiveringen under avsnitten 4.2.1 och 4.2.2.

Bestammelsen skiljer sig i sak inte frAn den gamla lagen. Avsikten med
gjorda forindringar r att uppna en battre precisering av niar samhillet dr
skyldigt att ingripa pa grund av brister i den unges hemmiljo.

1 den nya bestimmelsen har begreppet “fara™ dvergetts. Skilet till detta
Ar att farebegreppet anses for vagt och abstrakt. 1 stillet har begreppet
"pataglig risk fér skada” valts. Avsikten med detta ar inte att dstadkomma
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négon saklig dndring betriffande grundf6rutsittningen for att bereda na-
gon vard enligt lagen utan cndast att ange férutsittningen mer preciserat.

I uttrycket "pataglig risk for skada™ ligger att det inte kan vara friga om
n4gon ringa risk for skada. Overgiende eller mindre betydande risk for
skada idr alltsa inte tillrdcklig for ett ingripande enligt lagen. Det skall g4 att
konstatera att risken for skada har en sddan inverkan pd barnets hilsa eller
utveckling att barnet har ett tydligt virdbehov. Konkreta omstindigheter
maste alltsd foreligga som talar for en risk for skada. Subjektiva antagan-
den om en sadan risk eller ovidkommande omstindigheter, t.ex. sam-
hillsvirderingar eller instidllning 1 trosfragor, far inte ldggas till grund for
ett vardingripande.

Uttrycket "hilsa eller utveckling” 4r en direkt dverforing av det begrepp
som anvinds i den gamla lagen for att beskriva en persons fysiska eller
psykiska hilsa eller sociala utveckling. Det kan allts4 vara fraga om att den
unge pa grund av brister i hemmiljon riskerar att fi sin fysiska hilsa
skadad. Men begreppet inrymmer dven psykiska lidanden som barnet kan
utsittas for genom foridldrarnas beteende, till exempel genom sténdigt
Aterkommande upptridden i hemmet till f6ljd av missbruk av alkohol eller
narkotika eller p& grund av fordldrarnas psykiska sirart eller psykiska
tillstand. Ocksa den unges utveckling i socialt hinseende kan skadas ge-
nom brister i hemmiljon.

Beskrivningen av miljofallen i den gamla lagen har kritiserats for att
vara alltfor vag. Darfor har i fortydligande syfte ndrmare preciserats vilka
problemsituationer som kan ligga till grund for ett ingripande enligt lagen i
dessa fall.

Lagen omfattar till att borja med alla situationer nér ett barn utsitts for
misshandel i hemmet. Med misshandel menas bade fysisk och psykisk
misshandel. Redan en ringa grad av misshandel kan utgora en pataglig risk
for den unges hilsa eller utveckling, om det inte 4r friga om en enstaka
dverilad handling. Om misshandeln 4r av allvarligare slag, bor den unge
regelmissigt beredas vard utanfor det egna hemmet, i varje fall for en tid.
Naturligtvis miste en bedomning ske fran fall till fall men det torde,
Atminstone i friga om yngre barn, i de flesta fall vara oundvikligt att
barnet skiljs frin hemmet.

Med psykisk misshandel menas exempelvis att den unge utsitts for
psykiskt lidande genom systematiska kridnkningar, nedvirdering eller ter-
roriscring.

Med begreppet otillborligt utnyttjande™ avses i forsta hand att nigon
av forildrarna utnvttjar barnet sexuellt. Men det kan ocksa vara friga om
att barnet utnyttjas av en forilder eller med fordldrarnas goda minne i
pornografiskt syfte. Barnet kan vidare utnyttjas otillborligt pa s sitt att
det tvingas att utfora ctt alltfor anstringande kroppsarbete eller att en
fordider ligger pa barnet ctt sd stort sjdlvstdndigt ansvar for forélder eller
syskon att det medfor en pataglig risk for skada p& barnets hilsa eller
utveckling.

Under uttrycket “'brister i omsorgen” faller situationer d4 barnet utsitts
for vanvard. Det kan vara friga om att barnet allvarligt misskéts i1 friga
om hygien, kldder eller mat.
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En annan situation som faller under begreppet "brister i omsorgen™ dr
att fordldrarna utsitter barnets hilsa for en pataglig risk att skadas genom
att inte se till att barnet far lamplig sjukvard. Det kan gilla barn som av
fordldrarna fOrvédgras en behovlig blodtransfusion. Det kan ocksd vara
fraga om ett handikappat barn som — pd grund av att fordldrarna inte gar
med pa det — inte fir n6dvindig behandling, t.ex. sjukgymnastik vid
rorelsehinder.

“Brister i omsorgen” foreligger ocksd om barnets behov av kidnslomaissig
trygghet och stimulans allvarligt eftersitts t. ex. pa grund av missbruk eller
psykiska storningar hos fordldrarna. Det kan ocksa vara friga om djupgi-
ende konflikter mellan forildrarna, dir barnet far sitta emellan pa ett
sidant sitt att dess hilsa eller utveckling riskerar att skadas. Aven fall dir
forildrarna placerar barnet i en miljé som innebir en pataglig risk for att
dess hilsa eller utveckling skadas omfattas. Begreppet brister i om-
sorgen” tidcker ocksd situationer di fordldrarna overlater ansvaret for
barnct pA andra personer som inte kan tillférsdkra barnet en trygg upp-
vaxtmiljo.

Aven i situationer nir barnet hastigt blir utan vardnadshavare, t.ex. pa
grund av dddsfall, eller ndr virdnadshavaren inte gér att €4 tag pa, t.ex. pa
grund av utlandsvistelse, kan lagen bli tillimplig eftersom den inte ar
ovillkorligen knuten till frigan om samtycke foreligger eller inte.

Det bor understrykas att problem hos fordldrarna i sig inte skall foranle-
da ett omhéndertagande for samhillsvard. Det visentliga dr de foljder som
dessa problem for med sig for barnet.

Med uttrycket "négot annat forhillande i hemmet” avses bl. a. fall da
missforhdllanden 1 hemmet inte 1 forsta hand beror pd vardnadshavaren
sjdlv utan pd t.cx. en sambo till denne. Det kan vidare vara friga om
forhallanden dir en forilder inte alls knyter an till sitt barn eller dir
férdldern lever i en sjuklig symbios med barnet.

Med "hemmet™ menas bide forildrahemmet och annat hem dir den
unge stadigvarande vistas.

LVU skall tillimpas dven om barnet befinner sig i ett annat hem in det
egna och fordldrarna star i begrepp att ta hem barnet. Om grunderna enligt
LVU ir uppfyllda kan tvingsvard allts& beredas den unge dven om ingen
anmérkning kan riktas mot det hem dar den unge for tillfillet befinner sig.

Begreppet hemmet™ har ocksa en abstrakt betydelse. Det kan silunda
avse inte bara bostaden utan alla de situationer dd barnet direkt eller
indirekt stir under vardnadshavarens cller annan fostrares inflytande.

Det ligger i sakens natur att en problemsituation kan vara hinférlig till
flera dn ett av de begrepp som anges 1 denna paragraf.

3 § Vird skall ocksa beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkalian-
de medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande bete-
ende.

Paragrafen ersitter 1 § andra stycket 2 i den gamla lagen. Den anger
forutsdttningarna for att bereda den unge vard i de s.k. beteendefallen.
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Paragrafens innchéll har behandlats i den allmidnna motiveringen under
avsnitten 4.2.1 och 4.2.3. e

Uttrycket "allvarlig fara™ i den gamla lagen har ersatts med pataglig
risk for skada™, vilket dr samma uttryck som anviinds i miljofallen. Det
valda begreppet innebir en utvidgning av mojligheterna att ingripa mot
ungdomar i beteendefallen. Skilet till den dndrade ordalydelsen ir — som
framhallits i den allmdnna motiveringen — att det inte i lagen bdr goras
nagon gradskillnad mellan fall d4 den unge bereds véard pa grund av brister
i miljén och fall da vard bereds pa grund av den unges eget beteende. Det
indrade begreppet dr avsett att markera att toniringar som missbrukar
droger, begar brott eller i §vrigt har sociala anpassningssvarigheter i forsta
hand bor erhalla vard inom socialtjdnsten.

“"Nigot annat ddrmed jamforbart beteende™ i den gamla lagen har
ersatts med ndgot annat socialt nedbrytande beteende”. Den dndrade
ordalydelsen har tillkommit frimst 1 fortydligande syfte. Med “socialt
nedbrytande beteende™ menas att den unge beter sig pd ett sdtt som
avviker frAn samhillets grundliggande normer. Exempel pa detta ir att
den unge begar nigot eller nigra enstaka allvarliga brott utan att man for
den skull kan tala om brottslig verksamhet. Vidare kan det vara friga om
att den unge vistas — annat in tillfdlligt — i en s.k. knarkarkvart eller
nagon annan missbruksmiljo eller att den unge prostituerar sig eller upp-
trider pa en sexklubb. Det bor dock framhallas att beteendet dven skall
innebira en pataglig risk for den unges hilsa eller utveckling.

4 § Beslut om vard med stdd av denna lag meddelas av ldnsritten efter
ansokan av socialndmnden.

Ansokan skall innehalla en redogdrelse for den unges forhdllanden,
de omstindigheter som utgdr grund for att den unge behdver beredas vérd,
tidigare vidtagna atgirder och den vard som socialnimnden avser att
anordna.

Forsta stvcket dverensstimmer med 2 § forsta stycket i den gamla lagen.

1 andra stvcket, som motsvarar 2 § andra stycket i den gamla lagen, har
det tilldgget gjorts att en ansdkan om vard ocksé skall innehélla en redogd-
relse for grunderna for att bereda vard. I ansokan skall sdledes anges vilka
brister som finns i den unges hemforhallanden enligt 2 § eller i friga om
den unges beteende enligt 3 § och pé vad sitt den unge befaras ta skada av
radande forhallanden. Vidare skall det av anstkan ocksd framgé att det
kan antas att behovlig vard inte kan ges med samtycke av virdnadshavare
och, niir den unge har fyllt 15 &r, av honom sjélv.

En ansékan om vard skal! alitsd innehalla en redogorelse for den unges
nuvarande situation, vilka forutsidttningar som aberopas till stod for att
bereda vard enligt lagen, vilka insatser som socialndmnden tidigare har
vidtagit samt det behov av vard som den unge har och hur nimnden har
tinkt sig att tillgodose detta behov. Det dr lampligt att socialndimnden 1
samband med ansokan om vard ger in en specificerad vardplan. For
lansrittens provning 4r det betydelscfullt att det finns en fyllig redovisning
om den unge, inte minst i frdga om vilken vard som ndmnden avser att
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anordna. Bestimmelsen har behandlats nirmare i den allminna motive-
ringen, avsnitt 4.3.1.

5“§. Rfcittens beslut om vard upphor att gilla, om véarden inte har pa-
borjats inom fyra veckor frin den dag dé beslutet vann laga kraft.

Bestimmelsen dverensstimmer i sak med 3 § i den gamla lagen, men har
dndrats sprakligt.

Omedelbart omhindertagande

6 § Socialnimnden fir besluta att den som #r under 20 4r omedelbart
skall omhéndertas, om

1. det dr sannolikt att den unge behdver beredas vard med stdd av denna
lag. och

2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas med hédnsyn till risken for
den unges halsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvaras eller vidare &tgidrder hindras.

Om socialndmndens beslut om omhindertagande inte kan avvaktas, fir
nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot som nimnden har for-
ordnat besluta om omhindertagande. Beslutet skall anmilas vid nimn-
dens ndsta sammantride.

Nir socialndmnden har ansokt om vird med stod av lagen. far dven
ritten besluta att den unge omedclbart skall omhindertas.

Paragrafen motsvarar, med sprakliga och redaktionella 4ndringar, 6§ i
den gamla lagen.

7 § Har socialnimnden beslutat om omedelbart omhindertagande, skal!
beslutet understillas ldnsriatten inom en vecka frin den dag da beslutet
fattades. Dirvid skall beslutet jaimte handlingarna i1 drcndet tillstillas
ritten.

Linsritten skall prova beslutet s& snart det kan ske. Om det inte finns
synnerliga hinder, skall provningen ske inom en vecka frin den dag dé
beslutet och handlingarna kom in till ritten.

Om beslutet inte har understillts linsritten inom foreskriven tid, upp-
hor omhidndertagandet.

Har socialnimnden beslutat om omedelbart omhindertagande efter det
att nimnden har ansokt om vard med st6d av lagen, skall beslutet under-
stillas den ritt som provar frigan om vard. Darvid galler bestimmelserna
1 forsta—tredje styckena.

Paragrafen dverensstimmer 1 sak med 7§ i den gamla lagen, men har
andrats sprakligt.

8 § Om ldnsritten faststiller ett beslut om omedelbart omhéndertagan-
de. skall socialnimnden inom fyra veckor frdn den dag dd omhéandertagan-
det verkstilldes ansoka hos ldnsritten om att den unge skall beredas vard
med stod av denna lag. Linsriitten fir medge forlingning av denna tid, om
viterligare utredning eller ndgon annan sidrskild omstindighet gor det
nodvindigt.
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Bestimmelsen motsvarar 8 § forsta stycket i de_n gamla lagen. Ett tilldgg
har gjorts som ger linsritten mojlighet att forldnga ansdkningstiden och
dirmed den tid under vilken ctt omedelbart omhindertagande kan besta.
Fragan har behandlats nirmare i den allminna motiveringen, avsnitt
4.5.1.

Ett omedelbart omhindertagande ir till sin karaktdr en provisorisk
atgird. Den bor darfor inte bestd ldngre tid d4n vad som oundgéngligen
behovs. Den tidsfrist som idr angiven for att ansbka om vard sedan ett
beslut om omedelbart omhindertagande har verkstallts bor darfor hallas i
de flesta fall. Det innebdr att en ansékan om vérd skall ha kommit in till
ldnsritten inom fyra veckor frdn det att omhindertagandet verkstilldes.
Har beslutet vil verkstillts en ging paverkas berikningen av tidsfristen
inte av att den unge eventuellt avviker.

Det kan dock forckomma situationer, frimst vid sexuella Gvergrepp och
misshandel mot barn i familjen, dir utredningen idr si komplicerad och
kiinslig att ldngre utredningstid 4n fyra veckor dr pakallad. I undantagsfall
kan dven andra situationer, som t.ex. att den unge avviker efter verkstil-
lighet av omhiindertagandebeslutet och héller sig undan, motivera att
utredningstiden forldngs.

Linsritten ges ritt att efter ansdkan av socialnimnden medge forldng-
ning av tidsfristen. Det ligger i sakens natur att linsrétten bor vara restrik-
tiv bade i friga om att medge forldngning och nir det géller forlingningsti-
den. En forlingning av tidsfristen kan t. ex. komma i friga om det frin den
unges synpunkt och av rittssikerhetsskil bedoms finnas ett starkt behov
av att bredda det befintliga utredningsunderlaget innan ansdkan gors.
Forldngningen bor normalt inte Gverstiga nagon eller ett ftal veckor.

9 § Ett omedelbart omhédndertagande upphor

1. om ansokan om vard inte har gjorts inom den tid som anges i 8 § och
inte heller forlingning av tiden har begirts, eller

2. nir rédtten avgor frigan om vard.

Ett beslut om omedelbart omhindertagande far inte verkstillas om den
unge dr hidktad.

Om det inte ldngre finns skil for ett omhindertagande, skall social-
niamnden besluta att detta genast skall upphora. Ett sidant beslut far
meddelas ocksd av den ritt som provar en friga om vard med stdd av
lagen.

Bestimmelsen motsvarar 8 § andra och tredje styckena i den gamla lagen.

I forsta stycket punkt 1 har ett tilldgg gjorts i friga om begiran om
forlangning av ansdkningstiden. Tilldgget ar foranlett av den nya bestdm-
melsen i 8 § om rétt for ldnsrétten att medge forldngning av tidsfristen for
ansokan om vérd.

Forsta stycket punkt 2 6verensstimmer helt med 8 § andra stycket 2 i
den gamla lagen.

Bestimmelsen i § § andra stycket 3 1 den gamla lagen aterfinns inte i den
nya lagen. Enligt bestimmelsen upphérde det omedelbara omhinderta-
gandet om den unge hiktades. Genom att bestimmelsen har slopats, ges
socialnimnden mdjlighet att, om fOrutsittningarna i dvrigt ir uppfyllda,
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omedelbart omhédnderta den unge dven om han ir hiktad. Ett beslut om
omedelbart omhéndertagande kan ocksé besté 4ven om den unge hiktas.

Enligt andra stycket, som 4r nytt, tar hiktningsbeslutet dver beslutet om
omedelbart omhéndertagande s4 till vida att omhindertagandebeslutet
inte far verkstéllas si linge den unge ar hiktad.

Andringarna har tillkommit for att underlitta en Overging fran ett
regelsystem till ett annat. Avsikten &r att socialtjdnsten utan omgang skall
kunna ta dver ansvaret for den unge nir hiktningsbeslutet hivs.

De nya bestdmmelserna i detta hdnseende har behandlats i den allmin-
na motiveringen, avsnitt 4.5.2.

Tredje stycket Gverensstammer i sak med 8 § tredje stycket i den gamla
lagen.

Varden

10 § Vérden skall anses padbdgad nir den unge p4 grund av ett beslut om
omedclbart omhindertagande eller om vard har placerats utanfor sitt eget
hem.

For vardens innehdll och utformning giiler bestimmelserna i social-
tyanstlagen (1980:620) och foreskrifterna i 11 —-20§§.

1 forsta stycket, som dr nytt, klargors att vard cnligt lagen paborjas nir den
unge pa grund av ett beslut om omedelbart omhindertagande eller om
vard placeras utanfor det egna hemmet. Detta inncbidr att de foljande
bestimmelserna om varden (10 § andra stycket — 20 §) giiller bade den
vard som ges efter ett beslut att bereda vard och — i tillimpliga delar —
den vérd som ges efter ett beslut om omedelbart omhédndertagande. Place-
ring utanfor det egna hemmet innebdr att den unge har kommit till ett
familjehem eller ett annat hem som avscs i socialtjanstlagen. Varden kan
ocksé inledas p4 ett sjukhus.

Andra stycket motsvarar 4 § i den gamla lagen och utgdr en erinran om
att det i LVU finns foreskrifter som kompletterar socialtjanstlagens be-
stimmelser om vardens innehall och utformning.

11 § Socialnimnden bestimmer hur virden av den unge skall ordnas
och var han skall vistas under vardtiden.

Niamnden far mecdge att den unge vistas 1 sitt cget hem, om detta kan
antas vara bist dgnat att frimja virden av honomn. Vird med stdd av
denna lag skall dock alltid inledas utanfor den unges eget hem.

Om nimndens beslut enligt forsta eller andra stycket intc kan avvaktas,
far ordforanden eller ndgon annan ledamot som nidmnden har férordnat
besluta i frAgan. Beslutet skall anmilas vid nimndens nista sammantride.

Niamnden cller den 4t vilken nimnden har uppdragit virden skall ha
uppsikt éver den unge och, i den utstrickning det behdvs for att genomfora
varden, bestimma om hans personliga forhdilanden.

Bestimmelsen motsvarar 11 § i den gamla lagen.

Enligt den gamla lagen far sociainimnden bestimma hur vérden skall
ordnas och var den unge skall vistas under vardtiden forst sedan ctt beslut
har fattats om omedelbart omhédndertagande eller vard. Genom dndringen
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i forsta stycket markeras att socialndmnden kan forbereda dessa fragor redan
fore sddana beslut. P4 si sidtt kan nimnden redan i sin ansékan om vard
narmare ange t. cX. var man avser att placera barnet. Linsritten fir dirmed
ett fylligare underlag for sin helhetsbedémning.

Andra — fjdrde styckena 6verensstimmer i sak med den gamla lagen.

12 § For vard av unga som pd ndgon grund som anges i 3 § behdver sti
under sirskilt noggrann tillsyn skall det finnas hem som ir anpassade for
sddan tillsyn. Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, socialsty-
relsen beslutar vilka hem som skall vara sddana hem.

Bestimmelsen har, med redaktionella och sprikliga dndringar, samma
innehall som 12 § i den gamla lagen.

Enligt 24 § socialtjdnstférordningen (1981:750) beslutar socialstyrelsen
p4 framstillning av huvudmannen for hemmet, om ett hem skall anses
vara ett sddant hem for sirskild tillsyn som avses i 12 § i den gamla lagen.
Motsvarande bestimmelse avses gilla dven efter den nya lagens ikrafttra-
dande.

13 § Socialnimnden skall noga folja virden av den som far vird med
stod av denna lag.

Har den unge beretts vird med stod av 2 §, skall socialnimnden minst
en ging var gjidtte manad Overvdga om vard enligt lagen fortfarande be-
hovs.

Har den ungc beretts vird med stéd av 3 §, skall socialnimnden inom
sex manader frin dagen for verkstéllighet av vardbeslutet prova om vard
med stéd av lagen skall upphora. Denna fraga skall darefter provas fortlo-
pande inom sex manader frin senaste prévning,.

Bestimmelsen motsvarar 5 § forsta stycket forsta meningen och 5 § andra
stycket i den gamla lagen samt 41 § forsta stycket socialtjanstforordningen.
Den reglerar socialndmndens ansvar nir det giller att folja varden av den
unge.

Farsta stycket. Efter ett beslut om omedelbart omhéndertagande cller
vard med stod av lagen, Gvergir ansvaret for den unge pa socialnimnden.
Det 4r namnden som i fordldrarnas stille skall bestimma om den nédvin-
diga varden.

I 39 § socialtjanstforordningen finns en bestimmelse om socialnimn-
dens uppsiktsplikt. Bestimmelsen avser barn och ungdomar som har pla-
cerats i ett annat enskilt hem dn det egna med stdd av socialtjanstlagen
eller LVU. Bestimmelsen innebdr att socialnimnden noggrant méste f6lja
den unges utveckling i hemmet.

For att kunna uppfylla detta krav ir regelbundna personliga besok av en
familjehemsinspektor e. d. i familjehemmet for samtal och observationer
nodvindiga. Ocksd samtal med barnet bér om mojligt forekomma. Tele-
fonsamtal med familjehemsforidldrarna framstar som en otillriicklig &tgird
for att bedoma om barnet anpassat sig i hemmect och fatt de trygga och
stabila forhallanden som var syftet med placeringen.

Det bor inte vara initiativ frAn familjehemsforéldrarna som styr kontak-
ten.

8 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 28
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Socialnimnden bor ocksa pa limpligt sitt efterstriva ett samarbete med
barnhilsovarden, elevvirden i skolan m.fl. En regelbunden hilsovards-
uppfoljning kan ge ett underlag vid beddmningen av om insatta atgirder
varit limpliga och tillrickliga samt ge mdjlighet att tidigt iaktta brister i
omsorgen om barnet.

Férutom att se till att barnet har det bra ar det viktigt att socialnimnden
frimjar den unges och familjehemsforildrarnas kontakter med de biologis-
ka fordldrarna.

Aven familjehemsforildrarna har ett ansvar i sammanhanget. De skall
noga folja barnets utveckling och bor vinda sig till socialnimnden, barn-
hilsovéarden eller till likare nir det behdvs. Familjehemsforildrarna har
ocksa skyldighet att medverka till och underlitta barnets kontakter med de
biologiska fordldrarna och andra barmet nirstdende personer. Familje-
hemsforildrarna bor dédrvid efterstriva en ndra och god kontakt med
barnets forildrar och i den utstrickning som det dr mdojligt lata dem fa
insyn i varden och ta del i beslut som ror barnet.

Det forekommer i flera kommuner avtal mellan familjehemsforildrarna
och socialnimnden. I dessa avtal anges de skyldigheter som familjehems-
forildrarna har mot barnet, den informationsplikt som foreligger i forhal-
lande till naimnden samt andra viktiga ataganden som foljer med uppdra-
get. I avtalet redovisas ocksd namndens aligganden mot familjehemsfor-
dldrarna och barnet.

Sadana avtal kan utgéra ett viktigt inslag i den information som social-
nimnden skall limna familjehemsforildrarna. Avtalen bér emellertid inte
ersitta den ndra kontakt mellan socialnimnden och familjehemmet som
forutsitts i socialtjinstlagen.

Andra stycket ar nytt. Det innehdller en bestimmelse om skyldighet for
socialndmnden att regelbundet hélla sig underrittad och bedoma om var-
den fortfarande behovs nir rdtten har beslutat om vard pé grund av brister
1 hemmiljén. Bestimmelsen har enligt nuvarande ordning sin motsvarig-
het i 41 § socialtjanstférordningen men innebér en skirpning i forhallande
till gillande ridtt s till vida att 6vervdganden skall ske minst var sjitte
manad i stallet for som nu minst en gdng om aret.

Socialnimnden skall minst en ging var sjdtte manad diskutera och
Overviga varden av barnet. Det ankommer pé den tjdansteman vid forvalt-
ningen, som har den ndrmare uppsikten dver varden, att minst en ging i
halvaret anmila till nimnden hur varden har bedrivits och hur barnets och
foridldrarnas forhallanden utvecklar sig. Sdrskild uppmaérksamhet bor idg-
nas frigorna om forildrarnas instéllning till fortsatt vird i familjechemmet.

Avsikten med anmalan till socialndmnden &r inte att den alltid skall leda
fram till ett formellt beslutsforfarande. Det dr forst ndr nimnden finner
anledning att ifrdgasitta behovet av fortsatt vard som en prévning i nimnd
skall ske.

Finner allts& socialnimnden vid sina Overviganden att frigan bor pro-
vas 1 nimnden, skall den ta initiativ till att behdvliga kompletteringar av
utredningen gors, varvid forvaltningslagens bestimmelser om parts ritt till
insyn, kommunikation, parts ritt att meddela sig muntligt m. m. skall
iakttas. Det beslut som ndmnden direfter fattar far overklagas.
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Finner diremot nimnden vid sina 6vervidganden att anmilan om var-
den inte ger anledning till nagon atgird av nifanden, kan nimnden lagga
anmilan till handlingarna utan beslut i saken.

Tredje stycket motsvarar med en redaktionell dndring gillande ritt. Som
framgar av lagtexten avser bestimmelsen, liksom i friga om miljofallen,
inte den vard som ges efter ett beslut om omedelbart omhiéndertagande.

14 § Socialndmnden har ett ansvar for att den unges behov av umginge
med fordldrar cller andra som har virdnaden om honom s lingt méjligt
tillgodoses.

Om det dr nodvindigt med hdnsyn till indamalet med vard enligt denna
lag, far socialndmnden

1. besluta hur den unges umginge med forildrar eller andra som har
virdnaden om honom skall utdvas, eller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall rojas for forildrar eller
vardnadshavare.

Socialndamnden skall minst en ging var tredje manad Gverviga om ett
sadant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

Paragrafen motsvarar 16 § 1 den gamla lagen. Den innehéller ett nytt forsta
och tredje stycke.

En nira och god kontakt mellan f6rildrarna och barnet under vérdtiden
ir oftast en viktig forutsittning for att barnet skall kunna utvecklas vil i
familjehemmet och pa sikt kunna aterférenas med fordldrarna. I det nya
Jorsta stycket betonas didrfor socialndmndens ansvar for att den unges
behov av umgidnge med forildrarna eller nidgon annan vardnadshavare
tillgodoses sa langt det 4r mojligt. Det dr framst friga om fall dir forildrar-
na inte gor tillrdckligt stora anstringningar for att triffa barnet under
vardtiden. Socialndmnden har hir ctt ansvar for att foridldrarna far stod
och hjilp av bade personlig och ekonomisk art for att klara kontakten med
barnet. Det dr ocksd nimndens uppgift att verka for att familjehemsforild-
rarna medverkar till att en positiv kontakt mellan fordldrar och barn
uppritthills under vardtiden. Frigan har behandlats nirmare i den all-
manna motiveringen, avsnitt 4.4.2.

Andra stycket motsvarar 16§ i den gamla lagen. Omnimnandet av
omhindertagande i den nu géllande lydelsen har slopats, eftersom bestim-
melserna om varden, enligt vad som foreskrivs i 10 §, diven omfattar den
som ir omedelbart omhidndcrtagen.

En anpassning har vidare skett till fordldrabalkens bestimmelser om
umginge (6 kap. 15 §).

I tredje stycket, som dr nytt, foreskrivs att beslut i friga om umgiinge
mellan den unge och en forilder, eller ndgon annan som har vdrdnaden om
den unge, eller i frdga om att inte roja den unges vistelseort skall Gvervigas
av socialnimnden med lingst trc manaders mellanrum. Overvigandet
forutsdtts ske pA samma sitt som i fraga om Svervigandena betriffande
varden i miljofallen (se motivuttalandena till 13 §). Bestimmelsen har
behandlats nirmare i den allminna motiveringen, avsnitt 4.4.3.
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Sarskilda befogenheter

15 § Om den unge vardas p4 nigon grund som anges i 3 § och vistas i ett
hem fOr sérskilt noggrann tillsyn, far han hindras att limna hemmet och i
ovrigt underkastas den begrénsning av rorelsefriheten som 4r nodvindig
for att varden skall kunna genomforas. Den unges rorelsefrihet far ocksa
inskrinkas nir det behdvs av hinsyn till andra intagnas cller personalens
sakerhet.

Bestimmelsen motsvarar, med redaktionella och sprikliga andringar, 13 §
1 den gamla lagen.

Med “vardas” avses sdvil den som pd grund av ett beslut om omedelbart
omhindertagande som den som pi grund av ett beslut om vard vistas i
hemmet. Nigon saklig dndring i forhdllande till nu gillande ritt avses
sdledes inte.

16 § Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § fir inte inneha narko-
tika, alkohothaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller injektions-
sprutor, kanyler eller andra foremal som i4r sirskilt dgnade att anvindas
for missbruk av eller annan befattning med narkotika. Den unge far inte
heller inneha nigot annat som kan vara till men for varden eller ordningen
vid hemmet. Patréffas sidan egendom hos den unge, fir den omhéndertas.

Bestimmelsen motsvarar 14 § forsta stycket i den gamla lagen. Av motiv-
uttalandena till 14 § (prop. 1979/80:1 del A s. 599) framgér att dven den
tidigare lydelsen avsigs omfatta narkotika. Eftersom alla slag av narkotika
inte dr berusningsmedel har paragrafen kompletterats med att narkotika
sarskilt anges. | paragrafen klargors ocksé att till cgendom som inte far
innehas hor foremél som ir sdrskilt Agnade att anvindas for missbruk av
eller annan befattning med narkotika.

17 § Om det anses pakallat, far den som omfattas av bestimmelserna i
15§ kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, ndr han kommer till
hemmet, for kontroll av att han inte bar pa sig nigot som han inte far
inneha dir. Detsamma giller om det under vistelsen i hemmet uppkom-
mer misstanke att sidan egendom skall patriffas hos honom.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning fir inte goras mer ingdende
in vad dndamalet med atgidrden kridver. All den hidnsyn som omsténdighe-
terna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nérvara.

Bestimmelsen dverensstimmer, med redaktionell och spriklig dndring,
med 14 § andra och tredje styckena i den gamla lagen.

18 § Bestdmmelserna i 16 och 17 §§ skall gilla for alla som vérdas 1 ctt
hem for sdrskilt noggrann tillsyn. om det dr nodvindigt for att genomfora
varden och uppritthalla ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, socialstyrelsen medger det.

Paragrafen motsvarar, med redaktionella dndringar, 14 § fjarde stycket i
den gamla lagen.

Enligt nuvarande ordning (24 § socialtjanstforordningen) har regeringen
Overlatit 4t socialstyrelsen att limna siddana medgivanden som avses 1 14 §
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fjirde stycket 1 den gamla lagen. Motsvarande bestimmelse avses gilla
aven efter den nya lagens ikrafttridande. "

19 § Den som omfattas av bestdimmelserna i 15 § far underkastas Gver-
vakning av sina brev och andra forsindelscr, om detta dr p&kallat med
hinsyn till ordningen vid hemmet eller till den unges sdrskilda forhalian-
den. For detta andamal fir den som fOrestar virden vid hemmet 6ppna
och ta del av forsdndelser som kommer till eller sinds frin den unge. Om
en ankommande forsindelse innehdller egendom som den unge inte far
inneha enligt 16 §, skall egendomen omhéndertas.

Brev mellan den unge och en svensk myndighet eller advokat eller hans
offentliga bitride skall vidarebefordras utan foregdende granskning.

Bestimmelsen Overensstimmer, med viss spraklig och redaktionell dnd-
ring, med 15 § 1 den gamla lagen med det fortydligandet i forsta stycket att
det forbjudna innehavet avser egendom som ridknas upp i nya 16 §.

20 § Har narkotika, alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel
omhindertagits enligt 16 eller 19 § eller har sidan egendom pétriffats
inom ett hem for sirskilt noggrann tillsyn utan att det finns ndgon kind
dgare till egendomen, skall den som forestir virden vid hemmet lata
forstora eller forsdlja egendomen enligt bestimmelserna om beslagtagen
cgendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om forverkande av alko-
hothaltiga drycker m. m. Belopp som har erhallits vid forséljning tillfaller
staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som ir sirskilt dgnade att anvindas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Paragrafen har sin motsvarighet i 25 § i den gamla lagen.

Forsta stycket har anpassats till terminologin i 16 §. Ovriga dndringar ar
redaktionella och sprikliga.

Andra stycket, som enligt nuvarande ordning upptar endast injektions-
sprutor och kanyler, har utvidgats tiil att omfatta dven andra foremal som
4r sdrskilt dgnade att anvidndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika. Sadana foremaél far sdledes forstoras eller sdljas. Hirvid avses
t.ex. haschpipor. Aven med den foreslagna dndringen kommer det emel-
lertid att finnas foreméal som fir omhindertas enligt lagen, men som maste
lamnas tillbaka nar varden upphor. Det géller foremél som inte dr sdrskilt
ignade att anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika
men som kan vara till men for varden eller ordningen pd hemmet och som
darfor omhéndertagits med stdod av 16 §.

Upphorande av vard

21 § Nir vard med st6d av denna lag inte ldngre behovs, skall social-
nimnden besluta att varden skall upphéra. Nimnden skall noga forbereda
den unges aterforening med den eller dem som har virdnaden om honom.

Vard som har beslutats med stod av 2 § skall upphora senast nir den
unge fyller 18 ar.
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Vard som har beslutats med stdd av 3 § skall upphéra senast nidr den
unge fyller 21 ar.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 5 § forsta stycket andra meningen
samt 5 § tredje och fjdrde styckena 1 den gamla lagen.

Bestdmmelsen i fOrsta stycket andra meningen ar dock ny. Bestimmel-
sen 4r en erinran om vikten av att den unges 4terforening med foraldrarna
eller andra vardnadshavare noga forbercds. Hur &terfreningen skall for-
beredas bor behandlas redan i vArdplanen. Det &dr socialnimnden som har
ansvaret for planeringen. Den bor géras i samarbete med alla inblandade.
Har den unge varit foremal for vard en ldngre tid kan det vara lampligt att
namndcn gor upp en plan for hur dterforeningen skall genomforas.

Andra dtgdrder
Férebyggande insatser

22 § Om det kan antas att den som &runder 20 ar till fol)d av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behdva beredas vard enligt denna lag om bete-
endet fortsdtter och det stdd eller den behandling som den unge behodver inte
kan ges med samtycke av honom sjdlv, om han har fylit 15 ar, och av hans
vardnadshavare, far socialnamnden besluta

1. att den unge skall hélla regelbunden kontakt med en sdrskilt utsedd
kontaktperson, clier

2. att den unge skall delta i behandling i 6ppna former inom socialtjins-
ten.

Nir ett sddant beslut meddelas skall en sdrskild behandlingsplan finnas.

Bestammelserna 1 13 § forsta och tredje styckena samt 21 § forsta och
tredje styckena giller i tillimpliga delar ocksd i friga om beslut enligt
forsta stycket. Provning enligt 13 § tredje stycket av fridgan om sidant
beslut skall upphora att gilla skall ske forsta gingen inom scx méanader
fran dagen for ndmndens beslut.

23 § Ett beslut enligt 22 § upphor att gilla, om
1. beslut fattas om omedelbart omhidndertagande, eller
2. ansdkan om vérd bifalls.

Bestammelserna i1 22 och 23 §§ motsvarar, med redaktionella dndringar,
8aoch 8 b §§iden gamla lagen.

Flyttningsforbud m. m.

24 § Linsritten far efter ansokan av socialndmnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har virdnaden om en underdrig att ta denne fran
ett hem som avses 1 25§ socialtjdnstlagen (1980:620), om det finns en
pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas om han skiljs
fran hemmet (flyttningsforbud).

Paragrafen 4r ny och handlar om flyttningsforbud. Den ersitter 28 § forsta
stycket socialtjdnstlagen och omfattar bade situationer nir barnet har varit
placerat med stod av LVU och, efter frivillig 6verenskommelse, 4r placerat
med stod av socialtjanstiagen.

Prop. 1989/90: 28

118



Enligt den nya bestimmelsen 4r det linsritten och inte socialnimnden
som beslutar om flyttningsforbud. Ytterligare dndringar har gjorts i forhal-
lande till 28 § socialtjdnstlagen genom att uttrycket risk som inte 4r
ringa™ har bytts ut mot “pdtaglig risk” och uttrycket kroppsliga eller
sjdlsliga halsa™ ersatts med “hilsa eller utveckling”. Andringarna har
gjorts for att uppnd Overensstimmelse med grunderna for vard enligt 2 och
3 §8. Avsikten ir inte att gora nigon saklig dndring av forutsdttningarna
for ett flyttningsforbud.

En fraga om flyttningsforbud kan aktualiscras enligt f6ljande.

Nir socialnimnden finner att det inte ldngre finns forutsdttningar for
vard enligt LVU skall nimnden besluta att varden skall upphora. Vid
frivilliga placeringar skall varden upphora nir fordldrarna begir det. |
samband med beslut om upphorande av vard enligt LVU eller 1 samband
med foridldrarnas begidran bor socialnimnden ta stillning till om barnet
omedelbart kan atervinda till forildrahemmet eller om nigra insatser fran
socialtjdnstens sida behovs for att underlitta en aterforening. Finner ndmn-
den att barnet inte kan atervinda hem utan pataglig risk for skada pé dess
hilsa eller utveckling och gar fordldrarna inte med pd att barnet stannar kvar
i familjehemmet, bor en ansdokan om flyttningsférbud omedelbart ges in till
linsratten. For att trygga att barnet inte skall behova dtervinda hem till dess
lansritt och eventuellt dverrdtter provat saken har socialnimnden enligt
27 § mdjlighet att meddela ett tillfdiligt flyttningsforbud, som skall under-
stillas ldnsrittens provning pa samma sitt som ett omedelbart omhinder-
tagande.

Om nimnden beslutar att ett tvingsomhindertagande inte skall uppho-
ra finns med den foreslagna ordningen en viss risk for s. k. dubbla process-
er. Skulle ldnsritten vid ett 6verklagande finna att varden skall upphora.
kan nimnden — om den finner att forutsittningarna for det dr uppfyllda
— besluta om ett tillfalligt flyttningsforbud i avvaktan pa en ansokan om
flyttningsforbud.

Fo6r att undvika denna typ av processande, som ir bade negativ for de
inblandade och kostsam f6r samhillet, dr det limpligt att sociainimnden
— 1 samband med 6verklagande av ett beslut om att viarden inte skail
upphdra — hos ldnsritten gor en villkorlig ansdkan om flyttningsférbud,
dvs. begir att linsritten beslutar om flyttningsforbud om ritten finner att
varden skall upphora.

Frigan om flyttningsférbud har behandlats nirmare i den allminna
motiveringen, avsnitt 4.6.1.

25 § Ansokan om flyttningsférbud gors av den socialnimnd som har
limnat medgivande enligt 25 § socialtjdnstlagen (1980:620) att ta emot
den unge i ett enskilt hem. Samma nimnd beslutar om tillfilligt flyttnings-
forbud enligt 27 §.

Bestimmelsen dr ny och anger vilken socialnimnd som ir formellt behorig
att ansdka om flyttningsforbud och besluta om tillfalligt flyttningsférbud.
Den motsvarar del av 30 § tredje stycket socialtjdnstlagen.

1 30 § forsta stycket socialtjdnstlagen anges att det dr sociainimnden i
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vardnadshavares hemkommun som limnar medgivande till att ett barn far
tas emot for stadigvarande vard och fostran i ctt enskilt hem.

26 § Socialnirmnden skall minst en ging var tredje manad dverviga om
ett flyttningsforbud fortfarande behovs.

Nir ett flyttningsforbud inte langre behdvs, skall socialnimnden bestuta
att forbudet skall upphora.

Bestimmelsen &r ny och utgdr en erinran om att ett flyttningsférbud dr en
temporir atgird. Det dr socialnimndens uppgift att se till att férbudet inte
géller under ldngre tid &n som 4dr nddvindigt med hinsyn till omstindighe-
terna. S& snart det inte finns nigot behov av dtgirden skall socialnimnden
besluta att den skall upphora.

Socialndmnden skall med ldngst tre minaders mellanrum Overviga om
ett flyttningsforbud fortfarande behdvs. Overvigandet forutsitts ske pa
samma sitt som 1 friga om Overvigandena betrdaffande virden i miljofal-
len (se motivuttalandena till 13 §). Bestimmelsen om 6vervégande har
behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 4.6.2.

27 § Socialnimnden fir besluta om tillfélligt flyttningsforbud, om

1. det dr sannolikt att ett flyttningsforbud behovs, och

2. riittens beslut om flyttningsforbud inte kan avvaktas med hinsyn till
risken for den unges hilsa eller utveckling.

Om socialndmndens beslut om tillfélligt flyttningsforbud inte kan av-
vaktas, fir nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot som nimn-
den har forordnat besluta om ett sidant forbud. Beslutet skall anmalas vid
nimndens nista sammantride.

Nir socialnimnden har ansokt om flyttningsforbud, fir dven ritten
besluta om ett tillfalligt flyttningsforbud.

Bestimmelsen dr ny. Den reglerar mdjligheterna att besluta om ett tillfdl-
ligt flyttningsforbud i de fall ett stutligt beslut om flyttningsforbud inte kan
avvaktas. Paragrafen dr utformad med bestimmelserna om omedelbart
omhindertagande som forebild. Den ersitter 28 § andra stycket och 29 §
socialtjanstlagen.

Enligt 28 § andra stycket socialtjdnstlagen far socialnimnden meddela
ett tillfdlligt flyttningsforbud om den behdvliga utredningen inte har kun-
nat slutféras. Nagon motsvarande bestimmelse har inte ansetts behova tas
in i denna paragraf.

Det ir socialnimnden eller, om ndmndens beslut inte kan avvaktas,
nimndens ordforande eller nigon annan ledamot som nimnden har for-
ordnat som fattar beslut om tillfdlligt flyttningsforbud. Ett sddant beslut
kan ocks3 fattas av den rétt som provar en friga om flyttningsforbud.

28 § Har socialnimnden beslutat om tillfdlligt flyttningsforbud, skall
beslutet understillas ldnsrdtten. Didrvid giller bestimmelserna i 7§
forsta—tredje styckena.

Paragrafen 4r ny.
P4 samma sitt som vid beslut om omedelbart omhindertagande skall ett
beslut av socialnimnden om tilifalligt flyttningsforbud understillas lins-
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rittens provning imnom en vecka fran den dag da beslutet fattades. Beslutet
och handlingarna i drendet skall ha kommit in-till linsritten inom den
angivna tidsfristen.

Ett understillt beslut mastc provas skyndsamt. Linsrittens provning
skall dirfor ske sa snart som méjligt och senast inom en vecka fran det att
handlingarna kom in till rdtten. Om lédnsritten finner att det dr n6dvindigt
att fa utredningen kompletterad eller om det finns nigot annat hinder som
omdgjliggor en provning inom den angivna tiden, kan en avvikelse ske fran
huvudregeln. En fOrutsittning ir att ldnsritten anser att det foreligger
synnerligt hinder mot prévning. 1 ctt sddant fall skall provningen ske
omedelbart efter det att hindret har fallit bort.

Har understiilning inte skett inom foreskriven tid, upphor det tillfalliga
flyttningsforbudet. Det ligger i sakens natur att forbudet ocksa upphor om
ldnsritten inte faststiller det understilida beslutet.

29 § Om ldnsritien faststiller ett beslut om tillfalligt flyttningsforbud,
skall socialnimnden inom tvi veckor frin dagen for ldnsrittens beslut
ansdka om flyttningsférbud.

Bestimmelsen ir ny. [ syfte att ge garantier for att ett tillfdlligt flyttnings-
forbud inte bestir under kingre tid 4n som oundgingligen behOvs har en
tidsfrist bestamts for den fortsatta handldggningen. Har linsrdtten fast-
stillt et beslut om tillfalligt flyttningsforbud, aligger det socialnimnden
att inom tva veckor frin dagen for lansrittens beslut inge en ansékan om
flyttningsforbud till lansrétten. Ansdkan skall, pA motsvarande sitt som ir
fallet vid understillning, ha kommit in till linsrétten innan tidsfristen har
gétt ut. Tidsfristen 4r ovillkorlig. Av 30 § framgar att det tillfalliga flytt-
ningsférbudet upphér, om nidmnden inte inom f6reskriven tid ger in
ansokan om flyttningsforbud.

Handldggningsordningen i fradga om tillfalligt flyttningsforbud Gverens-
stimmer med den som giller for omedelbart omhindertagande utom att
tidsfristen for ansokan till lansrdtten bestdmts till tv3 i1 stillet for fyra
veckor. Skilet till detta ir att utredningen infér en ansokan om flyttnings-
forbud intc bedoms vara lika tidskrdvande som i frdga om ansdkan om
vard.

30 § Ett tilifdlligt flyttningsférbud upphor

1. om ansokan om flyttningsférbud inte har gjorts inom den tid som
anges i 29 §, eller

2. nar riatten avgor fragan om flyttningsforbud.

Om det inte ldngre finns skil for ett tillfalligt flyttningsforbud, skall
socialnimnden besluta att detta genast skall upphora. Ett sddant beslut far
meddelas ocksa av den ridtt som provar en friga om flyttningsférbud.

Paragrafen dr ny. Den anger situationer ndr ett tillfilligt flyttningsforbud
skall upphora. Bestimmelsen 6verensstimmer huvudsakligen med mot-
svarande regel i friga om omedelbara omhindertaganden.

Fdrsta stycket. Forsummar socialndmnden att inom foreskriven tid ge in
c¢n ansdkan till rdtten om flyttningsforbud, skall det tillfalliga flyttningsfor-
budet upphora. Det far anses f6lja av allminna rittsgrundsatser att ett nytt
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beslut om tillflligt flyttningsforbud i ett sadant fall inte far fattas pa
samma grunder som féranledde det tidigare beslutet.

Det fall da tillfilligt flyttningsférbud upphor pa grund av att understill-
ning inte har skett hos lansritten inom foreskriven tid regleras i 28 §.

Bestammelsen i punkt 2 innebir att ctt beslut om tillfalligt flyttningsfor-
bud automatiskt upphér att gélla ndr ritten beslutar i friga om flyttnings-
forbud.

Andra stycket. Socialnimnden har ansvaret for att ett tillfalligt flytt-
ningsforbud inte bestar under lingre tid 4n som dr nédvindigt. Visar det
sig under den fortsatta utredningen att det inte finns grund for ett flyut-
ningsforbud enligt lagen, skall nimnden besluta att det tillfilliga forbudet
genast skall upphora. I motsats till vad som &r fallet i de situationer som
anges 1 forsta stycket krivs alltsi ett sédrskilt beslut av nimnden i friga om
det tillfdlliga forbudets fortsatta bestind. Finner nimnden att det inte
finns ndgon grund for ett flyttningsforbud aktualiseras sjdlvfallet inte
heller ndgon ansékan om flyttningsférbud.

Som en foljd av att ritten far besluta om tillfdlligt flyttningsforbud kan
ritten ocksd besluta om upphorande av en sddan atgard.

31 § Om det ir nodvindigt med hidnsyn till dndamélet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt flyttningsforbud, far socialnimnden besluta
hur den unges umginge med foréldrar eller andra som har vdrdnaden om
honom skall utovas.

Bestimmelsen dr ny. Den ger socialnimnden mgjlighet att meddela de
beslut i friga om umginget som kan behdvas med hdnsyn till barnets bista
under den tid ett flytiningsforbud eller ett tillfdlligt sddant forbud pagar.
Prévningen vilar pA samma grund som vid reglering av umgidnget under
vardtiden (14 §). Beslutet kan 6verklagas enligt 41 §. Fragan har behand-
lats nirmare i den allminna motiveringen, avsnitt 4.6.3.

Likarundersokning

32 § Iettdrende enligt denna lag fr socialnimnden besluta om lakarun-
dersokning av den unge samt utse ldkarc for undersdkningen. Om under-
sokningen inte lampligen kan genomforas 1 den unges hem, fir namnden
bestimma ndgon annan plats for den. I ett mé! enligt denna lag har ritten
samma befogenhet.

Likarundersokning skall, om den inte av sdrskilda skil dr obehdvlig, ske
innan nimnden gor ansékan enligt 4 §.

Bestimmelsen dverensstimmer, med viss spraklig och redaktionell dnd-
ring, med 17 § forsta och andra styckena i den gamla lagen.

Med den utformning som forsta stycket har, kommer socialndmnden att
kunna besluta om likarundersokning dven infOr t.ex. en ansékan om
flyttningsforbud.

Bestimmelser om handliggningen

33 § Mal och drenden enligt denna lag skall handliggas skyndsamt.
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Bestimmelsen motsvarar 9 § forsta stycket i den gamla lagen. En utvidg-
ning har dock gjorts genom att den nuvarandé begrinsningen till mal om
vard slopats. Hiarigenom kommer dven bl. a. mal om flyttningsforbud att
omfattas av bestimmelserna om skyndsamhet 1 handlidggningen.

Ytterligare har tillfogats att ocksa drenden enligt lagen skall handliggas
skyndsamt. Hirmed avses frimst handldggningen hos socialnimnderna.
Nimndecrna bor se till att utrednings- och ansékningsforfarandet inte drar
" ut pa tiden.

34 § Ar den unge omhindertagen eller har ett tillfilligt flyttningsforbud
meddelats, skall linsritten ta upp malet till avgérande inom tva veckor
fran den dag da ansdkan om vard eller flyttningsférbud kom in. Linsritten
far forlanga denna tid, om ytterligare utredning eller nigon annan sirskild
omstindighet gér det nddvandigt.

Bestammelsen motsvarar 9 § andra stycket i den gamla lagen. Orden "halla
forhandling i méilet™ i den gamla lagen har ersatts med “ta upp maélet till
avgbrande”. Nigon dndring i sak avses inte. Bestimmelsen omfattar i den
nya lydelsen inte bara mil om omedelbart omhindertagande utan ocksa
tillfalligt flyttningsforbud.

Har socialnimnden genom ett tillfalligt flyttningsforbud beslutat att den
unge skall vara kvar i familjehemmet 4r det, liksom vid omedelbara
omhindertaganden, siarskilt viktigt att malet provas av lidnsritten s snart
som mojligt. Malet skall darfor tas upp till avgérande inom tva veckor fran
det att ansdkan om vérd eller om flyttningsférbud kom in till lansritten.
Lagen stiller inget krav pa att malet skall vara slutligt avgjort inom den
foreskrivna tiden. Den slutliga handldggningen, i form av muntlig f6r-
handling eller féredragning, miste dock ha pibérjats inom nimnda tid.
Visar det sig ddrvid att det behovs ytterligare utredning, ir det inget hinder
mot att ldnsritten fortsitter handldggningen ocksé efter tidsfristens ut-
géng.

I undantagsfall kan omstidndigheterna vara sddana att den slutliga hand-
ldggningen inte kan pdbdrjas inom den foreskrivna tiden. I lagrummet
anges darfor att om ytterligare utredning eller nigon annan séirskild om-
stindighet gor det nddvidndigt, fir den foreskrivna tidsfristen forlingas.
Undantagsregeln bor dock anvindas sparsamt.

35 § 1 méil om beredande eller upphdrande av vard cller om flyttnings-
forbud enligt denna lag skall lansritten och kammarrétten halla muntlig
forhandling, om detta inte dr uppenbart obehdvligt. Muntlig forhandling
skall alltid hallas, om ndgon part begir det. Parterna skall upplysas om sin
ritt att begira muntlig forhandling.

Om ¢n enskild part som har kallats vid vite att instilla sig personligen
till en forhandiing uteblir, fir ritten forordna att han skall himtas till
ritten antingen omedelbart eller till en senare dag.

Bestimmelsen motsvarar 10 § i den gamla lagen men har avgrinsats till att
gilla mé&l om beredande eller upphdrande av vard. Genom ett tilligg i
forsta stycket omfattas ocksa flyttningsforbud av bestimmelsen. Ett tillfil-
ligt flyttningsforbud omfattas diremot inte. Genom en redaktionell dnd-
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ring har nuvarande forsta och andra styckena sammanforts i syfte att
markera att bestimmelsen om muntlig forhandling pa begidran endast
avser mal om beredande clier upphérande av vard cller om flyttningsfor-
bud.

Nir det gdller mal om beredande cller upphdrande av vard av unga ar
dessa ofta av djupt ingripande natur for den enskilde. Det har dirfor
ansetts vara ett viktigt rdttssikerhetsintresse att malen intc avgors pé
handlingarna 1 den enskildes frinvaro. Muntlig forhandling har darfor
foreskrivits for dessa mal. Men regeln ir inte ovillkorlig. Ibland kan en
muntlig forhandling framstd som helt onddig. Detta idr t.ex. fallet nir
vardnadshavaren har 6verklagat ett beslut om tvangsvard av sitt barn och
det dr uppenbart att beslutet skall upphévas. Finner ritten att en muntlig
forhandling 4r uppenbart obehovlig, far ratten avgéra méilet genom skrift-
lig handldggning. Skriftligt forfarande bor utnyttjas med stor forsiktighet.
Part skall i sAdant fall underrittas innan malet avgdrs och beredas tillfalle
att begdra muntlig forhandling.

Aven flyttningsforbud 4r en Atgird av ingripande art for den enskilde.
For dessa frgor skall enligt det foreslagna tilldgget iakttas samma synsitt i
fraga om handliggningsformen som nir det géller mal om beredande eller
upphorande av vard enligt lagen.

Andra stycket 6verensstimmer med sprakliga dndringar med nuvarandc
ordning.

36 § Om den ungc har fyllt 15 ir. har han ritt att sjalv fora sin talan i mal
och drenden enligt denna lag.

Barn som 4r yngre bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen
och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas.

Bestimmelsen motsvarar 19 § i den gamla lagen.

37 § Vid handlaggning i kammarritt av andra mal enligt denna lag én
mal om omedelbart omhéndertagande och tillfdlligt flyttningsforbud skall
namndemain ingd i ritten.

Bestimmelsen dverensstimmer med 23 § 1 den gamla lagen med det tilldgg-
et att undantaget for nimndmedverkan dven avser mil om tillfalligt
flyttningsforbud.

38 § 1mal och drenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde
inte ske med tillampning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

39 § Om offentligt bitrdde och annan rittshjélp i mal och drenden enligt
denna lag finns bestimmelser i rattshjidlpslagen (1972:429).

Paragrafcrna motsvarar, med redaktionell andring 1 38 §, 24 resp. 22§ i
den gamla lagen.

40 § Beslut om omedelbart omhindertagande, om forebyggande insatser
eller om tilifélligt flyttningsférbud giller omedelbart.

Andra beslut av socialnimnden enligt denna lag giller omedelbart, om
nimnden inte forordnar ndgot annat.
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Ritten far forordna att andra beslut som ridtten har meddelat skall gilla
omedelbart. s

Bestimmelscn motsvarar 21 § i den gamla lagen. Det tilligget har gjorts i
Jforsta stycket att ocksé ett beslut om tillfélligt flyttningsforbud giller ome-
delbart.

Bestimmelsen i tredje stycket innebir att ett flyttningsforbud, till skill-
nad mot vad som giller enligt nuvarande ordning. inte automatiskt far
verkstiillas omedelbart. Det ligger dock i sakens natur att rétten i ctt beslut
om att meddela ett flyttningsforbud bor forordna om omedelbar verkstil-
lighet s3 att det inte uppstar avbrott 1 vistelsen i det enskilda hemmet.

Ett problem som uppmirksammats av bl. a. JO vid ett par tillfdllen dr att
ritten inte beslutar om omedelbar verkstillighet av ett beslut om vard och
att det darcfter — innan domen vunnit laga kraft — intrdffar ndgon ny
omstandighet som gor det pakallat att omedelbart omhénderta barnet.

Ett beslut om omedclbart omhéndertagande kan fattas fram till dess att
ritten beslutat om vard enligt lagen men inte darefter. Det dr darfor av
storsta vikt att rdtten noga provar om ett beslut om vard bor verkstillas
omedelbart.

I sddana fall di barnet varit omedelbart omhindertaget torde det i1 de
allra flesta fall vara naturligt att vardbeslutet blir omedelbart verkstillbart
eftersom vardkedjan annars bryts.

Finner ritten 1 nagot annat fall att det inte ar pakallat att forordna om
omedelbar verkstillighet av vardbeslutet bor detta beslut vara s vil
underbyggt att barnet inte skall behdva riskera att hamna i en situation
som innebdr att ett akut omhandertagandc fore lagakraftvunnen dom blir
nddvindigt.

Bestammelser om overklagande

41 § Socialnimndens beslut fir 6verklagas hos ldnsritten, nir nimnden
har

1. beslutat om var varden av den unge skall inledas eller beslutat i fraga
om att flytta den unge fran det hem dir han vistas,

2. beslutat i friga om fortsatt vird med stéd av lagen,

3. med stod av 14 § beslutat 1 friga om umgénge cller beslutat att den
unges vistelseort inte skall rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sidant beslut skall upphdra
att gilla,

5. med st6d av 31 § beslutat 1 friga om umginge, eller

6. beslutat i friga om fortsatt flyttningsférbud.

Andra beslut av namnden enligt denna lag far inte overklagas.

Rittens besiut enligt 8 § i frdga om forldngd ansokningstid och enligt
32 § om likarundersokning far inte 6verklagas.

Bestimmeisen motsvarar 20 § i den gamla lagen.

1 forsta stycket punkt I har en utvidgning av nuvarande ordning skett
genom tilldgg av orden i frAga om”. Utvidgningen innebir att 6verklagan-
de far ske, inte endast i friga om beslut om att flytta den unge fran det hem
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dar han vistas, utan ocksd i friga om beslut om att inte flytta den unge fran
hemmet.

Punkt 5 ar ny och inncbdr rétt att Sverklaga ett beslut om umgiinge vid
flyttningsforbud och tillfalligt flyttningsférbud.

Enligt punkt 6 kan nimndens beslut i frAga om fortsatt flyttningsforbud
cnligt lagen 6verklagas. Ett sddant beslut kan vara foranlett av forildrarnas
begdran om att flyttningsforbudet skall upphora. Ritten att dverklaga
avser ocksd det fall att nimnden mot t. ex. den unges vilja, om han fyllt 15
ar, forklarar att flyttningsforbudet skall upphdra.

Andra stycket innebir att socialndmndens beslut om tillfalligt flyttnings-
forbud inte lingre far dverklagas. Ett sddant beslut skall enligt 28 § under-
stiillas ldnsritten.

I tredje stycket har det tillidgget gjorts att beslut av ldnsritten att forldnga
ansokningstiden i fraga om vard efter ett verkstilit omedelbart omhinder-
tagande inte far 6verklagas.

42 § Ett beslut av den som forestdr varden vid ett hem for sirskilt
noggrann tillsyn far 6verklagas hos lansrétten, om beslutet avser forstoran-
de eller forsidljning av egendom enligt 20 §.

Bestimmelsen dr ny. Forestdndarens beslut om forverkande av viss egen-
dom enligt 20 § far 6verklagas hos ldnsritten.

Polishandrdckning

43 § Polismyndigheten skall Iimna bitridde for att p& begiran av

1. socialnimnden eller nimndens ordftrande eller ritten bereda en
likare, som avses i 32 §, tilitriade till den unges hem eller for att fora den
unge till lakarundersdkningen,

2. socialnimnden cller ndgon ledamot clier tjansteman som ndmnden
har férordnat genomfora beslut om vard eller omhéndertagande med stod
av denna lag, och

3. den som fOrestdr varden vid ett hem for sdrskilt noggrann tillsyn
efterforska och aterhimta den som vérdas dér pd nigon grund som anges i
3 §. om den unge har avvikit frin hemmet, cller fér att ombesorja nigon
annan forflyttning av honom.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprakliga och redaktionella dndringar,
17 § tredje stycket (punkt 1), 18 § forsta stycket (punkt 2) och 18 § andra
stycket (punkt 3) i den gamla lagen. Nigon saklig Andring 4r inte avsedd.

Baoter

44 § Den som odveririder ett flyttningsforbud eller ett tillfalligt flytt-
ningsforbud skall démas till boter.

Allmint atal far viackas endast efter medgivande av socialnimnden,
lansstyrelsen eller socialstyrelsen.

Paragrafen dr ny. Den har sin motsvarighet 1 75 § forsta stycket 2 social-
tjanstlagen och omfattar 6vertridelse av sdval ett beslut om flyttningsfor-

Prop. 1989/90:28



bud som ett beslut om tillfilligt flyttningsférbud. Sasom en remissinstans
har papekat bor dven 75 § andra stycket socialtjinstlagen om alimint 4tal
efter sirskilt medgivande ges en motsvarighet i férevarande paragraf.

1. Denna lag (nya lagen) trider i kraft den 1 juli 1990, d4 lagen (1980:621)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (gamla lagen) skall upphora
att gélla.

2. Ett beslut om omhindertagande enligt 6 § i den gamla lagen skall
anses som ett beslut enligt 6 § i den nya lagen.

3. Foreskrifterna i 1 § och 2 § andra stycket i den gamla lagen giller
fortfarande nir ansokan om vard med stéd av den lagen har kommit in till
lansratten fore den 1 juli 1990.

4, Ett beslut om vAird pa nigon grund som anges i 1 § andra stycket I i
den gamla lagen skall anses som ett beslut om vard med stod av 2 § i den
nya lagen. Ett beslut om vard pa nigon grund som anges i 1 § andra stycket
2 eller tredje stycket i den gamla lagen skall anses som ett beslut om vard
med stod av 3 § 1 den nya lagen.

5. Ett beslut enligt 8 a eller 16 § i den gamla lagen skall anses som ett
beslut enligt 22 respektive 14 § i den nya lagen.

6. Har ett flyttningsforbud beslutats med stéd av socialtjdnstlagen
(1980:620), giller socialtjinstlagens bestimmelser om flyttningsforbud
dven efter den 1 juli 1990. Dessutom tillimpas bestimmelserna om dver-
vigande i 26 § och om umginge 1 31 § i den nya lagen.

7. Har ett tillfdlligt flyttningsforbud beslutats med stod av socialtjdnst-
lagen (1980:620), giller socialtjdnstlagens bestimmelser om sidant flytt-
ningsforbud dven efter den 1 juli 1990. Dessutom tillimpas bestimmelser-
na om umginge i 31 § i den nya lagen.

8. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen

hédnvisas till den gamla lagen, skall hinvisningen i stillet avse denna lag.

Hinvisas det till en foreskrift som har ersatts av en f6reskrift i denna lag,
skall den nya foreskriften tillimpas.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna i punkt 2 skall ett beslut om ett omedel-
bart omhindertagande enligt den gamla lagen anses som ectt beslut om
omedelbart omhédndertagande enligt den nya lagen. Det innebar bl. a. att
den nya lagens bestimmelser i friga om forlingning av den tid inom vilken
socialnimnden skall ge in ans6kan om vard blir tillimpliga. Vidare giller
att ett beslut om omedelbart omhindertagande inte upphor om den unge
hiktas.

Overgangsbestimmelserna i punkt 3 innebir att ritten skall prova om
forutsdttningarna for vard ir uppfyllda enligt den gamla lagen, om anso-
kan om LVU-vird har kommit in till Iinsritten fore den nya lagens
ikrafttridande. Den gamla lagens bestimmelser om vad ansdkan skall
innehalla géller fortfarande i dessa fall. 1 6vrigt giller den nya lagens
bestammelser.

Av punkten 4 framgdr att rittens beslut om vard p4 nagon grund som
anges i | § andra stycket 1 i den gamla lagen jamstills med beslut om vard
med stod av 2 § i den nya lagen liksom att beslut enligt 1 § andra stycket 2
eller tredje stycket i den gamla lagen jimstills med beslut enligt 3 § i den
nya lagen. Det medfor bl. a. att socialnimnden, sdvitt avser de s. k. miljo-
fallen, minst en ging var sjitte manad, och inte som for nirvarande minst
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en ging om dret, skall 6verviga om virden fortfarande behdvs dven om
varden har beslutats fore den nya lagens ikrafttridande.

Enligt punkt 5 skall ett beslut i friga om f6rebyggande atgirder enligt
den gamla lagen anses som ett beslut med stdd av motsvarande bestim-
melser enligt den nya lagen. Samma forhallande giller dven betriffande ett
beslut i fraga om umgdnge och rdjande av vistelseort enligt den gamla
lagen. Ndr det giller beslut i friga om umginge och réjande av vistelseort
kommer de nya bestimmelserna om att socialnimnden minst en gang var
tredje ménad skall dverviga fortsatt behov av sddana beslut att bli tillimp-
liga.

1 punkt 6 foreskrivs att dldre bestimmelser 1 socialtjdnstiagen fortfaran-
de skall gilla betriffande de flyttningsforbud som har beslutats med stéd
av socialtjdnstlagen, dvs. fore den I juli 1990. Bestimmelserna i den nya
lagen om ritt att besluta i frAga om umgénge skall dock gilla dven i fraga
om flyttningsforbud som har beslutats enligt socialtjanstlagen. Dessutom
skall bestimmelserna i den nya lagen om att socialndimnden minst en gang
var tredje manad skall 6verviga om ett flyttningsforbud fortfarande be-
hovs gilla.

Punkt 7 innehdller dvergingsbestimmelser i friga om tillfidlligt flytt-
ningsforbud. Dessa motsvarar vad som giller betriffande flyttningsférbud
enligt punkt 6 sivitt avser giltighet av ildre bestimmelser i socialtjinst-
lagen och tillimpning av bestimmeiserna 1 den nya lagen om ritt att
besluta i friga om umginge.

Genom punkt 8 klargérs hur man skall tyda hianvisningar till den gamla
lagen och till foreskrifter som ersitts genom foreskrifter i den nya lagen.

9.2 Forslaget till lag om dndring i socialtjinstlagen
(1980:620)

258

I ett nytt andra stycke har inforts en bestimmelse om familjehemsutred-
ning. Bestimmelsen har behandlats i den allmdnna motiveringen, avsnitt
7.1. Den innebir att socialndmnden 4r skyldig att gora en utredning i friaga
om det enskilda hemmet — i regel ett familjehem — innan ctt medgivandc
att ta emot ctt barn dir fir limnas. Samma skyldighet giller ocksa innan
nimnden beslutar att bereda ett barn vard i ctt visst familjehem.

Nir det giller innehallet i en familjehemsutredning kan ledning himtas i
26 § som uttrycker vilka forhailanden som barnet bor kunna tillforsdkras i
det nya hemmet. Av den bestimmelscn framgar att den unge i det nya
hemmet bor kunna garanteras en god vard och fostran och i 6vrigt gynn-
samma uppvixtforhillanden. Den unge bor ocksd kunna erbjudas en
limplig utbildning.

Utredningen bor alltsa belysa om de blivandc vardarna utgor en for den
unge lamplig familjesammansittning och om det foreligger goda forhallan-
den for den unge bade i det nya hemmet och dess omgivning. Vidare bor
beaktas de blivande vardarnas hilsotillstdnd. Den unges personlighet och
laggning, hans behov och forutsdttningar bor ocksa klarldggas. Utredning-
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en bor mynna ut i en bedomning av familjghcmsfdrildramas vilja och
férmiga att ge barnet behovlig omsorg och att iiilgodose sdrskilda behov
hos barnet.

Bestimmelserna i denna paragraf giller ocksa nir en placering i familje-
hem skall ske med stéd av LVU. Som framgar av 11 § forsta styckef i den
nya LVU har socialnimnden mgjlighet att bestimma om var barnet skall
vistas under vardtiden redan fore ett beslut om vard. En familjehemsut-
redning bor darfor inledas si snart friga uppkommer om att bereda ett
barn vird med stéd av LVU. Utredningen, som givetvis maiste dokumen-
teras, bor helst foreligga firdig redan vid det sammantride da socialnimn-
den skall besluta om ansdkan om vard till ldnsritten.

1 fidrde stycket har endast en redaktionell dndring gjorts med anledning
av det nya andra stycket.

28§

Paragrafen, som enligt gillande lydelse innehdller bestimmelser om flytt-
ningsforbud, ges ett nytt innehdll som har behandlats i den allminna
motiveringen, avsnitt 7.2. Syftet med bestimmelsen dr att betona social-
nimndens uppfoljningsansvar ocksd vid frivilliga placeringar. Social-
nimnden skall siledes minst en ging var sjitte manad diskutera och
overviga om vérd enligt socialtjanstlagen fortfarande behovs for barnet.
Bestimmelsen motsvarar vad som giller i friga om Gvervigande i miljofal-
len vid vard med stdd av LVU (se ndrmare specialmotiveringen till 13 §
andra stycket i den nya LVU).

Bestimmelsen giller oavsett om virden ges p3 en institution, i ett
familjehem eller i ett annat enskilt hem efter privat initiativ (s.k. privat-
placering). Socialnimndens insatser vid de privata placeringarna blir av
forklarliga skl ofta begrinsade, eftersom barnet i regel placeras hos perso-
ner som forilder och barn kinner vil och har fortroende for. Socialnimn-
den har enligt 26 § likvil ett tillsynsansvar dven i dessa fall. Skyldigheten
att overviga varden har darfor ansetts bora avse ocks privata placeringar
som nimnden har limnat medgivande till.

308

1 andra stycket har endast en redaktionell dndring gjorts med anledning av
ett nytt andra stycke i 25 §.

Aven tredje stycket har dndrats redaktionellt. En bestimmelse om vilken
socialnimnd som beslutar i frigor om flyttningsforbud och tiilfilligt sa-
dant férbud har utgitt. En motsvarande bestimmelse har inforts i 25§ i
den nya LVU.

47§

I paragrafen finns bestimmelser om begridnsning av den ritt att delegera
inda ner till en enskild tjinsteman som kan folja av kommunallagen
(1977:179) i friga om vissa beslut som socialndmnden kan fatta med stod av

9 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 28
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bl.a. LVU. Den begrinsade delegationsritien giller i regel beslut av ofta
djuptingripande karaktir for den enskilde, dir bestimmanderiitten inte bor
tillkomma en person ensam. [ paragrafens nuvarande lydelse omfattas bl. a.
de bestimmelser i LVU som giller ansokan till insritt, beslut i frigor om
vardens upphodrande och om omedelbart omhindertagande, beslut om vissa
forebyggande tgirder, beslut i friga om vardens anordnande samt begiran
om bitrdde av polisen. Nagra sakliga dndringar har inte gjorts i denna del.
Hénvisningen till de olika paragraferna i LVU har dock, i den utstrickning
som behovts, dndrats med anledning av den nya LVU.

Hénvisningen till 13§ i den nya LVU innebdr till viss det en nyhet. |
paragrafen finns bestimmelser bl.a. om skyldighet for socialnimnden att
med viss regelbundenhet préva om vard som har beretts nagon med stod
av LVU pi grund av hans eget beteende fortfarande behdvs. Den bestim-
melsen omfattas enligt gdllande ordning av delegationsritten i forevarande
paragraf. 1 13 § i1 den nya LVU har vidare en ny bestimmelse inforts om
skyldighet for nimnden att minst en gdng var sjatte manad Overviiga om
vard som har meddelats nigon pi grund av brister i hans hemmiljo
fortfarande beh6vs. Finner nimnden anledning att dirvid ifragasitta be-
hovet av fortsatt vard skall en formell provning ske i nimnden. En s&dan
provning kommer nu genom hinvisningen till 13 § LVU att omfattas av
begransningen i delegationsritten. Det dr naturligt att de Gverviganden som
skall goras sker pd nimndnivé eller motsvarande.

Paragrafen har vidare kompletterats si att dven vissa andra beslut enligt
den nya LVU kommer att omfattas.

I den nya LVU har inforts en bestimmelse i 14 § tredje stycket om
skyldighet for socialnimnden att med hogst tre manaders mellanrum
dverviga om ett beslut i friga om umginge mellan barn och forilder eller
ndgon annan vardnadshavare fortfarande beh6vs. En sidan skyldighet
aligger nimnden dven efter beslut om att inte rdja ett barns vistelseort for
fordlder eller annan virdnadshavare. Ifrdgasitter nimnden behovet av
sidana beshut, skall en formell provning ske. Aven i dessa fall dr det fraga
om viktiga stillningstaganden, som inte fir delegeras till en enskild tjdnste-
man.

Bestimmelserna om flyttningsforbud och tillfélligt flyttningsférbud,
som enligt nu gillande ordning finns i socialtjdnstlagen, har med vissa
tilldgg och sakliga dndringar forts 6ver till den nya LVU. Socialndmnden
skall enligt de nya bestimmelserna ansoka hos ldnsritten om flyttningsfor-
bud (24 §). Ett flyttningsforbud &r en tvangsatgird som kan jimstéllas med
ett beslut om tvangsvard. En ansékan om flyttningsférbud kan ses som en
lika ingripande Atgird som en ansdkan om vard. I 26 § nya LVU finns
bestimmelser om Overvigande i friga om flyttningsforbud och bestdm-
melser om beslut om upphorande av sddana forbud. I 27 § foreskrivs om
ritt for socialnimnden att besluta om tillfélligt flyttningsforbud, vilket kan
jamstillas med ett beslut om ett omedelbart omhéindertagande. Foreva-
rande paragraf har dndrats si att den begrinsade delegationsritten kom-
mer att gilla ocksa beslut i drenden enligt 24, 26 och 27 §§ i den nya LVU.

Enligt nu gillande bestaimmelser rader enligt 48 § socialtjdnstlagen dele-
gationsforbud i fraga om medgivande till att ett barn tas emot i ett enskilt
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hem f6r stadigvarande vard och fostran (25 §). Socialnaimnden far emeller-
tid enligt forevarande paragraf uppdra &t en sirskild avdelning, som bestér
av ledaméter eller suppleanter 1 nimnden, att besluta om placering av ett
barn som ir omhindertaget med stdd av LVU. Motsvarande delegations-
ritt finns alltsd inte nir det giller placering av barn pé friilillig vdg, om
placeringen avser stadigvarande vard och fostran. Négot sakligt skil att ha
olika delegationsbestimmelser for beslut om tvingsplaceringar och beslut
om frivilliga placeringar finns inte. Genom ett tilldgg inordnas darfor
ocksd drenden om frivilliga placeringar enligt 25§ i delegationsritten
enligt denna paragraf.

Ocksa 6verviganden i friga om frivillig vard enligt den nya 28 § omfat-
tas, efter ett tilligg, av delegationsritten. Dirigenom uppnds en dverens-
stimmelse mellan frivillig vard och tvangsvard dven i detta hdnseende.

488

I andra stycket har en hinvisning till 25 och 28 §§ utgatt. Genom ett tilligg
till 47 § har en begridnsad delegationsritt inforts betriffande frigor som
avses i 25 § (se ndrmare specialmotiveringen till 47 §). Bestimmelserna i
28§ om flyttningsforbud m.m. har forts dver till den nya LVU och
omfattas av delegationsritten enligt 47 § (se kommentarerna till 47 §).

494

En hinvisning till 29 § forsta stycket, som enligt gillande ritt foreskriver
om behorighet for socialnimndens ordforande att besluta om flyttnings-
forbud och tillfalligt sddant forbud, har utgitt. Skilet till detta ir att
bestimmelserna om flyttningsférbud m. m. har forts dver till den nya LVU
och att 29 § darfor skall upphora att gilla.

71§

Anmilningsskyldigheten enligt andra stycket har vidgats. Enligt nuvaran-
de ordning giller sddan skyldighet for myndigheter vars verksamhet berdr
barn och ungdom samt anstillda hos sddana myndigheter (se ndrmare den
allminna motiveringen, avsnitt 7.3). Enligt forslaget skall — forutom
dessa myndigheter —alla andra myndigheter inom hilso- och sjukvarden
samt socialtjinsten vara skyldiga att anmila om de i sin verksamhet far
kinnedom om ndgot som kan innebéra att socialnimnden behéver ingripa
till en underérigs skydd. Aven anstillda vid sidana myndigheter skall ha
anmilningsplikt.

Genom utvidgningen skapas mdgjlighet for socialnimnden att fa upplys-
ningar frin t.ex. en vuxenpsykiatrisk klinik. Detta ligger i linje med
utvecklingen inom vuxenpsykiatrin att arbeta med hela familjen. Aven ett
LVM-hem, dér en forilder virdas, omfattas av den utvidgade anmilnings-
skyldigheten. Vidare skall t.ex. en alkoholpoliklinik, som fir kinnedom
om brister 1 omsorgen om ett barn, rapportera detta till socialnamnden.

Anmilningsplikten forutsitter inte att det skall vara klarlagt att social-
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nimnden behdver ingripa. Aven forhillanden som &r svarbeddmda eller
obestyrkta skall alltsi anmailas, om de tyder pi att ett barn kan vara i
behov av stdd eller hjilp fran socialndmndens sida. Det ankommer pa
socialnimnden att undersoka vilken grund som kan finnas for uppgiften
och utreda det eventuella behovet av atgirder.

Anmilningsplikt giller forhdllanden som vederbérande befattningsha-
vare har fitt kinnedom om i sin verksamhet hos myndigheten. Forhllan-
den som han har fitt kinnedom om som privatperson ar han inte skyldig
att anmaila. Han bor dock gora det enligt bestimmelsen i forsta stycket.

1 tredje stycket har en redaktionell dndring gjorts med anledning av att
alla myndigheter inom socialtjansten alagts anmélningsplikt. 1 samman-
hanget bor understrykas att misshandel i hemmet dven omfattar psykisk
misshandel. Salunda 4r kommunala familjerddgivare skyldiga att gora en
anmilan om de fir kinnedom om att ett barn t. ex. har utsatts foér sexuellt
Overgrepp dven om inte fysiska skador har uppkommit.

1 fjdrde stycket har inforts uttrycket och yrkesutévare” for att markera
att ocksd de yrkesutdvare som riknas upp i andra stycket har uppgiftsskyl-
dighet till socialndmnden. Skyldighet att lamna ut uppgifter giller bara
sddant som har betydelse for den aktuella situationen. Det innebir att
andra uppgifter om en person som kan finnas hos t. ex. en myndighet inte
behover limnas ut.

73§

1 forsta stycket har endast redaktionella &ndringar gjorts. Bland de beslut
som enligt gillande lydelse fAr overklagas hos linsritten har forbud enligt
28 § slopats eftersom bestimmelserna om flyttningsforbud och tillfdlligt
flyttningsforbud i socialtjanstlagen har forts dver till den nya LVU.

1 andra stycket har endast redaktionella dndringar gjorts.

Det nuvarande fjdrde stycket om sammansittningen i kammarritt i mal
om flyttningsforbud och tillfélligt flyttningsforbud har slopats. En bestim-
melse i frigan finnsi 37 § i den nya LVU.

758

Forsta stycket punkten 2 har dndrats redaktionellt genom att hanvisningen
till 28 § har slopats. Andringen beror pa att bestimmelserna om flyttnings-
forbud och tillfilligt flyttningsforbud har flyttats 6ver till den nya LVU.

9.3 Forslaget till lag om dndring i fordldrabalken

21 kap.
7§

Ett nytt tredje stycke har inforts. Den nya bestimmelsen innebir att
lansritten inte fir besluta att ett barn skall flyttas dver till en vardnads-
havare om det finns ett beslut om flyttningsférbud betriffande barnet.

I fraga om tillfalliga flyttningsférbud géller att dessa enligt lagens ordaly-
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delse inte hindrar en atgérd enligt denna paragraf. Det ligger dock i sakens
natur att en sadan atgird inte bor Svervigas forrin frigan om ett slutligt
flyttningsforbud provats. Atgirden torde for ovrigt knappast hinna bli
foremal for provaing under den korta tid som ett tillfilligt flyttningsforbud
géller.

I 6vrigt hidnvisas till den allmanna motiveringen, avsnitt 4.6.4.

Som framgar av dvergdngsbestimmelserna giller dldre foreskrifter fort-
farande i friga om flyttningsforbud enligt socialtjinstlagen. Skilet till
detta dr att sddana forbud — till skillnad fran vad som skall gilla enligt den
nya LVU — meddelas av socialnimnden och dirigenom inte underkastas
en domstolsprovning i férsta instans.

9.4 Forslaget till lag om dndring i rittshjélpslagen (1972:429)
41§

I punk:t 3 har det tillagget gjorts att rittshjdlp genom offentligt bitride skall
kunna beviljas ocksa i mal om flyttningsforbud och upphérande av sidant
forbud (se vidare den allmidnna motiveringen, avsnitt 4.8.1). Hanvisning-
en till 41 § forsta stycket 1, som ersétter en tidigare hianvisning till nu
gillande 20 § forsta stycket 1, innebidr ocksa en viss utvidgning. Den tidiga-
re hdnvisningen avsig 6verklagande av beslut om var varden av den unge
skall inledas och beslut att flytta den unge frin det hem diir han vistas. Den
nya hinvisningen innebir att paragrafen dven omfattar verklagande av
beslut att inte flytta den unge frAn det hem dér han vistas. I Ovrigt har
endast redaktionella 4ndringar gjorts med anledning av den nya LVU.

9.5 Ovriga lagforslag

Den nya LVU foranleder en del f6ljdindringar i andra forfattningar. And-
ringarna ir av rent lagteknisk karaktir. Utdver de forfattningar som berdrs
hir foranleder den nya LVU indringar i vissa regeringsforfattningar. Jag
avser att aterkomma till regeringen i frAga om dessa dndringar i sddan tid att
de kan trida i kraft samtidigt som den nya LVU.

I lagen (1971:289) om allmédnna forvaltningsdomstolar gors, forutom
foljdandringar till den nya LVU, ytterligare tva dndringar med anledning av
andra forfattningar. Tilldgget i 14 § 1 foranleds av nya bestimmelser om
overklagande till lansrdtt i vissa drenden enligt bilregisterkungorelsen
(1972:599), vilka tradde i kraft den 1 januari 1989 (SFS 1988:1069).114 §
2 har upprikningen kompletterats med en hinvisning till karantinslagen
(1989:290), som tridde i kraft den 1 juli 1989.
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10
Med

Hemstallan

hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen att anta
dels de av lagradet helt eller delvis granskade forslagen till

1.
2.
3.
4.

lag med sidrskilda bestimmelser om vird av unga,
lag om dndring i socialtjinstlagen (1980: 620),

lag om dndring i foridldrabalken,

lag om dndring i rittshydlpslagen (1972:429),

dels forslagen till

Sl S

9.

lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmin f6rsdkring,

lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

lag om Andring i brottsskadelagen (1978:413),

lag om dndring i lagen (1989: 14) om erkénnande och verkstillighet av

utldndska virdnadsavgoranden m. m. och om 6verflyttning av barn,

10.

unga

1.
12.

lar,

13.
14.
15.
16.
17.
18.

lag om dndring i lagen (1964: 167) med sidrskilda bestimmelser om
lagovertridare,

lag om dndring i delgivningslagen (1970:428),

lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomsto-

lag om dndring i brottsbalken,

lag om dndring i datalagen (1973: 289),

lag om Andring i virnpliktslagen (1941:967),

lag om 4ndring i folkbokforingslagen (1967: 198),
lag om indring i skollagen (1985: 1100),

lag om indring i utldnningslagen (1989: 529).

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta delav
vad jag har anfort om Sverflyttande av vardnaden till familjehemsforédldrar
(avsnitt 5).

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
Atgirder och det indamal som foredraganden har hemstillt om.
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Utredarens sammanfattning av betdnkandet Prop. 1989/90: 28
(Ds S 1987:3) Oversynav LVU Bilaga 1

Inledning

Socialberedningen hade genom tillaggsdirektiv &r 1982 i uppdrag att gora
en oOversyn av lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). I februari 1986 avgav beredningen betdnkandet
(SOU 1986:20) Barns behov och forildrars ritt — Socialtjdnstens arbete
med utsatta familjer. I betinkandet redovisas bakgrundsbeskrivningar be-
triffande barns behov och utveckling samt 6verviganden och en rad forslag
till andringar i det nuvarande regelsystemet.

Genom ett beslut den 6 oktober 1986 forordnades divarande justiticom-
budsmannen Tor Sverne att som sdrskild utredare foreta en Gversyn av
LVU med utgangspunkt i socialberedningens forslag.

Mina forslag i forhallande till nuvarande ordning
Allmint

Socialtjinstreformen har varit i kraft i fem ar. Under denna tid har
omhindertaganden av barn och ungdom for vard, bide tvangsvis och i
frivilliga former, minskat kraftigt. Det dr osdkert vilka orsaker som ligger
till grund for minskningen.

LVU har kritiserats i olika hdnseenden. Bland annat har det sagts att
forutsidttningarna for vird enligt lagen ar for vagt formulerade. Vidare har
anforts att det foreligger brister vid tillimpningen av lagen i friga om bl. a.
anstkan om vard, val av familjehem, uppfoljningen av varden och frigan
om aterforening.

Vid den Gversyn som jag gjort av LVU har jag utgitt frin att den
nuvarande lagen i huvudsak kan bibehdllas. De forindringar som foreslas
kan enligt mitt formenande ske inom ramen f6r den nuvarande lagstift-
ningen.

Lagens syfte

Mina forslag syftar till att genom fortydliganden och preciseringar av LVU
— och i ndgon man socialtjidnstlagen (1980:620, SoL) — &ka méjligheterna
att med beaktande av rittssikerhetens krav ge barn och ungdomar det
skydd som socialtjinstreformen forutsitter.

Jag foreslar att LVU inleds med en ny bestimmelse som markerar
virdens allménna inriktning. I bestimmelsen betonas att SoL ir ramlagen
inom socialtjinsten. LVU &r en kompletterande lag som nirmare reglerar
forutsittningarna och formerna for att avvika frin den grundliggande
frivillighetsprincipen i SoL.

Forutsdttningarna for vard enligt LVU

Jag foreslar att forutsdttningarna for vard enligt LVU far sindrad lydelse.
Begreppet “fara” Gverges och ersitts med “uppenbar risk”. Begreppet 135



anvinds bade nir det dr friga om brister i den unges hemmilj6 (de s. k.
miljofallen) och vid brister i den unges levnadssitt (de s.k. beteendefal-
len).

Den dndrade lydelsen skall i miljofallen inte ses som en skdrpning av
forutsdttningarna. Avsikten 4r i stillet att forsoka uttrycka grundforutsitt-
ningen klarare och mer preciserat 4n som for nirvarande sker, vilket bor
gagna sdvil intresset av att skydda den unge som rittssikerhetsintresset.

I beteendefallen innebir den dndrade lydelsen ddremot en skiirpning p4
sd sdtt att begreppet "allvarlig fara™ dverges. Den nya lydelsen uttrycker
att ctt storre ansvar in tidigare for tondringar liggs pa socialtjdnsten.

I nuvarande LVU anges de sidrskilda problemfaktorerna i frdga om
miljofallen som “brister 1 omsorgen eller ngot annat forhallande 1 hem-
met”. Det foreslas att dessa faktorer uttrycks mera konkret genom inféran-
de av begreppen “brister i omsorgen, misshandel eller otillborligt utnytt-
jande”. I friga om beteendefallen byts uttrycket ~’nigot annat dirmed
jimforbart beteende” ut mot "annat farligt levnadssitt”. Den dndrade
ordalydelsen innebir inte nigon dndring i sak utan avsikten ir endast att
uttrycka problemsituationerna pé ett tydligare sitt.

Omedelbara omhdndertaganden

Enligt nuvarande ordning upphér ett omedelbart omhidndertagande om
den unge hiktas.

Den dndringen i forhdllande till nuvarande ordning foreslas att ett beslut
om omedelbart omhindertagande kan best4 ocks4 vid hdktning. Skilet till
andringen ir att det skall finnas utrymme for socialtjinsten att i direkt
anslutning till att en hidktning hdvs ta det omedelbara ansvaret for den
fortsatta varden av den unge.

1 6vrigt foreslas att nuvarande ordning fir besta.

Ansokan om vdrd och utredningen

Enligt nuvarande ordning skall en ansékan om vard enligt LVU innehélla
en redogorelse for den unges forhdllanden, tidigare vidtagna Atgirder och
den vard som socialnimnden avser att anordna.

En grundf6rutsittning for vard enligt LVU éar enligt forslaget att det
foreligger en uppenbar risk for den unges hilsa eller utveckling antingen pa
grund av brister i hemmiljon eller p4 grund av eget beteende. Det foreslas
att den ifrigavarande lagbestimmelsen forses med ett tillédgg enligt vilket
grundforutsittningarna for LVU-vard skall anges i anstkan.

Nir det giller den utredning som skall ligga till grund for anstkan
framhalls i motiven bl.a. att utredningen bor utformas pi ett klart och
tydligt sétt och att fakta bor skiljas fran vérderingar.

Vdrden

Innan ett barn placeras i ett familjehem e. d. miste det foreligga en tillfor-
litlig och noggrann utredning av familjehemmet. Varken i SoL eller LVU
limnas nagra sirskilda foreskrifter om familjehemsutredningar.
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For att understryka vikten av en sidan utredning foreslas att det i SOL  Prop. 1989/90:28
infors en sérskild foreskrift om att forhallandena i det tilltinkta hemmet Bilaga 1
och forutsdttningarna for vard i hemmet skall vara utredda innan social-
nimnden limnar sitt medgivande till placeringen.

Socialnimndens skyldighet att i samband med placeringen ge den unge,
de biologiska fordldrarna och familjehemsf6rildrarna behovligt stéd och
hjilp betonas i forslaget.

I motiven betonas att socialndmnden bor uppritta en behandlingsplan
som om mdjligt bor foreligga redan i anslutning till ansokan om vard enligt
LVU.

Uppgiften att folja och hjdlpa de barn, som omhindertagits genom
samhillets forsorg, torde vara en av socialndmndens viktigaste och mest
ansvarsfulla uppgifter. En noggrann uppfoljning av hur barnet anpassar sig
1 hemmet 4r darfor nodviandig. Det foreslas att foreskriften om tillsyn av
familjehemsvarden i fridga om tvingsplaceringar flyttas frdn nuvarande
socialtjanstforordningen (1981:750, SoF) till LVU.

En viktig forutsdttning for att den unge skall kunna utvecklas gynnsamt
utanfOr det egna hemmet och senare aterforenas med fOrédldrarna dr att
forildrar och barn uppritthaller kontakten under vérdtiden.

Det foreslas en uttrycklig bestimmelse i LVU som betonar socialnimn-
dens ansvar for att den unges behov av umginge med fordldrarna si langt
mojligt tillgodoses.

Om socialnimnden beslutat om inskrinkningar i umgingesritten eller
att barnets vistelseort inte far rdjas for fordldrarna foreslas att socialnamn-
den minst en ging var tredje ménad skall vid sammantride Gverviga om
inskrinkningen fortfarande behovs.

I friga om omprévning av virden foreslds att bestimmelsen om att
socialnimnden skall dvervidga varden i milj6fallen flyttas fran SoF till
LVU. Enligt forslaget skall dvervdgande ske minst en ging var sjitte
mdanad mot nuvarande en gidng om Aret.

1 friga om omhéandertagande som skett med samtycke fran foridldrarna
och, i forekommande fall, den unge foreslas motsvarande 6verviganden.

Nir det giller omprovning i beteendefallen fGreslas ingen dndring i
nuvarande ordning,

Nir ett barn skall dterforenas med sina forildrar uppkommer en for de
inblandade kinslig situation. Aterféreningen maste darfor — sirskilt nir
barnet varit omhéndertaget en ldnge tid — forberedas noga. En ny bestim-
melse i LVU foreslas som betonar socialnimndens ansvar i frAga om dessa
forberedelser.

I motiven understryks ocksi vikten av att en omplacering av ett barn
fran ett familjehem e. d. till ett annat noga utreds och forbereds.

Frdgan om flyttningsforbud

Om ett barn dr omhiindertaget med stéd av LVU skall virden upphdra nir
den inte ldngre behovs. Har barnet placerats med samtycke av forildrarna
upphdr varden i princip nir fordldrarna begir det. Om det finns en risk
som inte dr ringa att barnets kroppsliga eller sjdlsliga hiilsa skadas av en 137



aterforening med forildrarna kan socialnimnden enligt 28 § SoL forbjuda
forildrarna att ta barnet frin familjehemmet. Sadant férbud kan meddelas
bade nar barnet placerats efter frivillig dverenskommelse och med stdd av
LVU.

Det har visat sig att det finns brister i det nuvarande systemet. Salunda
kan tidsddande dubbla processer uppkomma genom att forst frigan om
upphorande av virden och direfter frigan om flyttningsforbud provas.

Det foreslds 1 friga om LVU-fallen att frigan om barnets hilsa eller
utveckling tar uppenbar skada av en dterfirening prévas i samband med
provningen av om varden kan upphdra.

I friga om frivilligfallen foreslas att bestimmelsen om flyttningsférbud
flyttas fran SoL till LVU och att ett sidant forbud skall understillas
ldnsrattens provning. Anledningen till att bestimmelsen flyttas till LVU &r
att den dr att se som en tvingsatgird gentemot de inblandade. Socialndmn-
den skall med lingst tre manaders mellanrum Overviga om flyttningsfor-
budet fortfarande behovs.

Sarskilt om invandrarfamiljer

1 friga om de sdrskilda problem som ir forknippade med omhindertagan-
de for vard av invandrarbarn anfors i motiven bl. a. att socialnimnden har
ett sarskilt ansvar for att omhindertagna invandrarbarn si langt mdjligt
far behdlla sitt kulturmonster och sitt sprik. Detta stéller bl. a. speciella
krav vid valet av familjehem.

En sekretessfrdga

Det har visat sig att bestimmelsen i 71 § SoL om anmaélnings- och upp-
giftsskyldighet vallat tillimpningssvarigheter. Salunda har uttrycket
“myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom” begrinsat mojlig-
heterna for myndigheter att lamna uppgifter till socialtjinsten nér det
giller ingripande till skydd for barn och ungdom.

Det foreslas att 71 § SoL #ndras si att skyldigheten att anméla och
limna upplysningar giller myndigheter som i sin verksambhet fdr uppgifter
om barn och ungdom samt de som ir anstéllda vid sddana myndigheter.
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Utredarens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:621) med sdrskilda

bestdimmelser om vird av unga

Hirigenom fOreskrivs i friga om lagen (1980:621) med sérskilda be-

stimmelser om vérd av unga

delsatt 1,2, 5,8, 11 —13, 16 och 18 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer l1a—1¢, 5a, 8¢, 8d
och 26 §§ samt ndrmast fore 1, 1a och 5a§§ nya rubriker av f6ljande

lydelse.

Lagen kommer darfor att ha foljande lydelse frin och med den dag da

denna lag trader i kraft.

Nuvarande lydelse
Beredande av vard

Foreslagen lydelse
Inledande bestimmelse

1§

Den som dr under 18 dr skall be-
redas vdard med stid av denna lag,
om det kan antas att behovlig vird
inte kan ges den unge med samtycke
av den eller dem som har vdrdnaden
om honom och, ndr den unge har
Sl 15 d@r. av honom sjilv.

Vard skall beredas den unge om

1. brister i omsorgen om honom
eller nagot annat forhdllande i hem-
met medfor fara for hans hélsa eller
utveckling eller

2. den unge utsdtter sin hilsa el-
ler utveckling for allvarlig fara ge-
nom missbruk av beroendeframkal-
lande medel, brottslig verksamhet el-
ler ndgot annat dirmed jimforbart
beteende.

Vard med stod av andra stycket 2
far dven beredas den som har fyllt
18 men inte 20 dr, om sddan vdrd
med hédnsyn till den unges behov och
personliga forhallanden i ovrigt dr
ldmpligare dn annan vard.

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i sam-
forstand med virdnadshavare och
den unge enligt bestimmelserna i
socialijdnstlagen (1980:620).

Vird enligt denna lag skall dock
oberoende av samtycke beredas den
som dr under 18 dr.

Vissa andra dtgdrder far ocksd
vidtas enligt 8a§ utan samtycke.

Beredande av vard

la§

! Senaste lydelse 1985:396.

Den som dr under 18 dr skall be-
redas vard med stod av denna lag,
om ndgon av de situationer som be-
skrivs i 1b eller 1¢ § foreligger och
det kan antas att behévlig vdrd inte
kan ges den unge med samtycke av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

den eller dem som har virdnaden
om honom och, nir den unge har
Wit 15 ar, av honom sjilv.

1b§

I fall som avses i 1a§ skall viard
beredas om det pd grund av brister i
omsorgen, misshandel eller otillbor-
ligt utnyttjande finns en uppenbar
risk for att den unges hdlsa eller ut-
veckling skadas.

Ic§

I fall som avses i 1a§ skall viard
beredas om den unge uisdrier sin
hdlsa eller utveckling for en uppen-
bar risk att skadas genom missbruk
av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller annat far-
ligt levnadssdrt.

Vard med stod av forsta stycket
Jar dven beredas den som har fylit
18 men inte 20 dr, om sddan vard
med hdnsyn till den unges behov och
personliga forhdllanden i ovrigt dr
ldmpligare dn annan vdrd.

2§
Beslut om vard med stéd av denna lag meddelas av ldnsritten efter
ansékan av socialnimnden.

Ansokan skall innehdlla en redo-
gorelse for den unges forhillanden,
tidigare vidtagna atgirder och den
vard som socialnimnden avser att

Ansokan skall innehélla en redo-
gorelse for den unges férhalianden
och fdrutsdttningarna for vdrd, tidi-
gare vidtagna &tgirder och den

anordna. vird som socialnimnden avser att

anordna.

3§
Om véarden inte har pabérjats inom fyra veckor frin den dag da beslutet
har vunnit laga kraft, giller beslutet inte lingre.

4§
Betriffande vardens innehdll och utformning giller bestimmelserna i
socialtjdnstlagen (1980:620) och foreskrifternai 11 —16 §§.

5§

Socialndmnden skall noga folja Socialndmnden skall genom be-

varden av den som har beretts vard

med st6d av denna lag. Ndr vdrd
enligt lagen inte lingre behovs, skall

! Senaste lydelse 1985:396.

5ok av sdrskilt utsedda representan-
ter for ndmnden eller pd annat
ldmpligt sdrt noga folja varden av
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Nuvarande lydelse

ndmnden besluta att viarden skall
upphora.

Har den unge beretts vird med
stéd av I § andra stycket 2 eller
tredje stycket, skall socialnimnden
inom sex mdanader frin dagen for
verkstillighet av vardbeslutet pro-
va om vird med stdd av lagen skall
upphora. Denna fraga skall direfter
provas fortlopande inom sex mana-
der fran senaste provningen.

Vard som har beslutats med stod
av 1 § andra stycket 1 skall upphora
senast ndr den unge fyller 18 dr.

Viard som har beslutats med stod
av 1§ andra stycket 2 eller tredje
stycket skall upphdra senast ndr den
unge fyller 21 ar.

Foreslagen lydelse

den som har beretts vird med stdd
av denna lag.

Har den unge beretts vard med
stod av 1b§ skall socialndmnden
minst en gdng var sjdtte mdnad vid
sammantrdde overviga om vdrd en-
ligt lagen fortfarande behivs.

Har den unge beretts vird med
stod av Ic§ skall socialnimnden
inom sex mainader frin dagen for
verkstallighet av vardbeslutet pro-
va om vard med stod av lagen skall
upphora. Denna friga skall ddrefter
provas fortlopande inom sex mina-
der frin senaste provningen.

Upphérande av vird

5a§

Nir vird med stod av denna lag
inte lingre behovs, skall social-
ndmnden besluta att vdrden skall
upphora. Nimnden skall noga for-
bereda den unges dterforening med
den eller dem som har vdrdnaden
om honom.

Varden skall dock inte upphora
om det finns en uppenbar risk for att
den unges hdlsa eller utveckling ska-
das om han skiljs fran det hem dir
han vistas.

Vard som har beslutats med stod
av 1b§ skall upphiéra senast ndr
den unge fyller 18 dr.

Vard som har beslutats med stod
av 1 ¢ § skall upphéra senast nér den
unge fyller 21 dr.

Omedelbart omhdndertagande

Socialndmnden far besluta att den som ir under 20 &r skall omhindertas

omedelbart

om det dir sannolikt att den unge behdver beredas vard med stod av denna

lag och

rittens beslut om vard inte kan avvaktas med hénsyn till risken for den
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unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt Bilaga 2
kan f6rsvaras eller vidare Atgiarder hindras.
Kan socialnimndens beslut om omhindertagande inte avvaktas, far
beslut om omhindertagande fattas av niimndens ordférande eller nigon
annan ledamot som ndmnden har forordnat. Beslutet skall anmilas vid
namndens nista sammantride.
Sedan socialnimnden har ansdkt om vard med stod av lagen, kan dven
ritten besluta om omedelbart omhéndertagande av den unge.

7§

Om socialnamnden har beslutat om omedelbart omhindertagande, skall
beslutet understillas lansritten inom en vecka fran den dag dé beslutet
fattades. Dirvid skall beslutet jamte handlingarna i drendet tillstillas
ratten.

Linsritten skall prova beslutet sa snart det kan ske och, om synnerliga
hinder inte foreligger, inom en vecka frin den dag da beslutet och hand-
lingarna har kommit in till ritten.

Om understillning inte har skett inom foreskriven tid, upphor omhin-
dertagandet.

Har socialnAimnden beslutat om omedelbart omhéndertagande efter det
att nimndcn ansokt om vard med stod av lagen, skall beslutet understillas
den ritt som provar frigan om vird. Hirvid giller bestimmelserna i
forsta—tredje styckena.

8§

Om ldnsritten faststdller ett beslut om omedelbart omhindertagande,
skall socialnimnden inom fyra veckor frin den dag di omhindertagandet
verkstilldes ansdka hos ldnsrétten om att den unge skall beredas vard med
stod av denna lag.

Ombhindertagandet upphor Ombhindertagandet upphor

1. om ansokan om vird inte har 1. om ansékan om vard inte har
gjorts inom den tid som anges i gjorts inom den tid som anges i
forsta stycket, forsta stycket,

2. ndr rdtten avgdr frigan om 2. ndr ritten avgor frigan om
vard, vard.

3. omden unge hiktas. Ett beslut om omedelbart omhdin-

dertagande fdr inte verkstillas om
den unge dr hiktad.

Om det inte langre finns skil for omhindertagandet, skall socialndmn-
den besluta att detta genast skall upphdra. Sddant beslut kan meddelas
ocksé av den ritt som provar frdga om vard med std av lagen.

Andra atgdrder
8a§

Kan det antas att den som ar under 20 ar till f6})d av ett sidant beteende
som avses i 1§ andra stycket 2 kommer att behdva beredas vard cnligt
denna lag om beteendet fortsdtier och kan det stod eller den behandling
som behdvs inte ges den unge med samtycke av honom, om han har fyllt 15
ar, och, om han star under ndgons vardnad, av vardnadshavaren, far social-
nimndcn besluta

! Senaste lydelse 1984:367. 142
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' . Bilaga 2
1. att den unge skall hilla regelbunden kontakt med en sérskilt utsedd &

kontaktperson,

2. att den unge skall delta i behandling i 6ppna former inom socialtjans-
ten.

Nir ett sddant beslut meddelas skall en sarskild behandlingsplan finnas.

Bestimmelserna i 5 § giller i tillimpliga delar ocksé 1 friga om beslut
enligt forsta stycket. Prévning enligt 5§ andra stycket av frigan, om
sAdant beslut skall upphora att gilla, skall ske forsta gingen inom sex
manader fran dagen for nimndens beslut.

8§ b§
Ett beslut enligt 8 a § upphdr att gilla, om
I. beslut fattas om omedelbart omhéndertagande,
2. ansokan om vard bifalls.

8c§

Om en underirig med stod av
5 eller 6§ socialtjanstlagen
(1980:620) har tagits emot i ett en-
skilt hem som inte tillhor ndgon av
hans fordldrar eller nagon annan
som har vdrdnaden om honom, fir
socialndmnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda virdnadshavaren att
ta den unge fran hemmet, om det
finns en uppenbar risk for att den
unges hdlsa eller utveckling skadas
om han skiljs fran hemmet.

Om det finns sannolika skal for
att en sddan risk foreligger men den
behivliga utredningen inte har kun-
nat slutforas, far ett tillfilligt forbud
meddelas att gilla i avvaktan pd att
drendet kan slutligt avgoras, dock
hégst fyra veckor.

Den ndmnd, som har limnat
medgivande att ta emot den unge i
ett enskilt hem, beslutar om flytt-
ningsforbud.

Kan socialndmndens beslut om
fvttningsforbud inte avvakias, far
beslut om flyttningsforbud fattas av
ndmndens ordforande eller nagon
annan ledamot som nimnden har
Jorordnat. Beslutet skall anmadlas
vid ndmndens nédsta sammantride.

8d§
Om socialndmnden har beslutat
om forbud enligt 8¢ §, skall beslutet
understallas lansrdtten. Vid under-
stdllningen géller bestdmmelserna i
7 § forsta— tredje stvckena.
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Socialnimnden skall minst en D383 2

gdng var tredje mdnad vid samman-
trdde overviga om ett forbud enligt
8c § fortfarande behévs.

Ett forbud enligt 8¢ § hindrar inte
att barnet skiljs frdn hemmet pd
grund av ett beslut enligt 21 kap.
Jordldrabalken.

Mdlens handliggning
9§

Mail om vard med st6d av denna lag skall provas skyndsamt.

Om den unge dr omhindertagen, skall linsriitten halla forhandling i
malet inom tva veckor frin den dag d4 ans6kan om vard kom in. Linsrit-
ten fir forldnga denna tid, om ytterligare utredning eller annan sirskild
omstindighet gor det ndodvindigt.

10§

I mal om vard enligt denna lag skall 1dnsritten och kammarritten hilla
muntlig férhandling, om detta inte dr uppenbart obehovligt.

Muntlig forhandling skall alltid hallas, om n&gon part begir det. Parter-
na skall upplysas om sin ritt att begira muntlig forhandling.

Uteblir enskild part som har kallats vid vite att instilla sig personligen
vid férhandling, far ritten fGrordna att han skall hdmtas till rdtten anting-
en omedelbart eller till en senare dag.

Vdrden
1§

Ndr ett beslut har fattats om om- Socialndmnden bestimmer hur

héindertagande eller om vard enligt
denna lag, bestimmer socialndmn-
den hur virden av den unge skall
ordnas och var han skall vistas un-
der vérdtiden.

varden av den unge skall ordnas
och var han skall vistas under vird-
tiden.

Nimnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem, om detta kan
antas vara bist dgnat att frimja varden av honom. Vird med stéd av
denna lag skall dock alltid inledas utanfor den unges eget hem.

Kan nimndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte avvaktas, far
beslut fattas av ordforanden eller ndgon annan ledamot som nimnden har
forordnat. Beslutet skall anmalas vid nimndens nésta sammantride.

Nimnden eller den &t vilken nimnden har uppdragit varden skall ha
uppsikt 6ver den unge och, i den man det behdvs for att genomfora
vérden, bestimma om hans personliga forhdllanden.

12§

For vard av unga som pa nigon
grund som anges i 1 § andra stycket
2 eller tredje stycket behOver sté un-
dersdrskilt noggrann tillsyn skall det
finnas hem som #r anpassade for

! Senaste lydelse 1981:1245.

FGr vird av unga som pa nigon
grund som anges 1 / ¢ § behdver sta
under sarskilt noggrann tillsyn skall
det finnas hem som 4r anpassade
for sadan tillsyn. Regeringen eller,
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Nuvarande lydelse

sidan tillsyn. Regeringen eller, ef-
ter regeringens bestimmande, soci-
alstyrelsen beslutar vilka hem som
skall anses som hem for sadan sar-
skild tillsyn.

Foreslagen lydelse

efter regeringens bestimmande, so-
cialstyrelsen beslutar vilka hem
som skall anses som hem for sddan
sarskild tillsyn.

13§

Om omedelbart omhéndertagan-
de eller vard av den unge har beslu-
tats pi nagon grund som angesi / §
andra stycket 2 eller tredje stycket
och han vistas i ett s¢dant hem som
avses i 12§, far han hindras att
limna hemmet och i dvrigt under-
kastas den begrinsning av rorelse-
friheten som #r nédvindig for att
varden skall kunna genomforas.
Den unges rorelsefrihet far ocksa
inskrinkas ndr det pdakallas av
Ovriga intagnas eller personalens

Om omedelbart omhindertagan-
de eller vard av den unge har beslu-
tats pd nigon grund som anges i
Ic§ och han vistas i ett siddant
hem som avses i 12 §, far han hind-
ras att limna hemmet och i dvrigt
underkastas den begridnsning av ro-
reisefriheten som dr nédvindig for
att varden skall kunna genomforas.
Den unges rorelsefrihet far ocksa
inskrinkas nar det pakallas av 6vri-
ga intagnas eller personalens siker-
het.

Prop. 1989/90: 28
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sakerhet.

14 §

Den for vilken bestimmelserna i 13 § giller fir inte inneha alkoholhalti-
ga drycker eller andra berusningsmedel, injektionssprutor eller kanyler,
som kan anvindas for insprutning i minniskokroppen, eller nigot annat
som kan vara till men for virden eller ordningen vid hemmet. Patriffas
sddan egendom hos den unge, fir den omhindertas.

Om det anses pakallat far den unge kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbe-
siktigas, niar han kommer till hemmet, for kontroll att han inte bir pa sig
négot som han inte fir inneha dir. Detsamma géller om det under vistel-
sen i hemmet uppkommer misstanke att sidan egendom skall patriffas hos
honom.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte gbras mer ingiende
in vad dandamailet med atgidrden kriver. All den hinsyn som omstidndighe-
terna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nirvara.

Bestimmelserna i forsta —tredje styckena skall gilla for alla som vardas i
ett sAdant hem som avses 1 12 §, om det dr nédviandigt for att genomfora
varden och uppritthalla ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, socialstyrelsen medger det.

15 §

Den for vilken bestimmelserna i 13 § géller fir underkastas dvervakning
av sina brev och andra forsdndelser, om detta dr pakallat med hinsyn till
ordningen vid hemmet eller den unges sirskilda forhallanden. For detta
indamal far den som fOrestir virden vid hemmet Oppna och ta del av
forsindelser som ankommer till eller avsinds frAn den unge. Om en
ankommande forsindelse innehaller nigot som den unge inte far inneha,
skall detta omhidndertas. Brev mellan den unge och en svensk myndighet
eller advokat eller hans offentliga bitrdde skall vidarebefordras utan fore-
gicnde granskning.
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16 §

Socialndmnden har ett ansvar for
att den unges behov av umgdnge
med fordlder eller ndgon annan som
har vdardnaden om honom sd ldngt
majligt tillgodoses.

Om det dr nodvindigt med hédnsyn till indamélet med vard eller omhén-
dertagande med stod av denna lag, far socialndmnden

1. bestimma hur den rétt till umgédnge med den unge som kan tillkomma
en forilder eller nigon annan som har vdrdnaden om honom skall utdvas
eller

2. bestimma att den unges vistelseort inte skall rojas for fordldern eller
vardnadshavaren.

Socialndmnden skall minst en
gang var tredje madnad vid samman-
tride dverviga om sddan inskrdnk-
ning som avses i andra stycket fori-
farande behovs.

Ovriga bestdmmelser
17 §

I ett drende enligt denna lag far socialnimnden besluta om ldkarunder-
sokning av den unge samt utse ldkare for undersdkningen. Om undersék-
ningen inte limpligen kan genomfGras i den unges hem, fir nimnden
bestimma nigon annan plats for den. I ett mal enligt denna lag har ritten

samma befogenhet.

Likarundersokningen skall, om den inte av sirskilda skil 4r obehovlig,
dga rum innan namnden gor ansdkan enligt 2 §.

Polismyndigheten skall pi begdran av socialndmnden eller nimndens
ordfdrande eller av ritten limna bitride for att bereda likaren tilltride till
den unges hem eller for att instidlla den unge till iikarundersékningen.

18 §
Polismyndigheten skall pd begiran av socialnimnden eller av nagon
ledamot eller tjinsteman som namnden har forordnat limna bitride for
att genomfora beslut om vérd eller omhédndertagande med stod av denna

lag.

Om omedelbart omhédndertagan-
de eller vard av den unge har beslu-
tats pa nigon grund som angesi / §
andra stycket 2 eller tredje stycket
och den unge ir intagen 1 ett sddant
hem som avses 1 12§, skall polis-
myndigheten pd begiran av den
som forestdr varden vid hemmet
ldimna bitrdde for att efterforska
och &terhdmta den unge, om denne
har avvikit frin hemmet, eller for
att ombesorja annan forflyttning av
honom.

Om omedelbart omhindertagan-
de eller vard av den unge har beslu-
tats p& nagon grund som anges i
I ¢ § och den unge ir intagen i ett
sAdant hem som avses i 12 §, skall
polismyndigheten pd begdran av
den som forestar varden vid hem-
met ldmna bitrdde for att efterfors-
ka och &terhimta den unge, om
denne har avvikit frdn hemmet, el-
ler for att ombesorja annan forflytt-
ning av honom.

Prop. 1989/90: 28

Bilaga 2
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Nuvarande lydelse Fc'iresldgen lydelse Prop. 1989/90:28
19 § Bilaga 2

Har den unge fyllt 15 &r, har han ritt att sjilv {ora sin talan 1 mal och
drenden enligt denna lag. '

Barn som &r yngre bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen
och barnet inte kan antas ta skada av det.

20 §

Socialnimndens beslut far dverklagas hos ldnsritten genom besvir, niar
ndmnden har

1. beslutat om var varden av den unge skall inledas eller beslutat att
flytta den unge frin det hem dir han vistas,

2. beslutat i en friga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. fattat beslut enligt 8 a § eller prévat om sidant beslut skall upphora
att gilla,

4, med stdd av 16 § beslutat om umgénget med den unge eller beslutat
att dennes vistelseort inte skall réjas.

Andra besltut av namnden enligt denna lag far inte Overklagas.

Rittens beslut enligt 17 § om ldkarunders6kning far inte Gverklagas.

21 §
Beslut om omhéndertagande enligt 6 § och beslut enligt 8a§ giller
omedelbart.
Annat beslut av socialnimnden enligt denna lag géller omedelbart, om
ndmnden inte forordnar ngot annat.
Ritten far forordna att annat beslut som rétten har meddelat skall gilla
omedelbart.

22§

Om offentligt bitrdde och annan rittshjdlp 1 mal och drenden enligt
denna lag finns bestimmelser i réttshjdlpslagen (1972:429).

23 §
Vid handlédggning i kammarritt av andra mél enligt denna lag dn mal om
omedelbart omhindertagande skall nimndeman ingi i rdtten.

24 §
I mél och drenden cnligt denna lag fir delgivning inte ske med
tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

25§

Om alkoholhaltiga drycker elier andra berusningsmedel har omhinder-
tagits enligt 14 eller 15 § eller patriffats inom ett sddant hem som avses i
12 § utan att det finns ndgon kind 4gare till dem, skall den som forestar
varden vid hemmet lata forstora eller forsilja egendomen enligt bestim-
melserna om beslagtagen egendom 1 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Belopp som har erhdllits
vid forsiljning tillfaller staten.

Detsamma skall gélla i friga om injektionssprutor och kanyler, som kan
anvindas for insprutning i manniskokroppen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 28
i 2
2% § Bilaga
Den som overtrider forbud som
har meddelats med stéd av 8c§
skall domas till boter.

Denna lag trider i kraft den ...
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Forslag till Prop. 1989/90: 28

Lag om dndring i socialtjdnstlagen (1980:620) Bilaga 2
Hirigenom f6reskrivs i friga om socialtjanstlagen (1980: 620)
dels att 28 och 29 §§ skall upphora att gilla,
dels att 25, 26, 30, 48, 49, 71, 73 och 75 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25 §'

En underarig far inte utan socialnimndens medgivande tas emot for
stadigvarande vérd och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor n&gon av
hans forildrar eller ndgon annan som har virdnaden om honom. Som ett
medgivande anses socialnimndens beslut att bereda den underarige vard i

ett visst familjehem.

Socialndmnden fdr inte limna
medgivande enligt forsta stycket
utan att forhdllandena i det enskil-
da hemmet och forutsdttningarna
Jor vdard i hemmet dr utredda.

Ar det frAga om att ta emot ett utlindskt barn i syfte att adoptera det,
skall medgivandet inhdmtas innan barnet limnar sitt hemland. Medgivan-
det upphor att gilla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom ett ar

fran det medgivandet limnades.

Innan socialndmnden beslutar i
en friga om medgivande som avses
i andra stycket, skall nimnden pro-
va om det formedlingssitt som so-
kanden kommer att anvinda sig av
ar tillforlitligt eller ej. Nimnden
skall i denna friga inhdmta yttran-
de fran statens niamnd for interna-
tionella adoptionsfragor (NIA), om
det inte dr uppenbart obehovligt.
Visar prévningen att det kan befa-
ras att formedlingssattet inte &r till-
forlitligt, skall socialnimnden vig-
ra sitt medgivande. I ett beslut om
medgivande skall socialnimnden
ange for vilket formedlingssitt
medgivandet giller.

Innan socialnimnden beslutar i
en friga om medgivande som avses
i tredje stycket, skall nimnden pro-
va om det formedlingssitt som si-
kanden kommer att anvinda sig av
ar tillférlitligt eller ej. Nimnden
skall i denna fraga inhimta yttran-
de fran statens nimnd for interna-
tionella adoptionsfragor (NIA), om
det inte dr uppenbart obehovligt.
Visar provningen att det kan befa-
ras att formedlingssittet inte r till-
forlitligt, skall socialnimnden vig-
ra sitt medgivande. 1 ett beslut om
medgivande skall socialnimnden
ange for vilket formedlingssitt
medgivandet giller.

26 §

Socialndmnden skall

medverka till att de underariga som avses i 25 § far god vard och fostran
och i1 6vrigt gynnsamma uppviaxtforhillanden,

verka for att de far limplig utbildning och

lamna vardnadshavarna och dem som vardar sidana underdriga rid,

stdd och annan hjilp som de behover.

! Senaste lydelsc 1984: 1092.

Har den underdrige med siod
av 5 eller 6§ socialtidnstlagen

149



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

(1980: 620) tagits emot i ett annat
hem dn det egna skall socialnimn-
den minst en gdng var sjitte manad
vid sammantride overviiga om var-
den fortfarande behovs.

30 §

Ett medgivande enligt 25 § forsta stycket meddelas av socialnimnden i
vardnadshavarens hemkommun. Om ndmndens provning gilier ett hem i
en annan kommun, skall nimnden rddgéra med socialnimnden i1 den
kommunen innan den fattar sitt beslut.

Ett medgivande enligt 25 § andra
stycket meddelas av socialndmnden
1 de blivande adoptivforidldrarnas
hemkommun.

Den ndmnd som har lamnat
medgivande enlig 25 § fullgor skyl-
digheterna enligt 26 § samt beslutar
i fragor som avses | 28 §.

Ett medgivande enligt 25 § tredje
stycket meddelas av socialnimnden
1 de blivande adoptivforidldrarnas
hemkommun.

Den ndmnd som har limnat
medgivande enligt 25 § fullgor skyl-
digheterna enligt 26 §.

48 §

Uppdrag att besluta pa socialnimndens vagnar far nar det giller forald-
rabalken avsc endast uppgifter som anges i féljande lagrum

1 kap. 4 § fordldrabalken,

2kap. 1,46, 8 och 9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 § att
besluta att inte pabérja utredning eller att ligga ned en paboérjad utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 §§ forildrabalken,

7 kap. 7, 11 och 14 §§ fordldrabatken, dock inte befogenhet enligt 7 § att
godkinna avtal som innefattar atagande att utge engingsbelopp.

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens vignar fair inte heller
omfatta befogenhet att meddela be-
slut 1 frigor som avses i 25, 27 eller
28 § denna lag eller att fullgéra vad
som ankommer p& nimnden enligt
5§ lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag eller enligt 9§ lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Uppdrag att besluta pi social-
nimndens vignar fir inte heller
omfatta befogenhet att meddela be-
slut i frAgor som avses i 25, 27§
denna lag eller att fullgdra vad som
ankommer pd nimnden enligt 5§
lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag eller enligt 9§ lagen
(1964: 143) om bidragsforskott.

49 §

Om ritt att 1 vissa fall fatta beslut
i socialnamndens stille finns be-
stimmelser i 29 § forsta stycket och
i lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga.

Om ritt att i vissa fall fatta beslut
i socialndmndens stille finns be-
stimmelser i lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga.

71§

Var och en som fir kinnedom om att en underédrig misshandlas i hemmet
eller annars behandlas dér pa ett sddant sétt att det dr fara for hans hilsa eller
utveckling bor anmila detta till socialndmnden.

Myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom samt de som

Myndigheter som i sin verksam-
het far uppgifier om barn och ung-

Prop. 1989/90: 28
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Nuvarande lydelse

ar anstéllda hos sddana myndighe-
ter ar skyldiga att genast till social-
ndmnden anmila om de i sin verk-
samhet fir kdnnedom om nigot
som kan innebidra att socialnimn-
den behdéver ingripa till en under-
arigs skydd. Detta giller dven ldka-
re, ldrare. sjukskoterskor och barn-
morskor som inte har sidan anstall-
ning.

Fdoreslagen lydelse

dom samt de som ir anstillda hos
sddana myndigheter ir skyldiga att
genast till socialndimnden anmila
om de i sin verksamhet far kiinne-
dom om nagot som kan innebira
att socialnimnden behdver ingripa
till en underarigs skydd. Detta géller
dven lakare, ldrare, sjukskoterskor
och barnmorskor som inte har si-
dan anstillning.

Anmilningsplikt géller dven for dem som 4r verksamma inom kommu-
nal familjerddgivning, om de i sin verksamhet fir kinnedom om att en

underarig misshandlas i hemmet.

Myndigheter och befattningshavare som anges i andra stycket dr skyl-
diga att limna socialnimnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning av en underérigs behov av skydd.

73 §

Socialnimndens beslut Overkla-
gas hos ldnsridtten genom besvir,
om namnden har meddelat beslut i
fraga om
bistdnd enligt 6 §,
medgivande enligt 25 §,
forbud enligt 27 eller 28 §
eller
cftergift enligt 37 §.

Socialndmndens beslut &verkla-
gas hos lidnsritten genom besvir,
om ndmnden har meddelat beslut i
friga om
bistand enligt 6 §,
medgivande enligt 25 §,
forbud enligt 27 § eller
eftergift enligt 37 §.

Besvir enligt forsta stycket far inte foras mot beslut i friga om bistand

till annan.

Beslut i frdgor som avses i1 forsta stycket giller omedelbart. En ldnsritt
eller kammarritt far dock forordna att dess beslut skall verkstillas forst

sedan det har vunnit laga kraft.

Vid handldggning i kammarritt
av mdl om forbud enligt 28 § skall
ndmndemdn ingd i rdtten.

75 §

Till boter doms den som

1. &sidositter bestammelserna i 25 § eller 31 § forsta stycket, om inte
girningen i sistnimnda fall dr belagd med straff i lagen (1979:552) om

internationell adoptionshjilp,

2. overtrider forbud som har

meddelats med stod av 27 eller

288,

2. overtrdder forbud som har
meddelats med stod av 27 §,

3. utan tilistand driver ett sidant hem for vard eller boende som avses i

694§,

4, 1 strid mot ett férbud som har meddelats enligt 70 § fortsiitter verk-
samheten vid ett hem for vard eller boende.
Allmint 4tal fir vickas endast efter medgivande av socialnimnden,

lansstyrelsen eller socialstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den ...
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Sammanstillning av remissyttranden dver Prop. 1989/90: 28

betdnkandet (Ds S 1987:3) Oversyn av LVU Bilaga 3
Innehall
Remissinstanserna

1 Allmint omdome

Behovet av forskning, utbildning och kompetensutveckling
Inledande bestimmelse om den frivilliga vardens foretride
Grunderna for vard

Ansdkan om vird

Varden

Omedelbart omhéndertagande

Den unges dterforening med sina forédldrar

Overflyttande av vardnaden till familjehemsforildrar
Beslut om flyttningstérbud m. m.

11 Offentligt bitrdde i mal om flyttningsférbud

12 Den lagtekniska losningen

13 Andringar i socialtjinstlagen

O 0 N R W

S

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av riksiklagaren
(RA), rikspolisstyrelsen (RPS), kriminalvardsstyrelsen, brottsforebyggan-
de radet (BRA), socialstyrelsen, universitets- och hogskoleambetet (UHA),
statens invandrarverk, statskontoret, ldnsstyrelsernas organisations-
nimnd, G6ta hovritt, kammarritten | Sundsvall, Umea tingsriitt, linsrit-
terna i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Orebro léin, lansstyrelserna
i Stockholms, Malmdhus och Ostergotlands lidn, Svenska kommunforbun-
det, Landstingsforbundet, Stockholms stad, Botkyrka, Goteborgs, Malmo,
Sundsvalls, Skellefted och Virnamo kommuner, Stockholms lins lands-
ting, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemédnnens centralorgani-
sation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Foreningen Sveriges soci-
alchefer, Sveriges Advokatsamfund, Familjehemmens riksforbund, Svens-
ka Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri, Riksforbundet for fa-
miljers rittigheter (RFFR), Overvakares och kontaktpersoners riksfor-
bund (OKR), Riksforbundet for hjilp 4t likemedelsmissbrukare (RFHL),
Foreningen Barnens ritt i samhiilet (BRIS), Ridda Barnen, Verdandi,
Riksforbundet Forildraforeningen mot narkotika (FMN) samt Riksf6r-
bundet Narkotikafritt Samhélle (RNS).

Statskontoret har ndjt sig med att granska 6vervﬁganden som ror an-
svars- och uppgiftsfordelningen mellan kommuner (socialndmnder) och
ldnsstyrelser (den sociala funktionen).

Riksrevisionsverket har meddelat att verket inte har nigot att anfora i
drendet.

Lindesbergs kommun och Sodermanlands ldns landsting har beretts
tillfalle men avstatt frin att avge yttrande. 152



RA har dverlimnat ytiranden frin verdklagarna vid dklagarmyndighe- Prop. 1989/90: 28
ten i Goteborgs aklagardistrikt och vid Aklagariiyndigheterna i Karlstad, Bilaga 3
Hirnosand och Malmé samt fran chefsidklagaren Christina Steen-

Sundberg, Aklagarmyndigheten i Stockholms dklagardistrikt.

UHA har bifogat yttranden frin institutionen for socialt arbete vid
universitetet i Stockholm, linjendmnden f6r social utbildning vid hogsko-
lan i Orebro, juridiska och medicinska fakulteterna, rittssociologiska insti-
tutionen samt socialhdgskolan vid universitetet i Lund, linjendmnden for
beteendevetenskapliga/sociala utbildningar vid universitetet i Goteborg,
en arbetsgrupp med representanter for socialt arbete, rdttsvetenskap och
barnpsykiatri vid universitetet i Ume4 samt fran hdgskolan i Orebro.

Linsstyrelsen i Malmohus lidn har bifogat ett yttrande fran Helsingborgs
kommun.

Dessutom har yttranden kommit in frin Forestindargruppen Hem for

vard eller boende, Norrkopings kommun, Svenska Barnldkarforeningen,
Malmé socialférvaltning (som avgett ett eget yttrande skilt frin kommun-
styrelsens), advokat Lennart Moller (p& uppdrag av Foreningen fér Euro-
paprocess), Medborgarrittsrorelsen samt overldkare Staffan Mjones vid
barnkliniken, Sundsvalls sjukhus.

1 Allmint omdome

En overvdgande majoritet av remissinstanserna stiller sig i huvudsak
positiva till de férslag som presenteras av utredaren. Flera remissinstanser
framhaller att utredaren pd ett tydligare sitt dn socialberedningen beaktar
lagens grundliggande syfte att skydda barn och ungdomar och att han
genom sina forslag rittar till de oklarheter som anses rida pi en del
punkter.

Kammarrdtten i Sundsvall

Enligt kammarrittens mening innefattar det nu aktuella betinkandet en
fortjanstfull bearbetning av de 6verviganden och forslag som beredningen
redovisade i sitt betinkande. Bearbetningen har sdlunda lett fram till
forslag som framstar som vil underbyggda och som vil fyllande syfiet att
astadkomma kompletteringar och preciseringar inom ramen for det nu
gillande och timligen nyligen genomf6rda regelkomplexet.

Samtliga forslag har i sak mottagits positivt. Nar det giller sjdlva formule-
ringarna av forutsidttningarna for tvangsingripande har dock flera remiss-
instanser synpunkter eller inviindningar.
Endast fyra remissinstanser, Foreningen Sveriges socialchefer, RFFR,
RFHL och Verdandi ir i stort negativa till forslaget och stiller sig bakom
socialberedningens forslag. Dessa instanser har i mycket liten utstrickning
yttrat sig over det remitterade forslaget och har i stillet valt att nirmare
kommentera socialberedningens forslag. RFHL menar ocksi att ungdo- 153



marna kommit i skymundan i sdvil socialberedningens som den sirskilde
utredarens betdnkande.

Aven om majoriteten av remissinstanserna inte stiller sig bakom social-
beredningens forslag dr det flera som framhadller att de bakgrundsbeskriv-
ningar som finns i beredningens betidnkande dr vardefulla for det fortsatta
arbetet med en 6versyn av LVU.

Hégskoleenheterna ir 6verlag positiva till socialberedningens utredning.
Den anses pd ett foredomligt sdtt sammanfatta forskningslige och pro-
blemstéllningar.

Ldnsritten i Stockholms ldn finner att beredningen genom sitt arbete
lagt en fortjanstfull grund for arbetet pd en Oversyn av LVU. Sirskilt
redovisningen 1 betdnkandet av barnens behov har utomordentliga for-
tjanster.”

TCO

TCO anser att Socialberedningen har gjort en god beskrivning av barns
behov och barns utveckling i LVU-betdnkandet. Beredningen ger en realis-
tisk bild av de brister som finns i socialtjanstens arbete med barn i utsatta

familjer. Det giller exempelvis kontakten mellan de biologiska fordldrarna
och de i familjehem placerade barnen.

2 Behovet av forskning, utbildning och
kompetensutveckling

Savil utredarens som socialberedningens betinkande har foranlett en del
remissinstanser att ta upp fragor som giller behovet av forskning, utbild-
ning och kompetensutveckling.

UHA

Forskningen om barn behover stodjas och vidareutvecklas inom hogsko-
lan. Sadan forskning bedrivs inom flera olika dmnen i skilda fakulteter.
Inom den temaorienterade forskningen vid universitetet i LinkOping star-
tar innevarande budgetar ett nytt tema: Barn. Vid universiteten i Stock-
holm, Lund, Géteborg och Umea finns fasta forskningsresurser i socialt
arbete. Det framstar som synnerligen angeldget med ytterligare forskning
som belyser problem i samband med tillimpningen av socialtjanstlagen
och tillhdrande tvangslagar. UHA vill betona vikten av att forskningsresul-
tat snabbt kan tillgodogoras inom grundutbildningarna fér yrken didr man
arbetar med barn och ungdom och utsatta familjer. Forskningsanknytning-
en av dessa utbildningar — bl. a. sociala linjen — méste 4gnas fortsatt stor
uppmérksamhet inom hodgskolan.

UHA menar vidare att socialtjinstens personal behdver mera kunskaper
om barn och barns behov &n vad den nuvarande utbildningen inom bl. a.
hégskolans sociala linje ger™.

Aven socialstyrelsen framhaller att det krivs en kompetensutveckling
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inom socialtjinsten vad giller barns utveckling och behov for att social-  Prop. 1989/90: 28

tjdnstens arbete med barn i utsatta familjer ska bli bittre. Bilaga 3
SACO/SR pekar for sin del pd samma behov av kunskapsutveckling hos

dc jurister som handligger dessa fragor. .
Statens invandrarverk betonar sirskilt behovet av kompetenshdjande

personalutbildning for alla som arbetar med invandrarfamiljer. Verket

anser ocksj att det behovs sirskilda handledare och resurspersoner i so-

cialtjinsten for arbetet med invandrare och flyktingar.

3 Inledande bestimmelse om den frivilliga vardens
foretride

Drygt en tredjedel av remissinstanserna har kommenterat utredarens for-
slag att LVU skall inledas med en bestimmelse, dir det framgar att LVU ar
en kompletterande lag som nirmare reglerar forutsittningarna och former-
na for att avvika frdn den grundliggande frivillighetsprincipen i social-
tjanstlagen.

Forslaget har tillstyrkts av foljande remissinstanser: RPS, statens in-
vandrarverk, linsrétten i Stockholms ldn, linsstyrelserna i Stockholms och
Ostergétlands lin, Landstingsforbundet, Stockholms stad, Gdteborgs,
Sundsvalls och Viirnamo kommmuner, SACO/SR, Svenska Féreningen for
Barn- och Ungdomspsykiatri samt FMN.

Endast en remissinstans, RA, avstyrker forslaget med motiveringen att
det redan av nuvarande lydelse framgdr att frivilliga atgirder har foretrade
framfor tvang.

Gdta hovriitt och linsritten i Goteborgs och Bohus lin &r tveksamma till
behovet av en inledande bestimmelse for att betona att lagen &r ett
komplement till socialtjénstlagen.

4 Grunderna for vard
4.1 Farebegreppet

Utredaren foreslar att det nuvarande farebegreppet ersitts med begreppet
“uppenbar risk” for att den unges hilsa eller utveckling skadas.

Drygt hilften av de remissinstanser som haft synpunkter pa vilket
uttryck som skall anvidndas for att beskriva den grundldggande forutsitt-
ningen for ett tvingsomhéndertagande tillstyrker utredarens forslag.

Dessa dr kriminalvdrdsstyrelsen, BRA. Umed tingsritt, linsstyrelsen i
Ostergétlands lin, Stockholms stad, Botkyrka och Viirnamo kommuner,
Stockholms lins landsting, TCO, SACO/SR, Familjehemmens riksforbund,
Svenska Féreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri, BRIS, Réidda Bar-
nen, FMN samt RNS.

Nagra av de tillstyrkande instanserna tar i sina yttranden bestimt av-
stind fran socialberedningens forslag att man i lagtexten skall tala om att
den unges hilsa eller utveckling dr utsatt for skada eller att det finns en stor 155



risk for detta. De betonar att det inte far vara en forutsittning att en skada  Prop. 1989/90: 28
har intréffat innan socialnimnden ingriper. Barns behov av skydd kan Bilaga 3
enligt deras asikt inte tillgodoses med socialberedningens forslag.
Flera remissinstanser ir av olika skil tveksamma till forslaget men vill
for den skull inte motsitta sig det. S anser t.ex. R4 att den foreslagna
dndringen sprakligt sett inte utan vidare kan ges den innebdrd som utreda-
ren anger.

Liénsrdtten i Stockholms ldn menar att man bor Sverviga att inte dindra
det nuvarande farebegreppet sdvida man inte kan finna ett begrepp som
klart framstar som bittre.

1 uttrycket uppenbar risk torde i1 det allmidnna sprikbruket inldggas nagot
ldtt idgonfallande, ett inslag av sjdlvklarhet, allt antydande en riskniva av
viss kvalificerande hojd, d. v.s. ndgot som ligger lite vid sidan av Svernes
definition. En liten risk blir lingt ifrdn alltid uppenbar.

1 Svernes definition saknar ldnsritten en mdjlighet till ingripande i
situationer dar det typiskt sett eller erfarenhetsmissigt foreligger en risk
som bor foranleda ingripande utan att man direkt kan peka pid nigra
enskilda faktiska omstindigheter i det sirskilda fallet. Linsritten befarar
— om fOrslaget genomfOrs — ett evigt exercerande frin manga ombud om
vilka de konkreta faktiska omstindigheterna dr som grundar uppenbar
risk.

Nodvindigt dr saledes att lagstiftaren tydligt anger vid vilken riskniva
som vard skall beredas samt att det foreligger kongruens mellan lagtext och
motiv.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Svenska kommunforbundet och Malmé
kommun anser att det nuvarande farebegreppet bor behéallas. Savil lans-
styrelsen som Malmoé kommun befarar att det av utredaren foreslagna
begreppet skulle kunna innebira att forutsittningarna for tvingsomhin-
dertagande skarps.

Nagra remissinstanser som anser att begreppet “uppenbar risk” kan
tolkas som en skirpning i forhallande till nuvarande ordning foreslar att
man i stillet anvinder begreppet “pataglig risk”.

Gdota hovriitt

Hovritten anser — mot bakgrund av att nigon @ndring av forutsdttningar-
na inte ir avsedd — att ordvalet ger intryck av en alltfor markerad
skidrpning av beviskravet for att ett omhéndertagande skall kunna komma
i fraga. Enligt utredaren (s. 72) skall begreppet “uppenbar risk” tolkas si
att det skall foreligga en pétaglig, tydligt méarkbar risk for skada. Enligt
hovriittens mening bor det uttryck anviandas som bist $verensstimmer
med de 6verviiganden som ligger till grund for utformningen av lagtexten.
Hovritten foreslar darfor att uttrycket “uppenbar risk™ utbytes mot "pa-
taglig risk™,

Ldnsrdtten i Goteborgs och Bohus ldn

Linsritten har 1 och for sig svart att inse skillnaden mellan orden “fara™
och “risk” men vill inte motsitta sig den foreslagna dndringen. Med
begreppet “uppenbar™ avser utredaren att precisera forutséttningarna {6r 156



ett omhindertagande och han framhaller att avsikten alldeles bestimt inte  Prop. 1989/90: 28
ir att reglerna for omhindertagande skall skiirpas. Lansritten anser emel- Bilaga 3

lertid att ordvalet maste uppfattas som en skdrpning, 14t vara att faran nog

i regel har varit pataglig eller uppenbar vid de omhéndertaganden som

hittills har beslutats med stod av lagen. Avsikien &r att markera att det

skall foreligga en pataglig, tydligt mérkbar risk for skada. Linsrdtten

menar att detta speglas bittre av begreppet ’pataglig risk”. For att inte

tillimpningen av lagen skall fordndras dr det mycket viktigt att det i

forarbetena till lagen och inte minst i informationen om den nya regeln

framhalls att nidgon skidrpning inte dr avsedd.

RFHL vill ha en kombination av socialberedningens och den sarskilde
utredarens forslag. Sdlunda foreslar RFHL att socialberedningens formule-
ring far st kvar med den fndringen att ’stor risk” byts mot “uppenbar
risk™.

4.2 Samma riskbegrepp for milj6- och beteendefallen

Utredaren anser att nigon gradskillnad inte bor goras nér det giller beteen-
defallen i forhallande till miljofallen. Han foreslar dirfor att begreppet
“allvarlig fara™ byts ut mot begreppet “uppenbar risk™.

Av de remissinstanser som behandlat denna fraga tillstyrker de flesta
forslaget att lata samma riskbegrepp gilla i miljofallen och beteendefallen.
Dessa dr RS, kriminalvardsstyrelsen, BRA, statens invandrarverk, Gota
hovrdt, Umed tingsrdtt, linsrdtterna i Stockholms samt Géteborgs och
Bohus ldn, ldnsstyrelserna i Stockholms och Ostergétlands lin, Svenska
kommunforbundet, Stockholms stad, Botkyrka, Malmé och Virnamo kom-
muner, Stockholms lins landsting, TCO, SACO/SR, Familjehemmens riks-
forbund, Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri, Ridda Bar-
nen, FMN samt RNS.

RPS

I betinkandet uttrycks en oro for att socialtjinsten till stor del skall ha
Overgett sitt ansvar for tonaringar med sociala svérigheter. Styrelsen vill
framhalla att en konsekvens hirav dr att ansvaret for de atgdrder som dnda
maste sittas in for dessa ungdomar i storre utstrackning dvilar polisen och
ovriga myndigheter inom rittsvisendet. De ingripanden och reaktioner
som dessa myndigheter svarar for syftar manga ganger till att i forsta hand
tiligodose intresset av att skydda samhillet mot skadliga beteenden. Enligt
styrelsens mening dr det av flera skil angelédget att bryta den utveckling
som nu sagts. Ingripanden fran rattsvisendets myndigheter skall helst inte
behdva férekomma annat dn i sdrskilt allvarliga ldgen.

Mot bakgrund av det nu sagda finner styrelsen det vdrdefullt med den
féreslagna dndringen betréffande forutsittningarna f6r vard i de s. k. bete-
endefallen, vilken innebir en markering att ton4ringar med sociala svarig-
heter i forsta hand bor erhalla vard inom socialtjidnsten.

Lénsriitten § Géteborgs och Bohus lin anser att man bdr vilja samma
begrepp i miljéfallen och beteendefallen men forordar begreppet *pétaglig
risk”. 157



Linsstyrelsen i Stockholms ldn och Svenska kommunfdrbundet delar Prop. 1989/90:28
utredarens uppfattning att ingen gradskillnad bor goras i problemens svd-  Bilaga 3
righetsgrad i forhallande till miljéfallen men anser att begreppet **fara” ir
det limpligaste.

Saval ldnsstyrelsen i Stockholms ldn som Stockholms stad tar i sina
yttranden upp frigan om otillriackliga resurser inom ungdomsvarden.

Ldansstyrelsen i Stockholms ldn

Lansstyrelsen stiller sig positiv till att samma grundf6rutsittning skall
gilla for miljo- som beteendefallen, d v s det skall foreligga “fara™. Detta
ger kommunerna mojlighet ingripa tidigare nar det giller tonaringarna.
Det 4r en absolut fGrutsiittning att landstingets institutionsplanering an-
passar resurserna direfter. Det ar redan 1 dag stora svarigheter att finna
lampliga institutioner for utagerande och/eller psykiskt storda ungdomar.

Lansstyrelsen anser alltsa att begreppet "fara” fortfarande skall gilla for
miljofallen samt att begreppet “allvarlig fara™ dndras till enbart **fara”™ vad
giller beteendefallen.

Stockholms stad

Jag delar den uppfattningen att socialnimnden i framtiden maste vara
beredd att ta ett storre ansvar for tonaringarna. For att vi skall klara det ar
en utbyggnad av limpliga behandlingsalternativ nddvindig. Vi har i
Stockholms stad redan stora svarigheter att erbjuda ungdomar den vard
och stdd de behover. Sdrskilt den s. k. § 12-virden kriver en snabb ut-
veckling och utbyggnad. Vidare 4r det mycket angelédget att socialtjanstens
resurser for ungdomar i vasentligt hogre grad dn i dag satsas i forebvggande
arbete.

Fyra remissinstanser avvisar utredarens forslag. Dessa dr Sundsvalls kom-
mun, Foreningen Sveriges socialchefer, RFFR och Verdandi.

Féreningen Sveriges socialchefer

Utredarens forslag 1 de s. k. beteendefallen syftar till att socialtjinsten skall
erhdlla ett storre ansvar dn tidigare for tondringar. FSS anser att de
farhagor som utredaren gett uttryck for, bl.a. vad avser socialtjinstens
insatser for ungdomar, endast i mycket begrinsad omfattning ir av juri-
disk-rattsiig karaktar.

Langt viktigare dr socialtjdnstens forutsdttningar och maojligheter att
forstarka de utatriktade, tidiga insatserna i form av mobilisering av sociala
nitverk, samt — for socialt utsatta ungdomar — en kvalitativt bittre
dppen- och slutenvard kompletterad med olika mellanformer. Underlater
socialtjansten att vidta tvAngsatgidrder dr orsaken enligt FSS:s mening,
sannolikt ett bristandc utredningsunderlag, begransade vardalternativ el-
ler resursbrister, inte oprecisa grundforutsittningar i lagstiftningen.

Foreningen Sveriges Socialchefer finner sammanfattningsvis inte skl
att tillstyrka en lagindring som innebidr vidgade forutsdtiningar att om-
hidnderta barn och ungdomar. 158



4.3 De sdrskilda problemsituationerna i miljofallen Prop. 1989/90:28
- Bilaga 3
Utredaren foreslar att den nuvarande formuleringen brister i omsorgen
eller nigot annat forhallande i hemmet” ersitts med “brister i omsorgen,
misshandel eller otillborligt utnyttjande™.
En dvervigande majoritet av remissinstanserna limnar forsiaget utan
erinran. Statens invandrarverk, Umed tingsrdtt, Virnamo kommun, Svens-
ka Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri samt Rddda Barnen ir
uttalat positiva till forslaget.
Statens invandrarverk har sarskilt kommenterat hur de foreslagna rekvi-
siten kan komma att tillimpas i férhiilande till invandrare och flyktingar.

Utredaren papekar att bristerna i hemmiljén kan skada dven den unges
sociala utveckling men understryker att han med social utveckling 1 detta
sammanhang inte avser anpassning till samhillets gingse védrderingar (av-
snitt 4.14 s. 140). Verket anser att inneborden i denna definition maste
fortydligas dtminstone nir det giller invandrarbarn. Verket vill ocks
crinra om vad som sagts i regeringens proposition (1985/86:98) Invand-
rarpolitiken om valfrihetsmalet och dess tolkning, bl. a. att barnuppfostran
skall ske inom ramen for samhillets grundliiggande virderingar och nor-
mer.

Verket menar att denna princip har sirskild betydelse nir det galler tva
av de tre foreslagna miljéfall som kan utgéra grund for vard, nimligen
misshandel och otillb6rligt utnyttjande. Fysiskt straff och tidigt ansvar for
familjens forsorjning ingdr i vissa invandrargruppers uppfostringstradi-
tioner. Enligt verkets uppfattning vore det motiverat att i tillimpningsfo-
reskrifterna till lagen ange dels det preciserade valfrihetsmalet, dels den
vigledande riktlinjen som slés fast 1 propositionen nér det giller kulturkol-
lisioner som uppstar pa grund av olika uppfattningar i de grundlidggande
fragorna — varsamhet samt praktiska 1osningar i generds anda.

Lénsrdtterna i Stockholms samt Géteborgs och Bohus ldn dr tveksamma till
att begreppet “annat forhallande i hemmet™ tas bort.

Lénsrétten | Goteborgs och Bohus lin

Lansritten anser i och for sig att det 4r bra med en precisering av forutsitt-
ningarna i miljofallen. Upprikningen ticker dock inte alla de situationer
dir det i dag ar mojligt och befogat att ingripa. Sett mot bakgrund av att
nagon forindring i férhallande till dagsliget inte 4r avsedd, anser ldnsriit-
ten att begreppet “annat forhillande i hemmet” bér finnas kvar. Som
exempel pa situationer som inte ldr kunna inrymmas i den foreslagna
lydelsen kan nimnas missférhillanden i hemmet som beror pa vardnads-
havarens sambo. Hemmet kan ocksa vara ett tilthall for missbrukare utan
att virdnadshavaren sjdlv kan lastas for detta. Om det uttryck lansritten
har férordat anses vara for vagt maste man med Oppna 6gon konstatera att
lagens rickvidd blir mindre.

Ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin anser att begreppet “brister i omsorgen”
behdver fortydligas.
Aven linsstyrelsen i Stockholms ldn har synpunkter pa begreppet “bris-
ter i omsorgen’. 159



Lénsstyrelsen tolkar socialberedningens beskrivning av begreppet brister
i omsorgen” sd att det skall ticka alla situationer dir inte misshandel eller
otillborligt utnyttjande foreligger.

Lansstyrelsen menar dock att det kan vara svért att forklara for vissa
fordldrar att de brister i omsorgen om sitt barn trots att de uppfyller
barnets materiella behov. Linsstyrelsen tinker hir framfor allt p& psykiskt
avvikande foriidrar, som genom en sjuklig symbios binder barnet till sig,
overbeskyddar det, laser in sig med barnet o.s. v.

1 specialmotiveringen till Svernes forslag till den nya 1 b§ sigs att
under begreppet “brister i omsorgen” ryms — forutom de rena vanvards-
fallen — att foridldrarna inte medverkar till att barnet fi nodvindig medi-
cinsk behandling, att den unges behov av kdnslomissig trygghet och stimu-
lans allvarhgt eftersitts eller att den unge utsitts for svara psykiska pafrest-
ningar till f61)d av missbruk eller psykiska stérningar hos forildrarna eller
starka konflikter mellan dem.

Linsstyrelsen i Stockholm stéller sig dessutom tveksam till att begreppet
"annat forhallande i hemmet™ tas bort “men férutsitter att ’brister i
omsorgen’ ticker alla de fall dir inte misshandel eller otillb&rligt utnyttjan-
de dr ullaimpliga. Ur rittssikerhetssynpunkt méste lagreglerna vara si
tydliga och preciserade som mdojligt. De méste begripas av de minniskor
som berors. Det dr mycket viktigt for rattstillimpningen att propositionen
hir blir tydlig och vigledande, girna med beskrivningar av olika situatio-

"

ner.

Socialférvaltningen i Stockholm befarar i sitt svar till Stockholms stad
att den nya formuleringen kan medfora att ett litet antal barn fallet
utanfor.

Forvaltningen ansluter sig till forslaget. Det dndrade ordvalet stimmer
bittre dverens med det som anvindes i bl. a. FN-deklarationen om barns
rittigheter. Observeras bor dock att ’brister 1 omsorgen™ och misshandels-
begreppet skall ses i vid tolkning: vanvard, allvarlig forsummelse, allvarlig
krankning, fysiskt vald etc. Den nya formuleringen kan enligt forvaltning-
en medfora att en liten grupp barn faller utanfor. Det kan gilla ett nyfott
barn till en ensamstiende mor. som sedan flera ar dr allvarligt psykiskt
sjuk eller en mor med langvarigt missbruk, som hon inte forméitt bryta
under graviditeten. Den foreslagna texten kan ge vid handen att brist 1
omsorgen, misshandel etc. redan méste ha dgt rum for att ett ingripande
skall kunna ske. Barnet méste med andra ord varit utsatt for effekterna av
moderns psykiska storning, missbruk eller liknande. Forvaltningen vill
trots detta fororda den foreslagna texten, men vill peka p4 behovet att den
beskrivna situationen bevakas vid utformningen av aliméinna rad.

Aven Botkyrka kommun och BRIS vill lyfta fram den inverkan destruktiva
relationer kan ha pa barns utveckling.

Botkyrka kommun

Betinkandets forslag till dndrad lydelse av de sérskilda problemsituatio-
nerna stiller sig socialkontoret positiv till. Det har dock visat sig svart att i
lagtexten ringa in alla tdnkbara problemsituationer som kan uppstd. En
bestdende svarighet utgdr de underariga som lever i miljoer praglade av

Prop. 1989/90: 28

Bilaga 3
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t.ex. destruktiva relationer, alltfor stark symbios, dverbeskydd, isolering Prop. 1989/90: 28
m. m. Dessa situationer behandlas inte i betinkandet. Bilaga 3

BRIS hidvdar att destruktiva relationer som t. ex. symbios, rejektion eller
ambivalens kan fi forodande konsekvenser for barnets utveckling och
utgora sjdlva grunden i problematiken barn som far illa. BRIS anser darfor
att dessa skadliga forhallanden skall lyftas fram i lagtexten.

Goteborgs kommun har synpunkter pi samtliga f6reslagna rekvisit i
miljéfallen.

Socialndmnden dr tveksam till om de i lagen foreslagna rekvisiten i de s. k.
miljofallen tacker alla situationer dar ett barn far s4 illa att det kan behdva
omhindertas.

Situationer, som kan vara svira att definiera som brister i omsorgen, 4r
t.ex. allvarliga relationsproblem mellan fordldrar och barn eller d4 forild-
rarna inte medverkar till att ett barn eller en ungdom, som befinner sig pa
griansen till ett psykiskt sjukdomstillstand, far behovlig vard. Hit hor ocksé
fordldrar som &r psykiskt avvikande pd ett sitt som piverkar barets
trygghet i sidan grad att det finns risk for barnets hilsa eller utveckling.

Vad giller problemfaktorn misshandel” hénvisar socialberedningen till
de formuleringar som anvinds i FN-deklarationen om Barns rittigheter,
ddr det anges att barn skall skyddas mot férsummelse, grymhet och utnytt-
jande (neglect, cruelty och exploitation). Beredningen menar att grymbhet i
allménhet kan Oversittas med misshandel. Hirmed avser beredningen
savil fysisk som psykisk misshandel.

Socialnimnden kan inte instimma i detta. I det allmidnna sprakbruket
star ordet grymhet for nagot mycket vidare 4n misshandel. Enligt brotts-
balken dr misshandel liktydigt med att tillfoga annan person kroppsskada,
sjukdom eller smirta eller att forsidtta nagon i vanmakt. Det kan dirfor
ifrdgasiattas om ordet misshandel ticker in “psykisk misshandel” eller
andra former av grymhet mot barn.

Nimnden adr ocksa kritisk till uttrycket “otillbérligt utnyttjande™. 1 detta
uttryck ldgger socialberedningen in si vitt skilda foreteelser som, att for-
dldrarna ldgger pd den unge alltfér stort ansvar, till att fordldrarna ut-
nyttjar barnet sexuellt eller t. 0. m. i pornografiska sammanhang. Uttrycket
ar alltfor vitt och oprecist och fyller inte kravet pa att problemfaktorerna i
miljofallen skall beskrivas si tydligt och exakt som mdjligt. Uttrycket
"otillbdrligt utnyttjiande™ bor didrfor ersidttas med uttrycket “’sexuellt ut-
nyttjande™. Detta uttryck har en mera precis och konkret innebord.

Socialnimnden anser att uttrycket “‘annat férhallande i hemmet” bor
finnas kvar i lagiexten nér det giller miljofallen. Darmed ticker lagen dven
upp sddana missforhallanden i hemmet som bor utgéra grund for ett
omhindertagande men som inte pi ett naturligt sitt later sig inordnas i
uttrycket "brister 1 omsorgen™, och dir det inte heller 4r friga om misshan-
del eller sexuellt utnyttjande av barnet.

Om problemfaktorerna i miljéfallen — sisom socialberedningen foror-
dar — skall konkretiseras genom angivande av vissa sirskilda omstidndig-
heter, bor dessa faktorer enligt socialnimndens uppfattning alltsd vara
“brister i omsorgen, misshandel, sexuellt utnyttjande eller annat forhéllan-
de i hemmet™.

Enligt sociainimndens uppfattning kan det emellertid ifragasittas fran
andra utgingspunkter om det dr limpligt att utpeka sidana sirskilda
omstindigheter 1 lagtexten som att barnet har misshandlats elier blivit
sexuellt utnyttjat. I miljofallen dr det sdrskilt viktigt att det sker en helhets- 161
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beddmning av barnets situation i hemmet. Det finns en risk for att denna  Prop. 1989/90: 28
aspekt undanskyms, om lagtexten alltfér konkret och entydigt utpekar Bilaga 3
vissa speciella problemsituationer.
En tdnkbar I6sning skulle kunna vara att anknyta till de formuleringar
som finns i den inledande paragrafen i férildrabalkens kapitel om vardnad
och umgénge. Dirmed skulle man kunna undvika en pa manga sitt olyck-
lig fokusering p4 sidana enskilda omstindigheter som att barnet blivit
utsatt for misshandel eller andra former av straffrittsligt sanktionerade
overgrepp.

4.4 De sérskilda problemsituationerna i beteendefallen

Utredaren foresldr att den nuvarande formuleringen “missbruk av beroen-
deframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat dirmed
jamforbart beteende” fndras till "missbruk av beroendeframkallande me-
del, brottslig verksamhet eller annat farligt levnadssitt™.

En majoritet av remissinstanserna limnar forslaget utan erinran. Nio
tillstyrker forslaget, fyra dr tveksamma till det och sex avstyrker det.

BRA, statens invandrarverk, Umed tingsritt, Botkyrka och Virnamo
kommuner, SACO/SR, Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykia-
tri, Rddda Barnen samt FMN ir positiva till dndringsforslaget och anser
att "annat farligt levnadssitt” 4r ett tydligare uttryck dn annat dirmed
jamforbart beteende”.

FMN pekar i detta sammanhang pa behovet av tillimpningsforeskrifter,
eftersom ungdomar med exempelvis svart missbruk “kan ha ett starkt
destruktivt beteende med hog dngestbenigenhet men dnda inte omhinder-
tas inom den psykiatriska varden™.

Socialstyrelsen, kammarritten § Sundsvall, ldnsrdtten i Stockholms ldn
och ldnsstyrelsen i Stockholms lin dr tveksamma till forslaget.

Socialstyrelsen anser att begreppet “annat farligt levnadssiitt” rent
sprakligt har en vidare innebdrd dn “annat ddrmed jamforbart beteende™.

Vissa situationer som i dag enligt praxis inte omfattas av 1 § andra stycket
2 skulle d4 komma att omfattas av den foreslagna 1 ¢ §. Socialstyrelsen
forordar diarfor en klarare formulering av denna bestimmelse.

Lénsriitten i Stockholms lin delar uppfattningen att uttrycket “annat far-
ligt levnadssiitt” battre svarar mot vad som avsetts i forarbetena till LVU
men befarar samtidigt att vissa ungdomar inte skulle inbegripas i lagtex-
ten.

Utanfor den foreslagna lagtexten skulle emellertid i si fall falla bl. a. ett
stort antal starkt utagerande eller grinspsykotiska ungdomar som inte kan
beredas tillricklig vard inom sjukvdrden eller ungdomspsykiatrin. P3
§ 12-hem vistas ett inte obetydligt antal ungdomar med svéra psykiska
problem som inte kan beredas vard enligt LSPV. Nar akutlagen infors
kommer ungdomar med svara psykiska storningar som f.n. kan vardas
inom psykvarden ¢j langre att kunna beredas lidngre vard utom hemmet.
Det dr hir inte si mycket friga om levnadssitt. Begreppet beteende ar
heller inte helt bra i detta ssmmanhang men kan kanske @nda behdllas vid
sidan av levnadssitt for bl. a. dessa fall. 162



Lansstyrelsen i Stockholms ldn skriver att det finns ett stort behov avsmad  Prop. 1989/90: 28
skyddade institutioner for ungdomar med psykiska problem. Linsstyrel- Bilaga 3

sen foresldr vidare att begreppet “annat skadligt levnadssitt™ infors i

lagen.

Linsstyrelsen foreslar annat skadligt levnadssitt™ och vill dirmed ocksa
fa med de ungdomar som utan att missbruka beroendeframkallande medel
eller begd brottsliga girningar skadar sig sjdlva till foljd av psykiska pro-
blem. Det kan t. ex. rora sig om isolering under lingre tider, dir vare sig
forildrar, ldkare eller socialtjansteméin lyckats f4 dem att bryta beteendet.
Dessa ungdomar faller i dag mellan den psykiatriska varden och social-
tjdnsten.

Aven Stockholms stad uttrycker oro dver situationen for denna grupp
ungdomar. Stockholms stad menar dessutom att domstolspraxis i dag inte
ger tillrackligt skydd at ungdomar med missbruk och/eller kriminalitet.

Enligt férvaltningens mening ar det bra att i lagtexten inte bara peka pa
direkt asocialt beteende vad giller ungdomar. Det finns grupper av ungdo-
mar som inte har missbruksproblem eller dr kriminellt agerande men inda
lever pa ett sitt som skadar dem sjdlva. Vidare finns ungdomar med
allvarliga psykiska storningar, som befinner sig i grinslandet mellan social-
tjanstens och psykiatrins ansvarsomraden. Dessa ungdomar erbjuds inte
tillrdckligt skydd med gillande lag. Erfarenheterna dr vidare att nuvarande
domstolspraxis inte heller ger tillrdckligt skydd vid missbruk och/eller
kriminalitet. Missbruket skall ha gatt alltfor 1&ngt, likasd kriminaliteten,
innan ansékan om LVU bifalls. Socialstyrelsens uppgift hirvidlag bor vara
att ytterligare fortydliga problemfaktorerna i denna del.

Nagra remissinstanser avstyrker forslaget. Dessa dr Gdta hovrdtt, ldnsrdt-
ten i Goteborgs och Bohus lan, Sundsvalls kommun, RFFR, RFHL samt
Verdandi.

Gota hovratt

Enligt utredaren avses inte ngon saklig dndring i férhillande till nuvaran-
de ordning. Taget efter ordalydelsen synes emellertid diven en tondrings
intresse for riskabla fritidssysselsdttningar som boxning eller drakflygning
innefattas i begreppet “farligt levnadssitt”. Enligt hovrittens mening ir
det av socialberedningen foreslagna uttrycket “négot annat dirmed jim-
forbart levnadssitt” mest adekvat. Hovritten f6reslar darfor att lagtexten
dndras i enlighet hirmed.

Linsrdtten i Goteborgs och Bohus ldn anfor liknande beténkligheter. Liins-
ritten tar dessutom upp frigan om “ungdomar som har ett avvikande
beteendc p4 grund av sjukdom cller av annan anledning och som av det
skilet dr utsatta for en stor skaderisk™. Linsritten foreslar att uttrycket
“annat farligt levnadssétt™ ersidtts med "annat farligt beteende™.

De (ungdomarna) ar ofta sjdlva inte medvetna om sin situation och inte
mottagliga for frivilliga insatser. Samhillets mojligheter att ingripa till
skydd for dem sjidlva inom sjukvardens ram eller eljest ir ibland inte 163



tillrickliga. 1 sddana fall finns det nu en méjlighet att ingripa med stdd av
LVU. Linsratten anser att det skulle vara cyniskt att medvetet ta bort
denna mojlighet.

Linsritten 4r medveten om att de mera vaga formuleringar som linsriit-
ten forordar stiller storre krav pd de myndigheter som har att tillimpa
lagen @n de mera precisa formuleringar som &terfinns i forslaget. Dessa
krav gdller da inte minst férvaltningsdomstolarna. Linsritten anser emel-
lertid att forvaltningsdomstolarna har visat sig vil skickade att mota dessa
krav. De 6kade krav som enligt forslaget stills pd utredningarna i dessa
mél och pa ansokningarna om vird — forslag som ldnsritten 4r mycket
positiv till — minskar ytterligare riskerna for misstag i det enskilda fallet.

5 Ansokan om vard
5.1 Ansdkans innehall

Utredaren foreslar att det av lagen skall framgi att ans6kan — utdver vad
som nu giller — dven skall ange forutsdttningarna for vard. Han anser
vidare att den utredning som ligger till grund for ans6kan om vard bor
utformas p4 ett klarare och mer precist sétt in som nu ibland sker. Detta
kriver dock enligt utredarens mening ingen lagidndring utan bor ingd i
socialstyrelsens allminna rad.

Forslaget tillstyrks av socialstyrelsen, statens invandrarverk, Gota hov-
rdtt, linsritterna i Goteborgs och Bohus samt Orebro lin, ldnsstyrelsen i
Stackholms lin, Stockholms stad, Botkyrka, Goteborg och Malmo kommu-
ner, Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri, BRIS samt
FMN.

Socialstyrelsen gor gillande att utredningarna ofta ir otillrackliga, at-
minstone nir det giller beskrivningar av relationen mellan féréldrar och
barn. Styrelsen anser det dock inte nodvindigt att i lagen precisera ansd-
kans innehall yiterligare utdver det som utredaren foreslar.

En allsidig och noggrann utredning ir en forutsittning for att adekvata
vardinsatser skall kunna sittas in for att hjdlpa och stodja ett barn. Styrel-
sen ir emellertid medveten om att det i dag finns brister i de utredningar
som gors rorande barn. Socialstyrelsen har erfarit att utredningar ofta pa
ctt bra sitt belyser den ekonomiska och sociala situationen hos en familj.
Diremot saknas minga ginger en nyanserad beskrivning av relationen
mellan barn och foraldrar. En sddan beskrivning dr virdefull inte bara da
barnet skiljs fran sina foridldrar utan ocksa som ett underlag for de insatser
nimnden kan behova sitta in for barnet under vardtiden och for att
underlitta en Aterforening mellan barn och fordldrar. Det dr darfor moti-
verat att i 2§ LVU fora in det foreslagna tilldgget. Att ytterligare i lagtext
precisera vad en ansdkan skall omfatta anser socialstyrelsen dock inte
behovligt. Det bor vara tillrickligt om detta utvecklas i propositionen till
andringarna. Socialstyrelsen har vidare mgjlighet att i allmédnna rad ge
ytterligare beskrivning av vad en anstkan bor omfatta.

Prop. 1989/90: 28

Bilaga 3
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Ldnsritten i Goteborgs och Bohus liin pekar pé de svarigheter socialnimn-  Prop. 1989/90: 28
derna star infor da det giller utformningen av ansdkningarna om vard, hur ~ Bilaga 3
mycket som bor tas fram i utredningen etc.

De riktlinjer som finns i socialstyrelsens allménna rad 1983:5 “Handligg-
ning och dokumentation” synes alltf6r sillan bli anvéinda nér utredningar-
na skrivs. Lansritten utgar ocksa frin att socialstyreisen dgnar stort intres-
se At denna fraga vid nésta revidering av dessa rdd. Linsrétten anser ocksi
att riadslan for att férsimra mojligheterna till samarbete med fordldrarna
ofta dr 6verdriven. I vilket fall som helst méaste det fran rittssikerhetssyn-
punkt vara ett krav att alla fakta redovisas klart och tydligt och att man
preciserar vilka férutsdttningar som finns for vard.

Goteborgs kommun har synpunkter pd formuleringen av det féreslagna
tilldgget.

Vad giller ansokan om vard foreslar utredaren det tilldgget till den nuva-
rande formuleringen i LVU att forutsdttningarna for vdard skall anges i
ansOkan. Uttrycket “forutsidttningarna” kan tolkas pa olika sitt. En tolk-
ning kan vara att utredningen skall ange férutsidttningarna for att uppna ett
bra vardresultat. En annan att man i ansdkan skall ange de for varden
tiligidngliga och tilltdnkta resurserna. Inneborden av forslaget synes emel-
lertid vara att socialnimnden i ansokan skall beskriva de legala grundfor-
utsdttningarna for tvangsvard, dvs. att rekvisiten enligt den nya 1 a§,
1b§ochlc§iLVU druppfyllda i det enskilda fallet.

For att undvika missforstand foreslar socialnimnden att lagtexten for-
tydligas sd att det klart framgar att det dr de legala forutsittningarna for
vard som avses. Socialnimnden instimmer i &vrigt med vad utredaren
anfort om innehallet i ansdkan om vard.

Ldnsriétten i Stockholms lin ansluter sig visserligen till utredarens $vervi-
ganden men forordar en annan lagteknisk 16sning.

Ansokningarna och de handlingar som ligger till grund for ans6kningarna
ldmnar i dag mycket &vrigt att 6nska.
Skrickexempel dr en blank ansokan atfoljd av ndgot kilogram utred-
ningsmaterial som spédnner 6ver en foljd av ar och varur forildrar och
deras ombud samt ritten har att sjélva leta fram de omstiindigheter som 4r
av betydelse i malet utan att nda kunna utlisa de slutsatser som nimnden ©
drar i malet.
I varje ansokningsmal enligt LVU bor utdver utredningsmaterial och
nidmndens beslut foreligga en separat ansékan som anger
— nimndens yrkanden jimte dberopade lagrum
— en kortfattad redogorelse for de omstandigheter som dberopas till stod
for ansékan (preciserade grunder)
— den sirskilda bevisning som nimnden Aberopar till stdd for sin talan
med uppgift om vad som skall styrkas med varje sirskilt bevis.
De krav pa innehéllet i en ans6kan som ldnsritten hir stillt upp tillgodo-
ses redan genom innehéllet i 4 § forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL)
— om inte denna paragraf ersatts av specialbestimmelse 1 LVU eller
annorstédes. I 2 § andra stycket LVU bor utdver en hinvisning till 4 § FPL
ges kompletterande foreskrifter fér virdmalens del.
2 § andra stycket LVU kunde exempelvis fa féljande lydelse. *'I friga om 165



innehallet i ansokan finns foreskrifter i 4§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Till ansokan skall fogas en redogérelse for den unges forhal-

landen, tidigare vidtagna atgirder och den vard som socialnimnden avser
att anordna.”

Motiven bor sjdlvfallet ocksd byggas upp i enlighet hirmed. Det ir
ang_eléget att socialstyrelsen ldmnar erforderliga rdd och anvisningar till
socialndmnderna om de krav som stills pa ansdkningshandlingarna.

Lansstyrelsen i Malmdhus lin har genomfort en enkit till socialndmnder-
na i ldnet angdende vissa metodfragor i barndrenden och dar funnit att
merparten av nimnderna saknar riktlinjer f6r utredningsarbete om barn.

Utredningens dndamadl &r att vara bade underlag for provning av vardbe-
hov/tvéngsvard och den fortsatta behandlingen. Linsstyrelsen anser dir-
for att kraven pa innehallet 1 och utformningen av utredningen samt vard-
och behandlingsplaner maste preciseras i lagstiftningen. Det iir nddvindigt
dven for att fa en kvalitetshGjning av vard- och behandlingsarbetet. Ut-
gangspunkt kan vara det forslag som socialberedningen limnat (8.3.2
och §13 LTU) samt den sammanstilining som finns i ovan nimnda
Allménna rad (sid. 93 —94). (Handl4ggning och dokumentation).

Skellefted kommun menar att man inte nog kan betona nddviindigheten av
att i ansokan dven redovisa forildrarnas positiva egenskaper.

Dels innebir en siddan beskrivning en viss avlastning av den skuld och
dngest som fordldrarna ofta kidnner, dels underlédttar den dialogen mellan
utredare/behandlare och fordldrar i den mycket kdnsliga process som ett
omhindertagande innebir.

Aven RFHL, som stiller sig avvisande till utredarens forslag, betonar
vikten av att redovisa familjens resurser. Organisationen menar att krav
pa mer preciserade ansokningar i detta avseende samt vad avser vilka
Atgirder som vidtagits och planeras i bista fall kan leda fram till att man
fran socialtjinstens sida provar fler och andra alternativ 1 ett tidigare
skede.

Ytterligare fyra remissinstanser avvisar utredarens forslag. Dessa ar
Virnamo kommun, Féreningen Sveriges socialchefer, RFFR samt Verdan-
di. Virnamo kommun anser t.ex. att ”de krav som stills pa att forbittra
utredningarnas funktion och innehdll &r av den vikten att de bor inforas 1
lagen, och inte i anvisningar”.

5.2 Lakarundersokning

Socialberedningen foreslar i sitt betdnkande att en barn- och ungdomspsy-
kiatrisk, psykologisk eller dirmed jamforbar utredning om den unge regel-
missigt skall fogas till nimndens ansékan om tvdngsomhindertagande.

Den sirskilde utredaren har efter overvidgande stannat vid att inte
foresld nigon indring i nuvarande bestimmelse om likarundersdkning
(17§ LVU), dir det inte sdrskilt anges vilken ldkare som avses. Enligt
utredarens asikt torde det i begreppet ldkarunders6kning ligga bide
kroppslig och psykiatrisk undersokning.

Prop. 1989/90: 28

Bilaga 3
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Tolv remissinstanser har haft synpunkter pa fragan. Atta ir av den Prop. 1989/90: 28
meningen att nigon lagindring inte dr erforderlig’ Dessa ar socialstyrelsen, Bilaga 3
ldnsrdtterna i Stockholms samt Géteborgs och Bohus ldn, ldnsstyrelsen i
Stockholms lin, Stockholms stad, Malmé och Skellefted kommuner samt
Svenska Féreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri. De flesta framhaller
dock betydelsen av att sdidana utredningar gors.

Socialstyrelsen och Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri
menar att frigan om vilka fall som skall remitteras till psykiatrisk utred-
ning bor avgéras genom konsultativa kontakter mellan socialtjanst och
barn- och ungdomspsykiatrisk klinik.

Socialstyrelsen

Styrelsen anser att nuvarande foreskrift om likarundersokning vid tvings-
vard av barn i princip bor behallas. Det dr omstindigheterna i det enskilda
drendet som bor avgora omfattningen av utredningen. I vissa fall kan en
barnpsykologisk bed6mning med avseende pa utvecklingsméssig mognad,
eventuella stérningar eller sirskilda behov vara nodvindig som ett kom-
plement till likarundersokningen. I vissa fall torde det t. 0. m. kunna vara
mojligt att i stillet for likarundersokning ndja sig med en barnpsykologisk
bedomning,.

I de fall barnet redan dr kiéint inom BUP/PBU bor nimnden begira att f&
ett utldtande dirifran. Vilka drenden som skall remitteras for barnpsykiat-
risk utredning kan lampligen avgoras genom konsultationskontakter mel-
lan foretridare for socialtjansten och BUP.

Det #r viktigt att precisera vad likar- eller psykologutladtande skall
anvindas till och vad det skall innehalla. I dag rdder viss osdkerhet om
detta. Enligt socialstyrelsens uppfattning bor utladtandet komplettera den
sociala utredningen med att visa pa vilka sdrskilda behov ett barn har vid
tidpunkten for en separation. Vidare bor det beskriva vilka faktorer som
har betydelse for barnets fortsatta utveckling s att socialnimnden kan
sdtta in adekvata insatser for att mota det enskilda barnets behov vid bl. a.
val av placering.

Socialstyrelsen framhaller ocksd att behovet av ldkarundersdkning Zven
bor beaktas vid frivilliga placeringar.

Aven Stockholms stad menar att socialtjinsten maste ha en klar bild av
barnet och dess specifika behov for att gora en realistisk plan, bdde nir det
giller frivilliga placeringar och tvingsomhindertaganden. De dokument
som ligger till grund for att skilja barn fran foréldrar visar enligt Stock-
holms stad emellandt vissa brister i detta hidnseende.

Oftast beh6ver utredningen kompletteras med psykiatrisk eller psykolo-
gisk bedomning. Enligt socialférvaltningens mening kan sddan undvaras
endast i undantagsfall. Vid varje placering borde barnets utvecklingsnivé
och psykiska status vara klarlagd inte minst av det skilet att man skall
kunna mita effekterna av virden. Det intriffar att socialtjinsten nir
fordldrarna begir hem barnet inte kan visa pA om barnets skador ir
orsakade av de ursprungliga hemférhallandena, av separationen fran for-
dldrarna eller av brister i familjehemsmiljon. Vid placering i familjehem ar
det vanligt att barnet efter en tid uppvisar beteenden och egenskaper som 167



inte hade forutsetts. Om utredningen hade varit mer noggrann hade valet  Prop. 1989/90:28
av familjehem kanske blivit ett annat. Bilaga 3

Linsrdrten i Goteborgs och Bohus lin framhéller i sitt yttrande att konst-
tuktionen av rekvisiten for ett tvingsomhédndertagande kan leda till krav
pa barnpsykiatrisk eller barnpsykologisk utredning men anser #inda inte att
det finns skil att foreskriva att en sddan utredning skall vara obligatorisk.

Enligt forslaget skall ett omhidndertagande ske om det pa grund av vissa
angivna forhallanden finns en uppenbar, dvs. pitaglig risk att den unges
hilsa eller utveckling skadas. Detta stiller krav pa att det i utredningen
tydligt anges t. ex. vari bristerna 1 omsorgen bestar, att risken for skada ir
uppenbar men ocksa att det anges vilken konkret skada som det finns en
uppenbar risk for. Framfor allt i det sista avseendet kommer det sdkert
ofta att krivas ldkarintyg, som innehdller en redogorelse bl. a. for pa vilket
sdtt den unge lider risk att skadas. Linsritten utglr frin att dessa likarin-
tyg ofta maste bygga pa en barn- och ungdomspsykiatrisk, psykologisk eller
diarmed jamf6rlig utredning om den unge. Lansréitten anser emellertid inte
att det finns skal att foreskriva att en sddan utredning skall vara obligato-
risk.

Tre remissinstanser anser att det i lag skall foreskrivas att en barn- och
ungdomspsykiatrisk eller psykologisk utredning regelmissigt bor bifogas
nimndens ansékan om vard enligt LVU. Dessa dr ldnsstyrelsen i Malmg-
hus lan, Goteborgs kommun samt SACO/SR.

Ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin

Linsstyrelsen vill dock sdrskilt understryka socialberednir.gens forslag att
en barn- och ungdomspsykiatrisk, psykologisk eller didrmed jimforlig ut-
redning regelmissigt bor fogas till nimndens ansdkan om tvingsomhin-
dertagande. Utformningen av nu gillande krav om ldkarundersékning har
skapat tolkningssvarigheter och ett fortydligande i lagen erfordras.

1 likhet med socialstyrelsen pdpekar linsstyrelsen att férhallandena vid
frivilliga placeringar kan vara vil si allvarliga som vid tvingsomhinderta-
ganden. Linsstyrelsen foreslar dirfor att det dven vid placeringar enligt
socialtjdnstlagen bor vara krav p barnpsykiatriskt utlatande.

Krav p& likarundersokning saknas emellertid vid frivilliga placeringar
liksom pd vard- och behandlingsplan. Som tidigare framhallits foreligger
brister 1 friga om kartldggning av barns behov vid frivilliga placeringar.
Detsamma torde gilla dven vid andra frivilliga insatser. Det tycks vara s3
att klarldggande barnavardsutredningar med barnpsykiatriska utlitanden,
som kan ligga till grund for val av “ritt” atgird, ofta kommer till stind
p.g.a. formella skil, dvs. kraven fran de riittsliga instanserna. Barnets
behov krdver primirt en utredning som svarar mot lagens syfie att astad-
komma optimala insatser. Kartldggning av barns behov innebir att ta sig
an en sammansatt problematik, De barnpsykiatriska insatserna dr ofta
nddvindiga 1 utredningsarbetet med psykosocialt stérda barn och ungdo-
mar och far inte underlatas p.g.a. bristande resurser. Liinsstyrelsen fore- 168



slar under hinvisning till vad nu angivits komplettermgar sdviliLVUsom Prop. 1989/90: 28
SoL. L Bilaga 3

SACO/SR framhéller behovet av information och riktlinjer kring fragor
som giller insamling av fakta, sekretess, utformning av lakarintyg m. m.

Utredaren forutsitter att socialstyrelsen genom allminna rad bidrar till att
utredningen om vard utformas klarare och mer preciserat. SACO/SR vill
understryka vikten av att sddana allminna rdd ocksa beaktar frigor roran-
de den medicinska utredningen. Likarintyg i1 omhéindertagandeirenden
blir ofta féremal for anmilan som leder till omfattande drenden i hilso-
och sjukvardens ansvarsndmnd. Det foreligger ett stort behov av informa-
tion och riktlinjer kring faktainsamling, sekretessfragor, utformning, for-
maliafragor, anmilningsskyldigheter etc. Arendenas kinsliga och engage-
rande natur liksom en ofta forekommande tidspress bidrar till att dka
forutsittningarna for forbiseenden. Rad och riktlinjer for likare som
deltar i omhindertagandeutredningar dr dirfor av storsta vikt.

Viirnamo kommun foresprakar ocksa en lagindring, si till vida att det av
lagen bor framgd att tyngdpunkten bor laggas pad ett barnpsykiatriskt
utlitande. Kravet p4 sddant utlitande skall dock enligt kommunen inte
vara ovillkorligt, "’da det finns ldgen d4 ett utldtande kan vara obehovligt,
eller att ett barnpsykiatriskt utldtande i tid inte kan utfardas™.

6 Véarden
6.1 Allmianna kommentarer

En 6verviigande majoritet av remissinstanserna vilkomnar de foreslagna
dndringar som giller varden. Sirskilt betonas samhillets ansvar for de
barn och ungdomar som tagits om hand for samhéllsvard. Att se till att
dessa barn och ungdomar far en god omvardnad anses vara en av social-
nimndens viktigaste uppgifter. I detta sammanhang framhalls betydelsen
av att nimnden upprittar genomarbetade vard- och behandlingsplaner.
Linsstyrelsen i Malmdhus ldn har i sin tillsynsverksamhet rérande pla-
cering i familjehem eller hem for vard eller boende funnit “att socialnimn-
derna endast i undantagsfall upprittar behandlingsplaner. Linsstyrelsens
erfarenhet ir att bristerna i nimnda hinseenden ir betydligt storre, nir det
ror frivilliga placeringar. Socialstyrelsens Allmanna rdd 1983:5 Handligg-
ning och dokumentation har inte medfort nagra patagliga férbittringar.”
Familjehemmens riksforbund anser "att det i lagstiftningen skall fastslas
att bade vardplan och behandlingsplan &r ett méiste i detta sammanhang”.

Det finns i dag minga barn placerade i familjehem dir det saknas behand-
lingsplan. En f6rutsdttning for att vi skall kunna hdja kvaliteten inom
familjehemsvarden #r att innan ett barn placeras i ett familjechem skall
behandlingsplan utarbetas tillsammans med alla inblandade parter. For-
dldrarna skall helst kiinna sig delaktiga i det som foreslas och familjehem-
met skall givetvis ha skriftligt pA vad som varden forvintas innehilla.
Kontakterna mellan f6rdldrar — familjehem — socialsekreterare blir 169



mycket ldttare om man skriver ner i en behandlingsplan vad man ir 6verens  Prop. 1989/90: 28
om. Bilaga 3
Landstingsforbundet anser att de institutionsplacerade barnen och ungdo-

marna kommit i skymundan i utredarens betinkande.

De avsnitt i utredningen som handlar om varden berdr i frimsta hand vard
i familjehem. Det stora flertalet som vardas enligt LVU torde ocksa place-
ras i familjehem. Det hade dndock, enligt forbundsstyrelsens mening, varit
Onskvirt att varden vid institutioner berdrts. S4 t.ex. torde behovet av
behandlingsplan och uppf6ljning vara minst lika aktuellt f6r dem som
placeras pa institutioner.

Rddda Barnen och SACO/SR framhéller i sina yttranden att det 4r angeli-
get att avsdtta resurser till exempelvis handledning och fortbiidning till
den personal som skall stddja och f6lja placerade barn, biologiska fSrildrar
och familjehem. Rddda Barnen skriver bl. a. att drendeantalet per social-
sekreterare borde reduceras i manga kommuner d4 arbetsbérdan manga
ganger omdjliggdr meningsfulla insatser™.

6.2 Kontakten mellan den unge och fordldrarna

Utredaren anser att det i LVU bor betonas att socialnimnden har ett
ansvar for att den unges behov av umginge med forildrarna eller nigon
annan som har viardnaden om honom sa 1angt mdjligt tillgodoses. Dirfor
foreslds att nimndens ansvar i detta hinseende fastslas i LVU.

Ingen remissinstans gir emot utredarens forslag pA denna punkt.

Botkyrka kommun erinrar om att undersokningar har visat att social-
nimnderna i dag 't alltfOr stor utstriackning inte tar sitt ansvar for uppf{alj-
ning av varden och for att undvika kontaktbrott. Kommunen vilkomnar
diirfor forslaget och anser att det ligger i linje med kommunens strdvan.”

Familjehemmens riksforbund anser att *’socialsekreteraren maste priori-
tera att fordldrarna far en kontakt med sina barn i ett inledningsskede av
familjehemsplaceringen”.

Forildrar ir ofta oroliga infor kontakten med familjehemmet. Socialsekre-
teraren maste ibland bokstavligt skjutsa fordldrarna till familjehemmet for
att en kontakt skall kunna etableras. Det ar viktigt for den fortsatta virden
att forildrar och familjehemmet kan 6ppet diskutera hur barnet har det i
familjehemmet. Socialsekreteraren har ett ansvar for att denna kontakt
upprétthalls.

Statens invandrarverk instimmer i utredarens overviaganden men vill skir-
pa formuleringen nir det giller socialnimndens ansvar for att uppritthalla
kontakten.

Det skall vara socialnimndens sirskilda ansvar att frimja dessa kontakter.
Socialnimnden bor ha detta ansvar dven nér invandrarbarnet ir placerat i
ett familjehem som talar barnets och forildrarnas sprik och tillhor samma
kulturgemenskap. 170



6.3 Overvigande i friga om beslut om utdvande av umgiinge  Prop. 1989/90: 28
eller hemlighdllande av vistelseort - Bilaga 3

Utredaren foreslar att socialndmnden minst en gng var tredje méanad skall
Overviga om en beslutad foreskrift 1 friga om umginge mellan den unge
och en forilder eller ndgon annan som har virdnaden om honom fortfa-
rande behovs.

En dvervigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. De instanser som 4r uttalat positiva dr socialsty-
relsen, Umed tingsrdtt, linsrdtten i Goteborgs och Bohus lin, ldnsstyrelser-
na i Stockholms och Ostergétlands lin, Svenska kommunforbundet, Stock-
holms stad, Malmé kommun, Svenska Foreningen for Barn- och Ungdoms-
psykiatri, BRIS samt FMN.

Socialstyrelsen framhaller att nimnden bér s6ka finna smidiga l6sningar
for att tillgodose barnets behov av kontakt med sina foréldrar.

1 nimndens ansvar att folja virden av ett placerat barn far ocksi anses
ligga att se till att ett umgingesforbud inte bestar ldngre 4n nodvindigt.
Nimnden har ansvar for att omedelbart upphiva beslutet nir det inte
lingre finns nigot behov dirav. Utredarens forslag att umgingesforbudet
skall vervigas var tredje manad far anses vara vil avvigt. Att ompréva
bestksforbudet skulle enligt socialstyrelsens uppfattning medfora alltfér
stora pafrestningar pA de inblandade. Styrelsen vill i detta sammanhang
peka pé det angeldgna i att ndmnden forsoker hitta smidiga och praktiska
16sningar pa hur ett barns behov av kontakt med sina forildrar skall kunna
tillgodoses pa ett for barnet och dven for fordldrarna lampligt sitt. T. ex.
" bor foridldrarna kunna beredas mdjlighet att tillsammans med ansvarig
socialsekreterare bes6ka barnet 1 forskola, eller att triffa barnet tillsam-
mans med familjehemsforidldrarna pa en institution dir det tidigare vis-
tats.

Ldéinsstyrelsen i Stockholms liin framhaller att 6verviigandet “skall goras i
nimnden och far alltsé inte delegeras till tjansteman™.

Aven Malmé kommun anser “att si viktiga stillningstaganden endast
bor fi beslutas av ndmnden eller i akuta fall av ordféranden. Varken
utredaren eller socialberedningen har behandlat denna friga men nimn-
den menar att det finns skal att beakta den vid denna dversyn av LVU.”

Gdteborgs kommun “anser att tidsgrinsen for Overviganden vid in-
skrinkningar i umgéngesritten och undanhillande av vistelseadressen
skall kunna vara 6 manader om det av behandlingsplanen klart framgér
vilka atgdrder man avser vidta for att undanrdja hindren f6r umgiinge. Av
behandlingsplanen bor det ocksa framgi om beslutet kan hivas tidigare.”

Umead tingsritt delar utredarens uppfattning “men vill for sin del, med
hédnsyn till umggngesrittens betydelse for bAde barn och forildrar, fororda
att detta kompletteras med ett omprovningsforfarande forslagsvis minst
en ging var sjitte manad™.

Tre remissinstanser, Vidrnamo kommun, OKR och Verdandi vill i stillet
for 6vervidgande ha en formell omprovning av beslut som giller inskrink-

ningar i umgénget cller beslut att hemlighdlla barnets vistelseort.
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Virnamo kommun Prop. 1989/90: 28

Den sjélvklara inriktningen skall vara att barnet under en placering har en Bilaga 3
rétt till kontakt med sina forildrar och andra nirstiende personer, som ir

viktiga for barnet. Det skall foreligga ytterst speciella omstindigheter for

att en kontakt mellan barnet och nagon nirstiende skall férbjudas. Det &r

darfor inte en friga som skall fa beslutas av en enskild handliggare utan

provas av nimnden. Provningen bdr ocksi ske med minst tre manaders
mellanrum. Nir det giller mdjligheten att undanhélla bamets vistelseort,

s& bor det folja samma regler som nir det giller mdjligheterna att inskrin-

ka umginget mellan barnet och nérstiende.

6.4 Overvigande i fraiga om varden i miljofallen

Utredaren foreslar att socialndmnden, i de fall den unge har beretts vard
pa grund av brister 1 hemmiljén, minst en ging var sjdtte manad skall
overviga om varden fortfarande behovs.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget 4r Umed tingsrdtt, linsrit-
ten i Goteborgs och Bohus lin, lansstyrelserna i Stockholms och Ostergot-
lands lin, Svenska kommunforbundet, Botkyrka, Goéteborgs, Malmo,
Sundvalls och Virnamo kommuner, TCO, Familjehemmens riksforbund,
Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri, OKR. BRIS och
FMN.

Flera remissinstanser anser att fGrslaget dr vl dgnat att tillgodose savil
fordldrarnas som den unges intresse av att virden enligt LVU inte pagar
langre 4n nddvindigt.

Bl. a. ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att en omprévning med for-
valtningslagens regler om kommunikation m.m. — enligt socialbered-
ningens forslag — “skulle motverka syftet med placeringen och skapa
otrygga och instabila forhllanden for barnet, som varje halvar skulle
sviva i ovisshet om sin ndrmaste framtid”. Linsstyrelsen uppger ocksa att
vissa kommuner i linet har uttryckt oro over att utredarens forslag om
overvigande tva ganger om Aret kan komma att bli administrativt betung-
ande och svart att hinna med.

Linsstyrelsen menar dock att om socialnimnderna har en kontinuerlig
kontakt med familjehemmet och hiller behandlingsplanen & jour skail
rapportering tvi ginger om aret ¢j bli s& betungande.

Botkyrka kommun framhaller att det 4r viktigt att diskutera formerna for
overviganden i bl. a. miljofallen.

Det far aldrig bli en administrativ procedur for formens skull p& bekostnad
av vard och behandling fér den enskilde. Socialkontoret kan vidare kon-
statera att det redan i dag dr mdjligt for en socialnimnd att begira sidan
information kontinuerligt, vilket ocksa gors i ndgra av kommunens dist-
riktsnamnder. Huruvida dessa bestimmelser kommer att kunna foljas,
paverkas sannolikt av kommunens resurser, inte minst personelit.

Tvé remissinstanser, Umed tingsrdtt och BRIS, foreslar vissa komplette-
rande bestimmelser. 172



Umead tingsrdtt

Med hinsyn till bl. a. réttssikerheten maste det emellertid undvikas att ett
vardbeslut kan bli bestdende under atskilliga &r utan att nigon ging bli
foremal for en noggrann omprévning. Tingsritten vill didrfor f6r sin del
foresla att utredarens forslag kompletteras med ett omprovningsforfarande
efter forslagsvis tva Air.

BRIS foreslar att utredarens forslag kompletteras med en bestimmelse om
att socialnimnden, nir varden har bestatt 1 tv3 ar, skall utreda om en
overflyttning av vrdnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken dr forenlig med
barnets badsta. Den fragan skall direfter prévas fortlopande inom tolv
méanader frin senaste provning.

Stockholms stad, Stockholms ldns landsting och SACO/SR uttalar en viss
tveksamhet infor utredarens forslag.

Stockhoims stad

A ena sidan bor insynen for de fortroendevalda 6ka, 4 andra sidan kan
effekten bli att de tdta rapporterna till nimnden tar tid frin det direkta
vardarbetet. Om rapporteringen skall 6ka maste den gbras administrativt
enkel utan att for den skull bli meningslos for socialnamnden.

Betriffande tidsintervallerna kan sigas, att den kénsligaste perioden av
en placering ar det forsta halvéret. Det dr under den tiden sirskilt angeld-
get att aktivt arbeta med fordldra- barnrelationen. Det som inte bearbetas i
borjan av vardtiden dr svart att komma tillrdtta med senare. Dérfor vore
en aktivitet frAin ndmnden sarskilt viktig under detta forsta halvar. Efter
avvigning mellan kraven p& nimndens insyn i virden och den administra-
tiva belastningen pa tjinstemannasidan fOreslar forvaltningen att nimn-
den 6verviger varden enligt LVU och SoL hogst 6 ménader efter placering-
en respektive omplaceringen samt dérefter en ging om aret. Nimnden kan
sjilvfallet begdra titare rapporter i drenden av sdrskilt intresse.

Stockholms ldns landsting anser att frigan kriiver ytterligare analys.

SACO/SR

SACO/SR menar att detta forslag innebar risk for att administrativa
arbetsuppgifter prioriteras pa bekostnad av de behandlingsmissiga insat-
serna. En handldggning som befordrar positiva behandlingsresultat fram-
for administrativa rutiner ir att foredra.

Det gar inte att undvika resursfrigorna i detta sammanhang. SACO/SR
anser det angelidget att satsa resurser pa att forstirka den personal som
foljer och stodjer placerade barn, biologiska foridldrar och fosterhem.
Denna personal méste 1 sin tur erhdlla stéd, handledning och andra mojlig-
heter till kompetensutveckling i arbetet.

Fyra remissinstanser avstyrker utredarens forslag och ansluter sig till soci-
alberedningens forslag om omprdvning. Dessa dr Foreningen Sveriges
socialcheter, RFFR, RFHL och Verdandi.
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Verdandi

Socialberedningen betonar att socialnimnden genom sirskilt utsedd be-
fattningshavare skall folja varje omhindertagandeirende. Detta 4r, anser
vi, mycket viktigt. Ett sAdant uppfoljningsarbete bér ge kunskaper om ev.
fordndringar i de forutsdttningar som en gang lag till grund f6r omhiinder-
tagandet. Dessa kunskaper skall allts3 finnas nir nimnden tar upp varje
tvingsomhindertagande till serids bedomning. Under dessa forutsittning-
ar dr det ndrmast en formsak om nimndens beddmning kallas omprdvning
cller 6vervigande om omprovning. Om nimndens tjanstemain brister i den
fortldpande kontakten med de inblandade dr det daremot viktigt att det
var sjitte manad gors en formell omprovning dir nimnden skaffar sig
kunskap om den aktuella situationen 1 drendet. Vi stodjer darfor socialbe-
redningens forslag om formell omprovning av alla drenden var sjitte
manad. Det dr dock viktigt att ndmndens provning inte i onddan skapar
oro, omotiverat hopp etc. hos de inblandade parterna dvs. barnet, forild-
rarna och den som pi nimndens uppdrag vardar barnet. Framforallt ur
barnets synpunkt dr det viktigt att nimndens arbete inte bedrivs pa ett
sidant satt att barnet ideligen kinner det som mycket oklart och osikert
var det skall bo.

6.5 Omprovning i friga om varden i beteendefalien

Utredarens forslag att inte dndra den nuvarande bestimmelsen om formell
omprovning var sjitte manad av om varden skall best4 i de s. k. beteende-
fallen har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av en 6vervigande majori-
tet av remissinstanserna.

Stockholms lins landsting ir tveksam till forslaget med motiveringen att
en omprovning med det foreslagna tidsintervallet kan forsvara behand-
lingsarbetet i vissa fall.

Féreningen Sveriges socialchefer, RFFR, RFHL och Verdandi tillba-
kavisar forslaget. De ansluter sig i stillet till socialberedningens forslag om
arliga overvidganden di omhéndertagandet bestétt i tre ar.

6.6 Overklagande av beslut att inte flytta den unge fran det
hem dir han vistas

Utredaren har inte behandlat fragan. Socialstyrelsen har dock i sitt yttran-
de uppmirksammat svarigheterna att fi frigan prévad och vill direkt i
LVU inféra en mojlighet att 6verklaga ett beslut att inte flytta den unge
fran det hem dér han vistas.

Socialnimndens beslut om var virden av den unge skall inledas eller
beslut om att flytta den unge frin det hem dér han eller hon vistas far
overklagas till Iinsrétten enligt 20 § LVU. Ett beslut att inte flytta den unge
frAn det hem dar han cller hon vistas gir ddaremot inte att 6verklaga.
Begiran att fi bli omplacerad kan emellertid uppfattas ocksid som en
begdran att tvangsvarden skall upphora och en samtidig ansdkan om
bistdnd enligt 6 § SoL att f4 bli placerad i ett annat hem. Beslut om att
vérden inte skall upphora kan dverklagas enligt 20 § LVU. Beslut att vigra
den unge bistdnd i form av en placering som han eller hon 6nskar kan
Overklagas enligt 73 § SoL. Detta dr emellertid ett alltfor omsténdligt sitt
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att fa fragan provad. En bittre ordning vore darfor att direkt i LVU infora  Prop. 1989/90: 28
en mojlighet att kunna dverklaga ett beslut ait inte flytta den unge fran ett Bilaga 3
hem dir han eller hon dr placerad.

7 Omedelbart omhédndertagande

7.1 Forldngd tidsfrist for ansokan om vérd vid omedelbart
omhindertagande

Ett omedelbart omhindertagande upphor om en ansékan om vird inte
gjorts inom fyra veckor frdn den dag da beslutet om omhiéndertagande
verkstilldes. Nigon dndring av denna bestammelse har inte foreslagits av
utredaren. Nigra remissinstanser har 1 sina yttranden pekat p4 att det i
vissa fall kan finnas behov av en ldngre utredningstid och foreslar att lagen
kompletteras med en méjlighet att vid behov forldnga tidsfristen for anso-
kan om vérd efter ett verkstillt omedelbart omhindertagande.

Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen instdmmer helt i Svernes uppfattning att mojligheten att
besluta om ett omedelbart omhéandertagande pd grund av utredningsskél
miste kvarstd. Dessa drenden dr fitaliga men desto allvarligare. Det kan
t.ex. rora sig om scxualGvergrepp mot barn i familjer, vilka hittills varit
helt okiinda for socialforvaltningen. Manga ganger ar fyra veckor for kort
tid for att hinna utreda dessa fall. I dessa fall skulle det enligt ldnsstyrelsens
uppfattning vara Onskvért att forvaltningsdomstolarna finge mgjlighet att
forlinga utredningstiden. Nu tvingas ofta socialnimnderna g in med en
ansdkan om LVU innan barnpsykiatrisk utredning och polisutredning etc
ar avslutade och har dé& svérighet gora.upp en virdplan utifrin barnets
behov av vérd.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Linsgruppen for barnmisshandelsfragor i Ostergdtlands lin redovisade
1984 i skrivelse till socialberedningen erfarenheterna av problem som hor
ihop med #drenden som berdr barnmisshandel och sexuella 6vergrepp mot
barn.

Det har visat sig, att barnet ofta beh6ver en “fredad” utredningstid.
Insyn i familjen upplevs i allmédnhet s& hotande att barnet utsitts for starka
patryckningar frin fordldrarna eller andra familjemedlemmar. For att
kunna avbryta utnyttjandet och skydda barnet frin repressalier har det
nistan undantagsiost visat sig nddvindigt att anvinda de mjligheter som
6 § LVU ger till omedelbart omhindertagande.

Samtidigt har det ocksd visat sig, att det inte si sdllan dr svart att
genomfora polisutredning, BUP-utredning och social utredning inom den
tidsgrans som foreskrivs i lagen. I flera fall har dirfor socialnimnderna fatt
ansoka om vard enligt LVU, trots att polisutredning och BUP-undersok-
ning inte slutforts. For socialnimnderna har det medfort stora svarigheter
att under sddana forhallanden presentera en behandlingsplan for barnet.

Linsgruppen ville med skrivelsen peka pd det bechov som i vissa fall
finns av lingre utredningstider 4n lagen for nirvarande medger, och fram- 175



holl som Onskvirt att forvaltningsdomstolarna fick befogenhet att vid
behov forldnga det omedelbara omhindertagandet.

Aven BRIS och Rédda Barnen framfor liknande synpunkter.

Ldnsritten i Goteborgs och Bohus lin

En annan situation som kan behdva uppmirksammas ir att den unge
avviker efter det att beslutet har verkstillts. D4 kan det intréffa att nimn-
den inte har ndgon mojlighet att fullfélja utredningen i malet och att den
unge inte ens kan omhindertas nir han patréffas. Detta kan i vissa fall fa
inte 6nskvirda effekter.

Ldnsritten i Stockholms ldn framf6r liknande synpunkter.

7.2 Omedelbart omhéndertagande vid hdktning

Utredaren foreslar att det omedelbara omhindertagandet bibehAlls 1 sin
nuvarande utformning med den idndringen att ett beslut om omedelbart
omhindertagande skall kunna bestd dven om den unge hiktas. Social-
nimnden skall ocksA — om det anses pakallat — kunna besluta om
omedelbart omhindertagande ocksé nir den unge redan ir hiktad. Beslu-
tet om omedelbart omhidndertagande far dock inte verkstillas s& linge den
unge dr haktad.

En 6vervdgande majoritet av remissinstanserna ir positiva till forslagen.

Kriminalvdrdsstyrelsen

Kriminalvardens lokala myndigheter kan ofta konstatera bristen p4 konti-
nuitet i samhillets regelsystem, sirskilt d4 mellan réttsvisendet och olika
virdomraden. Utredaren tar upp ett sidant fall ndmligen att hiktning
bryter ett omedelbart omhindertagande enligt LVU. Styrelsen tillstyrker
forslaget om “vilande” omhindertagande i dessa fall. Den storre smidig-
het som man dirvid dstadkommer bor kunna leda till kortare hdktningsti-
der och snabbare vérdinsatser for ungdomar som ej doms till fingelse,
kanske t. 0. m. fdrre fingelsedomar. Ett bibehdllande av nuvarande mojlig-
het till omedelbart omhindertagande dven for utredning ir ocksa angeli-
get for att halla nere antalet hdaktade ungdomar.

Liknande synpunkter framfors av andra remissinstanser,

8 Den unges iterforening med sina forildrar

Utredaren anser att en av de viktigaste uppgifterna i friga om familje-
hemsvarden ir att verka for att en Aterforening mellan fordldrar och barn
kan ske i de fall det ar mdjligt. Han foreslar darfor att socialndmnden i
lagen skall erinras om sin skyldighet att noga forbereda den unges aterfore-
ning med sina forildrar.

Utredaren menar att utgdngspunkten for en lagstifining om tvangsom-
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hiindertagande av barn bor vara att forildrarna 4r viktiga personer for  Prop. 1989/90: 28
barnets identitetsutveckling, 4ven om barnet méste skiljas frAin dem. Han  Bilaga 3
menar dock att det inte gir att helt utesluta att det forekommer fall dir en
Aterforening mellan barn och fordldrar inom Overskadlig tid ter sig orealis-
tisk och en langvarig placering frin borjan kan forutses.

I de fall didr det dr uppenbart att det kan bli friga om en lingvarig
placering anser utredaren att barnet maste ges mojlighet att finna trygghet i
familjehemsmi}jon. For att det skall kunna ske bdr man klargora att
placeringen ir avsedd att bli langvarig (en s. k. ersédttningsplacering). Man
kan siledes, enligt utredaren, inte helt undvika prévningen om en place-
ring skall ha karaktiren av stod- eller erséttningsplacering. Aven om place-
ringen blir en ersittningsplacering anser han det dock viktigt, inte minst
for barnets identitetsutveckling, att barnet fir behilla en relation till
fordldrarna.

Alla remissinstanser som yttrat sig i frigan om aterforening efter tvings-
omhindertagande ir ense med utredaren i det att de anser det befogat att i
lagen infora det foreslagna tilligget om niamndens skyldighet att noga
forbereda Aterféreningen.

Ldnsrétten i Stockholms ldn

Linsritten 1 Stockholms lin ansluter sig for sin del tveklost till Svernes
bedomningar av utgdngspunkterna for och syftet med varden.

Den allminna utgangspunkten bor vara att virden i princip syftar till en
aterforening. Detta forutsitter dock i manga fall att biologfordldrarna blir
foremal for lingt mer 4n nagot vagt “’st6d”, i manga fall behandling, terapi,
skydd eller vard.

Lagstiftaren far emellertid inte tilldta sig att hymla om att en del omhiin-
dertaganden framstar som ersidttningsplaceringar redan frin bdrjan och
andra sedan varden pAgitt under lang tid. Varken sjilva lagen eller motiv-
uttalandena far ha sddant innehall att varje forilder eller deras ombud —
hur omdgjlig situationen @n ter sig — dadri kan inldsa ctt aldggande for
socialndmnden att som ett forstahandsmal arbeta for iterforening i just
deras fail.

Detta skulle leda till helt omgjliga arbetsférhallanden for socialnimn-
derna samt, vilket dr allra viktigast, skapa onGdig otrygghet hos barnen och
hindra fosterforildrarnas engagemang. For barnens del blir resultatet yt-
terst att de under aratal blir hdngande i luften.

Inget stdr att vinna med att lagstiftaren och samhillet intar en hukande
attityd. Lansritten har i sin verksamhet sett exempel dir utdragna utsikts-
l6sa aterforeningsstravanden fran biologforildrarnas sida verkat direkt
nedbrytande pa sivil barn som fosterforaldrar.

Skellefted kommun

Bruket av s.k. ersdttningsplaceringar 4r mycket begrinsat i Skellefted
kommun. Planerade “ersittningsplaceringar” kan i stort sett sigas utgora
sillsynta undantag. Didremot forekommer det att kortsiktiga placeringar
utvecklats till att bli s. k. ersdttningsplaceringar. | bigge dessa typer av
placcringar forsdker socialkontoret sa langt det 4r mojligt bibehalla relatio-
nerna mellan barn och biologiska forildrar. 177
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Socialkontorets bedomning dr att s. k. ersittningsplaceringar dven fori-
sdttningsvis inte helt kan undvikas, t ex vid mycket svara psykosociala
handikapp. Barnets behov av trygghet och omsorg maste i dessa fall
prioriteras. Att i lagstiftningen omdjliggora sidana placeringar — dven om
de utgdr undantag — skulle utgora en inkonsekvens mot lagens huvudin-
tention, nimligen att skydda barnet.

SACO/SR

SACO/SR delar utredarens grundsyn att ldngvariga placeringar i och for
sig skall vara undantagsfall men att man ocksi maste acceptera att det
forekommer fall dir en aterforening mellan barn och forildrar inom
Gverskadlig tid ter sig orealistisk.

I dessa fall anser SACO/SR det riktigt att tala om “ersittningsplace-
ring”. Detta under forutsattning att man fran bérjan bedomer att vistelsen
1 familjehemmet kommer att striacka sig Over flera &r och att fosterforil-
drarna blir de som ersitter, tillhandahaller, vad de biologiska féridldrarna
av olika anledningar inte kan erbjuda. Ar det fraga om en sidan placering
boér detta klargoras for savil biologiska fordldrar och fosterférildrar som
barn.

Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri anser, att den sér-
skilde utredaren vil bevakat barnets ritt och bista i forsta hand — till
skillnad fran socialberedningen, som framhévt barnets behov men forild-
rarnas ritt’.

Detta framkommer bl. a. genom utredarens synpunkter pa att en placering
av ett barn kan vara en stod- eller en ersdttningsplacering — det senare bdr
anvindas, nir fordldrar under en lang tid visat oformdiga att skéta sitt
fordldraskap trots stod och hjdlp. Barn- och ungdomspsykiatrisk erfaren-
het stoder utredarens synpunkter, att man vid omhindertagandet av barn
for vard redan da bor prova, om placeringen skall ha karaktiiren av st6d-
eller ersidttningsplacering. En ersittningsplacering hindrar ej, att kontak-
ten mellan barn och biologisk fordlder bibehélles.

9 Overflyttande av vardnaden till
familjehemsforédldrar

Flera remissinstanser behandlar i1 sina yttranden de mojligheter som i1 dag
finns enligt 6 kap. 8 § forédldrabalken att flytta 6ver vardnaden frén forild-
rar till familjehemsforildrar,

Socialstyrelsen, linsritten i Goteborgs och Bohus ldn, ldnsstyrelsen |
Stockholms lin, Stockholms stad, Goteborgs kommun, Stockholms lins
landsting samt BRIS ar samtliga av den meningen att man bor anvinda
den familjerittsliga lagstiftningen i de fall ddr man inte kan rdkna med att
forildrar och barn kan komma att dterforenas inom Overskadlig tid.

Lansritten i Goteborgs och Bohus ldn

Utgangspunkien mdste 1 princip vara att fordldrar och barn skall aterfor-
cnas. | vissa fall dr det emellertid inte realistiskt att tinka sig en dterfore-
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ning pa Overskadlig tid. Detta bér i sa fall goras klart for foridldrar och  Prop. 1989/90: 28
familjehem p4 ett tidigt stadium, kanske redari‘i samband med omhéinder-  Bjlaga 3

tagandet. Lansritten vill i detta sammanhang berora frigan om verflytt-

ning av virdnaden pa en sdrskilt férordnad formyndare. Linsrétten menar

att manga processer, som ofta ar uppslitande for fordldrar, barn och

familjehem, skulle kunna undvikas om socialnimnderna i storre utstrick-

ning 4n som nu sker tar upp frigan om en Overflyttning av vardnaden i

sidana fall ddr det dr uteslutet att férdldrarna kan f& hem sina barn igen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin

Det ir viktigt att barnet far mojlighet att finna trygghet i familjehems-
miljon och Sverne anser att man i vissa fall frin borjan skall kunna
klargora att placeringen blir ldngvarig (ersdttningshem). Linsstyrelsen an-
ser ocksa detta mycket viktigt men menar utifrdn erfarenhet av rattsfall att
man aldrig kan garantera att en ersdttningsplacering blir bestdende. Det
finns i dag i var svenska lagstiftning mojlighet for fordldrar som inte haft
en kontinuerlig kontakt att starta en process for att ta hem ett barn som
placerats i sitt familjehem direkt frin fodelsen och varit dir under sju, itta
ar. Barnet i den situationen upplever familjehemmet som sitt hem. Enbart
starten av processen vicker fragor hos barnet ’vem bestimmer egentligen
éver mig?”, “var hoér jag hemma?”. Familjehemsforildrarna kommer i
gungning och finner att barnet de vardat och dlskat under 4ratal har de inte
bestimmande Sver. Det finns sedan nigra ar tillbaka majlighet for social-
nimnden att vicka talan om Sverflyttande av den juridiska vardnande till
familjehemsf6rildrarna i sidana hir fall. Det dr dock ldnsstyrelsens erfa-
renhet att detta gors ytterst sillan och ndr det gors dr det ofta pa ett
stadium nir hemtagningsdiskussionerna startat och konflikten skirpts.
Tingsrdtterna tar da 1ing tid pa sig och under tiden pégir processer i
forvaltningsdomstolar om upphédrande av varden eller flyttningsforbud.
Fo6r barnet blir denna situation mycket forvirrande “vem bestimmer
egentligen dver mig?”

Overflyttande av den juridiska vardnaden 4r i Sverige ett laddat begrepp
och forvixlas av manga manniskor med adoption. Att vara vardnadshava-
re innebdr dock att man har skyldighet frimja barnets umginge med
foridldrar och deras anhériga. Fordldrar som inte kingre édr vardnadshavare
forblir alltid barnets riktiga fordldrar. De skall ha umginge med barnet och
barnet behdver detta umginge. Men samtidigt vet barnet var det skall vara
och det dr familjehemsfordldrarna som har ansvaret for omvéardnaden.

Stockholms stad

Forvaltningens stindpunkt dr att malet vid omhindertagande av barn i
princip skall vara aterférening. Vi har dock erfarenheter av att aterfore-
ning ibland dr om&jlig trots intensiva insatser fran socialtjinstens sida.
Vid placering av barn — enligt SoL eller LVU — mastec man alltid ha en
hypotes angéende tidsperspektivet. Det enskilda barnets virdbehov skall
alitid sta i fokus i planeringen. Barnet kan till f5]jd av fysiska och/eller
psykiska skador ha behov av langvarig behandling utanfor férildrahem-
met. De flesta barn som placeras i dag har 4samkats allvarliga skador i sin
ursprungsmiljé och beh6ver utdver vard i familjehem ofta kompletterande
insatser.

Inom forvaltningen har begreppen stéd- respektive ersittningsplacering
inte anvénts sedan 1982 nar lagen senast dndrades. Framst da det giller 179



spddbarn finns ett litet antal fall ddr man redan fran borjan kan avgdra att
barnet dr 1 behov av mycket lang vardtid i familjehem. Orsaken kan vara
att de biologiska forildrarna pi grund av t.ex. psykisk sjukdom inte har
formaga att gé in i ett fOr barnet livsviktigt kiinslomissigt samspel. I dessa
undantagsfall bor barnet garanteras riitten att stanna i familjehemmet
genom tillimpningen av fordldrabalkens i stillet for LVU:s bestimmelser.

Stockholms lins landsting finner att frigan om langvariga placeringar och
s. k. ersdttningshem 4r ett vilkint problem.

Inte i nagot av forslagen behandlas barnets kiinslor av osikerhet mer in
med ett omnamnande i en bisats. Virdnadens dverflyttning enligt forald-
rabalken skulle kunna anvindas vid langtidsplaceringar i vissa fall dar
barnet varit 1 familjehemmet frin fodelsen eller spiad alder och dir de
biologiska fordldrarna inte vill eller inte kan beddomas ta ett virdansvar
négonsin.

BRIS tar upp fragan om hur sambhillet skall kunna virna om de barn som
“placerats tidigt t familjehem. som har haft sin identitetsutveckling i
familjehemmet och som betraktar familjehemsforildrarna som sina for-
dldragestalter”. BRIS anser att dessa barn méste fi 5kade legala mojlighe-
ter att stanna i familjehemmet dven om de biologiska f6rildrarna inte kan
anses olampliga. BRIS foreslar dirfor att socialnimnden skall utreda om
en §verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken ar forenlig
med barnets bista nir omhiandertagandet bestétt i tva ar.

Barnets behov av trygghet och omvardnad &dr samhillets viktigaste hin-
synstagande och mdste prioriteras.

Samhaillet har i dag kunskap om de skadeverkningar som en separation
kan innebira for barnet och har formulerat lagstiftningen si att det endast
under vissa givna fOrutsittningar ir mdojligt att separera barn och forild-
rar. Dessvirre reglerar lagstiftningen endast forhallandet gentemot biolo-
giska forildrar.

Nir barn placeras tidigt i familjehem, inom det forsta levnadséret,
kommer familjehemsf6ridldrarna att sti for det ndra tidiga samspelet.
Dessa kommer att inforlivas hos barnet som de viktigaste referensperso-
nerna och som barnet identifierar sig med. Aven barn som placerats vid
alder dver ett ar kan naturligtvis utveckla ett sddant forhallande till fa-
miljehemsforildrarna si att de upplever dessa som sina viktigaste vuxna
och familjehemmet som sitt hem. Det kan gilla barn som vistats flera 4r i
familjchem och som har haft en délig kontakt med det biologiska hemmet.
Det kan ocksé gilla "priverade” barn eller barn som har haft ett destruk-
tivt forhallande till sina biologiska foréldrar.

Samhiillets grundsyn ér att barn och fordldrar inte bor skiljas at. BRIS
menar att denna grundsyn méste gilla oavsett om forildrarna ar biologiska
eller familjehemsforildrar.

Socialstyrelsen och Géteborgs kommun pekar i sina yttranden pd de svérig-
heter som bestimmelserna om ekonomisk ersittning till familjehemsfor-
dldrar kan leda till i de fall virdnaden flyttas over till familjehemsforil-
drarna.

Socialstyrelsen menar att mdjligheterna att flytta dver vardnaden till
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familjehemsférildrarna troligen inte har anv;_ijigs i ndgon storre utstrick-  Prop. 1989/90: 28
ning. Bilaga 3

En orsak till detta kan vara att det rétt osidkerhet kring mdjligheterna for
“familjehemsforildrarna” att fa fortsatt arvode och omkostnadsersittning
fran socialnamnden efter en vardnadsoverflyttning. En annan orsak kan
vara att socialnimnderna antar att en talan om virdnadsoverflyttning ir
svar att f4 igenom i tingsrétten.

Det finns ett antal forildrar som inte inom 6verskadlig tid kan bedomas
vara i stind att ta hand om sina barn och dér barnet kan behdva langvarig
placering eller t.0.m. for gott. Styrelsen instimmer dirvid i utredarens
resonemang kring ersidttningshem. Socialstyrelsen vill hir kraftigt under-
stryka vikten av att barn fir mojlighet att knyta an till de personer som de
bor hos. Barn maste fa kinna trygghet i familjehemsmiljon.

Barns relationer till familjehemsforildrar som de knutit an till maste
ocksa beaktas pa det sdtt som barns relationer till sina biologiska fordldrar
beaktas.

Socialstyrelsen vill peka pa vad socialutskottet framhallit i sitt betinkan-
de dver forslaget till LVU (SoU 1979/80:44 sid 99) Nir en lang tids vard
enligt LVU kan forutses kan det ibland vara pakallat att gvervdga om inte
socialndmnden i stillet bor verka fOr att det utses en annan vardnadshava-
re fOr barnet.”

Styrelsen anser att de mojligheter som i dag finns till vArdnadsoverflytt-
ning bor lyftas fram s& att socialndmnden 1 storre utstrackning dn i dag
begagnar sig av dessa mojligheter.

Socialstyrelsen anser ocksd att det 4r mojligt att betala ut sdvil arvode
som omkostnadsersittning till familjehemsforidldrar dven sedan de fatt
virdnaden om barnet éverfort till sig. Det géller oberoende av om véard-
nadsoverflyttningen skett med stod av 6:7 eller 6:8 FB. Styrelsen anser det
emellertid vara virdefullt om det direkt i forfattning kunde sls fast att
denna mdjlighet finns.

Goteborgs kommun

I sillsynta fall kan barnet behova vara kvar permanent i familjehemmet. 1
sddana fall bor nimnden Svervdga om det finns forutsittningar att dver-
flytta den rittsliga vdrdnaden av barnet till familjehemsférildrarna.

Vad betriffar dverflyttande av vardnaden vill nimnden i detta samman-
hang peka pa de svarigheter som kan uppst nir det giller familjehemsfor-
dldrar 1 smd ekonomiska omstédndigheter. Eftersom sambhillets ersittning
da upphor kan foraldrarna bli tvungna att begéra socialbidrag i sin hem-
kommun f6r barnets vard och uppehille. Nimnden anser det angeliget att
frdgan om den ekonomiska situationen for familjehemsforiidrar, nir
dessa overtar den juridiska vardnaden av ett barn, snarast méjligt utreds.

10 Beslut om flyttningsforbud m. m.

Om det finns en risk som inte &r ringa for att ett barns kroppsliga eller
sjilsliga hilsa skadas om det skiljs fran ett enskilt hem dir det stadigvaran-
de vardas och fostras, fir socialnimnden enligt 28 § socialtjinstlagen
forbjuda forildrarna att ta barnet frin hemmet. Ett sddant flyttningsfor-
bud kan meddelas bide nir barnet placerats med stod av LVU och efter en 181



frivillig Gverenskommelse. [ fraga om LVU-fallen kan dubbla processer
uppstd genom att forst frigan om upphorande av varden och direfter
fragan om flyttningsférbud provas.

Utredaren foreslar att bestimmelserna om flyttningsforbud flyttas fran
socialtjinstlagen till LVU med vissa dndringar. I friga om regleringen i
LVU gor utredaren en skillnad mellan tvangsplaceringar och frivilliga
placeringar.

Nir det giller tvangsplaceringar foreslar utredaren att fragan om barnets
hélsa eller utveckling tar skada av en 4terforening med forildrarna provas i
samband med provningen av om LVU-varden kan upphora. Varden skall
inte upphora om en aterforening bedéms inte kunna ske. Socialnimnden
skall vidare med ldngst tre manaders mellanrum Gverviga om flyttnings-
forbudet fortfarande behdvs.

I fraga om frivilligfallen foreslas att ett beslut av socialnimnden skall
understillas ldnsrittens provning.

10.1 Provning av flyttningsforbud i LVU-fallen

En Gvervidgande majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan
tillstyrker forslaget att 1 anslutning till provningen om virden kan upphéra
dven prova mojligheten till dterforening. Dessa dr socialstyrelsen, linssty-
relserna i Stockholms och Ostergotlands lin, Svenska kommunforbundet,
Stockholms stad, Botkyrka, Goteborgs, Malmd och Virnamo kommuner,
Sveriges Advokatsamfund, Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsy-
kiatri, RFFR, BRIS, Ridda Barnen och Verdandi,

Tre remissinstanser, /dnsrdtterna i Stockholms samt Géteborgs och Bo-
hus ldn samt BRIS, har synpunkter pd hur utredaren lost frigan om
flyttningsforbud.

Lidnsrdtten i Stockholms ldn har invindningar mot att LVU-virden kan
komma att fortsdtta trots att det ursprungliga vardbehovet inte lingre
foreligger och att det mer temporirt inriktade flyttningsforbudet ersitts av
fortsatt vard som inte framstar som lika tillfallig.

De nuvarande forhallandena i friga om flyttningsfGrbud dr som forut
antytts de som Ar i storst behov av en revidering nir det giller varden av
unga utan samtycke, Det dr i dessa situationer som de inblandade kommer
mest i klim och far mest illa. Den av Sverne foreslagna ordningen utgor en
pataglig forbittring 1 forhallande till nuldget. Enligt linsritten behdvs dock
ytterligare 6verviaganden och Gverarbetning.

1 upphdrandefallen blir innebdrden av Svernes forslag att LVU-véarden
fortsdtter utan att det ursprungliga vdrdbehovet lingre foreligger, dvs. pa
en annan grund. Det framstdr som ologiskt att 1 domstol rent formellt fatta
beslut om “fortsatt vird” utan “vardbehov”.

En svaghet med Svernes forslag 1 upphdrandefallen ar att det mera
temporirt inriktade flyttningsforbudet ersitts av fortsatt vird som inte
framstar som lika tillfalligt.

M4Ahinda dr det att foredra att varden definitivt upphor och ersitts med
ett nytt institut, dvs. flyttningsférbud. Sjilvklart bor bada fragorna dven
med en siddan I6sning provas samtidigt och i forekommande fall bli fore-
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mil for gemensamma domstolsprocesser. En annan forbittring kan vara  Prop. 1989/90: 28
att dessa negativa upphorandebeslut alltid gérs tidsbegrinsade och forenas Bilaga 3

med skyldighet for socialnimnden att ta initiativ till forlingning med

nagon form av ovillkorlig éverprévning av domstol.

Léinsriitten i Goteborgs och Bohus lin framfor liknande synpunkter.

Linsritten delar uppfattningen att dubbla och ibland tredubbla processer
bér undvikas. Den foreslagna formuleringen av 5 a § kan mdjligen vara
acceptabel i den situationen att en ndmnd vid sin regelbundet aterkom-
mande provning av om vdrden skall bestd kommer fram till att den
egentligen borde upphdra men att barnet just dé inte kan flyttas. Nimnden
behover ju inte di ta nigot formellt beslut. Det dr dock redan i denna
situation stétande att lata varden bestd nér det inte ldngre finns forutsitt-
ningar for det. Regelns olyckliga formulering framstar 4n klarare nir en
namnd efter en begiran frin vardnadshavaren att varden skall upphéra
eller nir en forvaltningsdomstol vid provning av besvir kommer fram till
att det inte ldngre finns forutséttningar for vard enligt LVU. D4 méste man
i beslutet eller domen forklara att forutsidttningarna for LVU-vard saknas
och skall indA besluta om att varden inte skall upphéora. Detta 4r ologiskt
och stdtande. I realiteten dr en omedelbar flyttning ofta olycklig och
domstolen har i dag saknat ett ldmpligt instrument att ta till for att l6sa
detta problem. Dirfor bor det inféras en mojlighet att besluta om ett
temporirt flyttningsforbud si att nimnden, familjehemmet och forildrar-
na far erforderlig tid pa sig att forbereda flyttningen av barnet.

BRIS vill indra formuleringen i utredarens forslag sa att frigan om forbud
att flytta barnet inte skall bygga pA en prognos om framtida eventuella
skador, vilket BRIS menar blir i praktiken nidstan omdjligt att pavisa.

Utgangspunkten bor istéllet vara barnets nuvarande situation och behov
samt de kiinslomissiga band som finns mellan barnet och familjehemsfor-
dldrarna 4 ena sidan samt mellan barnet och de biologiska fordldrarna 4
andra sidan.

10.2 Overflyttande av bestimmelserna om flyttningsforbud
till LVU, understillning, dvervigande och reglering av
umginge

Av de remissinstanser som haft synpunkter pa dessa fragor tillstyrker de
flesta utredarens forslag att fora 6ver bestimmelserna om flyttningsforbud
fran socialtjinstlagen till LVU. Dessa dr socialstyrelsen, Géta hovritt,
kammarrétten i Sundsvall, ldnsrdtterna i Stockholms samt Goteborgs och
Bohus lin, linsstyrelserna i Stockholms och Ostergétlands lin, Svenska
kommunforbundet, Stockholms stad, Botkyrka, Goteborgs, Malmd,
Sundsvalls, Skellefted och Vdrnamo kommuner, Svenska Fireningen for
Barn- och Ungdomspsykiatri, BRIS samt Rddda Barnen.

Utredarens forslag i friga om frivilligfallen har mottagits positivt av
remissinstanserna.

Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat forslaget att social- 183



nimnden med langst tre manaders mellanrum skall 6verviga om flytt-
ningsforbudet fortfarande behovs.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Géteborgs kommun anser bada att
det dr tillrickligt att socialndamnden Sverviger flyttningsforbudet var sjitte
ménad.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin

Enligt lansstyrelsens uppfattning ir var tredje manad inte en realistisk
tidsperiod med hidnsyn till den tid det tar att bedéma var barnet skall vara.
Dessutom ar Overvigande var sjitte manad nigot som gillt under hela
vardtiden och som ocksid giller de LVU-drenden, dir man beslutat att
varden skall fortsitta pa grund av att barnet bedoms inte klara en iterflytt-
ning till virdnadshavaren. Linsstyrelsen anser att det skall vara samma
dignitet i bestut enligt Sa§och8c§.

Aven Goteborgs kommun anser att man pa s vis fir “enhetliga frister for
ndmndens Overviganden oberoende av om tvénget grundar sig pa missfor-
hallanden i hemmet eller att det finns risk for att den unges hilsa eller
utveckling skadas om han skiljs frin det hem dér han vistas”.

Umed tingsrdtt menar att “bestimmelsen bor kompletteras med en
bestimmelse om omprovningsskyldighet inom forslagsvis ett ar frin dagen
for det ursprungliga beslutet™.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin finner "att det finns skil att Gverviga
en lingsta giltighetstid for flyttningsférbud med tanke p& den psykologiska
och juridiska otrygghet som barnet tvingas leva i”. Linsstyrelsen anser
vidare att om “barnet inte inom denna tid kan atervinda till fordldrahem-
met, borde dess vistelse i familjehemmet tryggas for gott”.

Lénsrdtten i Stockholms lin anser i likhet med Géteborgs kommun att
det bor finnas bestimmelser om ritt for socialnimnden att reglera um-
ganget mellan forildrar och barn i samband med flyttningsforbud. De
anser att fordldrarna bor ha ritt att 6verklaga sddana beslut.

Fyra remissinstanser, Fdreningen Sveriges socialchefer, RFFR, RFHL
och Verdandi, ansluter sig till socialberedningens forslag, vilket bl. a. inne-
bar att det nuvarande flyttningsférbudet slopas nir det giller frivilliga
placeringar.

10.3 Forhéllandet mellan flyttningsforbud och
verkstillighetsatgird enligt 21 kap. fordldrabalken

Socialnimndens befogenhet att meddela flyttningsforbud med stdd av
socialtjanstlagen dr underordnad reglerna i 21 kap. foridldrabalken. Det
innebir bl. a. att nimndens beslut om flyttningsforbud upphor att gilla om
linsritten med stod av 21 kap. 7 § fordldrabalken har beslutat att barnet
skall overflyttas till virdnadshavaren.

Utredaren har inte foreslagit ndgon dndring i nu gillande bestimmelser.
Nagra remissinstanser anser dock att ett flyttningsforbud borde utgdra
hinder for ett beslut om dverflyttning av barnet enligt 21 kap. férdldrabal-
ken.
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Linsritten i Goteborgs och Bohus lin e
LI
Om ett flyttningsforbud har meddelats med stod av 5 a § 2 st dr det 1 dag

mojligt for vardnadshavarna att med stéd av reglerna i foridldrabalken

dnda begira att barnet skall f4 komma hem till dem. Lénsritten menar att

en sadan talan inte bor A f6ras.

Linsritten har tidigare framf6rt den synpunkten att ett flyttningsforbud
bor medfora att barnet inte kan skiljas frin familjehemmet med stod av
21 kap fordldrabalken,

Linsstyrelsen i Stockholms lin vill fista uppmirksamheten pa att det i
frivilligfallen finns risk for dubbla processer — som dessutom kan vara
anhingiga vid olika ldnsritter — p4 grund av mojligheten for vardnads-
havaren att begira dverflyttning av barnet enligt fordldrabalken.

Linsstyrelsen vill, ndr det giller frigan om dubbla processer, upplysa om
att det under sista &ret i tva fall hint att, samtidigt som omprdvning av
flyttningsforbud sker, har talan enligt 21 kap 7 § FB vickts.

Motpart i mélen enligt FB har varit familjehemsfordldrarna. Redan den
utredning som skett i drendet om flyttningsforbud har inneburit svira
pafrestningar for inte bara familjehemsforidldrarna utan for barnen som av
naturliga skl maste horas i utredningen. Att familjehemsforildrarna dess-
utom dras in i en process som part ligger en ytterligare stor press p4 dem
och pa barnen.

Bestimmelsen i 28 § SoL om att flyttningsférbud inte hindrar att barnet
skiljs fran familjehemmet efter beslut enligt 21 kap FB skall enligt Svernes
forslag foras over till 8 d § LVU, alltsd den lag som behandlar de undantag
som till barns skydd maéste goras frin bestimmelserna i FB. Visserligen
giller det foreslagna lagrummet endast frivilligfall men bestimmelsen far
ind4 orimliga konsekvenser for bade barn och familjehem.

Linsstyrelsen kan inte se att bestimmelsen i det foreslagna tredje stycket
i 8 d§ LVU har négot berittigande nir flyttningsforbudet nu tas in i en
tvingslag till barns skydd.

Linsstyrelsen foreslar darfor att 8 d § tredje stycket LVU utgar och att
— om si erfordras — bestimmelsen i 21 kap 7 § FB kompletteras med ett
forbud att vécka talan om beslut foreligger om vard enligt LVU eller om
flyttningsforbud enligt samma lag.

Stockholms stad menar att pagiende process om flyttningsforbud borde
utgora hinder for provning av dverflyttning enligt 21 kap. 7 § fordldrabal-
ken.

11 Offentligt bitrade i mél om flyttningsforbud

Utredaren foreslar inte nigon indring i rittshjilpslagen.

Fragan om ritt till offentligt bitride i mal om flyttningsforbud har
emeliertid behandlats av nigra remissinstanser.

Ldnsrdtten { Goteborgs och Bohus lin utgdr fran att mojligheten till
offentligt bitride provas och bedms positivt nir fraga dr om flyttningsfor-

Prop. 1989/90: 28

Bilaga 3

185



bud. "Utredaren har ju konstaterat att ett sddant férbud kan jamstillas  Prop. 1989/90:28
med ett omhindertagande.” Bilaga 3
Svenska kommunforbundet och Malmé kommun konstaterar att ett be-
slut om flyttningsforbud r en tvingsatgird gentemot de inblandade av
samma karaktidr som ett tvingsomhindertagande och att ett offentligt
bitrdde for barnet sdledes kan utses.

Stockholms stad

Visentligt ir ocksi att bestimmelserna om offentligt bitride for barnet
genom Svernes fOrslag blir tillimpliga i fraga om flyttningsférbud. Erfaren-
heten visar att det, trots styrkt "'risk som ej dr ringa”, oftast 4r utomordent-
ligt svart att f4 en dom p4 tillsvidareférbud. Domstolarna foredrar att ge
visst datum for upphorande. For en mer allsidig belysning torde det vara
nodvindigt att barnet foretrdds av offentligt bitrdde.

12 Den lagtekniska ldsningen

Utredaren anser att foreslagna dndringar kan ske inom ramen for den
nuvarande lagstiftningen.

En Overvigande majoritet av remissinstanserna ansluter sig till utreda-
rens forslag. Nagra har synpunkter pa lagens ldsbarhet efter de foreslagna
#ndringarna, vilka bl. a. innebir att flera paragrafer delas upp i nya under-
paragrafer.

RPS finner det mindre tillfredsstillande att en genomgaende paragraf-
numrering inte foreslds i LVU. Oldgenheterna med att ge befintliga be-
stimmelser ny paragrafbeteckning dr 6vergdende och far darfor inte dver-
drivas.”

Kammarritten i Sundsvall

Resultatet av att — som foreslds — med utgdngspunkt 1 LVU 1 nuvarande
utformning placera in dndringar och tilligg under nya a, b, ¢ eller d
paragrafer framstér visserligen som fran lagteknisk synpunkt mindre tillta-
lande. Det kan hivdas att det skulle medfora en vinst frimst frin 6ver-
skadlighetssynpunkt att omredigera paragrafnumreringen pd si sitt att
den anvinda metoden undviks.

Ldnsrdtten i Gdteborgs och Bohus lin

Enligt forslaget skall flera av lagens paragrafer delas upp i flera nya para-
grafer, benimnda a), b) och c) etc. Linsritten menar att detta tynger lagen
och vill darfor ifrAgasétta om det inte kan vara limpligt att numrera om
paragraferna i lagen 1 samband med &versynen. Lansratten 4r medveten
om att detta inte dr sdrskilt vanligt men tycker dnda att det skulle vara
praktiskt och inte ogenomfGrbart. 186
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Socialnimnden instimmer i att lagen om vérd av unga (LVU) kan bibehél- Bilaga 3
las om vissa nuvarande brister avhjilps. P4 grund av de ménga nya

paragrafer som foreslas tillkomma blir den dock nigot svaroverskadlig och

forlorar i lasbarhet. Ur ldsbarhetssynpunkt vore dérfor en nyredigerad lag

att foredra. Eftersom lagen dven avser barn skulle rubriken bli tydligare

med formuleringen "Lagen om vird av barn och ungdomar™.

13 Andringar i socialtjinstiagen
13.1 Familjehemsutredning

Utredaren fOreslar att 25§ socialtjanstlagen — som handlar om
socialnimndens medgivande att ta emot barn {6r vard i ett enskilt hem —
kompletteras med en foreskrift att forhdllandena i det enskilda hemmet
och forutsédttningarna for vard ddr maste utredas innan ett medgivande
lamnas.

Forslaget tilistyrks eller limnas utan erinran av alla remissinstanser
utom en, som uttrycker viss tveksamhet. De som tillstyrker forslaget ar
socialstyrelsen, statens invandrarverk, ldnsrdtterna i Stockholms samt
Goteborgs och Bohus ldn, linsstyrelsen [ Stockholms ldn, Svenska
kommunforbundet, Stockholms stad, Malmd och Virnamo kommuner,
SACO/SR, Familjehemmens riksforbund, Svenska Féreningen for Barn-
och Ungdomspsykiatri, BRIS, Rddda Barnen samt RNS.

Socialstyrelsen ansluter sig till forslaget med motiveringen att styrelsen
funnit att socialnimnderna ibland brister nér det giller familjechemsutred-
ningarna.

Det kan tyckas sjdlvklart att en socialnimnd inte skall kunna limna ett
medgivande enligt 25 § 1 stycket SoL utan att férhdllandena i hemmet 4r
tillrdckligt utredda. Styrelsen har erfarit att nimnderna ibland brister i
detta avseende och tillstyrker darfor tilldgget till 25 § SoL.

Svenska kommunforbundet framhéller — i likhet med bl. a. Malmé kom-
mun och Rddda Barnen — att det dven ar viktigt att avsitta resurser for
stod at familjehemsfordldrarna.

Svenska kommunforbundet

De brister som JO har pévisat vad giller familjchemsutredningarna bér
man ocksd kunna komma tillrdtta med genom utbildning och forindrade
handidggningsrutiner. Utredningen betonar starkt att en av socialtjinstens
viktigaste och mest ansvarsfulla uppgifter ir att folja och stédja de barn,
som omhindertagits genom samhillets forsorg. Vi delar helt denna upp-
fattning. Vi anser ocksd att det &dr viktigt att socialnimnden avsitter
resurser till stéd for sdvil barnen, som deras foréldrar och familjehemsfor-
dldrarna. 187



Botkyrka kommun &r tveksam till forslaget och papekar att kravet pA  Prop. 1989/90: 28
snabba utredningar méste vigas mot kravet pa utredningarnas kvalitet. Bilaga 3

Socialkontoret konstaterar att detta i dag svarligen kan uppfyllas. Arbets-
belastningen i kombination med svérigheter att rekrytera tillrickligt kvali-
ficerade familjehem i ndrmiljon gor att utredningen ofta drar ut pa tiden.
Kravet pa snabba utredningar mste viigas mot viiken kvalitet utredningen
bor ha. Det dr socialkontorets mening att utredningen bor vara metodisk
och heltickande for att minimera risken for omplaceringar.

13.2 Overvigande i friga om frivilliga placeringar

Utredaren foreslar en bestimmelse om att socialndmnden skall vara skyl-
dig att minst en ging var sjdtte manad vid sammantride Gvervdga om
varden vid en frivillig placering fortfarande behgvs.

En dvervdgande majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i denna
fraga dr positivt installda till att bestimmelserna om uppféhning vid
frivilliga placeringar blir tydligare. Dessa dr socialstyrelsen, statens invand-
rarverk, Umed tingsritt, ldnsrdtten i Goteborgs och Bohus ldn, ldnsstyrelser-
na i Stockholms och Ostergétlands ldn, Svenska kommunforbundet, Boi-
kyrka, Gaoteborgs, Malmé, Sundsvalls och Vidrnamo kommuner, TCO,
Familjehemmens riksforbund, Svenska Foreningen for Barn- och Ung-
domspsykiatri, BRIS samt Rddda Barnen.

Bland andra Svenska kommunfirbundet menar att en placering av ett
barn i familjehem eller p4 institution dr den mest ldngtgiende insats man
kan gbra inom socialtjinsten och anser darfor det foreslagna tilldgget
sdrskilt virdefullt.

En av socialtjdnstens viktigaste uppgifter ir att noga félja dessa placeringar
genom tit kontakt med barn, forildrar och familjehem, for att utréna om
vard- och behandlingsplanens malsittning uppfylles. Detta giller oavsett
om det idr en placering jamlikt LVU eller SoL.

Stockholms lins landsting delar uppfattningen att uppfoljningen av place-
ringarna ir av yttersta vikt men anser att uppfoljningsskyldigheten inte dr
tilirdckligt klart definierad.

Vi anser att kvaliteten och kontinuiteten i den uppfoljning som socialtjdns-
ten ir skyldig att st for, dr det som filler avgorandet for barnets trygghet,
placeringens utfall och ev. Aterférening med familjen i framtiden. Denna
uppfoljningsskyldighet borde definieras tydligare. En god uppféljning bor
gilla for savil tvangs- som frivilligplaceringar.

Stockholms stad befarar att forslaget kommer att medfora administrativt
betungande procedurer for socialndmnden.
Forslaget avvisas av Foreningen Sveriges socialchefer, RFFR, RFHL och
Verdandi. De ansluter sig till socialberedningens forslag att socialndmnden
minst en gdng om &ret bor prova familjens och barnets férhdllanden under
den frivilliga placeringen for att se om det dr mdjligt att 1dta den unge
flytta tillbaka till sina foréldrar. 188



13.3 Anmailnings- och uppgiftsskyldighet enligt 71 § Prop. 1989/90: 28
R Bilaga 3

Bestimmelserna om anmilnings- och uppgiftsskyldighet giller i dag myn-

digheter vars verksamhet berdr barn och ungdom samt de som &r anstillda

hos sidana myndigheter. Utredaren foreslar att anmilningsskyldigheten

utvidgas till att gilla myndigheter som i sin verksamhet fir uppgifter om

barn och ungdomar samt de som ir anstdllda hos sddana myndigheter.

Anmilningsskyldigheten giller enligt nuvarande bestimmelser dven l4-
kare, ldrare, sjukskoterskor och barnmorskor som inte har sddan anstill-
ning. Nigon utvidgning av denna personkrets foreslas inte.

Myndigheter och befattningshavare som omfattas av anmilningsskyl-
digheten dr ocksa skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredningen av en underarigs behov av skydd.

Andringsforslaget tillstyrks — i den av utredaren foreslagna formen —
av kriminalvérdsstyrelsen, BRA, statens invandrarverk, linsstyrelsen i Os-
tergotlands lin, Svenska kommunforbundet, Stockholms stad, Botkyrka,
Malmd, Skellefted och Virnamo kommuner, Svenska Féreningen for Barn-
och Ungdomspsykiatri samt RNS.

Statens invandrarverk "vill dock papeka att en sddan vidgad skyldighet
kan vara forknippad med vissa svarigheter nir det giller myndigheter som
kommer i nira kontakt med invandrare: flyktingmottagningarna och dess
personal, flyktingforldggningarna, invandrarbyrderna, hemsprékslirarna,
den tvasprakiga personalen inom hilso- och sjukvarden samt i socialtjins-
ten, familjepedagogerna och i vissa fall tolkarna™.

Verket foresldr att ndrmare information ges i samband med att lagen
triader i kraft, dels om vilka myndigheter skyldigheten giller, dels om vad
denna skyldighet innebdr. Invandrarna borde ocks4 f3 tillréicklig informa-
tion om den anmilnings- och upplysningsskyldighet sorn giller for de
myndigheter som har tillgdng till uppgifter om invandrarna.

Botkyrka kommun betraktar nuvarande lag som ett patagligt hinder nir
det giller att fA fram uppgifter frin exempelvis alkoholpolikliniker och
psykiatriska kliniker.

Med den foreslagna utvidgningen av 71 § socialtjinstlagen omfattas de
nimnda verksamheterna av uppgiftsskyldighet, menar kommunen.

Liknande synpunkter framfors av Stockholms stad och Svenska For-
eningen for Barn- och Ungdomspsykiatri.

Gaiteborgs kommun befarar att den foreslagna dndringen inte innebir att
exempelvis vuxenpsykiatrin omfattas av uppgiftsskyldighet.

Den foreslagna dndringen dr emellertid inte tillracklig or att sidkerstilla en
uppgiftsskyldighet fran t.ex. vuxenpsykiater eller forvaltningshilsovard.
Aven sidana uppgifter kan emellertid vara av storsta betydelse for en
utredning om en underdrigs behov av skydd. Ndmnden anser darfor att
regeln i 71 § SoL bér omformuleras, s& att den kommer att gilla for
myndigheter som i sin verksamhet fir uppgifter av betydelse for en under-
arigs behov av skydd.
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dirfor att bestimmelsen omformuleras sa att det framgar att skyldigheten Bilaga 3
giller om man far "uppgifter om barn, ungdom eller deras forildrar”.
Ytterligare tre remissinstanser, socialstyrelsen samt ldnsstyrelserna i
Stockholms och Malmdéhus ldn vill att anmilnings- och uppgiftsskyldighe-
ten utvidgas utdver utredarens forslag.

Socialstyrelsen

Den av utredaren foreslagna lydelsen av 71 § andra stycket SoL innebir
sledes att den sirskilt angivna anmilningsskyldigheten for likare, lirare,
sjukskoterskor och barnmorskor enbart kommer att omfatta sidana
privatpraktiserande yrkesutdvare. Det kan ifragasittas om inte ytterligare
privatpraktiserande yrkesutovare bor omfattas av anmailningsskyldighe-
ten, t. ex. legitimerade psykologer.

Enligt 71 § fjarde stycket omfattar uppgiftsskyldigheten enbart myndig-
heter och befattningshavare som avses i andra stycket. Aven privatprakti-
serande yrkesutdvare som anges i1 andra stycket bdr dock ha samma
uppgiftsskyldighet som myndighets- och befattningshavare vid myndighe-
ter. Fjarde stycket bor darfor utformas enligt foljande: “Myndigheter,
befattningshavare och yrkeskategorier som anges i andra stycket...”.

Det finns i dag bAde privata forskolor och privata hem for vard eller
boende. Dessa omfattas i dag inte av bestimmelserna i 71 § andra och
fiarde styckena SoL eftersom de inte 4r myndigheter. Endast den personal
som ar lakare, ldrare, sjukskdterskor och barmnmorskor har anmilningsskyl-
dighet. Styrelsen anser emellertid att alla anstillda p& dessa institutioner
bor omfattas av bestimmelserna i sdvidl andra som fjdarde styckena 71 §
SoL. Barns behov av skydd skall inte vara beroende av om de vistas i
privata hem for vard eller beende eller i av kommun eller landstingskom-
mun anordnade hem.

Aven ldnsstyrelserna i Stockholms och Malméhus lin menar att man bor
Overviga att utvidga personkretsen si att dven andra personalkategorier @n
de uppriknade omfattas av bestimmelserna om anmaélnings- och uppgifts-
skyldighet. Exempel p4 yrkesgrupper som enligt dem bor inbegripas &r
socionomer, forskolldrare och psykologer vid privata hem for vard eller
boende. For att undvika ytterligare tolkningssvarigheter foreslar ldnsstyrel-
sen i Malmdhus lin att sista stycket i 71 § socialtjanstlagen dndras s att
begreppet befattningshavare ersitts med person.

Sveriges Advokatsamfund *vill erinra om att de allmédnna advokatbyra-
erna ir statliga myndigheter, vilka enligt ordalydelsen skulle omfattas av
forslaget till dindring av 71 § 2 st. SoL. Paragrafen bor omarbetas s att
advokatbyrierna kommer att sti utanfor upplysningsskyldigheten.”

SACO/SR ifragasitter om forslaget innebdr nigot egentligt klarldggande
av rittsliget.

Innebdrden torde vara att alla myndigheter och alla for utredningen intres-
santa uppgifter omfattas. Avgriansningen forefallet dirmed funktionslos
och forvirrande.
Det ir givetvis riktigt att integritetsaspekter i viss mdn maéste vika for
intresset att skydda barn och ungdom. 190



Det foreligger uppenbar risk for att skydds- och effektivitetsintressen
undan f6r undan ges foretride framfor sjukvardens hivdvunna sekretess-
regler.

En remissinstans, 7CO, avstyrker forslaget helt. TCO menar “att forslaget
innebdr att anstillda behandlas olika om de ar anstilida vid myndighet
eller i annan verksamhet samt att forslaget kan undergridva tilltron till
foretagshilsovarden, varfor forslaget avstyrks™.

Prop. 1989/90: 28

Bilaga 3
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1989/90: 28

1 Forslag till Bilaga 4

Lag med sirskilda bestimmelser om véard av unga

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Insatser inom socialtjinsten for barn och ungdom skall goras i sam-
forstdnd med vardnadshavare och den unge enligt bestimmelserna i soci-
altjanstlagen (1980: 620).

Den som &r under 18 4r skall dock beredas vird enligt denna lag, om
ndgon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vird inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem
som har virdnaden om honom och, nir den unge har fylit 15 ar, av honom
sjlv.

Vard med stod av 3 § fir dven, under de fOrutsittningar som anges i
andra stycket i friga om samtycke, beredas den som har fylit 18 men inte
20 ar, om sddan vard med hinsyn till den unges behov och personliga
forhéllanden i 6vrigt dr limpligare dn ndgon annan vird.

Vissa andra atgirder fir vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §8§.

Beredande av vard

2 § Vard skall beslutas om det pd grund av misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller nigot annat forhallande i hemmet
finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas.

3 § VAard skall ocks4 beslutas om den unge utsitter sin hélsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallan-
de medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande bete-
ende.

4 § Beslut om vird med stod av denna lag meddelas av ldnsritten efter
ansokan av socialnimnden.

AnsOkan skall innehilla en redogorelse for den unges forhéllanden,
grunderna for att bereda vard, tidigare vidtagna atgédrder och den vard som
socialnimnden avser att anordna.

5 § Riittens beslut om vard upphor att gilla, om varden inte har pa-
borjats inom fyra veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Omedelbart omhdndertagande

6 § Socialnimnden far besluta att den som ar under 20 ir omedelbart
skall omhindertas, om
1. det dr sannolikt att den unge behdver beredas vard med stdd av denna
lag, och
2. rittens beslut om vard intc kan avvaktas med hinsyn till risken for
den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvaras eller vidare &tgidrder hindras.
Om socialndmndens beslut om omhindertagande inte kan avvaktas, far
nimndens ordférande eller nigon annan ledamot som nimnden har for- 192



ordnat besluta om omhindertagande. Beslutet skall anmilas vid nimn-  Prop. 1989/90: 28
dens nista sammantrade. : Bilaga 4

Nir socialndmnden har ansokt om vard med stod av lagen, fir dven
ritten besluta att den unge omedelbart skall omhédndertas.

7 § Harsocialndmnden beslutat om omedelbart omhindertagande, skall
beslutet understillas ldnsritten inom en vecka frAn den dag da beslutet
fattades. Dirvid skall beslutet jimte handlingarna i Arendet tillstillas
ritten.

Linsrétten skall prova beslutet s& snart det kan ske. Om det inte finns
synnerliga hinder, skall provningen ske inom en vecka fran den dag da
beslutet och handlingarna kom in till ritten.

Om beslutet inte har understillts ldnsriitten inom foreskriven tid, upp-
hor omhéndertagandet.

Har socialnimnden beslutat om omedelbart omhindertagande efter det
att nimnden har ansékt om vard med stéd av lagen, skall beslutet under-
stillas den ritt som provar fragan om vard. Dirvid giller bestimmelserna
i forsta—tredje styckena.

8 § Om linsrédtten faststiller ett beslut om omedelbart omhindertagan-
de. skall socialnimnden inom fyra veckor frin den dag d4 omhindertagan-
det verkstilldes ansdka hos lansritten om att den unge skall beredas vard
med stéd av denna lag. Ldnsritten fir medge forlangning av denna tid, om
ytterligare utredning eller ndgon annan sérskild omstindighet gér det
nodvindigt.

9 § Ett omedelbart omhdndertagande upphor

1. om ansOkan om vérd inte har gjorts inom den tid som anges i 8 § och
inte heller forlingning av tiden har begirts, eller

2. ndr ritten avgor frigan om vard.

Ett beslut om omedelbart omhéndertagande fér inte verkstillas om den
unge ir hiktad.

Om det inte ldngre finns skl for ett omhéndertagande, skall social-
nimnden besluta att detta genast skall upphdra. Ett sidant beslut far
meddelas ocksd av den ridtt som provar en friga om vard med st6d av
lagen.

Varden

10 § Varden skall anses padbdrjad nidr den unge pd grund av ett beslut om
omedelbart omhindertagande eller vard har placerats utanfor sitt eget
hem.

For vardens innehill och utformning giller bestimmelscrna i social-
tjanstlagen (1980:620) och foreskrifterna i 1120 §§.

11 § Socialnimnden bestimmer hur vadrden av den unge skall ordnas
och var han skall vistas under vardtiden.
Nimnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem, om detta kan
antas vara bidst dgnat att frimja virden av honom. Vird med stéd av
denna lag skall dock alltid inledas utanfor den unges eget hem.
Om namndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas,
far ordforanden eller nigon annan ledamot som nimnden har forordnat
besluta i frigan. Beslutet skall anmilas vid nimndens nista sammantride.
Niamnden eller den &t vilken nimnden har uppdragit virden skall ha 193
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uppsikt Sver den unge och, i den utstrickning det behdvs for att genomfora Prop. 1989/90: 28
varden, bestimma om hans personliga forhallanden. Bilaga 4

12 § For vard av unga som pa nigon grund som anges i 3 § behdver sta
under sdrskilt noggrann tilisyn skall det finnas hem som &r anpassade for
sddan tillsyn. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, socialsty-
relsen beslutar vilka hem som skall vara sddana hem.

13 § Socialndmnden skall noga folja varden av den som fir vard med
stod av denna lag.

Har den unge beretts vard med stod av 2 §, skall socialnimnden minst
en glng var sjitte manad Overvdga om vard enligt lagen fortfarande be-
hovs.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, skall socialnimnden inom
sex manader frdn dagen for verkstillighet av vardbeslutet prova om vard
med st6d av lagen skall upphora. Denna fraga skall direfter provas fortlo-
pande inom sex minader fran senaste provning.

14 § Socialndmnden har ett ansvar for att den unges behov av umgiinge
med foréldrar eller andra som har vidrdnaden om honom s langt majligt
tillgodoses.

Om det dr nodvindigt med hinsyn till indamalet med vard enligt denna
lag, far socialnimnden

1. besluta hur den unges umginge med foradldrar eller andra som har
virdnaden om honom skall utovas, eller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall réjas for forildrar eller
vardnadshavarec.

Socialnimnden skall minst ¢n ging var tredje manad dverviga om ett
sddant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

Sdrskilda befogenheter

15 § Om den unge virdas pa nigon grund som anges i 3 § och vistas i ett
hem for sarskilt noggrann tillsyn, fir han hindras att limna hemmet och i
ovrigt underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som ir nodvindig
for att varden skall kunna genomforas. Den unges rorelsefrihet far ocksa
inskriankas nir det behdvs av hinsyn till andra intagnas eller personalens
sakerhet.

16 § Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far inte inneha narko-
tika, alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller injektions-
sprutor, kanyler eller andra foremal som &r sirskilt dgnade att anvindas
for missbruk av eller annan befattning med narkotika. Den unge fir inte
heller inneha négot annat som kan vara till men for varden eller ordningen
vid hemmet. Patriffas sidan egendom hos den unge, fir den omhindertas.

17 § Om det anses pékallat, fir den som omfattas av bestimmelserna i
15§ kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, nir han kommer till
hemmet, {or kontroll av att han inte bir pa sig nigot som han inte fir
inneha dir. Detsamma giller om det under vistelsen i hemmet uppkom-
mer misstanke att sidan egendom skall patriffas hos honom.
Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning fir inte géras mer ingiende
in vad indamalet med Atgdrden kriver. All den hiinsyn som omstindighe-
terna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nérvara. 194



18 § Bestimmelserna i 16 och 17 §§ skall gélla for alla som vardas i ett  Prop. 1989/90: 28
hem for sédrskilt noggrann tillsyn, om det 4r nddvindigt for att genomfora Bilaga 4

vérden och uppritthalla ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter

regeringens bemyndigande, socialstyrelsen medger det.

19 § Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § fir underkastas over-
vakning av sina brev och andra forsidndelser, om detta ir pékallat med
hédnsyn till ordningen vid hemmet eller till den unges sérskilda forhallan-
den. For detta dndamadl fir den som forestdr viarden vid hemmet Sppna
och ta del av forsdndelser som kommer till eller sinds frin den unge. Om
en ankommande forsindelse innehdller egendom som den unge inte far
inneha cnligt 16 §, skall egendomen omhindertas.

Brev mellan den unge och en svensk myndighet eller advokat eller hans
offentliga bitrade skall vidarebefordras utan foregidende granskning.

20 § Har narkotika, alkohothaltiga drycker eller andra berusningsmedel
omhindertagits enligt 16 eller 19 § eller har sidan egendom pétriffats
inom ett hem for sérskilt noggrann tillsyn utan att det finns nagon kind
agare till egendomen, skall den som forestar vidrden vid hemmet lata
forstora eller forsidlja egendomen enligt bestimmelserna om beslagtagen
egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. Belopp som har erhillits vid f6rsiljning tillfaller
staten,

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som 4r sdrskilt d4gnade att anvindas fér missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Upphérande av vard
21 § Nir vard med stéd av denna lag inte lingre behovs, skall social-
nimnden besluta att virden skall upphdra. Namnden skall noga forbereda
den unges aterforening med den eller dem som har virdnaden om honom.
Vérd som har beslutats med stdd av 2 § skall upphora senast nir den
unge fyller 18 ar.
Vard som har beslutats med stod av 3 § skall upphdra senast nir den
unge fyller 21 4r.

Andra dtgdrder

Forebyggande insatser

22 § Foljande giller i friga om unga som dr under 20 ar och som kan
antas komma att behdva beredas vard enligt denna lag till foljd av ett
beteendc som avses i 3 § om beteendet fortsitter. Kan det stdd eller den
behandling som behdvs inte ges den unge med samtycke av honom, om
han har fyllt 15 &r, och, om han stir under nigons virdnad, av virdnads-
havaren, fir socialndmnden besluta

1. att den unge skall hdlla regelbunden kontakt med en sérskilt utsedd
kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta i behandling i 6ppna former inom socialtjéins-
ten.

Nir ett sddant beslut meddelas skall en sirskild behandlingsplan finnas.

Bestimmelserna i 13 § forsta och tredje styckena samt 21 § forsta och
tredje styckena giller i tillimpliga delar ocksd i friga om beslut enligt
forsta styckct. Provning enligt 13 § tredje stycket av frigan om siddant 195



bestut skall upphora att galla skall ske forsta gingen inom sex manader
frdn dagen for nimndens beslut.

23 § Ett beslut enligt 22 § upphor att gilla, om
L. beslut fattas om omedclbart omhindertagande, eller
2. ansdkan om vard bifalls.

Fiyttningsforbud m. m.

24 § Lansritten far efter ansGkan av socialndmnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har vardnaden om en underarig att ta denne fran
ett hem som avses 1 25§ socialtjanstlagen (1980:620), om det finns en
pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas om han skiljs
frin hemmet (flyttningsforbud).

25 § Ansokan om flyttningsforbud gors av den socialndmnd som har
limnat medgivande cnligt 25 § socialtjanstlagen (1980:620) att ta emot
den unge i ctt enskilt hem. Samma ndmnd beslutar om tillfilligt flyttnings-
forbud enligt 27 §.

26 § Socialnimnden skall minst en gdng var tredje ménad Overviga om
ctt flyttningsforbud fortfarande behovs.

Nir ett flyttningsférbud intc lingre behovs, skall sociailnimnden besluta
att forbudet skall upphora.

27 § Socialnimnden far besluta om tillfalligt flyttningsforbud, om

1. det 4r sannolikt att ctt flyttningsforbud behovs, och

2. rittens beslut om flyttningsforbud inte kan avvaktas med hédnsyn till
risken for den unges hilsa cller utveckling.

Om socialnimndens beslut om tillfilligt flyttningsforbud inte kan av-
vaktas, fir nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot som namn-
den har forordnat besluta om ett sddant forbud. Beslutet skall anmiélas vid
nimndens nidsta sammantride.

Niir socialnimnden har ansokt om flyttningsforbud, far dven ritten
besluta om ett tillfidlligt flyttningsforbud.

28 § Har socialnimnden beslutat om tillfdlligt flyttningsforbud, skall
beslutet understillas ldnsriatten. Dirvid giller bestimmelserna i 7 § forsta—
tredje styckena.

29 § Om lansritten faststiller ett beslut om tilifdlligt flyttningsforbud,
skall socialnimnden inom tv3 veckor frin dagen for linsrittens beslut
ansoka om flyttningsforbud.

30 § Ett tillfalligt flyttningsforbud upphor

1. om ansokan om flyttningsférbud inte har gjorts inom den tld som
anges 1 29 §. eller

2. nédr rdtten avgor frigan om flytiningsforbud.

Om det inte lingre finns skil for ett tillfalligt flyttningsférbud, skall
socialnimnden besluta att detta genast skall upphora. Ett sddant beslut far
meddelas ocksa av den ritt som provar en fraga om flyttningsforbud.

31 § Om det dr nédvindigt med hiansyn till indamalet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfdlligt flyttningsforbud, far socialndmnden besluta

Prop. 1989/90:28
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hur den unges umgiinge med forildrar eller andra som har virdnaden om  Prop. 1989/90:28
honom skall utovas. Bilaga 4

Ldkarundersékning

32 § Iett drende enligt denna lag far socialndmnden besluta om likarun-
derstkning av den unge samt utse likare for undersékningen. Om under-
sokningen inte Iimpligen kan genomforas i den unges hem, fir nimnden
bestimma nigon annan plats for den. I ett mal enligt denna lag har ritten
samma befogenhet.

Likarunderskning skall, om den inte av sédrskilda skil 4r obehovlig, ske
innan nimnden gor ansdkan enligt 4 §.

Bestimmelser om handliggningen
33 § Mal och drenden enligt denna lag skall handldggas skyndsamt.

34 § Ar den unge omhindertagen eller har ett tillfdlligt flyttningsférbud
meddelats, skall Jdnsritten ta upp mailet till avgorande inom tvd veckor
fran den dag d4 ans6kan om vird eller flyttningsforbud kom in. Linsritten
far forldnga denna tid, om ytterligare utredning eller nigon annan sdrskild
omstéindighet gor det nodvindigt.

35 § I mal om beredande eller upphorande av vard eller om flyttnings-
forbud enligt denna lag skall lansrdtten och kammarrétten halla muntlig
forhandling, om detta inte 4r uppenbart obehovligt. Muntlig forhandling
skall alltid héllas, om ndgon part begir det. Parterna skall upplysas om sin
rdtt att begira muntlig forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig personligen
till en forhandling uteblir, fir ritten férordna att han skall hamtas till
ritten antingen omedelbart eller till en senare dag.

36 § Om den unge har fyllt 15 &r, har han ritt att sjélv fora sin talan i mal
och drenden enligt denna lag.

Barn som 4r yngre bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen
och barnet kan antas inte ta skada av det.

37 § Vid handldggning i kammarriitt av andra mdl enligt denna lag 4n
méil om omedelbart omhéindertagande och tillfilligt flyttningsférbud skall
nimndemdin ingd i ritten.

38 § 1 mal och drenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde
inte ske med tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

39 § Om offentligt bitride och annan rittshjélp i mal och drenden enligt
denna lag finns bestimmelser i rattshjdlpslagen (1972:429).

40 § Beslut om omedelbart omhindertagande, om férebyggande insatser
eller om tillfdlligt flyttningsforbud giller omedelbart.
Andra beslut av socialndmnden enligt denna lag giller omedelbart, om
nimnden inte forordnar nagot annat.
Riitten far forordna att andra beslut som rétten har meddelat skall gilla
omedelbart. 197
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Bestdmmelser om dverklagande Prop. 1989/90: 28
41 § Socialnimndens beslut far Sverklagas hos ldnsritten, ndr nimnden  Bilaga 4
har
1. beslutat om var virden av den unge skall inledas eller beslutat 1 fraga
om att flytta den unge frin det hem dér han vistas,
2. beslutat i en fraga om fortsatt vird med st6d av lagen,
3. med stéd av 14 § beslutat i friga om umgidnge eller beslutat att den
unges vistelseort inte skall rgjas,
4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sAdant beslut skall upphora
att gilla,
5. med st6d av 31 § beslutat i friga om umginge, eller
6. beslutat i en fraga om fortsatt flyttningsforbud.
Andra beslut av niimnden enligt denna lag far inte 6verklagas.
Rittens beslut enligt 8 § i friga om forlingd ansokningstid och enligt
32 § om likarundersokning far inte dverklagas.

42 § Ett beslut av den som forestir virden vid ett hem for sdrskilt
noggrann tillsyn far dverklagas hos ldnsritten, om beslutet avser forstoran-
de eller forsdljning av egendom enligt 20 §.

Polishandréickning
43 § Polismyndigheten skall limna bitrdde for att pa begidran av

1. socialnimnden eller nimndens ordforande eller ritten bereda en
likare, som avses i 32 §, tilltrdde till den unges hem eller for att féra den
unge till likarundersokningen,

2. socialnimnden eller nigon ledamot eller tjinsteman som nimnden
har férordnat genomfora beslut om vérd eller omhindertagande med stod
av denna lag, och

3. den som fdrestdr varden vid ett hem fOr sdrskilt noggrann tillsyn
cfterforska och aterhimta den som vardas dir pa nigon grund som anges i
3§, om den unge har avvikit frdin hemmet, eller f6r att ombesdrja nagon
annan forflyttning av honom.

Boter

44 § Den som Overtrider ett flyttningsforbud eller ett tillfalligt flytt-
ningsforbud skall domas till boter.

Allmiént atal fir vdckas endast efter medglvande av socialndmnden,
ldnsstyrelsen eller socialstyrelsen.

1. Denna lag (nya lagen) trider 1 kraft den 1 juli 1990, di lagen
(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (gamla lagen)
skall upphora att gilla.

2. Ett beslut om omhindertagande enligt 6 § i den gamla lagen skall
anses som ett beslut enligt 6 § 1 den nya lagen.

3. Foreskrifterna i 1§ och 2 § andra stycket 1 den gamla lagen giller
fortfarande nir ansdkan om vird med st6d av den lagen har kommit in till
ldnsritten fére den | juli 1990.

4. Ett beslut om vérd pd nigon grund som anges i 1 § andra stycket | i
den gamla lagen skall anses som ett beslut om vard med stod av 2 § i den
nya lagen. Ett beslut om vard p& nigon grund som anges i | § andra stycket
2 eller tredje stycket i den gamla lagen skall anses som ett bestut om v&rd
med stod av 3 § i den nya lagen. 198



5. Ett beslut enligt 8 a eller 16 § i den gamla lagen skall anses som ett  Prop. 1989/90:28
beslut enligt 22 respektive 14 § i den nya lagen. Bilaga 4
6. Har ett flyttningsforbud beslutats med stéd av socialtjanstlagen
(1980:620), giller socialtjanstlagens bestimmelser om flyttningsforbud
dven efter den 1 juli 1990. Dessutom tillimpas bestimmelserna om over-
vigande 1 26 § och om umgénge i 31 § i den nya lagen.
7. Har ett tillfalligt flyttningsforbud beslutats med stod av socialtjénst-
lagen (1980:620), giller socialtjdnstlagens bestimmelser om sidant flytt-
ningsforbud dven efter den 1 juli 1990. Dessutom tillimpas bestimmelser-
na om umginge i 31 § i den nya lagen.
8. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hinvisas till den gamla lagen, skall hdnvisningen i stéllet avse denna lag.
Hinvisas det till en foreskrift som har ersatts av en foreskrift i denna lag,
skall den nya foreskriften tillimpas.
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2 Forslag till
Lag om @ndring i socialt)anstiagen (1980:620)

Hirigenom fBreskrivs i fraga om socialtjinstlagen (1980: 620)"

dels att 28 och 29 §§ skall upphora att gilla,

dels att 25, 30, 4749, 71, 73 och 75 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 28 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25§
En underdrig fir inte utan socialnimndens medgivande tas emot for
stadigvarande véird och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor nigon av

hans fordldrar eller nigon annan som har virdnaden om honom. Som ett
medgivande anses socialnimndens beslut att bereda den underirige vard i

ett visst familjehem.

Socialndmnden fér inte limna
medgivande enligt forsta stycket
utan att forhdllandena i det enskil-
da hemmet och fOrutsitiningarna
Jor vdard i hemmet dr utredda.

Ar det friga om att ta emot ett utlindskt barn i syfte att adoptera det,
skall medgivandet inhimtas innan barnet limnar sitt hemland. Medgivan-
det upphor att gilla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom ett ar

fran det medgivandet lamnades.

Innan socialnimnden beslutar i
en friga om medgivande som avses
1 andra stycket, skall namnden pro-
va om det formedlingssitt som so-
kanden kommer att anvinda sig av
ar tillforlitligt eller e¢j. Ndmnden
skall i denna friga inhamta yttran-
de fran statens nimnd for interna-
tionella adoptionsfragor (NIA), om
det inte dr uppenbart obehdvligt.
Visar provningen att det kan befa-
ras att formedlingssittet inte ar till-
forlitligt, skall socialnimnden vig-
ra sitt medgivande. I ett beslut om
medgivande skall socialnimnden
ange for vilket formedlingssitt
medgivandet giller.

Innan socialnimnden beslutar i
en friga om medgivande som avses
1 tredje stycket, skall nimnden pro-
va om det formedlingssitt som so-
kanden kommer att anviinda sig av
ar tiliforlitligt eller ej. Niamnden
skall i denna fraga inhamta yttran-
de fran statens nimnd f6r interna-
tionella adoptionsfragor (NIA), om
det inte dr uppenbart obehovligt.
Visar provningen att det kan befa-
ras att formedlingssittet inte 4r till-
forlitligt, skall socialndimnden vig-
ra sitt medgivande. 1 ett beslut om
medgivande skall socialnimnden
ange for vilket formedlingssitt
medgivandet giller.

288

! Lagen omtryckt 1988:871.

Vardas en underarig med stéd av
denna lag i ett annat hem {n det
egna, skall socialndmnden minst en
gadng var sjdtte manad overviga om
varden fortfarande behovs.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30§

Ett medgivande enligt 25 § forsta stycket meddelas av socialnimnden i
vardnadshavares hemkommun. Om namndens provning giller ett hem i
en annan kommun, skall nimnden ridgéra med socialnimnden i den
kommunen innan den fattar sitt beslut.

Ett medgivande enligt 25 § andra
stycket meddelas av socialnimn-
den i de blivande adoptivforildrar-
nas hemkommun.

Den nimnd som har limnat
medgivande enligt 25 § fullgér skyl-
digheterna enligt 26 § sam! beslutar
i frdgor som avses i 28 §.

Ett medgivande enligt 25 § tredje
stycket meddelas av socialnimn-
den i de blivande adoptivforildrar-
nas hemkommun.

Den namnd som har ldmnat
medgivande enligt 25 § fullgor skyl-
digheterna enligt 26 §.

47§

Uppdrag att besluta pd social-
nimndens vagnar far ges it en sér-
skild avdelning som bestar av leda-
moter eller suppleanter i nimnden i
drenden som ankommer pd nimn-
den enligt 2, 5, 6 och 8 a§f, 11§
férsta och andra styckena, 17 § tred-
Jje stycket och 18 § lagen (1980:621)
med sdrskilda bestimmelser om
vird av unga samt 13§ lagen
(1988:870) om vird av missbruka-
re 1 vissa fall.

Uppdrag att besluta pd social-
namndens vagnar fir ges at en sir-
skild avdelning som bestir av leda-
moter eller suppleanter i nimnden i
drenden som ankommer pi namn-
den enligt 25 och 28 §§ denna lag, 4
och 6§§ 11§ forsta och andra
styckena, 13§, 14§ tredje stycket,
21, 22, 24, 26, 27 och 43 §§ lagen
(1989:000) med sidrskilda bestim-
melser om vird av unga samt 13 §
lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare i vissa fall.

48 §°
Uppdrag att besluta pa socialnimndens vignar far nir det giller forild-
rabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 § fordldrabalken,

2 kap. 1, 4—6, 8 och 9 §§ forildrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 §
att besluta att inte paAborja utredning eller att ligga ned en pabdrjad

utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 §§ forildrabalken,

7 kap. 7, 11 och 14 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 7 § att
godkinna avtal som innefattar dtagande att utge engingsbelopp,
11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pd social-
nimndens vignar fir inte heller
omfatta befogenhet att meddela be-
stut i frigor som avses i 25, 27 eller
28 § denna lag eller att fullgéra vad
som ankommer pa nimnden enligt
5§ lagen (1947:529) om allmédnna
barnbidrag eiler enligt 9§ lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

2 Senaste lydelse 1988:1272.

Uppdrag att besluta pd social-
nimndens védgnar fir inte heller
omfatta befogenhet att meddela be-
slut i frigor som avses i 27 § denna
lag eller att fullgora vad som an-
kommer p& nimnden enligt 5§
lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag eller enligt 9§ lagen
(1964: 143) om bidragsforskott.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

49§

Om ritt att 1 vissa fall fatta beslut
i socialnimndens stille finns be-
stimmelser [ 29§ forsta stycket
samt i lagen (1980:621) med sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om vaird
av missbrukare i vissa fall.

Om ritt att 1 vissa fall fatta beslut
i socialnimndens stidlle finns be-
stimmelser i lagen (1989: 000) med
sdarskilda bestdimmelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall.

718§
Var och en som fir kdinnedom om att en underarig misshandlas i
hemmet cller annars behandlas dir pé ett sddant sétt att det dr fara for
hans hilsa eller utveckling bor anmila detta till socialndmnden.

Myndigheter vars verksamhet
berér barn och ungdom samt de
som dr anstdllda hos sddana myn-
digheter dr skyldiga att genast till
socialnimnden anmila om de i sin
verksamhet far kinnedom om na-
got som kan innebdra att social-
nimnden behGver ingripa till en
underirigs skydd. Detta giller dven
ldkare, ldrare, sjukskéterskor och
barnmorskor som inte har sidan
anstillning.

Anmidlningsplikt galler dven for
dem som dr verksamma inom kom-
munal familjerddgivning, om de i
sin verksamhet fir kdnnedom om
att en underarig misshandlas i hem-
met.

Myndigheter och befattningsha-
vare som anges i andra stycket ir
skyldiga att limna socialnimnden
alla uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredning av en under-
arigs behov av skydd.

Myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hdlso- och sjuk-
vdrden och socialtjinsten ar skyldi-
ga att genast till socialnimnden an-
mila om de i sin verksamhet far
kidinnedom om nigot som kan inne-
béra att socialnimnden behover in-
gripa till en underarigs skydd. Det-
ta giller 4ven dem som dr anstillda
hos sdadana myndigheter samt lika-
re, lirare, sjukskoterskor och barn-
morskor som inte har sidan anstéll-
ning.

For dem som dr verksamma
inom kommunal familjerddgivning
galler anmdlningsplikt enligt andra
stycket endast om de i sin verksam-
het far kinnedom om att en under-
arig misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesutdvare som anges i andra
stycket 4r skyldiga att limna social-
nimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av
en underarigs behov av skydd.

73§

Socialnimndens beslut dverkla-
gas hos linsritten genom besvir,
om namnden har meddelat beslut i
friga om

bistdnd enligt 6 §, medgivande
enligt 25 §,

forbud enligt 27 eller 28 § eller

eftergift enligt 37 §.

Besvar enligt forsta stycket far
inte foras mot beslut i friga om bi-
stand till annan.

Socialnimndens beslut fdr over-
klagas hos ldnsritten, om nimnden
har meddelat beslut i friga om

forbud enligt 27 §, eller

Beslut i fraga om bistand till an-
nan fdr inte overklagas enligt forsta
stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut 1 frAgor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En ldnsritt
eller kammarridtt far dock forordna att dess beslut skall verkstillas forst
sedan det har vunnit laga kraft.

Vid handldggning i kammarritt
av mdl om forbud enligt 28 § skall
ndmndemdn ingd i ritten.

75§
Till boéter doms den som
1. 4sidositter bestimmelserna 1 25 § eller 31 § forsta stycket, om inte
garningen 1 sistndmnda fall dr belagd med straff i lagen (1979:552) om
internationell adoptionshjélp,

2. overtrader forbud som har 2. overtrider forbud som har
meddelats med stod av 27 eller meddelats med stod av 27 §,
28§,

3. utan tillstind driver ett sddant hem for vard eller boende som avses 1
69 §,

4. i strid mot ett forbud som har meddelats enligt 70 § fortsiitter verk-
samheten vid ett hem for vard eller boende.

Allmint Atal fir vickas endast efter medgivande av socialnimnden,
lansstyrelsen eller socialstyrelsen.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 1990.

2. Betriffande beslut om flyttningsforbud och tillfalligt flyttningsforbud
ges Overgangsbestimmelser i anslutning till lagen (1989:000) med sdrskil-
da bestimmelser om vard av unga.
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3 Forslag till

Lag om dndring i1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 7 § forildrabalken' skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
7§

Aven om dom eller beslut som avses i 1§ inte foreligger, kan barnets
virdnadshavare, nir barnet vistas hos ndgon annan, begira att linsritten
beslutar om atgérd for att barnet skall 6verflyttas till virdnadshavaren.

Linsritten kan vigra att vidta den begirda 4tgirden, om det av hiansyn
till barnets bista ar pakallat att frAgan om vardnaden prévas av allmin
domstol.

En dtgdrd enligt forsta stycket far
inte beslutas, om ett flyttningsfor-
bud enligt lagen (1989:000) med
sdrskilda bestimmelser om vird av

unga foreligger betriffande barnet.
1 6vrigt giller 2—-6 §§.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1990. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i friga om flyttningsforbud som har beslutats med stéd av social-
tjanstlagen (1980: 620). '

! Balken omtryckt 1983:485.
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4 Forslag till

Lag om dndring i rattshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 41 § rattshyilpslagen (1972:429)" skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 §

Rittshjilp genom offentligt bitride beviljas i mal eller drende

1. hos utskrivningsndmnd eller psykiatriska nimnden anglende intag-
ning enligt 8, 9 eller 10§ eller utskrivning enligt 16 eller 19 § lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall,

2. hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska nimnden angiende inskriv-
ning i eller utskrivning frin virdhem eller specialsjukhus enligt 35 § lagen
(1967:940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

3. anglende beredande av vard
enligt lagen (1980:621) med sdr-
skilda bestimmelser om vird av
unga eller omedelbart omhinderta-
gande enligt 6 § samma lag eller an-
gdende upphérande av sddan vard
enligt 5§ samma lag eller hos
forvaltningsdomstol vid Overkla-
gande enligt 20§ forsta stycket 1
samma lag,

3. angdende beredande av vard
enligt 2 eller 3§, omedelbart om-
hindertagande enligt 6§, uppho-
rande av vard enligt 21§, flyt-
ningsforbud enligt 24 § eller uppho-
rande av flyttningsforbud enligt 26 §
lagen (1989:000) med sdrskilda be-
stdmmelser om vard av unga eller
hos allmdn forvaltningsdomstol
vid Overklagande enligt 4/ § fGrsta
stycket 1 samma lag,

4. hos allmén forvaltningsdomstol angéende beredande av vird enligt
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall eller angdende ome-
delbart omhindertagande enligt 13 § samma lag,

5. angdende avvisning enligt utlinningslagen (1989:529), dock inte hos
polismyndighet, sivida inte utlinningen enligt 6 kap. 2 eller 3 § utlin-
ningslagen hallits 1 férvar lingre dn tre dagar,

6. angaende utvisning enligt 4 kap. 3 eller 11 § utlinningslagen,

7. angiende avvisning eller utvisning enligt lagen (1989:530) om Atgir-
der for att forebygga valdsddd med internationell bakgrund (terrorist-

lagen),

8. hos regeringen angdende atgirder som beslutas enligt 4 kap. 11§
utldnningslagen eller 17 § terroristlagen,
9. angdende hemsidndande av utlinning med stod av 12 kap. 3 § utlin-

ningslagen,

10. angiende forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.

brottsbalken,

11. angiende verkstillighet utomlands av frihetsberbvande pafoljd en-
ligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straff m. m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom,

12. angdende utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Dan-
mark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller

behandling,

! Lagen omtryckt 1983:487.
2 Senaste lydelse 1989:533.
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Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse Prop. 1989/90: 28

. . . . Bilaga 4
13. angdende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, om gil- 5

tigt samtycke till dtgirden ej ldmnats,

14. hos regeringen enligt 17 § andra stycket terroristlagen angdende
forordnande om tillimpning av 1922 §§ samma lag,

15. hos allmén forvaltningsdomstol angéende tillfidlligt omhindertagan-
de enligt 37 §, tvangsisolering enligt 38, 39 eller 41 § eller upphGrande av
tvangsisolering enligt 42 § smittskyddslagen (1988:1472).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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Lagradet Prop. 1989/90: 28
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-09-26

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wieslander, regeringsridet Bertil
Werner, justitierddet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 29 juni 1989 har rege-
ringen p4 hemstillan av statsrddet Sven Hulterstrém beslutat inhdmta lag-
radets yttrande Over forslag till lag med sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, m. m.

Forslagen har infor lagridet foredragits av kammarrittsassessorn
Christina Bergenstrand.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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