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Intervjuer

For att fa en djupare forstielse f6r hur handliggningen av drenden som ror personer
med funktionsnedsittning fungerar i praktiken har vi genomfort intervjuer med
arbetsformedlare, specialister (sd kallade AR-professioner), verksamhetsutvecklare
och chefer fran samtliga av Arbetsférmedlingens sex regioner, som pa olika sitt och i
olika skeenden av handliggningsprocessen méter arbetssékande ur malgruppen.
Intervjupersonerna har varit verksamma i regionala bedémarteam, inom avdelningen
Personligt distansmote (PDM) samt pé lokalkontor. Aven handliggare som arbetar
gentemot arbetsgivare i funktionerna lonebidragshandliggare, STUS-konsulent och
foretagsradgivare har intervjuats.

Dirtill har vi genomfort intervjuer med personer vid Arbetsférmedlingens
huvudkontor och med representanter fran myndighetens ledningsstab. Dessa
intervjuer har bland annat berért deras uppfattning av styrning och tolkning av
uppdrag fran regeringen samt pagdende utvecklingsarbeten vid myndigheten.

Intervjuer med chefer har skett enskilt, medan 6vriga har skett i grupp med mellan
tvd och nio deltagare per intervju. Totalt har vi genomfort:

e sex gruppintervjuer med arbetsformedlare och professioner i regionala
bedomarteam, en intervju per region

e fyra gruppintervjuer med arbetsférmedlare inom Personligt distansmote
(PDM),

e tre gruppintervjuer med arbetsformedlare fran Arbetsformedlingens olika
regioner som i olika funktioner arbetar gentemot arbetsgivare, samt

e femton intervjuer med chefer och arbetsformedlare i grupp som arbetar med
personer med funktionsnedsittning pé lokalkontor runt om i landet.

Vad giller de sistnimnda intervjuerna har vi varvat digitala intervjuer med fysiska
platsbessk. Aven arbetsférmedlare som arbetar inom ramen for det forstirkta
samarbetet med Forsikringskassan har ingatt i urvalet av intervjupersoner. Med ett
par undantag har intervjuerna spelats in f6r att kunna sammanstilla
intervjuanteckningar. Totalt har vi genomfort ett 30-tal intervjuer och triffat omkring
70 intervjupersoner inom Arbetsférmedlingen.

For att omhinderta malgruppens perspektiv pa genomfsrandet av
arbetsmarknadspolitiken f6r personer med funktionsnedsittning har vi dven
intervjuat representanter for intresseorganisationen Funktionsritt Sverige, samt
Funktionsritt Sverige tillsammans med féretradare for medlemsorganisationerna
Riksforbundet for och med personer med intellektuell funktionsnedsittning (FUB),
Riksférbundet Delaktighet, handlingskraft, rérelsefrihet (DHR) och Synskadades
Riksférbund (SRF).
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For att skapa en bittre forstielse for bade hinder och méjligheter med
kommunsamverkan kring malgruppen har vi ocksa intervjuat personer vid Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) centralt, och SKR:s nitverk pa
funktionshinderomridet med ett 30-tal kommunrepresentanter. Aven
intresseorganisationen for arbetsintegrerande sociala foretag, Skoopi, har intervjuats,
liksom en fristdende leverantér. Intervjuerna dgde rum l6pande fran mars 2024 till
april 2025.

Vidare har vi efterfragat skriftliga svar fran Arbetsmarknadsdepartementet om
regeringens styrning, och dven tagit del av vissa underlag pa plats pa departementet.
Arbetssokande ur malgruppen samt anhoriga har ocksa kontaktat Riksrevisionen for
att delge oss sina erfarenheter under granskningens gang.

Dokument

Utover intervjuer har vi gitt igenom Arbetsmarknadsdepartementets underlag infor
myndighetsdialoger med Arbetsférmedlingen 2017-2024. Styrdokument i form av
regleringsbrev, férordningar och propositioner har ocksa ingatt i granskningen.
Dirtill har vi gatt igenom flera av Arbetsformedlingens analyser, budgetunderlag,
aterrapporteringar och redovisningar av regleringsbrevsuppdrag som beror
arbetsmarknadssituationen for personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformaga. Férutom detta har vi gatt 6ver handliggarstod kring bland
annat identifiering och registrering av funktionsnedsittning och annan information
publicerad pa Arbetsférmedlingens intranit riktad till arbetsférmedlare och andra
anstillda inom Arbetsférmedlingen, exempelvis kring fordndringar i
arbetsférmedlarrollen och verksamhetsplanering pa kort och lang sikt.

Vidare har vi gitt igenom delar av Arbetsférmedlingens kompetensportal, med fokus
pa kursutbud och material avseende personer med funktionsnedsittning. Vi har
ocksa tagit del av olika kurser som erbjuds digitalt som sjilvstudier for
arbetsformedlare som pa olika sitt har kontakt med malgruppen, exempelvis kring
bemétande och registrering av funktionsnedsittning. Aven rapporter, dokument och
beslut fran andra myndigheter och organisationer har anvints som underlag i
rapporten, bland annat fran JO. Vi har dven tagit del av relevant forskning nir vi har
last in oss pa omradet.
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Diagram 1 Sammanstallning av Arbetsformedlingens uppdrag i regleringsbrev, 2014-2024

Antal uppdrag

30
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Grupper l&ngt ifr&n arbetsmarknaden

“ Funktionsnedsatta ndmns (exklusive séarskilt riktade uppdrag for funktionsnedsatta)
B Specifikt riktade mot funktionsnedsatta

B Ovriga uppdrag

Anm.: Avser antal regeringsuppdrag som beror olika kategorier av arbetslésa. Kategorin "grupper ldngt ifrdn
arbetsmarknaden” avser uppdrag dar exempelvis ldngtidsarbetsldsa eller individer som star lAngt ifrdn
arbetsmarknaden ndmns. Funktionsnedsatta namns inte uttryckligen men berérs dndé av uppdragen i hog grad
eftersom de ofta stér l4ngt ifrdn arbetsmarknaden. Kategorin "funktionsnedsatta namns (exklusive sarskilt
riktade uppdrag fér funktionsnedsatta)” avser uppdrag dar funktionsnedsatta namns explicit som en av flera
berérda grupper, men dar uppdraget inte ar sarskilt riktat mot funktionsnedsatta. Kategorin "specifikt riktade
mot funktionsnedsatta” avser uppdrag som enbart riktar sig mot personer med funktionsnedséattning som
medfor nedsatt arbetsférméga. Kategorin "6vriga uppdrag” avser 6vriga uppdrag som inte ingér i de tidigare
namnda kategorierna.

Kaélla: Riksrevisionens sammanstéllning baserat p4 Regeringens regleringsbrev till Arbetsférmedlingen, 2014~
2024.
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3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

Registerstudier

Data och metod

Studiepopulationen

Grundpopulationen for vara registerstudier utgors av individer som har haft minst en
paborjad inskrivningsperiod hos Arbetsférmedlingen mellan 2013-01-01 och
2023-12-31. Denna studiepopulation har tagits fram av Arbetsférmedlingen.

For studiepopulationen har registerdata samlats in fran Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, SCB och Socialstyrelsen.

Analyspopulationer

Granskningens registerstudier baseras pa fyra olika analyspopulationer, vilka
samtliga utgér fradn ovan nimnda studiepopulation. Grundpopulationen for
analyspopulationerna 1 och 2 bestar av samtliga personer med en identifierad
funktionsnedsittning, som enligt Arbetsformedlingens registerdata har fatt en
funktionshinderskod under perioden 2013-01-01 till 2023-12-31. Grundpopulationen
f6r analyspopulation 3 och 4 bestar av forstagangsinskrivna som omfattas av LSS
respektive langtidssjukskrivna som skrivs in som arbetssékande. Sammantaget har vi
foljande fyra analyspopulationer:

e Analyspopulation 1: inskrivna arbetssokande med en forsta
funktionshinderskod.

e Analyspopulation 2: inskrivna arbetssokande med en funktionshinderskod.

e Analyspopulation 3: forstagdngsinskrivna som omfattas av LSS.

e Analyspopulation 4: langtidssjukskrivna som skrivs in som arbetssokande.

Vira data stricker sig som lingst fram till och med 2024-09-25, vilket innebir att
uppfoljningstiden for individer som fick sin funktionshinderskod i slutet av 2023 som
mest omfattar ett halvér.

Metoder for analys

Deskriptiv statistik

Analysen av tid till funktionshinderskod och tid till beslut om insats genomfors i
huvudsak genom att redovisa medelvirden och medianer for (i) tiden fran
inskrivning till registrering av funktionshinderskod, samt (ii) tiden fran
funktionshinderskod till beslut om insats. Denna metod tillimpas for
analyspopulation 1 och 2.
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Linjar regressionsanalys

Den analys som ligger till grund for diagram 10 och tabellerna 14-16 baseras pa en sa

kallad linjar multipel regressionsmetod (Ordinary Least Squares, OLS).! Metoden

lampar sig for att skatta ett statistiskt linjart samband genom att minimera summan

av de kvadrerade residualerna mellan en beroende variabel och flera oberoende

variabler. Den utgar fran foljande linjira regressionsmodell:

dar

vi=XiB+ g

i 4r antalet observationer, i=1,...,n,
y; ar en utfallsvariabel, det vill siga den beroende variabeln fér observation i,

X; ir en vektor med p oberoende variabler (regressorer) for observation i, det
Vlll séga Xi = [xil, ,xip],

B irenp X l-vektor med parametrar, det vill siga en regressionskoefficient for
varje oberoende variabel, och

g; ar feltermen (residualen) for observation i.

I analyserna inkluderas ett antal oberoende variabler f6r att kontrollera for olika

bakgrundsfaktorer som kan paverka utfallet. I anmirkningarna till tabellerna dir vi

presenterar vara resultat specificeras exakt vilka av foljande kontrollvariabler som har

anvints pa individniva:

Utrikes: Bindr variabel som antar virdet 1 om individ i 4r f6dd utanfér Sverige, 0
annars (dvs. fodd i Sverige).

Kvinna: Binir variabel som antar virdet 1 om individ i 4r en kvinna, 0 annars
(dvs. man).

Aldre: Binir variabel som antar virdet 1 om individ i ir 25 ar eller dldre, 0
annars (dvs. under 25 ar).

Eftergym: Binir variabel som antar virdet 1 om individ i har eftergymnasial
utbildning, 0 annars (dvs. saknar eftergymnasial utbildning).

Ahkp: Kategorisk variabel for typ av funktionsnedsittning, omkodad till
dummyvariabler med fsljande virden:

o 43: Nedsatt eller begrinsad rorelseférmaga
o 61: Psykisk funktionsnedsittning
o 82: Generellt nedsatt inlirningsférmaga

o 92: Specifik kognitiv funktionsnedsittning

1

Goldberger, A. S. (1964). “Econometric Theory”. New York: John Wiley & Sons. ISBN: 0-471-31101-4.
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o 93: Ovriga funktionsnedsittningar (t.ex. nedsatt funktion i hjirta, kirl eller
lungor; barndomsdévhet och/eller teckensprakighet; horselskada;
synnedsittning; 6vriga somatiskt relaterade funktionsnedsittningar;
missbruks- och beroendeproblematik; allergi eller 6verkinslighet).

e  Urval: Kategorisk variabel som anger vilket urval individ i tillhér (1, 2 eller 3):

o 1:om individ i uppfyller kriterierna for analyspopulation 1 (se avsnitt 3.2),
dvs. endast den inskrivningsperiod dir individen fick sin forsta
funktionshinderskod inkluderas

o 2:om individ i fick sin funktionshinderskod samma dag som inskrivningen

o 3:om individ i har en funktionshinderskod men inte hor till urval 1 eller 2,
dvs. endast den inskrivningsperiod dir individen fick sin andra, tredje etc.
funktionshinderskod inkluderas, dock ej om individen fick den samma dag
som inskrivningen.

o Inskrivningar: Diskret variabel som anger antal dagar individ i varit inskriven
tidigare.

o Region: Kategorisk variabel for den region dir individ i 4r inskriven vid
Arbetsformedlingen.

Utover dessa kontrollvariabler har dven kommunfixa effekter inkluderats, vilket
innebir att vektorn med oberoende variabler, X;, dven innehaller dummyvariabler for
varje kommun som individ i dr folkbokford. Syftet ar att kontrollera for icke-
observerbara faktorer som skiljer sig mellan kommuner men som inte varierar 6ver
tid. P4 samma sitt justeras for tidsvarierande icke-observerbara faktorer genom att
inkludera dummyvariabler f6r det ar da individ i fick sin funktionshinderskod
registrerad (sa kallade arsfixa effekter).

Overlevnadsanalys

I den analys som redovisas i rapporten, avsnitt 3.1.3 och 3.1.4, anvinds si kallade
Kaplan-Meier 6verlevnadskurvor for att analysera tid till funktionshinderskod.2
Overlevnadskurvor ir ett sitt att illustrera hur ling tid det tar fér en viss hindelse att
intriffa f6r en population.

Kaplan-Meier-estimatorn beriknas genom foljande funktion

SO =10t j=<=O8[1-fj/nj]

dir

f_j = antal inskrivna som far funktionshinderskod registrerad under period j
n_j = antal inskrivna vid ingangen av period j utan funktionshinderskod

2 Kaplan, E. L. och Meier, P. (1958), Nonparametric Estimation from Incomplete Observations, Journal of the
American Statistical Association, s. 53 och 457-481.
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3.2

3.2.1

Varje period riknas inledningsvis i 30-dagarsperioder riknat fran forsta dag som
inskriven som arbetssokande. Efter totalt ett ar som inskriven arbetssékande
beriknas perioderna i glesare intervall (se diagram 5 i rapporten). I diagram 4 i
rapporten anvinds inte dessa intervall, utan dagarna mits kontinuerligt.

Individer som avslutar en inskrivningsperiod utan ha fatt en funktionshinderskod
registrerad och fram till 30 september 2024 inte har pabérjat en ny
inskrivningsperiod hogercensureras, det vill siga f6ljs sa linge de har en
inskrivningsperiod utan att ha fatt en registrerad funktionshinderskod. Censurering
sker dven for dem som hade en pagaende inskrivningsperiod den 30 september 2024
och fram till den tidpunkten inte fatt en kod.

En annan metod for att analysera tid till ett visst utfall &r Cox proportional hazard
model (s& kallad Cox-regression).? Genom en Cox-regression kan man dels ta hinsyn
till flera faktorer samtidigt, dels fa ett sammanfattande estimat f6r hur snabbt en viss
hindelse intriffar f6r en grupp i jamforelse med en annan.

I granskningen har vi specificerat tvd sidana modeller fér analyspopulation 3 och 4,
hinvisad till fran avsnitt 3.1.4 i rapporten.

h_i(t) =20 (t)exp{B_1 [ar] i+ 2x_i}
dir

[ar] _i = &r med 2013 som referens
x_i = ovriga forklarande variabler

Ovriga forklarande variabler i modellerna ir kvinna (0/1-variabel), dldersgrupp
(klassificerad), utrikesfodd (0/1-variabel) och personkrets (klassificerad) respektive
sjukfallslingd (klassificerad).

Analyspopulation 1

Definition och identifiering av analyspopulationen

I denna analys har vi anvint oss av Arbetsformedlingens registerdata, dir
grundpopulationen utgors av individer som haft minst en pabérjad
inskrivningsperiod hos Arbetsférmedlingen mellan 2013-01-01 och 2023-12-31.
Samtliga tidigare inskrivningsperioder fér dessa individer finns med i grunddata,

men f6ljande avgriansningar har gjorts:

e Endast den inskrivningsperiod dir individen fick sin forsta
funktionshinderskod inkluderas. Det innebir att varje individ endast
férekommer en gang i analyserna. I analyserna av tid till kod inkluderas

3 Cox, D. R. (1972), Regression Models and Life Tables” (with discussion), Journal of the Royal Statistical
Society, B34, s. 187-220.
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individer som fick sin férsta kod under perioden 2016-2023 och i analyserna av
insatser inkluderas individer som fick sin férsta kod under perioden 2018-2023.

e Individer som fick funktionshinderskod samma dag som inskrivningen har
exkluderats.

e Endast den primira funktionshinderskoden beaktas. Vissa individer kan ha
flera sekundira koder, men dessa inkluderas inte i analysen.

Anledning till att enbart underséka den inskrivningsperioden dir den forsta
funktionshinderskoden registrerades ir att 6ka jaimforbarheten 6ver tid. Vi jamfor
dirmed inte individer som far kod for férsta gangen med dem som far kod f6r andra
eller tredje gaingen. Om andelen aterkommande individer 6kar 6ver tid, och det gar
snabbare att fa kod vid aterinskrivning, skulle vara resultat kunna indikera att arbetet
med att korta tiden till kod har forbittrats trots att det bara var en
sammansittningseffekt. Denna avgrinsning kan dock innebira att vi missar
eventuella forbattringar i Arbetsf6rmedlingens stod i form av insatser till individer
som far kod en andra eller tredje gang. Dirfér redovisar vi en kompletterande analys i
avsnitt 3.3, bestdende av samtliga individer som fatt en kod (analyspopulation 2).

Eftersom grundpopulation i denna analys endast inkluderar individer med minst en
paborjad inskrivningsperiod efter 2013-01-01 behover vi begransa analysen av tid till
kod till perioden 2016-2023. Om vi exempelvis hade undersokt tid till kod f6r dem
som fick kod ar 2013 hade vi missat dem som skrevs in fore 2013, fick kod 2013 och
darefter inte aterkom till Arbetsformedlingen. Detta hade kunnat leda till en
systematisk underskattning av tiden till kod f6r aren 2013-2015.

Exkluderingen av individer som fick kod samma dag som inskrivning motiveras av att
vi granskar Arbetsférmedlingens arbete med att identifiera funktionsnedsittningar
som paverkar arbetsférmagan. I dessa fall ir det inte nédvindigtvis
Arbetsformedlingen som har identifierat funktionsnedsittningen — det kan
exempelvis handla om underlag fran anpassad skola eller Férsikringskassan.

Vid analys av insatser och ledtider fokuserar vi pa beslutade insatser efter att
funktionsnedsittningen har registrerats. Detta eftersom det 4r forst efter

registreringen som individens behov och férutsittningar kan anses vara tillrickligt
klarlagda.

I vissa diagram dir vi justerat for bakgrundsfaktorer har vi skattat linjira modeller
och anvant Statas kommandon margins for att predicera utfallen och illustrera
resultaten grafiskt.

Riksrevisionen 10|45



3.2.2 Deskriptiv statistik

Tabell 1 visar att antalet individer som fatt en funktionshinderskod fér forsta gangen
har minskat fran 2016 fram till den lagsta nivan ar 2021, men har 6kat direfter.

Tabell 1 Antal och andel personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2016-2023

Ar funktionshinderskod Antal individer Andel individer
2016 16123 14 %
2017 16 900 15 %
2018 17 368 15 %
2019 14 369 13 %
2020 11496 10 %
2021 9203 8 %
2022 12 413 1%
2023 15 663 14 %
Total 113 535 100 %

Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning under perioden 2016-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning
vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer fran skolsamverkan eller forstarkt samarbete med
Férsakringskassan, ingér inte hér.

Kaélla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsféormedlingens data.

Vir population bestar av nigot fler min 4n kvinnor, och majoriteten har en
gymnasial utbildning eller ligre utbildningsniva (tabell 2). Andelen personer fédda
utanfor Sverige bland dem som fatt funktionshinderskod har dkat ndgot under den

studerade tidsperioden (diagram 2).

Tabell 2 Bakgrundsfaktorer bland personer som fatt sin forsta funktionshinderskod under
perioden 2016-2023

Bakgrundsvariabel Genomsnitt/andel
Man 52 %
Fodda utanfor Sverige 31%
Alder 37 ar
Forgymnasial utbildning 30 %
Gymnasial utbildning 48 %
Eftergymnasial utbildning 19 %
Okand utbildningsniva 2%

Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning under perioden 2016-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning
vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer fran skolsamverkan eller forstarkt samarbete med
Férsakringskassan, ingér inte har.

Kalla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.
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Diagram 2 Utveckling av andel personer fodda utanfér Sverige bland dem som fatt sin forsta
funktionshinderskod, 2016-2023
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frdn och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedséttning under perioden 2016-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedsattning
vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer frdn skolsamverkan eller forstarkt samarbete med
Forsékringskassan, ingar inte har.

Kalla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsférmedlingens data.

De vanligaste primira funktionshinderskoderna ar psykisk funktionsnedsittning,
nedsatt eller begransad rérelseforméga och specifik kognitiv funktionsnedsittning
(tabell 3).

Tabell 3 Antal och andel personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2016-2023,
uppdelat per funktionshinderskod

Funktionshinderskoder Antal Andel
Nedsatt eller begransad rorelseférmaga 30450 26,9 %
Psykisk funktionsnedsattning 30284 26,7 %
Specifik kognitiv funktionsnedsattning 29122 25,7 %
Generellt nedsatt inlarningsformaga 6 521 5,8 %
Ovriga somatiskt relaterade funktionsnedséttningar 5725 5,0 %
Missbruks-eller beroendeproblematik 3625 3,2%
Nedsatt funktion i hjarta, karl eller lungor 2677 2,4 %
Horselskada 2342 2,0%
Synnedsattning 1644 1,5 %
Allergi eller overkanslighet 532 0,5%
Barndomsddv och/eller teckensprakig 486 0,4 %
Totalt 113 408 100 %

Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning under perioden 2016-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning
vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer fran skolsamverkan eller forstarkt samarbete med
Férsakringskassan, ingér inte har.

Kalla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.
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Vi har slagit ihop ett antal funktionshinderskoder till funktionshinderskategorier for

att forenkla analyserna, vilket redovisas i tabell 4.

Tabell 4 Antal och andel personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2016-2023,

uppdelat per funktionshinderskategori

Funktionshinderskategori Antal Andel
Nedsatt eller begransad rorelseférméaga 30450 27 %
Psykisk funktionsnedsattning 30284 27 %
Specifik kognitiv funktionsnedsattning 29122 26 %
Generellt nedsatt inlarningsformaga 6 521 6 %
Ovriga funktionsnedséttningar 17 031 15 %
Totalt 113 408 100 %

Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning under perioden 2016-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning
vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer fran skolsamverkan eller forstarkt samarbete med

Férsakringskassan, ingér inte har.
Kélla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsféormedlingens data.
*Socialmedicinsk problematik ing4r.

Nedsatt eller begrinsad rorelseférmaga utgér den storsta andelen av de primira
funktionshinderskoderna ar 2023. Andelarna for specifik kognitiv nedsittning och

psykisk nedsittning ir nistan lika stora (diagram 3).

Diagram 3 Fordelning av personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2016-2023, efter

funktionshinderskategori
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedséttning under perioden 2016-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning

vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer frén skolsamverkan eller forstérkt s
Férsakringskassan, ingér inte har.
Kélla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.
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Tabell 5 Antal och andel personer fodda utanfér Sverige respektive fodda i Sverige som fatt
sin forsta funktionshinderskod 2016-2023, uppdelat per funktionshinderskategori

Fodda utanfor Sverige Fodda i Sverige

Funktionshinderskategori Antal Andel Antal Andel Totalt
Nedsatt eller begransad 16 271 54 % 14160 47 % 30431
rorelseférmaga

Psykisk 7129 24 % 23148 76 % 30277
funktionsnedsattning

Generellt nedsatt 2183 34 % 4 333 66 % 6 516
inlarningsformaga

Specifik kognitiv 3472 12 % 25 641 88 % 29113
funktionsnedsattning

Ovriga 7 554 45 % 9420 55 % 16 974
funktionsnedsattningar

Total 36 609 32% 76 702 68 % 113 311

Anm.: Totalen ar 97 individer farre p.g.a. att vissa individer inte dterfanns i LISA-registret hos SCB. Urvalet
omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin forsta registrerade funktionsnedséttning
under perioden 2016-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedsattning vid inskrivningen,
exempelvis personer som kommer frdn skolsamverkan eller férstarkt samarbete med Forsékringskassan, ingar
inte hér.

Kalla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsférmedlingens data.

Aldersfordelningen har blivit jimnare sedan 2016, di personer i dldersgruppen 20-24
ar utgjorde en storre andel av dem som fick funktionshinderskod (diagram 4).

Diagram 4 Fordelning av personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2016-2023, efter
aldersgrupper
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning under perioden 2016-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning
vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer fran skolsamverkan eller forstarkt samarbete med
Férsakringskassan, ingér inte har.

Kalla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.
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Diagram 5 visar att genomsnittsaldern bland personer fodda utanfor Sverige med en
registrerad funktionshinderskod har 6kat nagot sedan 2016, medan
genomsnittsaldern f6r personer fodda i Sverige har varit relativt oférindrad under

samma period.

Diagram 5 Genomsnittlig alder, personer fédda i Sverige respektive fodda utanfér Sverige som
fatt sin forsta funktionshinderskod 2016-2023
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning under perioden 2016-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning
vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer fran skolsamverkan eller forstarkt samarbete med
Férsakringskassan, ingéar inte har.

Kélla: Riksrevisionens berdkningar, Arbetsformedlingens data.
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3.2.3 Kompletterande analyser

Langa ledtider till att fa en funktionshinderskod

Diagram 6 visar att cirka 65 procent av dem som fick en funktionshinderskod for
forsta gdngen under 2023 erholl koden inom ett ar efter inskrivning. Samtidigt hade
35 procent hunnit bli langtidsarbetslésa innan de fick sin kod, det vill siga forst efter
ett ar eller mer. Ungefir 10 procent hade vintat 4,2 ar eller lingre.

Diagram 6 Andel individer med funktionshinderskod efter hur manga dagar det tog att fa
koden, personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2016-2023
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning under perioden 2016-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning
vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer fran skolsamverkan eller forstarkt samarbete med
Férsakringskassan, ingér inte har. Rott streck markerar 365 dagar. Siffran 70 pé& y-axeln betyder att 70 procent
av individerna, som fick kod fér férsta gdngen 4r 2023, fick koden enligt antalet dagar som anges av x-axeln.
Kaélla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.
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En stor andel av personer fodda utanfor Sverige har vantat fem ar pa att fa en
funktionshinderskod

Det tar betydligt lingre tid for personer f6dda utanfér Sverige att fa en identifierad
funktionsnedsittning jamfort med dem som ir fodda i Sverige. Ar 2023 hade cirka

75 procent av dem som ir fédda i Sverige fatt en funktionshinderskod inom ett ar,
medan firre dn hilften av dem som ir fodda utanfor Sverige hade fatt det

(diagram 7). For 20 procent av dem fédda utanfor Sverige som fick en kod under 2023
tog det 4,8 ar eller lingre.

Diagram 7 Andel individer med funktionshinderskod efter hur manga dagar det tog att fa
koden, personer fodda i Sverige respektive fédda utanfor Sverige som fatt sin forsta
funktionshinderskod 2016-2023

100 —
% »‘.“’_‘,.«--"’ /____.—'——-_—-
w0 ‘,,f' "’,,—"'

70 -

ol [/

oL [/

I 4

40

30

20 /,

101

Andel individer %

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500  400C
Dagar till funktionshinderskod

----- Fbédda i Sverige == Fddda utanfér Sverige

Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning under perioden 2016-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning
vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer frdn skolsamverkan eller forstarkt samarbete med
Férsakringskassan, ingér inte har. Rott streck markerar 365 dagar. Siffran 70 pa y-axeln betyder att 70 procent
av individerna, som fick kod fér forsta gdngen ar 2023, fick koden enligt antalet dagar som anges av x-axeln.
Kélla: Riksrevisionens berdkningar, Arbetsformedlingens data.
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En stor andel av de arbetssokande med nedsatt rorelseférmaga har vantat fyra
ar pa att fa en funktionshinderskod

Bland dem som fick en registrerad funktionshinderskod under 2023 finns det
betydande skillnader i tid till kod mellan olika typer av funktionsnedsittningar
(diagram 8). Det tar lingre tid att fa en kod for personer med
funktionshinderskategorin nedsatt eller begrinsad rorelseférmaga jimfort med dem
som hor till andra kategorier - nistan oavsett var i férdelningen man tittar. Runt
hilften av dem med nedsatt rorelseférmaga har fatt en kod inom ett ar, medan cirka
80 procent av dem med specifik kognitiv nedsittning eller generellt nedsatt inldrning
har fitt en kod inom ett ar. For 20 procent av dem med nedsatt rérelsef6rméga har
det tagit fyra ar eller lingre att fa en kod; 10 procent har fatt vinta 6ver sex ar.

Diagram 8 Andel individer med funktionshinderskod efter hur manga dagar det tog att fa
koden, personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2023, per funktionshinderskategori
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Anm.: Det ar framst "6vriga somatiskt relaterade funktionsnedséttningar” och "nedsatt funktion i hjarta, karl,
eller lungor” som driver att kategorin "6vriga” har ett hogt genomsnitt. Urvalet omfattar unika individer inskrivna
frdn och med 2013 och som fick sin forsta registrerade funktionsnedséttning 2023. Rétt streck markerar 365
dagar.

Kaélla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.
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Oavsett vilken funktionshinderskategori som undersoks tar det lingre tid for
personer fodda utanfor Sverige att fa en kod, och skillnaderna i tid till kod mellan
olika funktionshinderskategorier ir betydligt storre bland dem som &r fodda utanfoér
Sverige 4n bland dem som #r fédda i Sverige (diagram 9). Aven om dkningen i tid till
kod har varit storre bland dem som &r fodda utanfor Sverige, ser vi att tid till kod for
nedsatt rorelseférmaga och psykisk funktionsnedsittning ocksa har 6kat bland dem
som ir fédda i Sverige.

Diagram 9 Genomshnittlig tid fran inskrivning till funktionshinderskod, personer fodda i Sverige
respektive fodda utanfor Sverige som fatt sin forsta funktionshinderskod 2016-2023, per
funktionshinderskategori
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning under perioden 2016-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning
vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer fran skolsamverkan eller forstarkt samarbete med
Forsakringskassan, ingér inte héar. Det ar framst "6vriga somatiskt relaterade funktionsnedséattningar” och
"nedsatt funktion i hjarta, kérl, eller lungor” som driver att kategorin "6vriga” har ett h6gt genomsnitt.

Kaélla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.
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Skillnader i tid till att fa en funktionshinderskod mellan personer fédda utanfor
Sverige och personer fodda i Sverige finns endast bland dldre - och har 6kat 6ver
tid

I diagram 10 har vi undersokt skillnader i tid till kod mellan olika aldersgrupper och
personer fodda i respektive utanfor Sverige under perioden 2016-2023. Analysen ar
justerad for individernas utbildningsbakgrund, kon och funktionshinderskategori. Ar
2016 var skillnaderna i tid till kod mellan grupperna sma, oavsett dlderskategori. Fran
och med 2017 borjade dock skillnaderna 6ka bland personer 6ver 24 ar. Ar 2023
kunde det ta 6ver 1 000 dagar f6r personer fodda utanfoér Sverige och ildre 4n 40 ar att
fa en funktionshinderskod, 4dven efter justering f6r utbildningsbakgrund, kén och

funktionshinderskategori.

Diagram 10 Genomshnittligt antal dagar fran inskrivning till funktionshinderskod, personer
fodda i Sverige respektive fodda utanfér Sverige som fatt sin férsta funktionshinderskod 2016-
2023, uppdelat efter aldersgrupp och aret de fick sin kod
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Anm.: Linjér regression och Statas marginskommando har anvénts fér att gora skattningarna i diagrammet. Vi
har justerat for individernas utbildningsbakgrund och kon. Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och
med 2013 och som fick sin forsta registrerade funktionsnedséattning under perioden 2016-2023. Individer som
redan hade en registrerad funktionsnedsattning vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer fran
skolsamverkan eller forstarkt samarbete med Forsédkringskassan, ingér inte har.

Kaélla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.
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Det gar dverlag fort att fa en insats efter identifierad funktionsnedséattning men
manga far vanta lange

Tabell 6 visar antal beslut om individens férsta program eller insats efter att en
funktionsnedsittning har registrerats fér dem som fick sin férsta registrerade
funktionshinderskod under perioden 2018-2023.4 Det vanligaste ir att fa beslut om
en sirskild insats (28 procent), f6ljt av férberedande insats (21 procent). Den tredje
vanligaste situationen ir att individen aldrig far nagot beslut om insats eller program,
varken fore eller efter att funktionsnedsittningen har registrerats (15 procent som
saknar program, insats och aktivitet). Cirka 12 procent av individerna har enbart en
insats som antingen pabérjats och avslutats fore registrering av
funktionshinderskoden, eller pabérjats fére koden och fortsatts direfter, utan att
nagot nytt beslut om insats har fattats efter registreringen.> Cirka 11 procent har
anvisats till ett ramprogram (jobb- och utvecklingsgarantin, etableringsprogrammet
eller jobbgarantin for ungdomar) utan nagon paborjad aktivitet.s

For 38 procent av dem som fick sin férsta registrerade funktionshinderskod under

perioden 2018-2023 har en registrerad funktionshinderskod alltsa inte lett till nagra
beslut om insatser, alternativt endast till en programanvisning utan nagon aktivitet.
Detta omfattar personer som i dataregistret uppfyller minst ett av f6ljande kriterier:

1. Individen har aldrig fatt ndgon insats eller deltagit i ndgot ramprogram under
den inskrivningsperiod da koden registrerades for forsta gdngen

2. Individen har aldrig haft nagon aktivitet i det férsta ramprogrammet efter

registreringen av kod

3. Individen har endast deltagit i insatser eller program som avslutats fére
registreringen av kod

4. Individen har en pagaende insats som fortsitter efter registreringen av kod och
inga nya beslut om insatser eller aktiviteter har fattats direfter.

4+ Notera att en individ kan ha tva eller fler insatser/program som forsta insats eller program; vi inkluderar
enbart en av insatserna/programmen i analyserna. Prioriteringsordningen f6r vilken insats som vi riknar
som den forsta insatsen om tva insatser sker samtidigt 4r samma ordning som insatserna presenteras i
tabell 6. Dvs.: Sirskilda insatser prioriteras framfér fsrmedlingsinsatser, férmedlingsinsatser prioriteras
fore forberedande insatser, forberedande insatser fore etablering och sa vidare. Detta giller 4 283
individer. De vanligaste kombinationerna av insatser nir de ges samtidigt efter funktionshinderskod ir
forberedande insatser och sirskilda insatser (46 procent av alla kombinationer), forberedande insatser och
formedlingsinsatser (35 procent av alla kombinationer), forberedande insatser och JOB (7 procent av alla
kombinationer). Detta innebir att nagra f4 av dem som vi klassificerat "har fatt forberedande insatser som
forsta insats”, dven har deltagit i JOB som forsta insats efter funktionshinderskod.

5 Avser enbart insatser som avslutats fore kod, pagiende insats som fortsitter efter kod eller att det saknas
ett nytt beslut efter kod.

6 Atten individ registreras efter att ha fatt en funktionshinderskod innebir inte nédvindigtvis att individen
faktiskt deltar i nagon aktivitet inom programmet.
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Tabell 6 Forsta insats efter funktionshinderskoden, personer som fatt sin forsta
funktionshinderskod 2018-2023

Forsta program/insats efter kod Antal Andel
Sarskilda insatser 22 639 28,1%
Formedlingsinsatser 3641 45 %
Forberedande insatser 16 830 20,9 %
Etablering 233 0,3%
JOB 2132 2,6 %
Arbetsmarknadsutbildning 254 0,3%
Sarskilt anstallningsstod 409 0,5%
Jobbgaranti for ungdomar 845 1,0 %
Arbetspraktik 2101 2,6 %
Nystartsjobb 817 1,0 %
Ovrig 281 0,3 %
Saknar program, insats och aktivitet 12 091 15,0 %
Insats som avslutats fore kod 1839 23%
Pagaende insats, inget nytt beslut efter kod 7770 9,7 %
Program utan aktivitet 8 630 10,7 %
Total 80512 100 %

Anm.: Avser personer som fatt en forsta insats/program efter registrerad funktionsnedsattning. Urvalet omfattar
unika individer inskrivna frdn och med 2013 och som fick sin férsta registrerade funktionsnedsattning under

perioden 2018-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning vid inskrivningen,

exempelvis personer som kommer frdn skolsamverkan eller forstarkt samarbete med Forsékringskassan, ingar
inte har. De som ar med i JOB eller jobbgaranti for ungdomar som férsta program efter kod men utan aktivitet ar

ej inkluderade.

Kélla: Riksrevisionens berdkningar, Arbetsformedlingens data.
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Tabell 7 visar andelen personer som nagon gang har fatt ta del av sirskilda insatser
efter att funktionshinderskoden registrerats. Till skillnad fran foregaende avsnitt
stills hir inga krav pa att det ska ha varit den f6rsta insatsen. Totalt har 44 procent av
dem med en funktionshinderskod fatt ta del av sirskilda insatser vid nagot tillfille
efter koden. Det innebir att en majoritet (57 procent) inte har fitt ta del av nagra
sdrskilda insatser efter att funktionshinderskoden har registrerats.

Tabell 7 Fatt ta del av sarskild insats efter funktionshinderskoden

Fatt ta del av sarskild insats efter kod Antal Andel
Nej 45740 57 %
Ja 34772 43 %
Total 80512 100 %

Anm.: Avser personer som fatt en forsta insats/program efter registrerad funktionsnedséttning. Urvalet omfattar
unika individer inskrivna frdn och med 2013 och som fick sin forsta registrerade funktionsnedséattning under
perioden 2018-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning vid inskrivningen,
exempelvis personer som kommer frén skolsamverkan eller férstarkt samarbete med Férsékringskassan, ingér
inte hér.

Kaélla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsférmedlingens data.

Bland dem som fick en sirskild insats nagon gang efter att en funktionshinderskod
registrerats var l6nebidragen den vanligaste insatsen (36 procent, diagram 11), {5ljt av
SIUS (32 procent) och bidrag f6r personligt bitride (10 procent).

Diagram 11 Férdelning av personer i olika typer av sarskilda insatser ar 2024, efter registrering
av funktionshinderskod, personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2018-2023
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Anm.: Avser personer som fatt en forsta insats/program efter en registrerad funktionsnedséttning. Urvalet
omfattar unika individer inskrivna frdn och med 2013 och som fick sin férsta registrerade funktionsnedsattning
under perioden 2018-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning vid inskrivningen,
exempelvis personer som kommer fran skolsamverkan eller férstarkt samarbete med Férsédkringskassan, ingar
inte har.

Kélla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.
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For de flesta gar det snabbt att fa beslut om insats efter kod

Fér en majoritet av individerna tar det cirka 100 dagar eller mindre att fa ett beslut
om insats eller att delta i ett program med aktivitet, oavsett typ av
funktionsnedsittning (diagram 12). For 20 procent av individerna med nedsatt
rorelseformaga kan det dock ta upp till 200 dagar innan ett nytt beslut om insats
fattas efter att koden registreras. Det dr ocksa den funktionshinderskategori dir det i
genomsnitt tar langst tid att fa sjilva funktionshinderskoden.

Diagram 12 Tid fran registrering av funktionshinderskod till ett forsta beslut om insats,
personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2023, per funktionshinderskategori
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frdn och med 2013 och som fick sin forsta registrerade
funktionsnedsattning 2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning vid inskrivningen,
exempelvis personer som kommer fran skolsamverkan eller forstarkt samarbete med Forsédkringskassan, ingar
inte har. De som ar med i JOB eller jobbgaranti for ungdomar som férsta program efter kod men utan aktivitet ar
ej inkluderade.

Kélla: Riksrevisionens berdkningar, Arbetsformedlingens data.

Riksrevisionen 24| 45



Det gar for de flesta relativt snabbt att fa en insats efter att en funktionshinderskod
har registrerats. Men som tidigare visats tar det ofta lang tid att fa sjilva koden.
Diagram 13 visar den sammanlagda tiden - fran inskrivning till beslut om ny insats
efter att funktionshinderskoden har registrerats. Av diagrammet framgar att den
storsta delen av vintetiden utgérs av tiden fram till registrering av
funktionshinderskoden. Cirka 30 procent av dem som fick funktionshinderskoden
nedsatt rorelseférmaga under 2023 hade sammanlagt vintat i 4,1 ar fran inskrivning
till beslut om ny insats efter registreringen av kod.

Diagram 13 Tid fran inskrivning till ett forsta beslut om insats efter funktionshinderskoden,
personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2023, per funktionshinderskategori
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning 2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning vid inskrivningen,
exempelvis personer som kommer frdn skolsamverkan eller forstarkt samarbete med Forsédkringskassan, ingar
inte har. De som ar med i JOB eller jobbgaranti for ungdomar som férsta program efter kod men utan aktivitet ar
ej inkluderade.

Kélla: Riksrevisionens berdkningar, Arbetsformedlingens data.
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Tiden fran registrering av funktionshinderskod till det forsta beslutet om insats
skiljer sig inte i ndgon storre utstrickning mellan personer fodda i Sverige och
personer fodda utanfor Sverige som fick en kod under 2023 (diagram 14).

Diagram 14 Tid fran registrering av funktionshinderskod till ett forsta beslut om insats,
personer fodda i Sverige respektive fodda utanfor Sverige som fatt sin forsta
funktionshinderskod 2023
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning 2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedsattning vid inskrivningen,
exempelvis personer som kommer frén skolsamverkan eller foérstarkt samarbete med Férsékringskassan, ingar
inte har. De som ar med i JOB eller jobbgaranti for ungdomar som férsta program efter kod men utan aktivitet ar
ej inkluderade.

Kaélla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.
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Pa motsvarande sitt som tidigare visar diagram 15 den sammanlagda tiden fran
inskrivning till registrering av funktionshinderskod och direfter till beslut om insats.
Aterigen utgér tiden fram till en funktionshinderskod den storsta delen av den totala
vintetiden. For 20 procent av personerna fédda utanfér Sverige tog det 4,8 ar fran
inskrivning till det férsta beslutet om insats efter att funktionshinderskoden har
registrerats.

Diagram 15 Tid fran inskrivning till ett forsta beslut om insats efter funktionshinderskoden,
personer fodda i Sverige respektive fodda utanfor Sverige som fatt sin forsta
funktionshinderskod 2023
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning 2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedsattning vid inskrivningen,
exempelvis personer som kommer frén skolsamverkan eller férstarkt samarbete med Férsékringskassan, ingar
inte har. De som ar med i JOB eller jobbgaranti for ungdomar som férsta program efter kod men utan aktivitet ar
ej inkluderade.

Kaélla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.

Vi har gjort en regressionsanalys med tiden fran inskrivning till kod som
torklaringsvariabel och tiden till insats efter funktionshinderskod som utfallsvariabel.
Sambandet ir statistiskt signifikant, men styrkan i sambandet dr ldg och har ingen
storre praktisk betydelse (tabell 8.) Analysen visar att en 6kning av tiden frin
inskrivning till kod med 100 dagar ir kopplad till en 6kning av tiden fran kod till
insats med 4 dagar.
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Tabell 8 Resultat av bivariat regressionsanalys

Forklaringsvariabel Dagar till insats efter

funktionshinderskod
Dagar fran inskrivning till funktionshinderskod 0,04
Antal observationer 49 863

Anm.: **p <0,01 dvs. 1-procentig signifikansniva. Avser personer som fatt en insats eller deltagit i ett program
med aktivitet. Urvalet omfattar unika individer inskrivna fran och med 2013 och som fick sin forsta registrerade
funktionsnedsattning under perioden 2018-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséattning
vid inskrivningen, exempelvis personer som kommer frdn skolsamverkan eller férstarkt samarbete med
Férsakringskassan, ingér inte har.

Kélla: Riksrevisionens berdkningar, Arbetsformedlingens data.

I diagram 16 undersoker vi den tid det tar fran inskrivning till att fa ta del av en
sarskild insats f6r dem som fick kod under 2018, 2019 respektive 2023. Diagrammet
visar att nistan 40 procent har fatt vinta i mer 4n ett ar pa att fa koden oavsett vilket
ar de fick den.

Diagram 16 Tid fran inskrivning till ett forsta beslut om en sarskild insats efter
funktionshinderskoden, personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2018, 2019
respektive 2023
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning 2018, 2019 eller 2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedsattning vid
inskrivningen, exempelvis personer som kommer frdn skolsamverkan eller forstarkt samarbete med
Férsakringskassan, ingér inte har. Rott streck markerar dag 365.

Kalla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.
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Fordelningen av den forsta insatsen som ges efter en registrerad
funktionsnedsittning skiljer sig avsevirt mellan olika aldersgrupper. I hogre grad
saknar de allra yngsta och ildsta insatser och aktiviteter jamfort med 6vriga
dldersgrupper (summan av alla blaa staplar i diagram 17).

Diagram 17 Fordelningen av insatser, program och aktiviteter efter funktionshinderskoden,
personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2018-2023
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Anm.: Avser program/insatser som individer fatt beslut om 2018 fram till slutet av 2024. Urvalet omfattar unika
individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin forsta registrerade funktionsnedséattning under perioden
2018-2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning vid inskrivningen, exempelvis
personer som kommer fran skolsamverkan eller forstarkt samarbete med Férsédkringskassan, ingdr inte har.
Kélla: Riksrevisionens berdkningar, Arbetsformedlingens data.
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Diagram 18 Tid fran inskrivning till ett forsta beslut om insats efter funktionshinderskoden,
personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2018 respektive 2023
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning 2018 eller 2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning vid
inskrivningen, exempelvis personer som kommer frdn skolsamverkan eller forstarkt samarbete med
Férsakringskassan, ingér inte har. De som ar med i JOB eller jobbgaranti fér ungdomar som férsta program efter
kod men utan aktivitet ar ej inkluderade. Rétt streck markerar dag 365.

Kélla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsféormedlingens data.

Diagram 19 Tid fran registrering av funktionshinderskod till ett férsta beslut om insats,
personer som fatt sin forsta funktionshinderskod 2018 respektive 2023
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Anm.: Urvalet omfattar unika individer inskrivna frén och med 2013 och som fick sin férsta registrerade
funktionsnedsattning 2018 eller 2023. Individer som redan hade en registrerad funktionsnedséttning vid
inskrivningen, exempelvis personer som kommer frdn skolsamverkan eller forstarkt samarbete med
Férsakringskassan, ingér inte har.

Kalla: Riksrevisionens berakningar, Arbetsformedlingens data.
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3.3

3.3.1

3.3.2

Analyspopulation 2

Definition och identifiering av analyspopulationen

Analyspopulationen inskrivna arbetssokande med en funktionshinderskod bestir av
individer inskrivna tidigast 2013 som har en identifierad funktionsnedsittning. Dessa
individer har i Arbetsfé6rmedlingens registerdata fitt en funktionshinderskod nagon
gang mellan 2016-01-01 och 2023-12-31 (dvs. de hor till urval 1, 2 eller 3).

For analyser som ror antalet kontakter, antalet beslutande handliggare, om den
arbetssokande har varit inskriven pa avdelningen PDM samt om de fatt del av
insatser, program eller aktiviteter, finns uppgifter endast tillgingliga fran och med
2018. Det innebir att analyspopulationen i dessa analyser bestar av individer som ir
inskrivna tidigast 2013, med en identifierad funktionsnedsittning, och som fitt en
funktionshinderskod mellan 2018-01-01 och 2023-12-31 (dvs. de hor till urval 1, 2
eller 3).

Vira data stricker sig som lingst fram till och med 2024-09-25, vilket innebir att
uppfoljning for individer som fick sin funktionshinderskod i slutet av 2023 4r som
lingst nio manader. Dirmed dr uppféljningshorisonten for analyser av sannolikheten
att fa en insats ett eller tva ar efter inskrivning som lingst ett respektive tvd ar —
forutsatt att de fatt en registrerad funktionshinderskod.

Deskriptiv statistik

Tabell 8 Antal inskrivna personer och fordelning, personer som fatt en funktionshinderskod
2016-2023, per ar och urval

Ar Antal Urval 1 Urval 2 Urval 3 Total
2016 30 931 52 % 18 % 30% 100 %
2017 32027 53 % 15 % 32% 100 %
2018 32248 54 % 12% 34 % 100 %
2019 27 790 52 % 12 % 37% 100 %
2020 22516 51 % 8 % 41% 100 %
2021 18 480 50 % 4 % 46 % 100 %
2022 22077 56 % 3% 41% 100 %
2023 26175 60 % 2% 38 % 100 %
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Tabell 9 Antal inskrivha personer och fordelning, personer som fatt en funktionshinderskod
2016-2023, efter kon och typ av funktionsnedsattning

o

Ar Antal Kvinnor Man Nedsatt eller Andra typer
begransad av funktions-
rorelse- nedsattningar

formaga
2016 30931 54 % 46 % 26 % 74 %
2017 32027 52 % 48 % 26 % 74 %
2018 32248 52 % 48 % 26 % 74 %
2019 27 790 52 % 48 % 23 % 77 %
2020 22 516 53 % 47 % 24 % 76 %
2021 18 480 56 % 44 % 23% 77 %
2022 22077 53 % 47 % 26 % 74 %
2023 26175 52 % 48 % 28 % 73 %

Tabell 10 Antal inskrivna personer och fordelning, personer som fatt en funktionshinderskod

2016-2023, efter fodelseregion och aldersgrupp

o

Ar Antal Foddai Fodda utanfor Under 25 ar 25+ ar
Sverige Sverige
2016 30931 75 % 25 % 29 % 71 %
2017 32027 74 % 26 % 26 % 74 %
2018 32248 73 % 27 % 24 % 76 %
2019 27790 74 % 26 % 24 % 76 %
2020 22516 74 % 26 % 22% 78 %
2021 18 480 74 % 26 % 22 % 78 %
2022 22077 72 % 28 % 22 % 78 %
2023 26175 71% 29 % 22% 78 %

Tabell 11 Genomsnittligt antal dagar fran inskrivning till registrerad funktionsnedsattning,
personer som fatt en funktionshinderskod 2016-2023, per ar och urval

Ar Urval 1 Urval 2 Urval 3
2016 369 0 254
2017 385 0 277
2018 409 0 264
2019 431 0 261
2020 430 0 267
2021 474 0 314
2022 526 0 337
2023 523 0 340
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Tabell 12 Beskrivning av bakgrundsvariabler, personer som fatt en funktionshinderskod

2018-2023
Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal 32248 27790 22516 18480 22077 26175
Genomsnittsalder 375 372 374 374 376 377
Andel med eftergymnasial 1,7 % 1,9% 1,7 % 1,8 % 21% 3,0 %
utbildning
Antal tidigare inskrivningar 51 5,2 5,4 5,7 5,3 5,4
Dagar i tidigare inskrivningar 881 981 1108 1269 1218 1250
Andel i etableringsprogram innan 2,3 % 3,0 % 29 % 29 % 4,0 % 4,3 %
kod
Andel i JOB/jobbgaranti for 1,7 % 207% 253% 303% 346% 344%
ungdomar innan kod
Antal kontakter innan kod 4,0 6,2 72 9,0 10,5 11,0
Antal fysiska kontakter innan kod 2,2 3,0 2,2 1,6 1,7 1,7
Andel fysiska kontakter innan 53 % 48 % 30% 19 % 19 % 19 %
kod
Antal beslutande signaturer 2,9 3,0 3,4 3,3 3,8 3,9
innan kod
Antal unika beslutande 2,8 2,9 32 31 3,6 37
signaturer innan kod
Andel pa PDM innan kod 7 % 16 % 45 % 52 % 51% 51%

Anm.: Antal beslutande signaturer avser antal beslut om insats, aktivitet eller anvisning till ett ramprogram som
fattats av handlaggare innan en registrerad funktionshinderskod. Det kan vara en och samma handléggare eller
flera olika handlaggare som fattar dessa beslut. Antal unika beslutande signaturer avser unika handléggare.
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Tabell 13 Beskrivning av utfallsvariabler, personer som fatt en funktionshinderskod 2018-2023

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dagar fran inskrivning till kod 310 318 330 381 434 441
Dagar fran kod till sarskilda 297 299 279 199 151 104
insatser

Dagar fran kod till 6vriga 105 17 103 89 86 76
insatser*

Andel med beslut om sarskilda 23 % 21% 20 % 20 % 20 % 19 %
insatser efter kod och inom 1 ar

efter inskrivning

Andel med beslut om ovrig 45 % 42 % 43 % 36 % 36 % 37%
insats* efter kod och inom 1 ar

efter inskrivning

Andel utan beslut om insats efter 57 % 61% 59 % 65 % 65 % 65 %
kod och inom 1 &r efter

inskrivning™*

Andel med beslut om sarskilda 33% 30 % 29 % 30% 30% 27 %
insatser efter kod och inom 2 ar

efter inskrivning

Andel med beslut om ovrig 62 % 57 % 58 % 52 % 51 % 50 %
insats* efter kod och inom 2 &r

efter inskrivning

Andel utan beslut om insats efter 42 % 46 % 44 % 50 % 51 % 53 %

kod och inom 2 ar efter
inskrivning**

Anm.: *Avser formedlingsinsatser, forberedande insatser, arbetsmarknadsutbildning, sérskilt anstallningsstéd,
arbetspraktik, nystartsjobb, etablering, jobb-och utvecklingsgarantin eller jobbgaranti for ungdomar. **Avser de
som hamnar i féljande kategorier i tabell 6: "Saknar program, insats och aktivitet”, "Insats som avslutats fére

kod”, "P4dgéende insats, inget nytt beslut efter kod” eller "Program utan aktivitet”.
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3.3.3 Kompletterande analyser

Tabell 14 Statistiskt sdkerstalld 6kning i genomsnittlig tid fran inskrivning till registrerad
funktionsnedsattning, samtliga urval, personer som fatt en funktionshinderskod 2016-2023

Antal dagar till kod Antal dagar till kod

Kod 2017 (ref. kod 2016) 22,3 12,10
(4,8) (4,3)

Kod 2018 (ref. kod 2016) 40,8*** 2,9
(3,9 (4,3)

Kod 2019 (ref. kod 2016) 49, 1%+ 48,9*+*
(5,2 (5.3

Kod 2020 (ref. kod 2016) 60,4*** 100,4***
(6,1) (8,8)

Kod 2021 (ref. kod 2016) 112,0%** 156,3***
(6,3) (10,1)

Kod 2022 (ref. kod 2016) 164,5%** 195,9%**
9,2) (1,3

Kod 2023 (ref. kod 2016) 172,3*+* 196,9%**
(13,3) (13,3)

Utrikes (ref. inrikes) 168,4***
(6,7)

Kvinna (ref. man) -9,0%**
(3,3)

Aldre (ref. under 25 &r) 196,3**
(5,6)

Eftergym (ref. ej eftergym.) -63,4***
(10,9)

Ahkp=61 (ref. ahkp 43) -63,4***
(6,6)

Ahkp=82 (ref. ahkp 43) -B1,1%**
(7,6)

Ahkp=92 (ref. ahkp 43) -80,6***
(6,0)

Ahkp=93 (ref. ahkp 43) -32, 7%
(5,0

Kontroller Nej Ja
Observationer 212 244 212 244
Justerad R2 0,013 0,168

Anm.: Kontroller avser aven vilken region de skrivs in i, vilket urval de hér till (urval 1, 2 eller 3) samt vilken
kommun de &r folkbokforda i (kommunfixa effekter). Robusta standardfel klustrade p4 kommunniv4 i parentes,
*** 1-procentig signifikansnivd, ** 5-procentig signifikansnivd, * 10-procentig signifikansniva.
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Tabell 15 Signifikanta skillnader i antalet kontakter, antalet fysiska kontakter, andelen fysiska
kontakter, antalet unika beslutande handlédggare och sannolikheten att skrivas in pa PDM innan
registrerad funktionsnedsattning, personer som fatt en funktionshinderskod 2018-2023

m (2) (3) (4) (5

Antal Antal Andel Antal unika  Sannolikhet

kontakter fysiska fysiska beslutande att skrivas

kontakter kontakter handlaggare in pa PDM

Kod 2019 (ref. kod 2018) 1,77 0,78+  -0,062*** 0,15*** 0,076***
(0,07) (0,03) (0,003) (0,03) (0,008)

Kod 2020 (ref. kod 2018) 2,07 0,08* -0,215%* 0,36*** 0,336***
(0,09) (0,04) (0,004) (0,05) (0,012)

Kod 2021 (ref. kod 2018) 3,38*** -0,55"*  -0,299*** 0,11 0,399***
(0,12) (0,05) (0,004) (0,05) (0,013)

Kod 2022 (ref. kod 2018) 4,37 -0,63**  -0,296*** 0,18*** 0,396***
(0,1) (0,04) (0,005) (0,06) (0,013)

Kod 2023 (ref. kod 2018) 4,78%** -0,62*  -0,299** 0,14** 0,401
(0,10 (0,05) (0,004) (0,06) (0,012)

Utrikes (ref. inrikes) 0,89*** 0,90*** 0,041 0,28*** -0,055**
(0,08) (0,05) (0,002) (0,02 (0,004)

Kvinna (ref. man) 0,47+ -0,11* -0,022%** -0,08*** 0,015
(0,05) (0,02 (0,002) (0,02) (0,003)

Aldre (ref. under 25 &r) 0,25*** 0,02 -0,003 0,05%** 0,022***
(0,07) (0,03) (0,004) (0,02) (0,006)

Eftergym (ref. ej eftergym.) -0,64*** 0,47** 0,100*** -0,22%+* -0,143***
(0,15) (0,07) (0,009) (0,06) (0,009)

Ahkp=61 (ref. ahkp 43) 0,09 0,13*** 0,015%** -0,34** -0,072**
(0,07) (0,03) (0,002) (0,02 (0,006)

Ahkp=82 (ref. ahkp 43) -0,93** 0,11* 0,016** -0,49*+* -0,084***
(0,09) (0,05) (0,006) (0,05) (0,008)

Ahkp=92 (ref. ahkp 43) -0,69*** 0,00 0,002 -0,25"* -0,035***
(0,06) (0,03) (0,003) (0,03) (0,004)

Ahkp=93 (ref. ahkp 43) -0,62*** 0,07* 0,024 -0,14%* -0,048***
(0,07) (0,03) (0,003) (0,03) (0,004)

Kontroller Ja Ja Ja Ja Ja
Observationer 149 286 149 286 149 286 149 286 110 324
Justerad R2 0,361 0,253 0,356 0,577 0,233

Anm.: Samtliga utfallsvariabler avser hdndelser innan registrerad funktionsnedsattning. Samtliga regressioner
kontrollerar dven for antal dagar i tidigare inskrivningar, vilken region de skrivs in i, vilket urval de hor till (urval 1,
2 eller 3) samt vilken kommun de &r folkbokférda i (kommunfixa effekter). Robusta standardfel klustrade pé

kommunnivd i parentes,

*** 1-procentig signifikansnivd, ** 5-procentig signifikansnivd, * 10-procentig signifikansniva.
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Tabell 16 Statistiskt sdkerstalld okning i antalet unika beslutande handlaggare, personer som
fatt en funktionshinderskod 2018-2023, uppdelat per grupp av arbetssékande

Antal unika beslutande handlaggare

Fédda utanfor Fodda i 25+ar Under 25 ar

Sverige Sverige
Kod 2019 (ref. kod 2018) 0,20*** 0,11%** 0,14*** 0,17***
(0,05) (0,03) (0,03) (0,03)
Kod 2020 (ref. kod 2018) 0,55*** 0,25*** 0,34*** 0,43***
(0,08) (0,05) (0,06) (0,05)
Kod 2021 (ref. kod 2018) 0,42%** -0,04 0,08 0,26***
(0,08) (0,05) (0,06) (0,06)
Kod 2022 (ref. kod 2018) 0,60*** -0,02 0,18** 0,20***
(0,10 (0,05) (0,07) (0,06)
Kod 2023 (ref. kod 2018) 0,59*** -0,08 0,13* 0,18***
(0,11) (0,05) (0,08) (0,06)
Kontroller Ja Ja Ja Ja
Observationer 40140 109 146 115 320 33966
Justerad R2 0,674 0,461 0,588 0,509

Anm.: Utfallsvariabeln avser antalet unika beslutande Af-handldggare som fattar beslut om insatser eller anvisar
till program. Samtliga regressioner kontrollerar for foljande bakgrundsfaktorer: kon, fédda utanfor
Sverige/fodda i Sverige, 25+ dr/under 25 &r, eftergymnasial utbildning, antal tidigare inskrivningar, antal dagar i
tidigare inskrivningar, typ av funktionsnedséttning, region som personen ar inskriven i och om personen hamnar
pd PDM, vilket urval (1, 2 eller 3) som personen hér till, samt vilken kommun de ar folkbokférda i (kommunfixa
effekter). Robusta standardfel klustrade p4 kommunniv4 i parentes,

***1-procentig signifikansniva, ** 5-procentig signifikansnivd, * 10-procentig signifikansniva.
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Tabell 17 Signifikanta skillnader mellan grupper och sannolikheten att fa del av insatser efter
kod och tva ar efter inskrivning, personer som fatt en funktionshinderskod 2018-2023

)

(2

(3)

Sannolikhet att fa
en insats efter kod
och 2 ar efter

Sannolikhet att fa
en sarskild insats
efter kod och

Sannolikhet att fa
en insats efter
kod, som inte ar

2 arefter en séarskild insats,

2 ar efter

Kod 2019 (ref. kod 2018) -0,051%* -0,043** -0,052***
(0,005) (0,005) (0,005)

Kod 2020 (ref. kod 2018) -0,043*** -0,060*** -0,057***
(0,006) (0,006) (0,006)

Kod 2021 (ref. kod 2018) -0,076*** -0,046*** -0,090***
(0,007) (0,007) (0,006)

Kod 2022 (ref. kod 2018) -0,085*** -0,036*** -0,101***
(0,007) (0,008) (0,007)

Kod 2023 (ref. kod 2018) -0,100*** -0,065*** -0,115%**
(0,007) (0,007) (0,007)

Utrikes (ref. inrikes) -0,051%** -0,075*** -0,043***
(0,004) (0,004) (0,004)

Kvinna (ref. man) -0,023*** -0,064*** -0,022**
(0,003) (0,003) (0,003)

Aldre (ref. under 25 &r) -0,001 -0,048*** -0,029***
(0,005) (0,005) (0,004)

Eftergym (ref. ej eftergym.) 0,004 0,054*** -0,001
-0,051%** -0,043** -0,052***

Ahkp=61 (ref. ahkp 43) (0,000) (0,000) (0,000)
0,051*** 0,023*** 0,041%**

Ahkp=82 (ref. ahkp 43) (0,003) (0,006) (0,003)
-0,002 0,067** -0,006

Ahkp=92 (ref. ahkp 43) (0,007) (0,007) (0,006)
0,017* 0,054*** 0,011*+*

Ahkp=93 (ref. ahkp 43) (0,004) (0,005) (0,004)
0,026*** 0,069*** 0,017***

Kontroller Ja Ja Ja
Observationer 149 286 149 286 149 286
Justerad R2 0,181 0,095 0,193

Anm.: Kolumn 1 avser samtliga insatser, kolumn 2 avser endast de sérskilda insatserna och kolumn 3 avser
samtliga insatser forutom de sarskilda insatserna. Samtliga regressioner kontrollerar dven for antal dagar i
tidigare inskrivningar, vilken region de skrivs in i, vilket urval de hér till (urval 1, 2 eller 3) samt vilken kommun de
ar folkbokférda i (kommunfixa effekter). Robusta standardfel klustrade p4 kommunnivé i parentes,

*** 1-procentig signifikansnivd, ** 5-procentig signifikansnivd, * 10-procentig signifikansniva.
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3.4

3.4.1

3.4.2

Analyspopulation 3

Definition och identifiering av analyspopulationen

Analyspopulationen avser individer som dels omfattas av stod enligt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och tillhér personkrets 1 eller
3, dels under perioden 2013-2023 har skrivits in som arbetssékande for forsta
gangen. Personkrets 1 avser personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstind. Personkrets 3 avser personer med andra varaktiga fysiska
eller psykiska funktionshinder som uppenbar inte beror pa normalt dldrande, om de
ir stora och fororsakar betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och dirmed
ett omfattande behov av stod eller service.”

Individer som omfattas av LSS identifieras med hjilp av Socialstyrelsens LSS-register
(1999-2023) samt Forsdkringskassans diagnosregister (1989-2002) och drendedata
tor vardbidrag och handikappersittning (2003-2023) fran datalagret Store. Nir det
galler Forsakringskassans bada register anvinds registrerad diagnoskod for att
identifiera personer som tillhér personkrets 1 (F70-F79 och F84 enligt ICD-10 och
motsvarande diagnoser fran ICD-9). Enbart diagnoskod kan ddremot inte anvindas
for att identifiera personkrets 3. Vi har dirmed en viss underteckning av personer
som omfattas av LSS. Vi bedomer dndi att analyspopulationen har tillracklig
tackningsgrad for vart dndamal.

Forstagangsinskrivna identifieras med hjilp av Arbetsformedlingens register éver
inskrivningsperioder. Anledningen till att analysen avgrinsas till
forstagangsinskrivna dr att vi dd enklare kan hirleda skillnader i utfall till
Arbetsformedlingens férmaga att snabbt identifiera en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga. De som har skrivits in genom skolsamverkan kan
dock antas ha bittre forutsittningar att snabbt fingas upp av Arbetsférmedlingen 4n
dem som inte har gjort det. Vi saknar registeruppgifter om deltagande i

skolsamverkan.

Deskriptiv statistik

Analyspopulationen bestar av cirka 2 000 individer per inskrivningsar (se tabell C1).
Individer i dldersgruppen 16-24 ar star for omkring 90 procent av de inskrivna, vilket
ir forvintat. Knappt tva tredjedelar d4r min. Individer som tillhor personkrets 1 star
t6r mellan 94 och 97 procent av samitliga.

7 1§1 och 3 LSS. Personkrets 2, som avser personer med betydande och bestiende begavningsmissigt
funktionshinder efter hjirnskada i vuxen dlder féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, avgrinsas
bort med anledning av den omfattande funktionsnedsittningen och att ytterst fa av dem som tillhoér den
personkretsen skrivs in som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen.
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Tabell 18 Antal individer i analyspopulation 2013 -2023, fordelat efter kon respektive

aldersgrupp

Ar Andel kvinnor Andel mén Andel 16—%4 Andel >24 ar Totalt
ar

2013 37% 63 % 90 % 10 % 2166
2014 34 % 66 % 90 % 10 % 1934
2015 35% 65 % 88 % 12 % 1933
2016 34 % 66 % 91 % 9% 1915
2017 34 % 66 % 90 % 10 % 1947
2018 35 % 65 % 87 % 13 % 2191
2019 35% 65 % 87 % 13 % 2158
2020 36 % 64 % 90 % 10 % 2193
2021 36 % 64 % 89 % 1% 2059
2022 33% 67 % 89 % 1% 2070
2023 35% 65 % 89 % 1% 2159

Kalla: Riksrevisionens insamling av registerdata, analyspopulation 3.

3.4.3 Kompletterande analyser

Tabell 19 Skattningar fran Cox-regressioner av tid till funktionshinderskod for

forstagangsinskrivna som omfattas av LSS
Ar Estimat P-virde Hasardkvot
2013 Ref. - 1
2014 -0,08 0,0242 0,923
2015 -0,12 0,0008 0,887
2016 -0,22 <0,0001 0,806
2017 -0,27 <0,0001 0,762
2018 -0,40 <0,0001 0,669
2019 -0,59 <0,0001 0,555
2020 -0,91 <0,0001 0,404
2021 -0,84 <0,0001 0,432
2022 -0,79 <0,0001 0,453
2023 -0,87 <0,0001 0,418

Anm.: Ovriga forklarande variabler &r kén, 4ldersgrupp, inrikes-/utrikesfédd och personkrets (LSS) respektive

sjukfallslangd (l4ngtidssjukskrivna).
Kaélla: Riksrevisionens berakningar baserad pé Riksrevisionens datainsamling, analyspopulation 3.
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3.5 Analyspopulation 4

3.5.1 Definition och identifiering av analyspopulationen

Analyspopulationen bestar av individer som for forsta gaingen sedan januari 2010
overgar fran en langtidssjukskrivning (>174 dagar) till inskriven som arbetssckande

hos Arbetsférmedlingen. Inskrivningsperioden behéver paborijas +/- 5 veckor i
anslutning till sjukfallets avslut f6r att definieras som en 6vergang fran en

langtidssjukskrivning.

Sjukfall 174 dagar eller lingre anvinds for att inkludera vissa 6vergdngar som sker

strax innan dag 180 i sjukfallet.

3.5.2 Deskriptiv statistik

Tabell 20 Antal individer i analyspopulationen 2013 -2023, fordelat efter kon respektive

fodelseregion

Ar Andel kvinnor Andel mén Andelinrikes  Andel utrikes Totalt
fodda fodda

2013 66 % 34 % 81% 19 % 4999
2014 66 % 34 % 80 % 20 % 5736
2015 68 % 32% 80 % 20 % 7 825
2016 65 % 35% 78 % 22% 4765
2017 66 % 34 % 79 % 21% 4 437
2018 69 % 31% 78 % 22% 5192
2019 70 % 30 % 78 % 22% 5533
2020 69 % 31% 78 % 22 % 6268
2021 64 % 36 % 75 % 25 % 2777
2022 62 % 38% 73 % 27 % 2 651
2023 58 % 42 % 67 % 33% 3003

Kélla: Riksrevisionens insamling av registerdata, analyspopulation 3.
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Tabell 21 Antal individer i analyspopulationen 2013-2023, fordelat efter sjukskrivningslangd
(dagar) for det narmast foregaende sjukfallet

Ar <180 dagar 181-365 366-730 >730 dagar Totalt
dagar dagar
2013 5% 30 % 12 % 52 % 4999
2014 4% 28 % 12 % 56 % 5736
2015 4% 25 % 12 % 58 % 7 825
2016 15 % 48 % 24 % 13 % 4765
2017 32% 36 % 19 % 14 % 4 437
2018 16 % 46 % 21 % 18 % 5192
2019 15 % 49 % 19 % 17 % 5533
2020 19 % 49 % 18 % 15 % 6 268
2021 8% 51 % 24 % 17 % 2777
2022 7 % 51 % 29 % 13 % 2 651
2023 9% 52 % 26 % 13 % 3003

Kalla: Riksrevisionens insamling av registerdata, analyspopulation 3.

3.5.3 Kompletterande analyser

Diagram 20 Andel som annu inte fatt en identifierad funktionsnedsattning bland personer med
funktionsnedsattning som skrevs in som arbetssokande 2013, 2016, 2019 respektive 2019 efter
en langtidssjukskrivning, vid varje given 30-dagarsperiod efter inskrivningen

1
0,9

A
s

0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

0
O P & \Q/Q )@Q \(bQ ({/\Q QP(Q Qj\Q %OQ rb(bQ (560 b((OQ (ob(Q Q;er /\Q/Q CDQQ \Q%Q @06 \chQ

Dagar totalt som inskriven
—(0]3 e—2016 2019 e==—==?202] e=——2023
Anm.: Avser overlevnadskurvor for personer som for férsta gadngen évergick fran en langtidssjukskrivning som
anstalld till inskrivning hos Arbetsformedlingen 2013, 2016, 2019, 2021 och 2023.

Kalla: Riksrevisionens berakningar baserat pa Riksrevisionens datainsamling fran Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och SCB.
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Tabell 22 Skattningar fran Cox-regressioner av tid till funktionshinderskod for
langtidssjukskrivna

Ar Estimat P-vérde Hasardkvot
2013 Ref. - 1
2014 -0,09 0,0005 0,91
2015 -0,26 <0,0001 0,77
2016 -0,53 <0,0001 0,59
2017 -0,73 <0,0001 0,48
2018 -0,82 <0,0001 0,44
2019 -1,05 <0,0001 0,35
2020 -1,31 <0,0001 0,27
2021 1,30 <0,0001 0,27
2022 -0,97 <0,0001 0,38
2023 1,02 <0,0001 0,36

Anm.: Ovriga forklarande variabler &r kén, 4ldersgrupp, inrikes-/utrikesfédd och personkrets (LSS) respektive
sjukfallslangd (langtidssjukskrivna).
Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserad pa Riksrevisionens datainsamling, analyspopulation 4.
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Arendeakter

For att kunna granska det som inte syns i register, bland annat i steget mellan
inskrivning och registrerad funktionshinderskod, har vi dven valt att granska ett urval
av drendeakter for arbetssokande med en registrerad funktionsnedsittning. Till
exempel har vi tittat nirmare pa den information som finns att tillga i
daganteckningar, vilket inte aterfinns i register. Aktgranskningen skedde i tva steg.
For att avgora om aktgranskning var en limplig metod gjorde vi initialt en
pilotundersokning dir vi bad Arbetsférmedlingen ta fram 30 slumpvis utvalda akter
tor arbetssokande som fatt en sa kallad funktionshinderskod under 2023.

Pilotundersokningen genomférdes i borjan av maj 2024 och visade att aktgranskning
var en genomférbar metod for vad vi ville uppnd. Darfér bad vi Arbetsformedlingen
dra ett slumpmissigt urval om totalt 150 akter for arbetssokande som fatt en eller
flera funktionshinderskoder registrerade av Arbetsformedlingen under andra
kvartalet 2023. Av de framtagna akterna hann vi ga igenom drygt 100 under den tid
som vi hade till vart forfogande. Aktgranskningen genomférdes under totalt ca

2,5 veckor pa Arbetsférmedlingens huvudkontor, och pa myndighetens datorer, i
augusti och september 2024. For att kunna ta del av informationen i akterna
tilldelades vi extra stark behorighet av myndigheten under en begransad period.
Aktgranskningen skedde utifran ett formuldr som vi utformat pa basis av
pilotstudien, bland annat utifran pa férhand bestimda begrepp som vi sokte pa i
daganteckningar. Tolkningar och anteckningar stimdes l6pande av under
granskningens gang for att sikerstilla att vira bedémningar var enhetliga och att vi
kodade materialet pa ett likartat sitt. Efter avslutad aktgranskning har uppgifter fran
inhimtade registerdata kopplats till akterna.

Riksrevisionen 44| 45



Tabell 23 Processen for olika typfall som fick registrerad funktionsnedsattning 2023

Typfall 1 Typfall 2 Typfall 3
Ar for aktuell inskrivning 2023 2022 2016
Ar for registrerad 2023 2023 2023
funktionsnedsattning
Tidsintervall mellan 0-6 man 6 man-1ar 5+ ar
inskrivning och registrering
av funktionsnedsattning
Har den arbetssokande Ja Ja Nej
varit p4 PDM?
Antal kontakter fran 4 (0 %) 17 (6 %) 20 (50 %)
inskrivning till registrering
av funktionsnedsattning
(varav fysiska %)
Ar for tidigare inskrivning, 2022 2016 2016
om sadan finns (den allra
forsta)
Ar som medicinskt 2023 2022 2019
underlag inkommer
Ar som ohalsa namns forsta 2022 2022 2019
gangen
Vem som identifierar Handlaggare pa Psykolog Arbetssokande
Arbetsformedlingen
Har den arbetssokande fatt  Nej Nej Ja
en kompletterad
bedomning?
Har den arbetssokande fatt  Nej Ja Nej
en fordjupad bedomning?
Rekommenderad typ av Arbetsnara Forberedande Arbetsnara
insats
Antal beslut om insatser 4 insatser: 7 insatser: 13 insatser:
innan registrerad - - R&M - JOB - Tjansteleverantér
funktionsnedsattning - Aktiviteter inom - S&M - Validering
vagledning och -JOB - JOB
platsformedling - S&M - Ovrigt
- R&M - Aktiviteter inom -JOB
- Formedlingsinsats vagledning och - Ovrigt
platsformedling - S&M
Karriarvagledning - JOB
Aktiviteter inom - S&M
vagledning och - Extratjanst
platsformedling - JOB
- Ovrigt
-JOB
Insatser efter identifierad JOB, formedlings- Utskriven pga. Lénebidrag for
och registrerad insats, R&M2 utbildning anstallning
funktionsnedsattning
Utskriven 2024 Nej Ja Nej

Anm.: Samtliga &r 25 &r eller &ldre och fick sin funktionsnedsattning registrerad 2023, fiktiva personer men
baserat péa det vi har sett i aktgranskning. Insatser innan kod som klassas som "6vrigt” &r insatser som inte
kréver anvisning eller beslut om beviljande, till exempel en registrerad aktivitet som bestar i att den
arbetssokande ska besbka en éronlékare. S&M avser Stéd och matchning, R&M avser Rusta och matcha, JOB

avser jobb-och utvecklingsgarantin.

Kaélla: Riksrevisionens sammanstéllning baserat pa aktgranskning, augusti-september 2024.
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