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Partimotion

Motion till riksdagen
2017/18:3570

av Ulf Kristersson m.fl. (M)

Okat byggande och fler bostider

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om reformering av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om reformering av
riksintressesystemet och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om éndrade regler for
kommunala naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om reformering av
bullerreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att de statliga
myndigheterna genom regleringsbrev och instruktioner ska bidra till
bostadsbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forstirka
oversiktsplaneringen och begrédnsa detaljplanekravet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att bestimmelserna i den
detaljplan som avser utformning av byggnadsverk och tomter i fler fall ska upphora
att gilla nér detaljplanens genomforandetid 16pt ut, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att byggande pa
jordbruksmark bor ses 6ver med inriktningen att begrinsad bebyggelse ska vara
tilldten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ridhus och andra
liknande byggnader utanfor detaljplanelagt omrdde bor vara befriade fran krav pa
bygglov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om dtgérder for snabbare
handlidggning av plan- och byggérenden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att begrénsa
tidsdtgédngen for overklaganden av plan- och byggirenden och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Boverket bor ges 1
uppdrag att se Over reglerna for bostéders utformning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla tekniska
egenskapskrav och utformningskrav vid ny- och ombyggnation och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att frimja innovativt
byggande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om borttaget startbesked for
byggande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om &ndrade regler for
tillfalliga bygglov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora en storre
oversyn av miljobalken for att frimja 6kat byggande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om étgérder for okat
byggande av studentbostdder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om stérkt harmonisering av
byggregler med andra nordiska och europeiska ldnder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om &tgéirder for att fa fram
fler serietillverkade bostider och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den tilldtna ytan for
s.k. attefallshus okas fran 25 kvadratmeter till 32 kvadratmeter och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda vilka av de
bygglovsbefriade atgirderna, sisom attefallshusen, som kan undantas fran kravet pa
bygganmilan pd samma sétt som friggeboden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att friare hyressittning
vid nybyggnation ska utredas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att permanent slopa
uppskovstaket for reavinstskatten och att beskattning bor ske forst nar uttrdde sker
fran bostadsritts- eller villamarknaden, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over hur
reavinstbeskattningen langsiktigt kan sénkas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forenkla uthyrning av
bostadsrittsldgenheter ytterligare och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fler atgarder
forknippade med inredningen av uthyrningsdelar ska bygglovsbefrias och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om schablonavdraget vid
beskattning av uthyrning av bostad och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillata privatpersoner
att 4ga och hyra ut flera bostader och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om bittre forutséttningar for
att bygga om lokaler till bostidder och tillkinnager detta for regeringen.
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31. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om dversyn kring
uthyrningspolicyer och tillkdnnager detta for regeringen.

32. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata privat
formedling av hyresbostidder och tillkédnnager detta for regeringen.

33. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over
bostadsbidragens konstruktion for att minska marginaleffekterna for den som
erbjuds arbete samt prova vilka grupper som ska kvalificera sig for bostadsbidrag
och tillkdnnager detta for regeringen.

34. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora den kommunala
hyresgarantin statlig och tillkinnager detta for regeringen.

35. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om undantag fran
besittningsskyddet for kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

36. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att folja upp effekterna
av amorteringskravet pd hushdllens dvriga sparande och tillkdnnager detta for
regeringen.

37. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver hur
regelverket for forviarvsgarantier kan moderniseras och tillkédnnager detta for
regeringen.

38. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda vilken roll den
byggda miljon har for situationer av utanforskap och tillkinnager detta for
regeringen.

39. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om atgérder for att stirka
kopplingen mellan infrastruktursatsningar och bostadsbyggande och tillkdnnager
detta for regeringen.

40. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om stadsmiljoutveckling
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I Moderaternas arbete for ett starkare Sverige ingdr att vi ska ha tillvéxt i hela landet.
Det kriver att byggandet gar enklare och snabbare och att fler kan fa sin forsta bostad.

Den stora bostadsbristen har briserat i en akut bostadskris med allvarliga
konsekvenser for ménga delar av samhéllet, och for manga manniskor. Underskottet pa
bostider véxer trots hogkonjunktur och 1ag rianta. Sverige ar déarfor i starkt behov av en
politik for att fa fram fler bostdder och for en battre fungerande bostadsmarknad pa bade
kort och lang sikt. I synnerhet behdvs reformer som mdjliggdr for hushall med laga
inkomster att finna bostad till ett atkomligt pris eller hyra pa acceptabelt avstand frdn
arbetsmojligheter. Det krdvs om vi ska kunna minska riskerna for hemldshet, frimja
integrationen, forbéttra forutsittningarna for fler att fa arbete och for att fler unga ska
kunna flytta hemifran for att studera. En vélfungerande bostadspolitik dr avgdrande for
ett ssmmanhallet Sverige.

Pé en bostadsmarknad maste det finnas bostider av alla sorter och for alla
inkomstnivaer. Dér finns hyresldgenheter, smahus, bostadsritter och dgarligenheter av
olika standard och storlek och i olika ldgen. Dir finns nybyggda dyrare bostader liksom
enkla hyreslagenheter som mojliggor insteg pd marknaden for dem av oss som har ldgre
ansprék eller den som soker boende for en kortare tid.
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Pé en framtida bostadsmarknad behover ingen tacka nej till jobb eller studier pa
grund av att det inte gér att hitta [ampligt boende. Det finns ett stort och varierat utbud
av bostidder med olika upplatelseformer. Generdsa och enkla regler for uthyrning av
enskilt 4gda bostdder gor det latt att hitta tillfalligt boende. Bide for kortare och lingre
perioder.

Vi vill se en bostadsmarknad dir bostaden dr mojliggoraren 1 ménniskors liv och
som utgar fran savil valfrihet som rorlighet och trygghet. Ett sundhetstecken &r
fungerande flyttkedjor. Det ska vara enkelt att flytta. En flytt ska inte hindras av {or
hoga skatter eller kosystem.

Boendestrukturen ér alltsd inte bara en reflektion av samhaéllsproblem och
utmaningar som utanforskap, skolproblem och sociala problem utan 4r i mangt och
mycket ocksa sjidlva grunden och orsaken till dem. Den é&r i varje fall anledningen till att
det biter sig fast och blir svart att gora ndgonting 4t om man inte ger sig pa
grundproblemet — dvs. boendet och boendestrukturen.

Utmaningarna pa dagens svenska bostadsmarknad spiller dver pa i stort sett samtliga
politikomraden. Den ér ett socialt problem, som sdrskilt pdverkar nyanldnda negativt
och utgor ett hinder for en fungerande integration. Den slér direkt mot
arbetsmarknadens funktionssitt genom att forsvara for ménniskor att flytta dit jobben
finns.

Bostadsfragan har avgdrande betydelse for Sveriges grundldggande ekonomiska
stabilitet. Hushallens hoga skuldséttning paverkar penningpolitiken och bland andra
OECD och EU-kommissionen har visat att den &r det stora makroekonomiska
orosmolnet 1 Sverige.

Den bostadspolitiska inriktningen

Svensk bostadspolitik behdver en tydlig inriktning och méste bygga pa forstielse for
problemen pé svensk bostadsmarknad. Bostadspolitiken bor syfta till en
bostadsmarknad i balans.

For att astadkomma detta méste det 1 Sverige byggas 600 000 bostéder fram till 2025
enligt Boverket. Det innebér att det i genomsnitt behdver byggas 66 700 bostider per ar
fram till och med 2025. Dock menar Boverket att huvuddelen av dessa méste byggas
under de ndrmaste dren, ndrmare bestimt totalt 322 000 nya bostédder 2017-2020 eller
80 500 bostader arligen. Dessvérre dr Sverige langt ifrén detta mél. Boverket uppskattar
att 72 000 bostéder pabdrjas under 2017 och 74 500 under 2018, vilket understiger det
prognostiserade behovet for perioden.

I jimforelse med resten av EU ér de svenska byggkostnaderna hogst och antalet
paborjade bostider, 1 forhallande till BNP, &r lagre &n 1 6vriga EU.

Byggtakten dr mycket hog ur ett svenskt perspektiv, men énda inte tillrdcklig. Den hoga
byggtakten beror frimst pd radande hogkonjunktur. Med tanke pa den snabba
befolkningsdkningen de senaste och de kommande aren maste byggtakten dven 1
framtida lagkonjunktur vara hog. Om inte byggtakten kommer ikapp behovet, finns en
stor risk for att bostadsbristen kommer att vara ihallande under ménga éar.

Sverige dr pd grund av bostadsunderskottet i stort behov av bostadspolitiska
reformer, i synnerhet eftersom regeringen under mandatperioden har varit mycket
obendgen att genomfora reformer. Dels maste det befintliga bestdndet nyttjas béttre,
dels krivs dtgiarder som ger ett 6kat byggande.
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Malet om fler bostdder och en mer vélfungerande bostadsmarknad nas inte genom
subventioner, reglerade hyror och detaljstyrning, utan genom att riva hinder,
effektivisera regelverken och frigdra mer mark att bygga pa. Vigen till fler bostader bor
aterspeglas i1 det bostadspolitiska mélet. Det bostadspolitiska mél som inférdes under
alliansregeringen ar rimligt sett till forskning och statliga utredningar som belyser
betydelsen av fortsatta reformer for en bittre fungerande bostadsmarknad och
aterspeglar en ambition att fortsétta reformera politikomrddet mot mindre
detaljregleringar och sénkta trosklar.

Den svenska bostadsmarknaden &r 1 grunden dysfunktionell och det behdvs ett
helhetsgrepp om bostadspolitikens alla delar. Moderaterna vill se en blockdverskridande
och diarmed langsiktigt hallbar 6verenskommelse om bostadsmarknadens funktionssitt,
som mojliggdr béttre tillging till bostader for fler. For att undvika att 2016 érs
havererade bostadssamtal mellan regeringen och Alliansen upprepas, maste alla
deltagande parter vara 6ppna for reformer.

Bittre tillgang till byggklar mark

Grundldggande for bostadstillgangen ar att det finns tillgang till byggbar och byggklar
mark. Det finns mycket tillgénglig mark for bebyggelse i hela landet, men en alltfor stor
andel av den mest attraktiva marken &r av flera olika skal inte tillgdnglig. Det ror sig om
olika typer av omradesskydd och andra hinder, som inte nddvandigtvis dr motiverade.
Moderaterna har forslag for hur orimliga begridnsningar for byggande ska kunna tas
bort.

Ett battre strandskydd

Strandskyddet har trots goda syften varit foremal for omfattande kritik. Markagare
upplever sig hindrade att bygga pa och anvidnda sin mark. Kommuner hindras att tillata
exploatering av omraden som skulle kunna bli l6nsamma genom nérheten till vatten.
Aven i omraden med stor tillgang till strinder 4r skyddet mycket starkt. Reglerna
upplevs som of6rutsdgbara och trots ambitionen att 6ka flexibiliteten utgor
strandskyddet en betydande markrestriktion som hindrar byggande av fler bostdder. En
storre reform av det generella strandskyddet behdvs. Inte minst bor
landsbygdskommuner kunna skapa boendemiljoer i attraktiva naturomraden for att
locka till sig nya invénare. Det dr ofta svart att fa byggprojekt att Io6na sig i glest
befolkade delar av landet eftersom byggkostnaderna ofta 6verskrider marknadsvérdena.
For att klara ett marknadsmaéssigt byggande behovs attraktiva boendemiljoer i1 vackra
naturomraden. Séddant byggande hindras ofta av strandskyddet. Ett mer flexibelt
strandskydd kan dven mojliggora byggande av dyrare bostdder i omrdden som i dag
saknar blandad bebyggelse.

Moderaterna vill reformera strandskyddet i grunden, for att uppnd en mer balanserad
och flexibel lagstiftning som skyddar strander och natur dér det d4r som viktigast
samtidigt som de generella markrestriktionerna léttar.

Det generella strandskyddet bor déarfor avskaftas och i stillet ska kommunerna
kunna peka ut sj0ar och vattendrag dar strandskydd om 50 meter respektive utvidgat
strandskydd om 100 meter ska gélla. Huvudregeln ska vara att utvidgat strandskydd
endast ska komma 1 fraga i1 begrinsade fall, da det behdvs for att sédkerstélla
strandskyddets syften.



MO007

Lansstyrelsens ritt att omprova kommuners beslut om dispens bor ocksé tas bort.
Detta da det uppfattas som réttsosékert. Det blir dessutom en naturlig f6ljd av att
kommunerna tar 6ver beslutanderitten avseende strandskyddet. Naturvardsverkets och
miljo- och friluftsorganisationernas dverklagandemdojligheter bor begrénsas. Det bor
overvigas om och i sadant fall hur det statliga intresset av strandskyddet ska bevakas
ndr ldnsstyrelsernas rétt att omprdva dispenser tas bort. Eventuella beslut som innebar
andring av kommunala strandsskyddsbeslut bor fattas av allmén forvaltningsdomstol.

I samband med att strandskyddet reformeras bor ocksé otydligheter i lagstiftningen 1
mojlig man redas ut sa att det blir s& enkelt som mojligt for den enskilda markégaren
och kommunen att bedoma vad som ér tillatet och inte. Ett sddant exempel &r kriterierna
for hemfridszonen och tomtplatsavgrinsningen. Moderaterna vill att:

e Det ska vara kommunerna som fattar beslut om strandskydd.

e Generellt strandskydd avskaffas och att strandskydd om 50 meter respektive
utvidgat strandskydd om 100 meter endast ska gilla for av kommunerna utpekade
sj0ar och vattendrag.

o Ett generellt undantag frén strandskydd inrdttas for sma sjoar och vattendrag.

e Oka flexibiliteten i strandskyddet genom fler dispensskil och stdrre méjlighet till
intresseavvigning i dispensbedomningen.

e Linsstyrelsens ritt att omprova kommuners beslut om dispens tas bort.

e Stdrka undantagen inom strandskyddet for areella ndringar och dven inkludera
hdstnaringen.

e Strandskyddslagstiftningen dvergripande forenklas.

Ett reformerat riksintressesystem

Riksintressen &r ett skydd for nationellt viktiga varden och kvaliteter. Det finns ett antal
olika kategorier av nationella intressen som kan fi denna typ av omradesskydd, med allt
frén korridorer for planerad infrastruktur till kulturmiljder. Nationella intressen behdver
vérnas bade for en effektiv markhushallning och for att strategiskt viktiga intressen ska
kunna uppfylla sitt syfte pa ett bra sitt samt for att skydda kadnsliga miljoer. For att ett
saddant system ska fungera kravs dock att det ar effektivt och att omradesskyddet &r
relevant.

Antalet riksintressen har 0kat kraftigt de senaste decennierna. Manga riksintressen ar
1 sin nuvarande form inaktuella eller saknar tydligt beskrivna virden, vilket gor att de
inte fungerar som underlag for samhillsplanering. Ett riksintresse har i dag inget
forfallodatum. Omraden som skyddas av riksintresse kan ha fatt en helt annan karaktir
tjugo ar efter att de pekades ut. Begreppet riksintresse har urholkats.

Nir stdder viaxer maste mer mark kunna bebyggas och den osdkerhet som minga
riksintressen orsakar for bostadsbyggandet behdver darfor atgirdas. Det dr rimligt att se
over vilka riksintressen som faktiskt uppfyller sitt syfte och vilka som inte gor det.

Bostadsbyggandet ér ett betydande nationellt intresse och bor dérfor i fler fall &n 1
dag f4 en tydligare prioritet nir foreslagen byggnation provas i férhallande till
riksintressen. Riksintressen bor omprdvas av staten i samband med att en kommun antar
en ny Oversiktsplan. Om ansvarig myndighet inte aktivt pekar ut omriddet med en aktuell
motivering bor riksintresset upphivas. Riksintressena kulturmilj6 och friluftsliv bor
begrinsas for att undvika att samma intresse skyddas av flera nivaer, da det finns goda
mojligheter for kommunerna att skydda dessa intressen i den kommunala planeringen.
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Riksintressen som pekas ut bor dessutom fortydligas och forklaras béttre én 1 dag.
Moderaterna vill att:

e Bostadsbyggandet ges en tydligare prioritet i forhallande till riksintressen.

e Regeringen, eller en expertgrupp under regeringen, ska ansvara for att utpeka
riksintressen.

e Riksintressen omprdvas av staten i samband med att en kommun antar en ny
oversiktsplan och att riksintresset upphdvs om omradet inte aktivts pekas ut med
aktuell motivering.

e Riksintressena kulturmiljo och friluftsliv begrénsas.

e Riksintressen som pekas ut fortydligas och forklaras béttre &n i dag.

Andrade regler kring kommunala naturreservat

Att sékerstilla tillgdngen till parker, skog och andra gronomrdden samt att bevara
skyddsvarda miljoer ar viktigt for bade hilsa och natur. Samtidigt maste det alltid finnas
en balans mellan olika intressen.

Tyvérr finns indikationer pa att inrdttandet av naturreservat anvinds som ett verktyg
for att hindra bostadsbyggande. Eftersom Sverige behdver mer byggbar mark, nédra
dagens tétorter, for bostadsbyggande kan den snabba tillvixten av frimst kommunalt
inrdttade naturreservat komma att bli ett vixande problem. For att undvika att
naturreservat bildas pa felaktiga grunder bor kommuner bara fa inritta naturreservat
med godkédnnande frin regeringen eller av regeringen utsedd myndighet. Dessutom bor
tidigare inrdttade naturreservat lattare kunna upphivas. Vi foreslar:

e Att endast regeringen, eller myndighet som regeringen beslutar, ska kunna inrétta
naturreservat. FOr att en kommun ska inrétta naturreservat ska det ske genom
ansdkan till regeringen.

e Att det ska finnas bittre forutsdttningar att upphava naturreservat nér det ar
motiverat.

Andrade bullerregler

Med titare bebyggelse och krav pé nidrhet till goda kommunikationer fljer ocksa okat
buller. Tack vare modern byggteknik dr det mdjligt att n& goda ljudnivaer inomhus dven
1 lagenheter néra killor till omfattande buller, exempelvis tagstationer. Dagens
riktvdrden for utomhusbuller utgoér dock ett betydande hinder for bostadsbyggande och
orsakar att attraktiv mark lamnas obebyggd. SKL gjorde en undersékning 2013 dér 72
procent av kommunerna ansag att bullerreglerna hindrar bostadsbyggande. Aven om
regeringen i maj 2018 hojde nivaerna for tillatet utomhusbuller fran trafik, kan vi
konstatera att de forandringar som gjorts dr otillrdckliga. Vi foreslar dérfor:

e Koncentrera allt regelverk kring buller till Boverket.

e Hojda gransvérden for utomhusbuller och att alla typer av buller jamstélls (kélla till
buller ska inte ha betydelse).

e Mojliggora for byggnation 1 bullerutsatta miljoer, exempelvis 1 ndrheten av
tagstationer, genom bullerservitut.
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Mer tillatande regler och planprocess

Dagens lagar och regler for bostadsbyggande orsakar forseningar och dyrare byggande.
For att 16sa den stora bostadsbristen maste detta tgidrdas. Moderaterna har ett antal
forslag om hur detta kan goras.

Myndigheternas roll for bostadsforsorjningen

For att Sverige ska komma ur den krisartade bristen pd bostader maste myndigheterna
aktivt verka for att bidra till att fler bostdder kommer pé plats. Regeringen bor darfor
genom regleringsbrev och instruktioner verka for att myndigheterna ska bidra till att fler
bostdder byggs.

Langsiktig reformering av planprocessen — forstirkning av éversiktsplanerna
och borttagande av detaljplanerna

Planering av markanvindning dr nddvéandig for att skapa forutsdttningar for ett
langsiktigt hallbart samhélle. Samhéllets tillvaxt, vélfarden och jobben &r beroende av
att planeringen fungerar vil. Nir det rader osdkerhet om hur mark fir anvéndas eller vad
som far byggas 0kar risken for investerare och priserna gar upp samtidigt som
investeringsviljan gdr ner. Den réttsosékerhet som foljer av dagens regler for planering
och byggande ir till nackdel for bade stora byggherrar och enskilda fastighetsdgare.

I jdmforelse med manga andra ldnder tar planprocesserna ocksd mycket lang tid i
Sverige. En orsak ir att detaljplaner blir mer detaljerade én vad som varit avsikten med
plan- och bygglagen. Mycket som skulle kunna regleras 6vergripande i 6versiktsplan
och 1 detalj 1 bygglov har en tendens att hamna dven 1 detaljplaneprocessen. Det behovs
fordndringar 1 planprocessen for att bade mojliggdra snabbare byggnation och for att
minska risken att lagstiftningen anvinds pa ett sétt som bromsar byggandet.

Moderaterna vill se en forstirkt dversiktsplanering och att detaljplanekravet
begrinsas. Nir det finns en gillande detaljplan ska bygglov i normalfallet kunna
beviljas utan att en ny detaljplan uppréttas, under forutsittning att en byggnad inte
skiljer sig patagligt fran omkringliggande bebyggelse.

Detsamma ska gilla om detaljplan saknas. Atgérder behdver vidtas for att begriinsa
tidsatgangen for overklaganden av plan- och byggérenden.

Privat initiativratt

I Norge kan antingen en kommun eller en byggherre ta initiativ till ett byggprojekt. Att
initiativet kommer frén privat hall dr véldigt vanligt — i de storre stdderna dr det sa i en
absolut majoritet av fallen. Byggherren har en lagreglerad ritt att lagga fram ett
planforslag och fa forslaget provat av kommunen. Det finns tydliga fordelar med att
stirka enskildas mojligheter att skapa forutséttningar for onskvérda exploateringar.
Privat initiativritt for detaljplaner mojliggdr att det produceras fler detaljplaner och att
processen gér fortare. Nédr privata initiativ tas for att ta fram detaljplaner rader sannolikt
ocksa hogre genomforbarhet. Riksdagen beslutade 2015 att uppmana regeringen att
infora mojligheten till privat initiativritt for detaljplaner. Privat initiativratt bor inforas
sd snabbt som mojligt mot bakgrund av det vixande underskottet pa bostidder. Darfor
bor riksdagen dven besluta om en tydlig tidsgréns. Regeringen bor ldgga forslag om
privat initiativratt fore 1 januari 2018.
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Enklare bygga utanfor detaljplan

Jordbruket &r enligt miljobalken av nationellt intresse och jordbruksmark ska hushéllas
med. Samtidigt finns det ett stort intresse for byggande i omraden med brukningsvérde.
Mark- och miljoéverdomstolen har nyligen avlagt en dom som tydliggdr lagstiftningens
restriktivitet vad giller byggande pd jordbruksmark. Lagstiftningen far stora
konsekvenser for de fall byggande pa jordbruksmark dndé ar nédvéandigt eller
prioriterat. Det dr inte rimligt att smaskaligt byggande pé landsbygden forsvaras
avsevirt och att lampliga ldgen for bostidder forbjuds fran att nyttjas nér det framstar
som mindre betydelsefullt ur livsmedelsproduktionshidnseende. Den som exempelvis
vill bygga ett hus &t sina barn 1 ndra anslutning till sitt eget bor 1 regel kunna gora det.

Byggande utanfor detaljplanelagd mark och pa jordbruksmark berér ocksa
histndringen. Utanfor detaljplanelagt omréde kréavs inget bygglov for att bygga
ekonomibyggnader for lantbruket. Daremot kravs bygglov for ridhus.

Lagstiftningen kring vattentjénster och avlopp lyfts ocksa ofta fram som bade
komplicerad och ingripande. Befintliga fastighetsdgare drabbas nér reglerna inte tillater
att icke godkénda avlopp édtgédrdas och ny bebyggelse stoppas av ldngtgaende krav.
Samtidigt forekommer att kommuner blir skyldiga att ordna kommunalt vatten och
avlopp trots att ménga fastigheter redan har godkdnda anlaggningar.

Lagstiftningen om byggande pé jordbruksmark behdver dérfor ses Over med
inriktningen att begrénsad bebyggelse ska vara tillaten. Ridhus och andra liknande
byggnader utanfor detaljplanelagt omride bor vara befriade fran krav pd bygglov.
Reglerna for vattentjdnster och avlopp bor ses over for att goras enklare och mer
tilldtande 1 forhéllande till byggnation utanfor detaljplanerat omrade. Samtidigt bor
brister 1 dagens lagstiftning som innebér begransningar 1 mojligheterna att exempelvis
till skéliga kostnader atgdrda befintliga anldggningar korrigeras.

Snabbare handliggning

I dag tar processen till byggstart for lang tid. Bland annat handlar det om att
handldggningstider hos kommuner och lansstyrelser priglas av l&nga ledtider. Alla
mojligheter att korta tiden fran idé till fardigt hus maste ses dver, och
handldggningstiderna &r ett omrade dér mer behdver goras. Arbetet i kommuner och
lansstyrelser kring PBL bor organiseras och koncentreras till att forst och framst framja
mojligheten till att fler bostdder kommer till. Kortare handlédggningstider kan ocksa
frimja tillkomsten av nya bostidder. Eftersom det dr angeldget att stimulera motivationen
hos kommunerna att prioritera service och fler bostdder bér kommunernas
bygglovsavgifter reduceras om tidsgranserna for handldggningen inte halls.

Minskad overklagandeproblematik

Mojligheten att verklaga myndighetsbeslut dr viktig. Det finns principiella
demokratiska skal till att 9verklagande ibland behdvs och det finns ett vérde 1
medborgerligt inflytande 6ver hur bostadsomraden och stider utvecklas. Men dagens
regelverk och tillimpningen av det innebér dessvirre att det blir vésentligt svarare att
genomfora projekt 1 vissa kommuner och stadsdelar én 1 andra, och att 6verklaganden
kraftigt fordrojer byggandet pa ett sétt som alltfor ofta inte kan anses skéligt. Inte séllan
kan dven helt grundlosa overklaganden leda till negativa kostnader for den som vill
bygga bostéder.
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Under 2015 6verklagades 359 detaljplaner till lansstyrelsen, vilket motsvarar knappt
24 procent av det totala antalet antagna detaljplaner. Det dr en 6kning jamfort med 2014
da drygt 19 procent av detaljplanerna 6verklagades. Sett dver de senaste 10 aren har
emellertid andelen 6verklagade detaljplaner legat stadigt pa mellan 19 och 25 procent.
Andelen kan ha en viss felmarginal eftersom uppgifterna avser de drenden som
lansstyrelsen avslutat under kalenderdret 2015 och ett 6verklagande kan gilla en
detaljplan som antogs fore 2015.

Under 2015 har 194 antagna detaljplaner 6verklagats till mark- och miljodomstol.
Det édr en 6kning med ndrmare 28 procent jamfort med 2014.

Andelen detaljplaner som upphévs till f6ljd av ett dverklagande &r fortfarande 1ag.
Under 2015 har lansstyrelsen helt eller delvis upphévt 29 detaljplaner. Det motsvarar
knappt 2 procent av det totala antalet antagna detaljplaner och 8 procent av de
overklagade detaljplanerna for 2015. Orsak till upphdvande varierar, men en av de
vanligaste orsakerna under 2015 uppges vara felaktig planprocess eller brister i
underlaget.

Den stora méngden &verklaganden och de problem som foljer av dessa innebar att
reformer #r nddvindiga for en snabbare och siikrare byggprocess. Overklaganden dr
fordyrande for byggprocessen och har dterkommande lyfts fram som ett hinder for
bostadsproduktion. For den som vill bygga innebér dverklaganden en hogre risk och
kostnad, men for den som dverklagar finns 1 princip ingen risk alls samtidigt som
sakdgarkretsen som kan 6verklaga dr omfattande. De huvudsakliga problemen kring
overklagandeprocessen bestar i de langa handlidggningstiderna och det hoga antalet
overklaganden.

Den obefintliga risken i ett 6verklagande leder till att det finns ett visst
overutnyttjande av systemet. Det finns dértill en tendens till upprepade processer dér
samma person efter forlorat mal vicker klagan vid nésta tillfdlle. Forst 6verklagas
detaljplan, direfter foljer 6verklagande for bygglov. For att drastiskt minska
overklagandeproblematiken vill vi:

e Korta instanskedjan genom att ta bort lansstyrelsen som instans for 6verklagande av
byggérenden helt.

e Begrinsa sakdgarkretsen som har ratt att overklaga.

e Infora tydliga och verkningsfulla tidsgridnser hos kommuner och myndigheter
kopplade till ekonomiska sanktioner.

e Avgiftsbeldgga dverklaganden.

e Begrinsa dverklagande av bygglov nir inga nya omstandigheter tillkommit sedan
detaljplan dverklagats.

Sdnkta minimikrav

Ett stort problem ér att det byggs fel typ av bostédder: for fa enklare lagenheter och
smahus, och for manga dyrare objekt. Genom att sinka minimikraven pé t ex
studentbostéder och andra typer av enklare bostéder bor fler billiga typer av bostider
kunna byggas. Boverket bor ges 1 uppdrag att se 6ver reglerna for bostddernas
utformning for att mojliggora bostidder av enklare, men dnda god, standard.
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Forenkla tekniska egenskapskrav och utformningskrav

Om bostadsbyggandet ska kunna industrialiseras och bli mer kostnadseffektivt behovs
regelforenklingar och sénkta trosklar. For att framja ett mer industrialiserat effektivt
byggande vill vi genomfora betydande littnader av tekniska egenskapskrav och
utformningskrav. Ett paket med regelforenklingar pé detta omride bor innehalla bland
annat:

o Stirkt mojlighet till undantag for utformningskrav vid ombyggnation till bostad.

e Dagens minimikrav for studentbostider bor gélla for alla lagenheter upp till 35
kvadrat.

e Utformningskraven om att en byggnad ska ha en god form-, firg- och
materialverkan bor anpassas och undantag 1 hogre utstrackning kunna tillatas.

e Boverket bor ges storre mojligheter att tilldta undantag fran géllande regelverk
utifran att bostadsbyggande borde ses som ett nationellt allménintresse.

Innovativt byggande

Mojligheten att bygga snabbt, effektivt och miljovénligt har aldrig varit béttre &n 1 dag.
En vil fungerande marknad stimulerar att ny och effektiv teknik for att bygga anvinds.

Som ett komplement bor dven innovativt byggande framjas genom att mojliggora
och stimulera till fler undantag fran PBL for nytt innovativt byggande. Syftet ska vara
att frimja utveckling eller anvdndning av en ny eller vésentligt forbattrad vara, tjanst
eller process som frimjar ett innovativt byggande.

Borttaget startbesked

Idag krivs, utdver lagakraftvunnet bygglov, startbesked for att ett bygge ska kunna
paborjas. For att effektivisera byggprocessen bor det steget tas bort och integreras 1
bygglovet. Det skulle i normalfallet innebéra att ett byggprojekt per automatik far
startbesked 1 samband med att bygglovet vinner laga kraft. I bygglovsbeskedet bor, om
det dr nodvandigt, fordrdjd byggstart eller andra forutséttningar kunna stillas upp som
villkor.

Andrade regler for tillfilliga bygglov

Bostadsbristen paverkar majoriteten av de svenska kommunerna. Det innebér att ménga
som stdr utanfor den lokala bostadsmarknaden riskerar att sta utan bostad. For studenter
kan det innebira att man blir tvungen att tacka nej till en eftertraktad utbildningsplats.
For kommunerna, som har ansvar for att tillgodose att nyanlédnda har husrum, innebér
bostadsbristen att det kan vara svart att uppfylla sitt ansvar. P4 flera platser i landet kan
tillfalliga bostdder vara en mojlighet for att tillgodose att ingen stir utan bostad.

Mellan 1 maj 2017 och 1 maj 2023 har lattnader i reglerna om tidsbegransade
bygglov inforts. Moderaterna anser att reglerna ska gélla utan tidsbegrénsning.

Oversyn av miljobalken

Forutom strandskyddsreglerna innehaller miljobalken starka skyddsinstrument och en
detaljeringsnivd som fordrdjer manga planerings- och tillstindsprocesser. En storre
oversyn av miljobalken bor genomforas for att utreda mdjligheter att framja 6kat
byggande. I samband med att strandskyddet reformeras bor ocksé otydligheter i
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lagstiftningen i mojlig man redas ut sé att det blir sa enkelt som mojligt for den enskilda
markégaren och kommunen att bedoma vad som ér tillatet och inte. Ett sddant exempel
ar kriterierna for hemfridszonen och tomtplatsavgriansningen.

Fler studentbostider

Bristen pa studentbostdder kan 1 vissa fall gora att studenter tvingas tacka nej till en
utbildningsplats. Detta kan fa langtgdende negativa konsekvenser for Sveriges
utbildningsniva, konkurrenskraft och attraktivitet. Darfor bor dels dtgérder vidtas for att
oka byggandet av fler bostader generellt, och dels sérskilda atgirder vidtas for att oka
antalet studentbostider specifikt.

Alliansregeringen genomforde omfattande forenklingar for studentbostédder och
mindre ldgenheter upp till 35 kvadratmeter. Forédndringarna har gjort det enklare och
billigare att bygga mindre ldgenheter. Ytterligare anpassningar av tillgédnglighetskrav
och léttnader 1 byggregler for studentbostader bor provas.

Bristen pé studentbostidder 1 Sverige uppskattas till fler an 19 000 bostéder enligt
Studentbostadsforetagen. Moderaterna har satt ett mal om 20 000 nya studentbostider
till 2020. Riksdagen tillkdnnagav varen 2017 f6r regeringen att en forkortad plan- och
bygglovsprocess behovs samt att forenklade tekniska egenskapskrav for studentbostédder
ska inforas, vilket &r en bit pa vigen. Dock krévs det att regeringen fullfoljer riksdagens
tillkdnnagivanden. Vidare har Moderaterna foljande forslag for att nd mélet {for fler
studentbostédder:

e Forenkla reglerna. Det bor g att bygga mindre studentldgenheter én i dag och det
gér att litta pa krav kring buller for att 6ka mdjligheterna att bygga néra till exempel
kollektivtrafik.

e Mer mark att bygga pd. Gor en dversyn av marktillgangen néra universiteten och
hogskolorna for att kunna bygga fler bostider.

o Stirk hogskolornas och universitetens roll for att 6ka antalet studentbostider. De
hinder som i dag kvarstér for 1droséten att dga och bygga studentbostdder bor tas
bort.

e Tydligare bostadsuppdrag till Akademiska Hus. Ett volymmal i bostadsbyggandet
behovs for att 6ka deras byggande och dgande av studentbostider.

Harmoniserade byggregler och fler regelforenklingar

Sverige bor ha mer gemensamma byggregler och standarder med vara grannliander for
att skapa forutséttningar for att fler byggforetag bygger i Sverige. Detta for att frimja
konkurrens och lagre byggpriser. En 6versyn for att sd snabbt som mgjligt ta fram
forslag pd hur svenska byggregler kan bli mindre av ett hinder 4n 1 dag for utldndska
aktorer inom EU och Norden behovs. Dessutom bor byggreglerna utredas for att hitta
nya mojligheter att séinka trosklar for byggande.

Serietillverkade bostader

Sverige behdver en mer industrialiserad byggprocess dn i dag. Fler hus én 1 dag ska
kunna byggas med standardiserade komponenter och fler serietillverkade hus maste
kunna byggas 1 hela landet. Inte minst flerbostadshus. Serietillverkade hustyper bor
kunna ha snabb planprocess. Utredningen om bittre konkurrens for kat
bostadsbyggande beskriver att storre volymer och mojligheter att bygga bostader for
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hela landet skulle kunna underlitta for utlindska byggentreprenorer att etablera sig
och/eller limna anbud vid allménnyttans upphandling av bostéder.

Sjalvklart ska det kunna finnas olika krav pa exempelvis gestaltning beroende pa var
byggnationen skall uppforas. Men det vore en stor fordel om sddana krav i 6kad
utstrackning kunde koordineras mellan kommuner sé att ett typhus som kan uppforas i
en sorts omrade i en stad ocksa kan uppforas i motsvarande typ av omréde 1 en annan
stad. Exempelvis skulle forslaget kunna innebéra att varje kommunal byggnadsndmnd
inte behover detaljgranska serietillverkade hus.

Tillat storre komplementbyggnader och fler bygglovsbefriade atgarder

I dag far s kallade attefallshus ha en yta pa max 25 kvadratmeter. Det dr mojligt att
bide ha en friggebod och attefallshus pa tomten. Bygglov behdvs inte men det krivs
bygganmaélan och att byggnaden uppfyller regler i PBL. Attefallshus kan fungera som
bostad, exempelvis for uthyrning. Vi foreslar att reglerna som i dag géller for
attefallshus (25 kvadratmeter) ska gélla for komplementbyggnader upp till 32
kvadratmeter. Vidare bor det utredas vilka av de bygglovsbefriade dtgirderna, sdsom
attefallshusen, som kan undantas frén kravet pa bygganmélan pa samma sitt som
friggeboden.

Reformer for béttre nyttjande av bostadsbestdndet

Rorligheten pa bostadsmarknaden maste 6ka. Det nuvarande fastighetsbestandet nyttjas
inte effektivt och flyttkedjorna ar troga pa grund av inlésningseffekter. Lag rorlighet
skapar svarigheter for de som star utanfor bostadsmarknaden att ta sig in och verkar
fordrojande pa planeringsprocesser.

Agande och dgarligenheter

Sedan 2009 finns mdjligheten att i samband med nyproduktion uppfora dgarlédgenheter
som ny dgarform for boende. Upplatelseformen dgarldgenheter &r en relativt ny
boendeform i Sverige men vanlig i andra lénder.

Med égarldgenheter finns goda forutsittningar att oka méngfalden av
upplatelseformer i bostadsomréden. Till skillnad fran bostadsrétter dér
bostadsfastighetsstrukturen manga ganger inte medger forutsittningar for ombildning,
kan dgarldgenheter om det tillts 1 befintliga bostider inforas, vigg i vigg med andra
bostadsformer. Det ger mojlighet att i ett bostadsomrade blanda bade hyresrétter och
dgarldgenheter, ndgot som skulle bidra till att motverka boendesegregation mellan olika
grupper i samhéllet. I reformen 2009 da dgarldgenheter mojliggjordes ingick ett krav om
att dgarldgenhetsfastigheter skulle ingd i en sammanhallen enhet om minst tre
fastigheter. Denna regel bor dndras sa att det 4r mojligt att bilda endast en
dgarldgenhetsfastighet.

Nuvarande ordning kréver ocksa att en dgarlagenhetsfastighet i nyproduktion far del
1 en samfillighet som omfattar bland annat yttertak, fasader, trapphus, forrdd och andra
gemensamma anordningar. Samfilligheten ska forvaltas av en forening, en sé kallad
samfillighetsforening, 1 vilken dgarna av ldgenheterna dr medlemmar. Detta regelverk
bor dven omfatta dgarldgenhetsfastigheter som ombildas i befintliga bostadsbestand.

Nir propositionen lades 2009 angavs ett bristande kunskapsldge kring konsekvenser
av dgarldgenheter pa bostadsmarknaden som orsak till att man inte tilldt 4garldgenheter i
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befintliga fastigheter. Agarligenheter har sedan dess etablerats som upplételseform
varvid det numera bor vara rimligt att dven inkludera dem som bostéder 1 befintliga
bestand. Riksdagen fattade varen 2016 beslut om ett tillkinnagivande om att
hyresldgenheter i flerbostadshus ska kunna omvandlas till dgarldgenheter. Enligt
regeringens skrivelse 75 (2016/17:75) ar fragan dnnu inte slutbehandlad. Det ar
angelédget att regeringen nu aterkommer med forslag.

Friare hyressittning vid nyproduktion

Hyressattningen bor 1 hogre grad dn 1 dag aterspegla ldge och standard pé bostaden.
System med friare hyresséttning vid nyproduktion bor darfor provas. Om producenter
kan differentiera hyrorna inom en byggnad kan det bli Iénsamt att bygga mer anpassade
lagenheter. Det dr ocksé viktigt att kunna anpassa hyresnivéer over tid genom att ta ut
en lagre hyra 1 nya bostider 1 ett ofardigt omrade och sedan kunna ta ut hogre hyror nér
omrddet dr mer utvecklat och fardigt och det blir ldgenheter lediga. Friare hyresséttning
okar ocksa mojligheterna att fa igenom hyresskillnader inom samma fastighet.

Presumtionshyra

For att stimulera bostadsbyggande vill vi stirka mdjligheten att finansiera nybyggnation
av hyresritter genom att fordndra reglerna om presumtionshyra sa att ett hus med
presumtionshyra stannar i systemet under sin livslingd. Moderaterna vill dven forlanga
tiden for presumtionshyra for nybyggnation till husets livsldngd. Genom en sadan
fordndring paverkas inga befintliga hyresgéster samtidigt som det blir mer I6nsamt att

bygga nytt.

Andrad bostadsbeskattning for 6kad rorlighet

Reavinstbeskattningen utgdr i dag en troskel for manniskor att flytta fran sin bostad.
Dagens slopade tak for uppskovsbelopp for reavinsten géller bara fram till 2020 och
rantan pa uppskovet dr sa pass mycket hogre dn marknadsréntan att det i manga fall inte
16nar sig att skjuta upp beskattningen.

Regeringens forslag om ett slopat uppskovstak under fyra ér riskerar dirmed att bli
tandlost, vilket ocksd manga remissinstanser beskrivit. Uppskovstaket bor 1 stéllet
slopas permanent och all beskattning skjutas till uttrddet fran bostadsritts- och
villamarknaden. Inom ramen for en storre reform av kapital- och boendeskatter bor det
Overvigas att ta bort uppskovsrintan helt.

Moderaterna vill 4ven se over hur reavinstbeskattningen ldngsiktigt kan sidnkas for
att undvika de inldsningseffekter som den leder till. Det 4r dock inte aktuellt att
aterinfora fastighetsskatten.

Littare att hyra ut privatbostad

Trots att byggtakten har 6kat pé senare ar kommer bostadsmarknaden att fortsdtta att
préglas av stor bostadsbrist under mycket lang tid. Det dr dérfor mycket viktigt att det
befintliga bostadsbestindet anvédnds sé effektivt som mojligt. Genom att 6ka uthyrning
av tomma ldgenheter i andra hand och underlitta for fler uthyrningsdelar i bostdder kan
fler fa en chans till ett tillfalligt boende.

For att 6ka privatuthyrningen bor de bostadsréttshavare som onskar hyra ut sin
bostad i sa stor utstridckning som mojligt ha ritt att gora det. I dag &r reglerna
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begriansade framfor allt vad géller tiden som det &r mojligt att hyra ut bostadsritten. Vid
langre tider for uthyrningen viger bostadsréttshavarens skél for uthyrningen létt, vilket
innebdr att den som exempelvis vill behélla en mindre bostad infor pension eller
alderdom ofta &r forhindrad att hyra ut den 1 andra hand. Detsamma géller om en person
under langre perioder avser att arbeta utomlands eller pa annan ort i Sverige. De
restriktiva reglerna leder till att bostéder stdr tomma i onddan.

Den mojlighet som dagens lagstiftning ger styrelsen i1 en bostadsrittsférening att
forhindra andrahandsuthyrning av bostadsrétter ska begransas. Det bor till exempel inte
som 1 dag krdvas skil av samma dignitet for att uthyrningen ska godtas. Exempelvis bor
det 1 regel vara mojligt att hyra ut en bostadsrétt under ldngre tid nédr bostadsréttshavaren
onskar behélla boendet till dldre dagar eller under en ldngre tids utlandsarbete.

Att mojliggora for fler privatpersoner att tillgéngliggora en del av sin bostad pé
bostadsmarknaden &r ocksa ett sétt att bredda utbudet av bostéder. For att
uthyrningsdelen ska fungera bra som ett separat boende kan dock vissa fordandringar av
den ursprungliga bostaden behovas. Den som 1 dag vill gora fordndringar i en bostad for
att inreda en uthyrningsdel méter tyvérr bade snariga regelverk och dyra
bygglovsavgifter. Exempelvis krivs ofta bygglov for att ta upp en ny ytterdorr 1 fasaden
pé ett smdhus. Nir ménniskor upplever sig hindrade att hyra ut rum som stir tomma gar
bostadsmojligheter forlorade.

Fler dtgirder forknippade med inredningen av uthyrningsdelar bor déarfor
bygglovsbefrias. Exempelvis bor det i regel vara tillatet att ta upp en ny ytterdorr till
uthyrningsdelar eller fordndra fasaden for att mojliggora ljusinslépp i1 uthyrningsrum.
Byggreglerna bor dven ses over for att underlétta inredning av uthyrningsdelar, som
typiskt sett anvédnds for kortare tids boende.

For att ytterligare 6ka incitamenten for hushall att hyra ut hela eller delar av
bostaden i andra hand foreslas ytterligare hojningar i schablonavdraget vid beskattning
av uthyrning av bostad. Schablonavdraget har successivt hojts mellan 2008 och 2013
med viss effekt. 25 procent av dem som inte hyr ut i nuldget uppger att de skulle gora
det om det blev mer l6nsamt.

Forenkla ombyggnation

Det finns 1 dag regelverk som gor det onddigt svart att bygga om lokaler till bostédder.
Det borde vara sirskilt angelédget att snabbt fordndra lagstiftningen sé att trosklarna for
ombyggnation sidnks. Fler lokaler dn i dag bor kunna omvandlas till ligenheter.

Undantag 1 tekniska egenskapskrav och utformningsregler bor darfor tillfalligt goras
vid ombyggnation till bostider. Fler lattnader bor goras for snabb “aterbostadisering”
genom fortydligande som innebér att ombyggnadsreglerna inte behover tillimpas vid
aterforing fran lokal som tidigare varit bostad.

Frimja hyrkopsystem

Hyrk&p innebir att den boende fran borjan hyr huset men att denne efter en viss period
eller ndr som helst har ritt att kopa huset. Om vilja finns att efter en viss tid kdpa huset
sa har denne vanligtvis rétt att fi hyreskostnaden tillbaka. Sjilva syftet med ett hyrkop
ar att 4ganderétten slutligen ska 6verga till den som hyr eller koper.

Hyrkdp ar en mycket utbredd och vanligt férekommande affarsuppgorelse nir det
giller kop eller hyra av 16sore, men fortfarande mycket ovanlig nér det géller uthyrning
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och forsiljning av bostdder. Samtidigt har det inforts eller dr pa vag att inforas pa nagra
f4 stéllen 1 Sverige, till exempel Linkdping, Malmo och Enkdping.

Det finns inga sérskilda regler i dag for hur ett avtal om hyrkdp av bostad ska
skrivas. En utredning bor tillsdttas om hur man kan frimja mer hyrkdpsystem si att fler
pa lang sikt ska fa mojlighet att 4ga sitt boende. Detta har riksdagen givit regeringen
tillkdnna vdren 2016. Det dr angeléget att regeringen efterkommer riksdagens
tillkdnnagivande.

Uthyrningspolicy

I dag finns mojligheter for bostadsforetag att ha en sirskild uthyrningspolicy.
Uthyrningspolicyer skiljer sig 1 omfattning och innehall bland bostadsforetagen. De s&
kallade grundkraven bestir av krav angdende alder, inkomstnivéa, inkomsttyp,
hyresskulder, betalningsanmérkningar, boendereferenser, hemforsékring, hur manga
personer som hogst fir bo i en ldgenhet samt folkbokforing.

Uthyrningspolicyer som anger inkomstkrav kan innebéra problem dd manga med
smé ekonomiska marginaler inte kan f4 bostad i det befintliga bestdndet. I Hans Linds
bok Atkomliga bostider beskrivs exempel dir hushallen maste ha inkomster pa 3—4
génger hyran.

Grundkraven 1 olika uthyrningspolicyer handlar oftast om att den bostadssokande
vid kontraktsskrivning ska ha en viss ldgsta dlder, en viss ldgsta inkomstniva, en viss
typ av inkomst och skdtsamhet nar det giller ekonomi och tidigare boende. Vi menar att
man behdver gora det enklare for ménniskor med ldga inkomster att fa en bostad i
existerande bestind, vilket dr viktigt 1 synnerhet eftersom kostnaderna for
nyproducerade bostidder ofta av nddvindighet dr hoga. Vidare innebér dagens system
med langa bostadskder att unga, som kanske behover billig bostad mest, inte har
mojlighet att fa en hyresritt inom 6verskadlig tid. Darfor bor nya system provas for att
gora hyressystemet mer tillgéngligt 1 kombination med atgirder for att motverka
diskriminering.

Regelverket kring uthyrningspolicy behdver forbéttras, och déarfor foreslar vi:

e Att utreda bostadsforetagens anvindning av inkomstdiskriminerande
uthyrningspolicy.

e Att prova system for att gora hyresratten mer tillgénglig.

o Stérkt arbete for att motverka diskriminering pa bostadsmarknaden.

Tillat privat formedling av hyresbostiader

Formedling av hyresbostider skots till storsta del genom kommunernas bostadskoer.
Det innebir att uppréttande av kontrakt och olika typer av kontroller av hyresgisten
fungerar smidigt och sékert. For den som ska hyra ut sin bostadsrétt 1 andra hand och f6r
den som ska hyra bostaden finns dock ingen sadan formedling. Till stor del beror det pa
att regelverket for yrkesmassig bostadsformedling omfattar ett tak for ersittning: for
formedling av hyresritt far uttag av avgift hogst vara 3 000 kr for en lagenhet i ett en-
eller flerfamiljshus och 1 000 kr for ett rum. Det innebér att enskilda som vill hyra ut
eller hyra en bostad i andra hand i princip &r utlimnade till att upprétta avtal privat,
vilket kan omfatta vissa risker och dessutom tar tid. En f6ljd av detta &r att bostdder som
hade kunnat hyras ut stdr tomma under 14nga perioder. Méklartjanster for hyresrétter
skulle kunna erbjuda formedling av kontakt, men dven ge mojlighet till uppréttandet av
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sdkra hyreskontrakt, hantering av deposition, kreditupplysning av tilltinkt hyresgést,
ansvar for kontakten med bostadsrattsforeningen for att fa hyresgésten godkénd,
professionella visningar samt stidtjanster i samband med flytt. Genom att slopa
ersittningskravet skulle fler trygga andrahandskontrakt kunna uppréttas. Moderaterna
anser att det bor genomforas, s att privat formedling av hyresbostdder mojliggors.

Forandrade bostadsbidrag, statliga hyresgarantier och
bostadssociala kontrakt

Bostadskrisen innebar att det 4r mycket svart for minga att hitta en bostad. Ménga
ekonomiskt utsatta hushéll har svért att efterfrdga en bostad ndr priserna pd bostadsrétter
Okar kraftigt och bristen pa hyresritter ar stor. Darfor behovs reformer for att mojliggora
fler bostdder som &r ekonomiskt dtkomliga for personer med laga inkomster, reformer
for att stotta fler till att komma i egen forsorjning samt atgirder for att stirka den sociala
bostadspolitiken i syfte att hantera bristerna i dagens system.

De senaste aren har savél bostadsbrist som antalet resurssvaga hushall pa
bostadsmarknaden 6kat. Bristen pa bostéder spiller dver pa i stort sett samtliga
samhéllsomraden och bidrar till trangboddhet och sociala problem. Den slar ocksa
direkt mot arbetsmarknadens funktionssitt genom att forsvara for méinniskor att flytta
dit jobben finns. En ytterligare omsténdighet dr den snabba befolkningsdkningen till
foljd av de senaste drens stora migration vilken far foljdeffekter i hela
bostadsforsorjningen.

Bostadsbidragens konstruktion behdver ses dver for att minska marginaleffekterna
for den som erbjuds arbete. Inkomst- och hyresnivéer behover ses dver, inte minst i
ljuset av en reformerad hyresreglering. I samband med detta bor dven provas vilka
grupper som ska kvalificera sig for bostadsbidrag.

De kommunala hyresgarantierna bor goras om till statliga. I dag 4r det enbart ett
fatal kommuner som anvinder sig av lagstiftningen. For att mojliggora for fler att fa
tillgang till en bostad har exempelvis Boverket foreslagit att garantin blir statlig.

En undantagsbestimmelse bor inféras som innebdr att besittningsskydd aldrig blir
aktuellt nir en kommun hyr ut en bostadsritt eller villa, oavsett om det handlar om
bostadssociala kontrakt eller tillfélliga bostader for nyanlénda.

Stabila regelverk for finansiering av nyproduktion

Bostadsbyggandet dr mycket konjunkturkénsligt. Bostadsbyggandet haller i dag en
mycket hog takt, vilket till stor del beror pa den akuta bostadsbristen i landet. For att pa
sikt minska bostadsbristen, vore det bra med atgirder som minskar den stora
fluktuationen av nyproduktionen och att branschen blir mindre konjunkturkénslig. For
detta krivs flera atgirder inom det finansiella omradet. Aven om hushallen bedéms
klara sina bolanekostnader vid en lagkonjunktur eller hdgre rdntor sa utgor hushallens
skuldséttning fortfarande en risk for den makroekonomiska utvecklingen. For att klara
sina lanekostnader efter en prisnedgéng péa bostadsmarknaden kan hushallen behova
minska sin konsumtion. Ddrmed kan hushéllens agerande skapa eller férdjupa en
lagkonjunktur.

Lanetak och amorteringskrav kan begrinsa hushéllens beldning och framtida risker
for att lagkonjunkturer ska fordjupas. Samtidigt riskerar de att skapa ytterligare trosklar
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for personer som star langt ifran bostadsmarknaden och att kunna fa ett eget boende.
Moderaterna ser behovet av denna typ av atgarder men ocksa baksidan av atgédrderna.
Det ar darfor viktigt att understryka att regleringen inte ar ett sjilvindamal utan en
nddvindig konsekvens av en dysfunktionell bostadsmarknad. Nér marknaden mér béttre
bor darfor varje reglering provas utifran huruvida ett fortsatt behov foreligger.

Eventuella ytterligare forstirkningar av amorteringskrav eller andra kompletterande
atgirder bor noggrant overvégas utifran sdvil behov som effekt pd méinniskors
mojlighet att efterfriga boende samt behovet av kapital {for finansiering av
nybyggnation. I andra dnden av ett bolan som inte beviljas kan mycket vél finnas en
bostad som inte byggs, vilket paradoxalt nog riskerar att forvarra bostadsbristen, hoja
bostadspriserna och ytterligare 6ka behovet av atgarder for att minska manniskors
belaning.

Det egna sparandet dr av stor betydelse. Den som blir av med jobbet har sillan
mojlighet att 6ka sin beldning for att komma at det kapital som finns i bostaden. Det ar
inte heller troligt att manniskor séljer sin bostad vid behov av tillfélliga
resursforstarkningar under sjukdom eller arbetsloshet. Det dr darfor viktigt att folja
amorteringskravets effekter pa hushéllens ovriga sparande.

Dagens sparformer ger ocksa goda forutséttningar for ungdomssparande, till
exempel inom ramarna for investeringssparkonto. Det dr dock i forsta hand unga som
fr med sig ett sparande fran fordldrahemmet som har forutséttningar att fa med sig ett
sparande som till exempel gor det mojligt att komma in pa bostadsmarknaden. Darfor
har atgdrder som gor det mer ldnsamt att arbeta och som innebir 6kade mojligheter for
fler att fa ett eget arbete stor betydelse dven for mojligheterna till en forsta bostad. Det
bor samtidigt dvervigas om behov finns av stoddtgirder sdsom informationsinsatser och
rekommendationer for att uppna ett 6kat bosparande bland unga.

Systemet for forvarvsgaranti ska hjilpa den som ska kopa sin forsta bostad att
komma in pé bostadsmarknaden. Problemet ar att det bara har anvénts vid ett enda
tillfalle, vilket innebir att reglerna gor det omdjligt att nyttja de medel som avsitts 1
statsbudgeten. Systemet bor utvirderas och ses 6ver for moderniseringar.

Se over den byggda miljons sociala effekter

Moderaterna anser att en fungerande bostadsmarknad skapar stora mojligheter for hela
samhdllet, med goda forutséttningar for social mobilitet. P4 motsvarande sétt blir ocksa
problem i boendet, boendestrukturen och bostadspolitiken en stor samhéllsutmaning.
Déliga skolor, utanférskap, misslyckad integration, kriminalitet och andra sociala
problem forstéirks i omrdden med dalig boendestruktur. D4 boendestrukturen dr en av de
grundlidggande orsakerna till samhéllsproblem, &r det ett politiskt ansvar att ta itu med
den. Manga av véra forslag syftar till att géra upp med den misslyckade boendestruktur
som paverkar alltfor manga svenskar negativt. Ett storre inslag av dgande och
delaktighet i sitt bostadsomrade, liksom att dra nytta av vattennéra och pé andra sitt
attraktiva miljoer 1 ndra anslutning till miljonprogramsomraden, kan bidra till att lyfta
dessa omraden och dem som bor dar.
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Starkt koppling mellan infrastruktursatsningar och
bostadsbyggande

For att mojliggora for kommuner och byggbolag att bygga dven pa mark som i dag ér
otillgdnglig ar det viktigt att staten anvénder infrastrukturinvesteringar effektivt och
kopplat till bostadsbyggande. En dversyn bor goras av den antagna infrastrukturplanen
med omprioriteringar till projekt som mojliggor avtal med kommuner for
bostadsbyggande. Aven stadsmiljdavtalen bor ha en bindande klausul vad giller
bostadsbyggande. Dessutom bor en forhandlingsperson tillséttas 1 varje 1an for att
mojliggéra nyproduktion med en modell som liknar Stockholmsférhandlingen.

Renoveringar och energieffektiviseringar

Det ér angelédget att forbattra mojligheterna att gora till- och franval for hyresgéster i
hyresritter vid renoveringar. Ett mer flexibelt system fradmjar renoveringar i enlighet
med ménniskors dnskan. Det leder dven till ett mer flexibelt hyressattningssystem.

Vidare bor man undersoka incitamentsstrukturen for energieffektiviserande atgérder.
Det finns manga nationella och internationella studier som menar pa att
energieffektiviseringsatgarder genomfors i ldgre omfattning 4n vad som ar privat- eller
foretagsekonomiskt 16nsamt. En utredning bor se 6ver om och hur incitamentsstrukturen
for inblandade aktorer kan forbittras, exempelvis for att se dver s.k. delade incitament.

Atgirder som har en subventionsliknande karaktir bor inte vara vigen framat da
dessa tenderar att pdverka marknaden negativt. Ekonomiska stod som framst gér till
fastighetsdgare som inte renoverat, medan de som redan renoverat riskerar att gd miste
om stodet, kan uppfattas som orittvist och skapar daliga incitament. Signalen riskerar
att bli att det inte 16nar sig att vara proaktiv. Kostnaderna for
energieffektiviseringsatgérder riskerar dessutom att drivas upp om efterfragan styrs av
tillfalliga politiska beslut snarare dn kundernas efterfragan.

Regelverket bor goras om sa att storre valfrihet och tydligare incitament fors in i
hyresséttning och renoveringar. Med anledning av det foreslar vi foljande:

e Storre mojlighet for hyresgister att paverka renoveringars omfattning och, genom
till- och franval, ddirmed hyresnivéer.

o Att energieffektiviserande dtgirder och visst underhdll ska kunna kopplas till
hyresniva.
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