Jordbruksutskottets betinkande nr 47 ar 1971

Nr 47

Jordbruksutskottets betiinkande i anledning av motioner angdende vissa
fiskefrigor.

Till jordbruksutskottet har hinvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner

dels 1971: 215 av herr Wikner m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen mat-
te besluta att hos Kungl. Maj:t hemstélla om atgirder syftande till att
dels frimja tillkomsten av stdrre sammanhiingande fritidsfiskeomraden,
dels undanrdja sddana privilegiepriglade hinder som omdjliggér en
sund utveckling av det allminna fritidsfisket,

dels 1971: 999 av herr Gustafsson i Uddevalla m. fl. (s. ¢, fp och m),
vari yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla
att Kungl. Maj:t snarast later utreda mojligheten att pa forsok tillfilligt
anstilla fiskelag for sillrekognosering, redskapsutprovning, information
till fiskare m. m.

Utskottet har inhémtat yttranden éver motionen 1971: 215 frin do-
minverket, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens naturvéardsverk,
Svenska kommunférbundet och Sveriges fiskevattendgarforbund, samt
over motionen 1971: 999 fran fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riks-
forbund. Se bilagor 1 och 2 till detta betinkande.

Utskottet. I motionen 1971: 215 erinras om att 1969 éars riksdag fat-
tade beslut om vissa atgérder i syfte att fraimja fritidsfisket. Motiondrerna
anser emellertid att atskilligt aterstir att gora for att utveckla sagda
fiske pa ett sunt och dndamalsenligt sitt. Enligt motioniirernas mening
ar det av sirskild betydelse att de fiskevardande insatserna samordnas
inom t. ex. kommunblocken, helst med sikte pa att &dstadkomma for
hela block — eller dnnu storre omriden — enhetliga fiskekort. Nuva-
rande ordning med i ménga fall flera fiskevardsforeningar inom samma
kommun framstar enligt motionirerna som orationell och i ménga av-
seenden godtycklig och bor déarfor indras genom samordning och sam-
manslagning av fiskevirdsforeningar och -omridden. I motionen hem-
stills vidare att atgérder vidtas i syfte att for allménheten Oppna fiske-
omraden, dgda av stat, bolag och enskilda personer, som f. n. ir utar-
renderade till begrinsade grupper fiskeintresserade.

De étgirder som genom 1969 érs riksdagsbeslut genomférdes for att
framja fritidsfisket bestod bl. a. i tillskapandet av ett system med lane-
garantier till anordnande eller forbittring av fiskevatten, dkade bidrag
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till forrittningskostnaderna vid bildande av fiskevirdsomrade samt en
forstiarkning av resurserna for radgivning och annan serviceverksamhet.
Vidare beslots vissa dndringar i lagen om fiskevardsomraden och lagen
om ritt till fiske i syfte att underlitta bildandet av fiskevardsomraden
och skydda fiskbestdndet. Bl. a. tillerkdndes staten och kommunen ini-
tiativriitt vid ansékan om bildande av fiskevardsomrade.

Utskottet anser i likhet med flertalet av de remissinstanser som yttrat
sig Over motionen, att resultatet av de nyligen genomforda lagstiftnings-
och organisationsatgiirderna pa fritidsfiskets omrade bor avvaktas dnnu
nigon tid innan ytterligare lagstiftningsatgidrder Gvervigs i &mnet. Som
fiskeristyrelsen framhéller innebdr detta inte att man bor lata sig ndja
med redan beslutade reformer pd omradet. Bl. a. finns det anledning att
nidrmare granska statsbidragsreglernas utformning mot bakgrund av ut-
vecklingen i friga om férrittningskostnaderna for bildande av fiskevards-
omraden. Utskottet forutsitter emellertid att Kungl. Maj:t och berdrda
myndigheter har sin uppmirksamhet riktad pa hithdrande fragor och
vidtar de tgdrder som kan befinnas pakallade utan nagon sirskild fram-
stillning frdn riksdagens sida. Utskottet vill i detta sammanhang fista
uppmirksamheten pé att statens naturvardsverk tillsammans med fiske-
ristyrelsen, lantbruksstyrelsen och domidnverket samt Sveriges fritids-
fiskares riksforbund bildat en arbetsgrupp for att finna viigar att oka
mdjligheterna till fritidsfiske och tillgingen till fritidsfiskevatten.

Utskottet anser givetvis det vara virdefullt att itgdrder vidtas for att
tillskapa nya fiskeomraden for det allmédnna fritidsfisket. Fragan om at-
gérder for att 6ppna fiskevatten som f. n. dr forbehallna vissa grupper
berdr emellertid, som bl. a. Svenska kommunférbundet framhailler,
komplicerade dganderittsforhallanden och torde inte kunna beddmas
uteslutande med avseende pa ritten till fiske. Vad giller statens fiske-
vatten innebér gillande bestimmelser att fisket i forsta hand skall upp-
latas till yrkesfiskare som avsitter fisk i orten och till personal bland
ortsbefolkningen for fiske till husbehov. I den man behov av upplatelser
till ndmnda kategorier fiskande inte foreligger eller har blivit tillgodo-
sedda skall fisket upplétas till andra fiskande, sdsom yrkesfiskare som
siljer fisk pa annan ort eller fritidsfiskare. I sidana fall har inte yrkes-
fiskare foretride framfor fritidsfiskare. Fritidsfiske bor inte utan sir-
skilda skil upplatas till enskild person med ensamritt. I likhet med de
remissinstanser som yttrat sig i frigan finner utskottet forhéllandena
inte vara sidana att det finns tillrickliga skil att pikalla nigon sirskild
atgiard fran riksdagens sida i anledning av nu forevarande motionsyr-
kande.
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Under hénvisning till vad i det féregéende anforts hemstiller utskot-
tet att motionen 1971: 215 ldmnas utan &tgéard.

Vad hirefter angir motionen 1971: 999 med hemstéllan om utredning
av mdjligheten att pa forsok tillfilligt anstilla fiskelag for sillrekogno-
sering och redskapsutprovning m. m. vill utskottet erinra om att en all-
min avvigning mellan olika stodformer till fisket ingar i fiskerinarings-
utredningens éterstiende arbetsuppgifter. Utskottet finner darfoér limp-
ligt att foreliggande motion jimte dver densamma avgivna remissyttran-
den Gverldmnas till nyssnimnda utredning.

Utskottet hemstiller saledes

att riksdagen

1. limnar motionen 1971: 215 utan atgard,

2. anhédller att Kungl. Maj:t Overlimnar motionen 1971: 999
jamte déarover avgivna remissyttranden till fiskerindringsut-
redningen.

Stockholm den 14 oktober 1971

Pa jordbruksutskottets vignar:
NILS G. HANSSON

Vid detta iirendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skeg-
rie (c), Mossberger (s), Persson i Skidnninge (s), Johanson i Vistervik
(s), Hedin (m), Jonasson (c), Magnusson i Grebbestad (s), Kronmark
(m), fru Lindberg (s), herrar Larsson i Borrby (c), Takman (vpk),
Berndtsson i Bokends (fp), Aberg (fp), Bergvist (s) och fru Theorin

(s).
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Bilaga 1

Yttranden dver motionen 1971: 215

Domiinverket (16.3.1971)

Betriffande 16sandet av fragan om atgirder for astadkommande av
storre sammanhidngande fritidsfiskeomridden hinvisar domiénverket till
mdojligheten av en utbyggnad av fiskevatteniigarorganisationerna. I fri-
gan om undanrdjande av sidana privilegiepriglade hinder, som oméjlig-
gor en sund utveckling av det allminna fritidsfisket Gverensstimmer mo-
tiondrernas beskrivning betriiffande de av domiénverket forvaltade vatt-
nen enligt verkets mening inte med nuvarande verkliga férhallanden.
Foreskrifter utover de som givits i Kungl. Maj:ts kungorelser 395 och
396 ar 1951 erfordras ej. Doménverket anfor vidare bl. a.

Inledningsvis erinrar motionédrerna om 1968 ars fritidsfiskeutrednings
forslag till dindring av lagen om fiskevirdsomraden for underlittande av
sidana omrédens bildande. Forslaget godtogs ocksd av riksdagen med
vissa dndringar.

Effekten av den senaste lagindringen kan givetvis e¢j dnnu beddmas.
Det finns dock knappast anledning formoda att sd stora resultat skall
uppnias denna vig. Man maste sannolikt rikna med att stimulera dven
andra former av samverkan om de efterstrivade fiskeomridena skall
ernds i storre antal.

Huvudorsaken till att det varit sd svért hittills att bilda fiskevards-
omraden och att fi dem att fungera i fortsittningen synes ndmligen vara
den, att fiskevattenéigaren genom omradenas tillkomst far ritten att dis-
ponera sitt fiskevatten inskrinkt utan att erhilla nigon som helst ga-
ranti for att han kommer att fi avkastning frin fiskevattnet. Under sa-
dana omstdndigheter dr det stor risk, att han ganska snart trottnar pa
verksamheten inom fiskevirdsomradet och dirvid har inte heller fri-
tidsfiskarna fatt nigon nytta av det nya fiskevardsomradet, ehuru det i
regel kostat sivil vattenidgarna som det allmédnna bade tid och penningar.

Motiondrernas forslag om enhetliga fiskekort fér stora omriden &r
ingenting nytt for dominverkets del. Redan i mitten av 1950-talet fram-
lade verket forslag dirom till sivil kommuner i Norrland som till en-
skilda. I synnerhet med de sistnimnda har det dock varit svart att fa till
stind 6verenskommelser. Verket har darfor i regel varit hénvisat till att
vid tillskapande av sddana “’storomraden”, som efterlyses av motionérer-
na, begrinsa sig till kronans fiskevatten. Enskildas marker och vatten har
dirvid i betydande omfattning hamnat sisom undantag innanfor “stor-
omrédenas” yttergrinser. A andra sidan har denna begriinsning gjort
att tillskapandet av omridena och genomférandet av fiskevardande at-
girder kunnat ske utan férdrijande diskussioner med méanga sakiigare.

I detta sammanhang vill doménverket gédrna framhaélla ett férsok, som
fr. o. m. sommaren 1971 gors att ytterligare underlitta allminhetens
fiske. D4 sammanfors nimligen kortfiskeomridden med en utstriickning
av tiotal mil och omfattande hundratals vatten lings Vindeldlven och
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Piteiilven jimte skogslandet mellan dlvarnas évre lopp till en enda enhet
for turistfiske. Korten kommer att gilla for tre veckor under tidsperio-
den 1 juni—31 augusti.

Ett siitt att med tiden réida bot pa den splittrade fiskekortsforsiljning-
en Ar att vattendgare sammansluter sig i fiskevattendgarsammanslut-
ningar, som for stora omriaden — sjosystem eller kommunblock — siljer
gemensamma fiskekort, varav inkomsterna dels gar till fiskevirdande
atgirder inom omradet och dels tillfaller fiskevattenigarna som utdel-
ning. Vid en sidan organisering av vattnens disposition skulle fiske-
vardsomréden frimst behova bildas i de fall, di investeringarna i
fiskevird #dr sd stora, att dven nya fastighetsiigare rimligen bor bli
bundna till tgdrderna.

Betriffande frigan om eventuell konkurrens mellan yrkesfiskare och
fritidsfiskare inom samma fiskevatten har doménverket i enlighet med
Kungl. Maj:ts kungorelse om forvaltning av kronans fisken jimte till-
limpningsforeskrifter den 8 juni 1951 (SFS 395 och 396/51) tillimpat
den ordningen, att en eventuell yrkesfiskare stiidse har foretride till de
for honom limpligaste delarna av ett fiskevatten. Inom resterande del
av vattenomridet fir fritidsfiskarna halla till enligt ndrmare angivna
bestimmelser. Konkurrens kan sidlunda forekomma endast mellan yr-
kesfiskare, som envar &stundar samma fiskevatten.

Motionidrernas péstdende att “stora fiskeomraden igda av staten”
skulle vara stingda for allmidnheten genom utarrendering for “ansen-
liga summor till en begrinsad grupp vilsituerade fiskeintresserade”, kan
inte avse de av domianverket forvaltade vattnen, dvs. den Gverviigande
delen av kronans fiskevatten i hela landet utom omradet ovan odlings-
grinsen i Norr- och Viisterbotten eller griansen for renbetesfjéllen i Jimt-
land. Inom de senare omrédena svarar vederborande ldnsstyrelse for
alla upplatelser.

De vatten dominverket utarrenderar till fiskevardsforeningar eller
sportfiskeklubbar ir till storsta delen sidana som allminheten visat sa
ringa intresse for, att det ej lonat sig att fortsittningsvis upplita dem
som kortfiskevatten.

Dominverkets policy dr silunda klart inriktad pé att erbjuda fiskevat-
ten till den breda allménheten.

Lantbruksstyrelsen (25.3.1971)

Lantbruksstyrelsen @r av samma uppfattning som motiondrerna att
det dr av betydelse att samordna insatserna for att frimja fritidsfisket,
men anser att nagra ytterligare atgirder f.n. ej &r erforderliga. Styrel-
sen hédnvisar dédrvid till bl. a. f6ljande.

I anslutning till fritidsfiskeutredningens betdnkande och riksdagens
beslut med anledning dérav samarbetar tre berdrda statliga myndighe-
ter, fiskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen och statens naturvardsverk, for
att frimja fritidsfisket.

I december 1969 tillsatte naturvardsverket en arbetsgrupp med re-
presentanter férutom frin de nyssnimnda tre myndigheterna dven fran
domiinverket och Fritidsfiskarnas riksforbund. Ett viktigt initiativ av
arbetsgruppen dr den fritidsfiskeinventering som planeras i flera lin
och som nu forsoksvis pagir i Skaraborgs lan. Efterfrigan pa fritids-
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fisket maste utredas. Mailséttningen #r att dels ta reda pd fritidsfiske-
trycket pd upplatet fiske, dels inventera vilka vatten som diirutéver kan
finnas lampliga for sidan aktivitet, dels ock foresla vilka dtgirder som
behovs for att sedan astadkomma dndamalsenliga fritidsfiskemdjligheter.

Lantbruksstyrelsen vill i sammanhanget iven erinra om de Okade
statliga resurser som astadkommits genom forstirkningen av lantbruks-
niamnderna med fyra fritidsfiskekonsulenter. Dessa konsulenter aligger
enligt lantbruksstyrelsens instruktion sirskilt att

a) utreda fastighets-, skiftes- och fiskerittsliga fragor, som har sam-
band med fritidsfisket;

b) verkstilla forrittningar enligt lagen om fiskevardsomraden och
annan lagstiftning om samfillda fisken;

¢) bitrdda vid planering av anliggningar for fritidsfiske genom rad-
givning i foretagsekonomiska, anliggnings- och byggnadstekniska fragor
samt i biologiska frigor avseende vatten- och annan miljovard, fiskpato-
logi, val av ldmpliga fiskarter, introduktion av frimmande fiskarter
m. m.; samt

d) bitrdda turistorganisationer och enskilda med planering och rad-
givning avseende turistinriktat fritidsfiske.

Samtliga fiskerikonsulenter som sysslar med fritidsfiskefragor har vi-
dare anmodats bedriva verksamheten i nidra kontakt med berérda kom-
muner.

Det samarbete — med statliga och kommunala myndigheter, organi-
sationer och enskilda — som avilar konsulenterna torde kunna medver-
ka till en utveckling mot mera attraktiva fritidsfiskemdjligheter.

Fiskeristyrelsen (18.3.1971)

Fiskeristyrelsen foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller om en Gversyn av 1960 ars lag om fiskevirdsomriden med
dirtill knutna tillimpnings- och kostnadsforeskrifter samt att den re-
mitterade motionen i Ovrigt inte féranleder nidgon riksdagens atgird.
I anslutning hirtill anfor styrelsen.

Vad forst angdr frigan om att frimja tillkomsten av stérre samman-
hiingande fritidsfiskeomrdden utgar fiskeristyrelsen frin att motioni-
rerna syftar pa enskilda fiskevatten, dessa mi sedan tillkomma kronan
eller enskilda rittssubjekt. Styrelsen anser denna bestimning pékallad,
eftersom Sveriges Fritidsfiskares Riksforbund i skrivelse den 12 mars
1970 hemstillde om utredning i syfte att 6ka allmidnhetens mdjligheter
till fritidsfiske pa s. k. fria vatten genom information om fiskevattnens
beldgenhet och utstrickning och om gillande riittsregler pa omradet
samt genom inrittande av friluftsanliggningar for indamélet. Hir an-
mirkes att, sedan i drendet yttranden avgetts den 14 maj 1970 av fiskeri-
styrelsen och den 18 januari 1971 av statens naturvardsverk, Kungl.
Maj:t den 26 februari 1971 (18) férordnade att avskrift av riksférbun-
dets skrivelse jimte remissyttrandena skulle Gverlimnas till fiskeristy-
relsen, lantbruksstyrelsen och statens naturvirdsverk for att av dmbets-
verken i samréid tas i beaktande vid fullgdrandet av deras uppgifter pa
ifrigavarande omréde.

Statsmakterna har sedan linge uppmirksammat behovet av samman-
hiingande fritidsfiskeomraden pd enskilt vatten. Klara uttalanden om
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onskvirdheten av att utvecklingen styres i denna riktning finns i for-
arbetena till lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om fiskevardsomraden
(prop. 1960: 50, 3LU 8, rskr 167). Stillningstagandet i 3LU 8 sadant
detsamma refereras i B#idrnhielm: Fiskevirdsomrade s. 37—38 under
rubriken “Tredje lagutskotter” dr belysande for lagstiftarens positiva
instdllning till bildandet av “stérre sammanhidngande fritidsfiskeom-
raden”.

De av fritidsfiskeutredningen initierade idndringarna i 1960 ars lag
om fiskevirdsomraden (se prop. 1969: 42, 3LU 32, rskr 196, lag den
23 maj 1969 /nr 337/) har i mangt och mycket samma syfte som det
forsta ledet i den remitterade motionens klim. Hir bor sirskilt upp-
miirksammas #ndringen av 15 § forsta stycket i 1960 ars lag, varigenom
initiativratt tillerkdnts “kommunen” att anséka om bildande av fiske-
vardsomride. Hirmed blir savitt fiskeristyrelsen kan forstd den av mo-
tioniirerna onskade samordningen av "de fiskevirdande insatserna inom
t. ex. kommunblocken, helst med sikte pa att astadkomma ett for hela
blocket — eller dnnu storre omrade — enhetligt fiskekort” viisentligen
en interkommunal planeringsfriga, for vars losande det erforderliga
rittsliga instrumentet redan foreligger. Det bor i detta sammanhang
ndmnas att enligt uppgift i dagspressen nyligen har dominverket som
forvaltare av huvuddelen av kronans enskilda fisken genomfort en re-
form med “enhetsfiskekort”. Reformens innebord torde komma att be-
lysas av dom@nverket i dess remissyttrande.

Med det nyss anforda har fiskeristyrelsen ingalunda velat pasta, att
statsmakterna bor lata sig ndja med 1969 ars lagstiftnings- och orga-
nisationsatgirder till fritidsfiskets frimjande. Ett synnerligen angeliget
onskemadl adr att forbittra och fullfélja 1969 é&rs reform inom lagstift-
ningen om fiskevirdsomriden, varom féljande hir ma anforas. Vid in-
forandet av kommunal och viss statlig initiativritt att pakalla bildande
av fiskevirdsomrade #ndrades inte statsbidragsreglerna utom i vad av-
ser procentsatsen, som hdjdes fran ca 50 9/p (enligt praxis) till hogst
80 9/ under vissa sirskilda forutsittningar. I forevarande avseende pa-
kallas kompletterande bestimmelser. Likasd bor uppmirksammas att
forrittningskostnaderna for bildande av fiskevardsomrade skjutit i hoj-
den pé ett dtminstone ur det enskilda fiskerittsdgarintressets synpunkt
oroande sitt. Vid tillkomsten av lagen om fiskevirdsomraden utgjorde
timersittningen till forrdttningsman 25 kr., men dr numera 102 kr. f6r
hogre och 84 kr. for ligre l6negradsplacerade tjinstemédn. Forrittnings-
kostnader pa 25000 a 30 000 kr. hor numera inte till ovanligheterna.
Redan nu kan forutses att nuvarande statsbidragsfinansiering av for-
rittningskostnader blir svir att rymma inom tillgingliga vattenavgifts-
medel savitt giller bildandet av stora, sammanhingande fiskevirdsom-
riden. Ndmnas mé slutligen att fiskeriadministrationen uttalat onske-
mal om ett forenklat férfarande vid anslutning av nya vattenomriden
till ett redan bildat fiskevardsomrade.

Vad betriiffar det andra ledet i den remitterade motionens klimatgar-
der for att undanrdja “siddana privilegiepriglade hinder som omdjliggor
en sund utveckling av det allmédnna fritidsfisket” — dsyftar motiond-
rerna enligt vad som framgir av motiveringen atgirder “for att oppna
sadana fiskeomraden som till ansenliga summor arrenderats ut till en
begridnsad grupp vilsituerade fiskeintresserade”.

Motiveringen for den Onskade atgdrden #r ganska oklar, och upp-
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komsten av patalade missforhallanden &r helt beroende av medlemsan-
talet i och strukturen i 6vrigt av fiskeklubbarna. Givetvis forekommer,
om dn numera ritt sillsynt, klubbar som bestar av en liten sluten krets
viillsituerade medlemmar. Men det vanliga dr klubbar med stort antal
medlemmar som dgnar sig bade &t fiskeutovning och fiskevird pa sina
arrenderade fiskevatten. Mot dessa klubbars verksamhet och inriktning
forefaller inga befogade anmirkningar kunna riktas. Statsmakterna tor-
de dirfor sakna skilig anledning att lita utreda de frigor som sam-
manhiinger med det andra ledet i den remitterade motionens klim.

Fiskeristyrelsen har inhdmtat yttrande &ver motionen fran Sveri-
ges Fritidsfiskares Riksforbund (Fritidsfiskarna)
som for sin del anfor.

Motionen berdr inledningsvis den viktiga frigan om en samordning
av fiskevardsinsatserna — i forsta hand inom kommuner och kommun-
block. I samband hirmed pépekas dven behovet av att samla niirbeldg-
na, upplitna fiskevatten till stérre enheter.

Sveriges Fritidsfiskares Riksforbund vill understryka vikten av att en
sadan samordning kommer till stind. Den nu gillande fiskevardsomra-
deslagstiftningen synes ocksa ge vissa mojligheter att dstadkomma denna
— forbundet vill dir sirskilt peka pi betydelsen av den kommunala
initiativritten. For att denna skall fi avsedd effekt torde dock kostnads-
sidan av det ofta mycket omfattande utredningsarbetet i samband med
storre fiskevardsomradesbildningar behiva ses dver och atgirder vid-
tagas for att skapa Okade resurser for detta dndamal. Det synes ocksa
angeldget att i lagen klart utségs att denna dr avsedd att stimulera till
fiskevattensupplételser och att sidan upplitelse ar ett krav fér maximalt
statsbidrag.

Med hinsyn till dganderittsférhillandena pa fiskets omride torde
dock huvuddelen av de efterlysta och Onskvirda samordningsitgirderna
dven i fortsiittningen fa ske pa frivillighetens vig — t.ex. genom att tva
eller flera féreningar inom en kommun tillhandahaller ett gemensamt
fiskekort. Aven hir torde kommunala initiativ och kommunalt engage-
mang vara av storsta betydelse. Sveriges Fritidsfiskares RiksfGrbund vill
dirfor — utan att framligga ett helt utarbetat forslag — peka pa vil-
ken angeldgen uppgift ett kommunalt organ pé fiskets omrade skulle
fylla. Man kan hir tinka sig en kommitté eller ndmnd med kommunal
anknytning (t. ex. via fritidsnimnden) och med representation for sa-
dana foreningar och sammanslutningar inom kommunen, som uppliter
fiskeritt mot l6sandet av fiskekort. I ett sidant organ skulle kommunens
fiskefrigor fortlopande diskuteras och samordnande atgirder forbere-
das. Sadana kommunala fiskeorgan skulle vidare utgéra den grund for
arbetet med fiskefrdgorna pa ldnsplanet, som idag i regel saknas.

Motionen behandlar vidare problemet att vissa fiskevatten istillet for
att upplatas till allménheten utarrenderas till enskilda personer eller till
starkt begrinsade grupper.

Forbundet anser det mycket angeliget att — dér behov av fritidsfiske-
mdojligheter finns — de darfor ldmpade fiskevattnen upplits i énda-
mélsenliga former. Nuvarande lagstiftning torde dock inte gora det
mdojligt att i detta avseende styra disponerandet av sidana vatten, som
i sin helhet dgs av enskilda eller bolag. Da det diremot giller de stat-
ligt dgda vattnen synes bl. a. forordningen om férvaltningen av kro-
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nans fiskevatten ge mdojlighet att anpassa upplatelseformerna i onskvird
riktning. Det dr ockséd forbundets uppfattning att dominverket och
linsstyrelserna i Jimtland, Visterbotten och Norrbotten energiskt arbe-
tat med malsédttningen att till allménheten uppléita limpliga fiskevatten.
Det undandrar sig forbundets beddomning i vilken omfattning fortfa-
rande upplatelser for fritidsfiske sker till enskilda personer eller till
starkt begrdnsade grupper betriffande statligt eller kommunalt dgda
vatten. Forbundet finner det angeliget att en ndrmare kartliggning av
dessa forhéllanden foregar eventuella &tgirder.

Statens naturvardsverk (24.3.1971)

Naturvardsverket erinrar om att de frigor motionen tar upp tidigare
behandlats av bl. a. den statliga fritidsfiskeutredningen. I sitt betdnkan-
de, Fritidsfisket (SOU 1968: 13), lade utredningen fram fdrslag som
foljande ar resulterade i en proposition (1969: 42) med forslag om kade
statliga atgdrder for att framja fritidsfisket. Diribland aterfinns dnd-
ringar i lagen om fiskevirdsomraden och lagen om ritt till fiske i syfte
att bl. a. underliitta bildandet av fiskevirdsomriden. Resultatet hirav
bor enligt verkets mening avvaktas innan ytterligare lagstiftningsatgér-
der Overvigs. Verket anfor vidare.

Det dr emellertid angeliget att inom ramen for befintlig lagstiftning
stimulera upplatelse av goda fiskevattenomriden. Det dr ocksi oOnsk-
virt att kommunerna i storre utstrackning @n hittills engageras i fritids-
fiskefragor, bl. a. vad giller samordning och sammanslagning av fiske-
vardsforeningar och fiskevardsomraden.

Naturvardsverket har tillsammans med andra statliga myndigheter
som bertrs av fritidsfiskefragorna samt med Sveriges fritidsfiskares
riksférbund bildat en arbetsgrupp for att finna végar att 6ka mdjlighe-
terna till fritidsfiske och tillgdngen till fritidsfiskevatten. I sin petita for
budgetiret 1971/72 har verket ocksa lagt fram forslag till olika atgir-
der med detta syfte. (Statens naturviardsverkets petita del I sid. 8: 9—
8: 12). Bland forslagen skall hir endast nimnas mdjligheter att ur an-
slaget for bidrag till friluftsanldggningar ldmna bidrag till enskild hu-
vudman for kortfiskeomrade. Det bedoms att intresset att upplata storre
enskilda vattenomréden dirigenom snabbt skulle 6ka. Bidragsmdijlighe-
terna skulle ocksd stimulera till uppférande av allminna serviceanord-
ningar. Dessa forslag har tagits upp i arets statsverksproposition.

Slutligen vill naturvardsverket framhalla att verket genom anslaget
for ersittning vid bildande av naturreservat m. m. vid flera tillfillen
givit betydande bidrag till primdrkommuner och landsting for inkép av
for fritidsfiskeindamél och annat friluftsliv limpliga omriden. Detta
kommer att ske dven i framtiden.

Svenska kommunforbundet (26.3.1971)

Forbundets styrelse anfor foljande.

Fiskeritten @r for nidrvarande inom manga vattenomriden férdelad
pa manga réttsinnehavare, vilket vallar problem for fritidsfiskarna.
Splittringen p4 manga sma omréden fordyrar dessutom forsiljningen av
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fiskekort. Ménga #gare av fiskeomraden far dirfor inte ett ekonomiskt
utbyte av forsiljningen som ger resurser for en effektiv fiskevard. Ge-
nom att bilda storre sammanhingande fiskeomraden skulle det vara
mojligt att fa enheter som ger dgarna en rimlig avkastning och fritids-
fiskarnas rationellt utformade fiskeomraden.

Med hidnsyn till att lagen om fiskevardsomriden dndrades sa sent
som den 1 juli 1969 synes resultatet av denna dndring bora avvaktas
innan nigon ny dversyn av lagen sker.

Styrelsen forutsitter ocksd, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet
foljer fragan. Styrelsen vill dérutdver understryka vad motiondrerna
anfort angéende vikten av att samordna de fiskevirdande insatserna
inom storre omréden, t.ex. inom kommunblocken, med sikte pad att
astadkomma for hela block — eller dnnu stérre omraden — enhetliga
fiskekort. For att stimulera till bildande av fiskevardsomraden bor stats-
bidrag till forriattningskostnaderna utgd i storre omfattning dn for nir-
varande. Den himmande effekt som initialkostnaderna har skulle dir-
med begrinsas. Kungl. Maj:t bor dessutom ge sddana riktlinjer for
domiénverkets forvaltning av statens fiskevatten, att frdgan om statens
intride i fiskevdrdsomriden bedoms med stort hidnsynstagande till fri-
tidsfiskets intresse av stora sammanhidngande fiskeomraden. Genom det
storre viarde som riitten till fiske dirmed far, bor detta inte behdva
leda till forsdmrat ekonomiskt utbyte for staten.

Motiondrerna har dven tagit upp frigan om atgirder for att Gppna
fiskevatten som for ndrvarande ar forbehallna vissa grupper. Denna
friga berér mycket komplicerade #ganderittsforhéllanden och torde
inte kunna beddmas uteslutande med avseende & ritten till fiske, men
styrelsen anser i likhet med motionirerna att atgirder bor vidtagas for
att Oppna nya fiskeomraden for det allmidnna fritidsfisket. For att
minska antalet fiskevatten som undandragits det allmidnna fritidsfisket
bor enligt styrelsens uppfattning fiskevatten i det allmédnnas dgo som
inte utarrenderats till yrkesfiskare regelmissigt upplitas som kortfiske-
vatten for fritidsfiskare. Okningen i fritidsfisket &r en foljd av det
Okade fritidsresandet, som stiiller stora krav pa insatser fran sambhillets
sida. Med hinsyn hirtill bor det allménnas organ inte begriinsa allmén-
hetens mdjligheter att tillgodose sitt behov av rekreation och avkoppling
inom omraden som igs av det allménna.

Sveriges fiskevatteniigarforbund (5.4.1971)

Sveriges Fiskevattendgarforbund hemstiller, att Kungl. Maj:t inte
under nuvarande forhallanden foretar dndringar i nu gillande lag om
fiskevardsomriaden samt att den nu pagéende utvecklingen inom fritids-
fiskeverksamheten inte matte stivjas genom att utarrendering av fiske-
vatten till grupper av fritidsfiskare forhindras. Forbundet anfor vidare.

Motiondrerna har pétalat betydelsen av att samordna de fiskevar-
dande insatserna med &stadkommande av storre enheter for fiskekort-
forsdljning. Fiskevatteniégarforbundet dr av den uppfattningen, att de
fordndringar som foretagits i "Lag om fiskevardsomrdden” kommer att
tjdna ett siddant syfte. Det #r riktigt som motionirerna patalat, att
niamnda lags betydelse dnnu ej fatt den forstielse som den fortjdnar.
Det har dock kunnat konstateras, att allt flera fiskevirdsomraden kom-
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mer till. Harvid har noterats, att fiskevirdsomradena inom glesbygderna
syftar till att oka fiskekorttillfdllena for allmidnheten medan fiskevards-
omradena i ndrheten av tidtorterna bildas for att bevaka fiskevattenigar-
intressena och endast i mindre omfattning for att tillskapa ytterligare
fritidsfisketillfallen. P& s& sdtt har lagen fungerat till formén for fiske-
vattendgarna utan att medfora intrang i deras rittigheter.

Eftersom fritidsfiskeintressena #r storst under sommarhalvaret, har
inom de bildade fiskevirdsomradena chansen dkat for ett mera om-
fattande fritidsfiske under sommarsidsongen genom forsiljning av s. k.
sdsongskort. Eftersom “Lagen om fiskevirdsomraden” strivar efter att
sammanfora sa stora vattenarealer som mdjligt, kommer enligt forbun-
dets uppfattning motiondrernas syfte att nds genom den pabérjade
verksamheten. Helt naturligt skulle verksamheten kunna paskyndas
genom en ytterligare upplysningsverksamhet. Sveriges Fiskevattenigar-
forbund kommer i det syftet att anordna kurser redan kommande studie-
sdsong, dar bl. a. fiskerdtts- och fiskevardsomradesbestimmelser ingar i
kursplanen.

Det ir fiskevattendagarforbundet bekant, att man i flera fall utanfor
"Lagen om fiskevirdsomraden” skifteslagsvis sammanslar vattenom-
rdden for att erhdlla storre fritidsfiskeomriden. Detta kan ske genom
att dverenskommelser triffas mellan de olika byalagen och dven denna
verksamhet strivar efter att nd det méal som motiondrerna oOnskar.
Sirskilt géller detta Doménverket, som frimst i Norrland har samman-
lagt stora vattenarealer for att kunna bjuda en bittre service at alimén-
heten. Tyvirr riskerar de enskilda skifteslagen inom sidana omraden
att bli helt isolerade i vad giller fiskeupplatelserna, eftersom de fritids-
fiskande hellre fiskar pa storre omraden. P4 den punkten &dr det av
intresse, att vattenomridena samordnas och att ersdttningen for upp-
latelsen sker efter procentuell fordelningsprincip men att givetvis ocksa
kostnaderna for tillsyn och inplantering m.m. fordelas efter samma
grund. Négot motiv for dndring av nuvarande bestimmelser utgor icke
detta problem utan hdr bor dvenledes en aktivering av upplysnings-
verksamheten kunna frimja forstielsen for ett samgdende for tillska-
pande av storre fritidsfiskeomraden.

Motiondrerna har foreslagit atgirder for att oppna sddana fiskeom-
raden, som till ansenliga summor arrenderas ut till en begréinsad grupp
vilsituerade fiskeintresserade. Fiskevattendgarforbundet har liksom mo-
tiondrerna konstaterat, att sidan verksamhet pagar, frimst da i nér-
heten av tdtorter. Helt naturligt medfor detta, att mdjligheterna for ov-
riga fritidsfiskare ddrigenom decimeras. I de flesta fall utgdres denna
grupp av sddana fritidsfiskare, som genom samgiende bildar nigon
form av sportfiskeklubb och som arrenderar for dndamélet ldmpliga
vatten. Oftast ér vattenomradet limpat for rotenonbehandling och dir-
efter utsittning av olika laxartade fiskar for direkt fiske. Sidana atgar-
der dr ofta ekonomiskt kostsamma och for att lyckas fordrar verksam-
heten forutom stora ekonomiska utldgg ocksd en synnerligen noggrann
kontroll, dir de olika medlemmarna lojalt foljer givna bestimmelser
och instruktioner. I vissa fall férekommer dven kortforsdljning inom
dessa omraden men d& endast i begrinsad omfattning for att finansiera
verksamheten.

Enligt fiskevattendgarférbundets uppfattning har dessa speciellt iord-
ningstillda fritidsfiskevatten icke ndgon avgorande betydelse for det
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allménna fritidsfiskets intressen. Detta i all synnerhet som antalet kort-
kopare kraftigt minskat under de senaste dren trots att manga goda
fisketillfdllen utbjudes till allminheten i savidl naturliga som speciellt
iordningstillda fiskekortomraden. Samma tendens tycks kunna skonjas
dven nir det giller de numera allménna eller frisldppta fiskevattenom-
radena genom “Lag om grins mot allmint vattenomrade”.

Fiskevattenigarforbundets medlemmar har pa olika platser i landet
iordningstillt fiskekortomridden, vari stora méngder fangstduglig lax-
artad fisk utplanterats till stora kostnader. Hirvid har tydligt fram-
kommit, att efterfrdgan pa sidana fiskekorttillfillen icke varit av sidan
omfattning, som de olika utredningarna om fritidsfiskeintresset redovi-
sat. Hiérigenom har fiskevattendgaren i gemen icke mdjligheter att fort-
sidtta den sa loftesrika verksamheten eftersom icke ekonomisk tickning
for utgifterna erhilles. Av den anledningen kommer sikert utarrende-
ringsmdjligheten till fiskeklubbar och enskilda personer att bli &n mer
omfattande, eftersom fiskevattenéigaren pa sd sitt kan rdkna med en
mindre men dnda sdker inkomst av sitt fiskerdttsinnehav.
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Bilaga 2

Yttranden Gver motionen 1971: 999

Fiskeristyrelsen (18.3.1971)

Fiskeristyrelsen vill inte motsitta sig en utredning om mdgjligheterna
att anstilla fiskelag for sillrekognosering m. m. men har svirt att fore-
stilla sig att en siddan utredning skulle kunna tillféra fiskerindringen
nigra mera virdefulla uppslag till itgirder eller reformer. Enligt sty-
relsens mening skulle man mdjligen kunna tinka sig att motionen Gver-
limnades till Kungl. Maj:t for beaktande vid budgetbehandlingen for
budgetéret 1972/73 av riksstatsanslaget for fisket.

Dirutover anfor fiskeristyrelsen.

Pé 1930- och 1940-talen erhdll ddvarande Goteborgs och Bohus lins
havsfiskeforening arliga statsbidrag for att utféra sillrekognosering
bl. a. med anlitande av fiskefartyget "Thelma”. Havsfiskeforeningens
arsbdcker fran denna tidsperiod innehéller ndrmare uppgifter om verk-
samheten. Tidvis deltog ocksa statens fiskeriundersokningsfartyg “’Ska-
gerak” i rekognoseringsarbetet. Sarskilda medel for “Skageraks” verk-
samhet i angivna syfte fanns ocksé anvisade t. 0. m. budgetiret 1961/62
pa fartygets omkostnadsstat.

Meddelanden om de sillférekomster som iakttogs under rekognose-
ringsverksamheten séindes under huvuddelen av verksambhetstiden tele-
grafiskt till olika, storre fiskeldgen, dir meddelandena anslogs pi offent-
liga anslagstavlor.

Den nyss beskrivna verksamheten upphorde visentligen i borjan pd
1950-talet pad grund av att det stora flertalet fiskefartyg da installerat
ekolod for fiskletning, varigenom behovet av sirskilda, privata eller
statliga, "rekognoseringsfartyg” bortfoll.

Motiondrerna oOnskar enligt den remitterade motionen 1971: 999
ateruppliva sillrekognoseringen. Denna verksamhet torde i och for sig
varken ha den omfattning eller den angeligenhetsgrad att den skiligen
bor subventioneras med statsmedel i de former motiondrerna antyder.
Motioniirerna anser ockséd att till rekognoseringsuppgiften for de for-
hyrda fiskefartygens skeppare och besittningar skulle liggas 1) "ut-
provning av fiskredskap” samt 2) “skyldighet att si gott som dagligen
std i kontakt per radiotelefon med dels utlindska tralare, dels olika
fiskehamnar runt Nordsjon eller pa andra kuststrickor.”

De ovannimnda tre uppgiftsgrupperna torde bora bedomas var for
sig.

Vad da forst betriffar sillrekognoseringen har fiskeristyrelsen redan i
det foregiende pekat pd anledningen till att denna uppgift med aren bli-
vit inaktuell. Vid bedémningen av behovet att teruppta sillrekognosering-
en kommer in i bilden det pd internationell nivd beslutade sillfiske-
stoppet i Nordsjon och Skagerack under tidsperioderna den 1—den 31
maj 1971 och den 20 augusti—den 30 september 1971. Skilet till detta
tidsbegrinsade fiskestopp ér den starkt minskade silltillgdngen i nyss-
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nimnda fiskevatten. Dirfor kan enligt fiskeristyrelsens mening ifriga-
sdttas lampligheten av att under rddande férhallanden vidta eller frimja
atgiirder som syftar till ett intensivare fiske efter sill i samma fiskevat-
ten.

Om den andra punkten pa motiondrernas Onskelista — utprovning
av fiskredskap — far fiskeristyrelsen till en borjan framhélla att denna
punkt spelade en framtridande roll under 1950-talets forarbeten till de
tekniska underlagen for ett nytt fiskeriundersékningsfartyg, vilka for-
arbeten smaningom ledde till byggandet (genom finansiering av arbets-
marknadsstyrelsen) av fiskeriundersdkningsfartyget Thetis. Detta fartyg
har, likaledes genom arbetsmarknadsstyrelsens finansiella medverkan,
1968 forsetts med ny dieselmotor pa 960 hkr, nytt hydrauliskt vinsch-
system och ombyggnad av bostadsutrymmena under dick si att storre
antal besittningsmén och/eller vetenskapsmin kan medféras ombord.
Fiskeristyrelsen bedomer fartyget Thetis fullt tillrdckligt for ifragakom-
mande utprovningar av fiskredskap. Enligt fiskeristyrelsens mening
skulle det bittre #n forhyrda fiskelag for redskapsprovningar behdvas
Ionemedel pd styrelsens stat for att anstilla en redskapstekniker samt
anslagsmedel till konstruktionsarbete pi nya typer av fiskredskap.

Den tredje och sista punkten pa motiondrernas Onskelista avser
skyldighet for de forhyrda fiskefartygens skeppare att ’sa gott som dag-
ligen std i kontakt per radiotelefon med dels utlindska tralare, dels
olika fiskehamnar runt Nordsjén eller pad andra kuststriickor.” Svenska
fiskare dr vil fortrogna med det starka intresse som utlindska fiske-
fartyg hyser for de svenska fiskarenas inbordes radiorapporter om
fangster och fangstplatser. Det forefaller vara ovisst om det svenska
havsfisket skulle kunna fi fram ndgra mera vardefulla informationer
genom de av motiondrerna antydda radiokontakterna med utldndska
fiskefartyg och fiskehamnar. Dessutom synes den Onskade rapportverk-
samheten kunna enklare och bittre utféras av tex Svenska Vistkust-
fiskarnas Centralférbunds kontor for vidarebefordran till fiskarena ge-
nom fiskhamnsrapporten i radions program 1.

Kostnads- och anslagsberikningar saknas i den remitterade motio-
nen, vari dock upptas vissa allmidnna synpunkter pa dessa spérsmal av,
i sammanfattning, denna innebdrd.

1) I utgiftsbegrinsande syfte bor deltagande fiskelag i viss utstrick-
ning dgna sig at sedvanligt kommersiellt fiske”.

2) Ett alternativ for ersidttningsnormernas utformning kan vara att
varje uppdrag honoreras.

3) Ett annat alternativ i nyssnimnda hédnseende innebir att "viss in-
komstgaranti ges, som samordnas med inkomster for fisket.”

Fiskeristyrelsen har endast vid nagot enstaka tillfdlle anlitat fiskelag
for arbetsuppgifter inom styrelsens verksamhetsomrade, varfor styrelsen
inte kan ldmna nigra pa erfarenhet grundade upplysningar om storle-
ken av uppkommande kostnader m.m. Dessa kostnader torde dock
knappast komma att stanna vid ldgre belopp dn ndgot eller nigra tusen-
tal kr. per dygn riknat.

e e
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Sveriges Fiskares Riksforbund (29.3.1971)

Forbundets styrelse instimmer i det som anfors i motionen och un-
derstryker att behov foreligger att snabbt fi fram informationer om
mdojligheterna till givande fiske, som kan passa svenska fiskare. Forsla-
get om att moderna nordsjotralare skall fa engageras for olika uppgifter
och diribland sillrekognosering och utprovning av redskap finner sty-
relsen vara lampligt och anser att ett forverkligande dérav sikerligen
torde innebira fordelar for fiskarekaren.

En nidrmare utredning om forutsittningarna for ett sidant engage-
mang och om formerna for detsamma bor enligt styrelsens uppfattning
snarast verkstillas.

MARCUS BOKTR. STHLM 1571 710042






