Motion till riksdagen

1988/89:502

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Generosare invandrar- och flyktingpolitik

1. Inledning

En rad av vidrldens grymmaste och till synes mest svarlosliga konflikter
borjade under 1988 niarma sig en fredlig upplésning. Darmed skapades hopp
om att enstor del av varldens flyktingar skulle kunna atervanda till sina hem:
Miljontals afghaner fran Pakistan och Iran, hundratusentals namibier fran
Angola och Zambia, hundratusentals iranier och irakier fran olika lander i
Visteuropa och tiotusentals saharier frin den algeriska 6knen kan kanske
snart f& komma hem.

Folkomrostningen i Chile som tinde hoppet om en demokratisk utveck-
ling, de sma men kanske betydelsefulla stegen i riktning mot en dialog mellan
parterna i Mellanosternkonflikten och fredsprocessen i Mellanamerika ar
andra hiandelser som pd langre sikt kan gora det mojligt for stora grupper
flyktingar att &tervanda hem.

De framgéngar som idag kan noteras for fredsstravandena kan pa sikt
ocksa ge minskade flyktingproblem. Men det sker inte omgéaende. An har
kriget inte upphort i Afghanistan. An har inget fredsavtal undertecknats
mellan Iran och Irak. An pagar repressionen i Chile. Samtidigt okar
fortrycket i manga andra lander. P4 mé&nga hall kommer den politiska oron
att besté eller fordjupas, och oppositionella att forfoljas.

Det betyder att manniskor kommer att berovas sin frihet av politiska,
etniska eller religiosa skal. Det betyder att tortyr kommer att tillgripas mot
sdvil vuxna som barn. Vi kan vara forvissade om att brott mot de manskliga
rattigheterna kommer att begds bade av regeringar och av vipnade grupper
som krigar mot varandra, eller for krig mot varnlosa enskilda i omraden dar
den lagliga regeringen inte kan ge n&got skydd.

Flyktingar skapas nar mianskliga rattigheter fortrycks. Den insikten dr en
grundsten for forstielsen av varldens flyktingproblem. Darfor ar en gener6s
flyktingpolitik en oumbirlig del av Sveriges globala arbete for de manskliga
rattigheterna. Ofta ar dessutom de som tvingas fly och soka asyl i ett
frammande land just de mdnniskor som mest intensivt skt bekdmpa brotten
mot de ménskliga rattigheterna.

Sverige ar ett av de fa lander som formér och forvintas g i spetsen for en
mer human och generds behandling av flyktingaroch asyls6kande. Regering-
ens och invandrarverkets framsta uppgift pd detta omrade ar att vara
forsvarare av en generos flyktingpolitik, bade i internationella sammanhang
och i Sverige.

1988 gar till historien som det &r d& kommuninvanarna i Sjébo réstade nej
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till 15 flyktingar, men ocksa som det ar d& "'Sjoboism’* blev ett skallsord. Den
starka folkopinionen for flyktingarnas sak fick allt mer stdd, och undersok-
ningar visade aterigen pé svenskarnas trots alla farhagor stigande tolerans
mot invandrare. Fler kommuner an ndgonsin bestamde sig for att siga ja till
flyktingar.

Trots dessa positiva tecken bor handelserna i Sjobo uppmana till en 6kad
vaksamhet mot liknande tendenser. For att mota dessa krévs inte endast
politiska beslut utan ocksa ett starkt folkligt engagemang dér folkrorelser,
kyrkor, idrottsrérelsen m fl bor uppmuntras att spela en aktiv roll.

Bade de som fatt asyl i Sverige och de som kommit hit av andra skal har ratt
till sdval jamlikhet som respekt for sin sarart.

Oppna grinser &r en forutsittning for ett framatskridande samhille. Utan
nya impulser stagnerar utvecklingen. Tack vare denna stimulans uppstar
daremot en dynamik som skapar nya idéer och i forlangningen ett 6kat
valstand.

Invandrarna har alltid varit en tillgadng for det svenska samhallet. Tyska
invandrare spelade en stor roll for Sveriges utveckling under medeltiden, for
handel och kopenskap. Invandrare frdn Tyskland. Holland, Belgien och
Skottland byggde d& och senare upp hantverk, industri och néaringsliv.
Finlindarna spelade en viktig roll i frdiga om skogsbrukets utveckling.
Utldandska vetenskapsmin och konstnérer har alltsedan 1600-talet bidragit
till forskningens och kulturens blomstring.

Ocksa pd de manskliga relationernas omrdde har invandrarna bidragit
genom att fora in nya dimensioner pa var syn pA medmanniskor, pa slakt och
vanner. Dar har vi mycket att ldara frdn andra kulturer. Invandrarna har fort
varlden utanfor in i Sverige.

Denna utveckling kan vi dven se idag. Invandrare och flyktingar har
vitaliserat det ekonomiska och kulturella klimatet i Sverige. Initiativkraft,
smaforetagaranda och uppfinningsrikedom har resulterat i att hantverksyr-
kena och servicenaringen har fatt ett uppsving. Narbutiker gor det mojligt for
oss att fa service en stor del av dygnet, skomakerier och andra hantverksyr-
ken har fatt nytt liv, utbudet av restauranger har 6kat dramatiskt och vi har
fatt uppleva en fornyelse av vdra matvanor. Inom vardyrkena ar invandrare
och flyktingar vél representerade, alltifran ledande forskare och klinikchefer
till bitraden pa sjukhus, i ldngvéard och kok.

Samhillet mar bra av manga internationella kontakter. Invandrar- och
flyktingbarnens deltagande i skolan och vardagslivet ar i sig en ren
fredsfostran, dar svenskfodda barn far formanen attskaffavanner frdn andra
kulturer och en praktisk kunskap om vérlden. Det minskar radslan for det
avlagsna och fraimmande och ger oss en ny generation svenskar med an storre
internationell forstaelse.

Var langvariga invandringshistoria har lart oss hur mycket invandrare och
flyktingar har att ge oss. For det svenska samhillet ar invandrarna ingen
belastning utan en enorm nationell tillgang.
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2. Enlangsiktig flyktingpolitik

2.1 Europeisk flyktingpolitik

En liten rannil av véarldens ca 15 miljoner flyktingar soker sig till Vasteuropa.
Det o6vervildigande flertalet harbérgeras av ett fatal av varldens fattigaste
och mest utsatta lander. Stater som Sudan och Somalia i Ostafrika har under
manga ar tagit hand om miljoner flyktingar fran fraimstgrannlandet Etiopien,
som en foljd av de etiopiska makthavarnas framfart mot olika befolknings-
grupper. Det ror sig i bada fallen om stater, vilka plagas av mycket svara
forhallanden for den egna befolkningen. Pakistan har i ett tiotal r varit
miljoner afghanska flyktingars fristad sedan den sovjetiska invasionen.

Under 80-talet har i runda tal 150 000 ménniskor sokt asyl i Visteuropa.
Det ror sigom ca 1% arligen av varldens totala antal flyktingar, som soker en
fristad i ett knappt 20-tal av varldens mest valmaende stater, med tillsam-
mans over 350 miljoner invanare.

De senaste &ren, da asylpolitiken skarpts betankligt i land efter land. har
inneburitett vastvarldens nederlag for denhumana flyktingpolitiken. Av den
inhemska debatten i varje land, inklusive Sverige, skulle man kunna fé
intrycket att det ror sigom en explosionsartad 6kning av asyltillstromningen
till Viasteuropa under 80-talet. Just den bilden mélas beklagligt nog upp i
regeringens budgetproposition. Verkligheten ar en helt annan.

1985 sokte 165 000 mén, kvinnor och barn asyl i Visteuropa. De sokte en
fristad undan forfoljelse, overgrepp och undertryckande av grundléaggande
manskliga rattigheter. 1986 steg antalet till 185 000, for att 1987 sjunka till
157 000. I budgetpropositionen jamfors dessa siffror med 1984 ars 104 000
asylsokanden, vilket skulle kunna ge ett intryck av en snabbt 6kande
belastning for de vasteuropeiska staterna. Tar man ett annat ar, 1980, till
utgdngspunkt for jamforelsen, ar siffran aterigen 157 000! Efter alla skrack-
visioner om en explosionsartad 6kning av antalet asylsokande visar det sig att
vii sjalva verket har precis lika manga flyktingar till Vasteuropa nu som vid
80-talets borjan.

Vad som daremot hander ar att det sker stora kast fran ar till &r i enskilda
vasteuropeiska staters siffror over asylsokande. Bordan skjuts hela tiden
over fran ett land till ett annat genom drastiska restriktioner i respektive
lands flyktingpolitik. For en tid lyckas en stat kraftigt sanka sitt antal
asylsokande till dess att 6vriga stater, som en f6ljd av snabbt stigande antal
asylsokande, anser sig tvingade att folja efter och sjélva infora restriktioner.
Antalet asylsokande i Vasteuropa har séledes hallit sig forvanansvart stabilt
under hela 80-talet. Det ror sig ndstan enbart om ett overvéltrande av
ansvaret frn en stat till en annan, vilket i langden knappast gynnar nagot
land. Daremot forsamrar det allvarligt de asylsokandes mojligheter att gora
ansprak pa de rattigheter som Genevekonventionen skulle garantera dem.
Det dar en meningslos och grym kapprustning mot flyktingar som pagétt under
flera &r i Vasteuropa.

De mycket orovackande atgarder som vidtagits i olika vésteuropeiska
stater har siledes ofta haft sin grund i ett fran ett &r till ctt annat snabbt
vaxande antal asylsokande, ibland rent av en fordubbling eller mer. Det har
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skett samtidigt som n&got annat land med restriktiva &tgéarder sankt sitt antal
asylsokande lika mycket och lika snabbt. Som grund for att vidta restriktiva
atgarder dberopas oftast att de asylsokande inte skulle ha ""dkta™ flykting-
skal, utan att de skulle vara s k ekonomiska flyktingar, som bara ar ute efter
battre levnadsforhédllanden. Vidare beskylls de ofta for att vara “illegala™
flyktingar, for att de saknar eller har gjort sig av med olika typer av rese- och
identifikationshandlingar.

Genevekonventionen avser politiska flyktingar. Men konventionen alag-
ger varje stat att individuellt prova om det foreligger politiska skil eller t ex
bara s k ekonomiska skil. Ingen stat som ratificerat Genévekonventionen
hariden nagon grund for att hindra asylsokande att fa sin sak prévad dven om
man formodar att de dr “ekonomiska” flyktingar. Lika lite forutsatter
konventionen att en asylsokande maste ha alla papper och tillstdnd ordnade i
forvag for att ha rétt att soka asyl. Tvartom ar det med stor sannolikhet s& att
en politisk flykting inte kan ordna alla formaliteter av rddsla for sin egen
sdkerhet.

Vidare ar det mycket allvarligt att begreppet "ekonomiska" flyktingar
tagits i bruk i den omfattning som skett, i manga lander dven av ansvariga
politiker och myndigheter. Det allvarligai talet om "“ekonomiska™ flyktingar
ligger i att de asylsobkande kommer frén ldnder dar vi nastan dagligen genom
massmedia kan ta del av rapporter om ytterst allvarliga 6vergrepp mot
enskilda och grupper, 6vergrepp som gor det hogst troligt att de asylsokande
har fullt godtagbara skal att soka asyl i enlighet med Genévekonventionen,
oavsett om flykten dessutom inneburit materiella fordelar. Geneévekonven-
tionen ar och méaste vara den enda godtagbara grunden for behandlingen av
de asylsokande i Visteuropa.

Bland de &tgiarder som vidtagits marks krav pa visum. Att infora &tgéarder
som om0 liggor for en person att soka asyl for att denne saknar visum star i
direkt strid med Genevekonventionens intentioner. Detta dterkommer vi till
senare i motionen.

Under 1987 och 1988 har flera europeiska stater infort sanktioner eller hot
om sanktioner mot flygbolag som transporterar passagerare utan visum och
pass. Darigenom hoppas man att flygbolagen ska utfora ett gallringsarbete
som minskar antalet asylsokande som nar fram till respektive stats grinser.
Det ar ett arbete som flygbolagens personal givetvis helt saknar forutsatt-
ningar att utfora pa det satt som asylrétten kraver.

Vidare har férutom Sverige bland andra Visttyskland genom 6ppen eller
hemlig diplomati tvingat antingen ’flyktingproducerande” ldnder eller
genomreseldander som t ex DDR att forhindra asylsokande att n& fram och
sOka asyl. Oftast sker dessa ""0verenskommelser’ med stater som inte erként
Genevekonventionen eller som man har stark anledning att misstinka e}
uppfyller de krav som kan stillas p& ett land till vilket en flykting fér
atersindas. Detta forfarande star ocksa i direkt strid med intentionerna i
Genevekonventionen.

Stater som Sverige, Danmark och Visttyskland hor till dem som '‘drab-
bats™ av att andra stater skarpt sin asylpolitik. Det har lett till krav pa 6kade
restriktioner dven i de asylpolitiskt mest liberala staterna, krav som i en del
fall blivit verklighet.De mer liberala staterna hor emellertid till dem, dar
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ingrepp 1 asylrdtten kan vdntas mota ett visst opinionsmassigt motstand.
Dessa stater har. forutom ett humanitart intresse. ocksa ett egenintresse av
att andra stater bedriver ¢n bade i lagstiftning och tillimpning mer liberal
asylpolitik.

Sverige deltar aktivt i olika former av invandrings- och flyktingpolitiskt
internationellt samarbete, och da sarskilt genom europeiska institutioner.
Mycket av det arbetet gar ut pa att astadkommaen likartadhantering av asyl-
och flyktingpolitiken. Som tidigare visats dr inte den totala asyltillstromning-
en till Visteuropa av storre omfattning dn att den forhallandevis enkelt skulle
kunna hanteras om samtliga stater bedrev en generds och likartad asyl- och
mottagningspolitik baserad pa Omsesidighet. Sverige maste darfor. om
mojligt 1 samarbete med likasinnade stater, i viasentligt hogre grad utnyttja
internationella fora for att paverka dvriga visteuropeiska stater att ater fora
en mer generods asyl- och flyktingpolitik, som star i bittre dverensstimmelse
med Genevekonventionens intentioner.

| samband med inférandet av EG:s inre marknad fram till utgangen av
1992 ir ett av malen ett avskaffande av de inre grianskontrollerna. Det
forutsdtter en gemensam yttre granskontroll. Forslag till en gemensam
asylpolitik ska enligt planerna antas 1990. Med de nuvarande ritt stora
olikheterna i asylpolitik mellan EG:s medlemsstater, finns det anledning att
formoda att de mer liberala kommer att utsdttas for ett starkt tryck att
harmonisera sin asylpolitik t dn mer restriktiv riktning. I bland annat
Vasttyskland ser foresprakarna for en betydligt restriktivare asylpolitik detta
som ett betydelsefullt hjalpmedel, nidr det i forbundsdagen inte gatt att
uppamma en majoritet. Kravet pa ett kraftfullt svenskt agerande i europeis-
ka fora blir dirfor én mer angeldget och bradskande.

2.2 Internationell flyktingpolitik

Viér flyktingpolitik maste bygga painternationell solidaritet, inte pa nationell
egoism och inhumanitet. Det innebdr att vi maste soka internationella
10sningar pa dessa problem.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och FN:s organ for Palestinaflyk-
tingar (UNRWA) utfor ett mycket vardefullt arbete for att bista varldens
flyktingar. Deras arbete bedrivs i de manga mycket fattiga lander dar det
odvervdgande flertalet flyktingar finns och kommer att forbli. Resurserna har
inte tillatits vdxa i takt med behoven. Ett fortsatt 0kat svenskt finansiellt stod
ar lika angeldget som tidigare ar folkpartiet kravt detta. | var motion om
bistandspolitiken foreslas en 0kning av anslaget till UNHCR med ytterligare
2S5 Mkr och till UNRWA med 15 Mkr.

Forutom internationella 6verldggningar bor Sverige ta initiativ till ett
nordiskt samordnat agerande for att skapa beredskap for akuta flyktingpro-
blem. Diskussioner om detta bor tas upp inom berdrt ministerrad.

Ett generOost mottagande av asylsokande star inte i nagon som helst
motsatsstallning till en 0kning av antalet kvotflyktingar. Dessa ar flyktingar
vi, efter flyktingkommissariens forslag, erbjuder oss att ta emot fran
flyktinglidgereller for vilka ingen annan acceptabel 16sning finns. Overforing
av kvotflyktingar lattarej pa spontanflyktingstrommen. Mot bakgrund av det
jamforelsevis laga flyktingtryck vi har och var hoga levnadsstandard menar
folkpartiet att flyktingkvoten kan 6ka med 500 kvotflyktingar under 89/90.
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3. Rattssiikerhet

Inom kort kommer regeringens forslag till ny utlanningslag att férelaggas
riksdagen. Utan att g& in pé de detaljforslag som utredningarna presenterat
vill vi har redogora for véara forslag om hur rattssakerheten kan forbattras for
de asyls6kande.

Rattssakerheten maste vara omutlig. Svensk lagstiftning och praxis maste
garantera varje asylsokande en human och virdig behandling.

3.1 Ritten till asyl och viseringstvinget

Riksdagen har fastslagit att asylpolitiken skall vara human och generés och
att lagen skall tillampas i Overensstimmelse med Sveriges internationella
forpliktelser. En sddan forpliktelse ar art 14 i FN:s allmannadeklaration om
de manskliga rattigheterna. Dar star: "Envar har ratt att i andra lander s6ka
och &tnjuta fristad fran forfoljelse.”

Visum ar ett tillstdnd som ibland kravs for besok i ett frimmande land. Det
kan gilla en affarsresa, en semester eller ett annat besok. Den som vill stanna
lingre tid eller bositta sig i ett frimmande land begir inte visum utan
uppehéllstillstand. En flykting ma hoppas att vistelsen i det nya landet inte
skall behova bli definitiv men har anda inte tankt sig ett helt tillfalligt besok.
Han/hon behover uppehélistillstdnd. Uppehallstillstand beviljat p& grund av
flyktingskap eller flyktingliknande skél dr asyl. For ansokan om asyl behovs
enligt vad riksdagen beslutat inte visum.

Nar regeringen genom Overenskommelser med forst Polen och sedan
Osttyskland hindrar flyktingar som saknar inresevisum att komma till
Sverige kringgdr den de riktlinjer for flyktingpolitiken som riksdagen
fastslagit.

Nar nu regeringen infor visumtvang for chilenare kan detta endast godtas
under forutsattning att man inte forsvérar flyktingarnas mojligheter att soka
asyl. Ett viseringstvang som forsvarar for asylsokande kan inte godtas.

Inte heller kan det accepteras att flygbolag och rederier har uppdrag att
kontrollera huruvida passagerarna har pass och inresetillstdnd. Varje sddant
forsok att hindra maénniskor fly bort frdn fortryck och forfoljelse leder
ofelbart till att dessa soker hjalp hos s.k. smugglare. Dessa ar da de enda som
kan hjilpa de flyende att soka sig till ettland dar de kan faen fristad. Den som
utan vidare vill forddoma denna trafik bor betanka att utan smugglare hade
t.ex. judar fran de av nazisterna ockuperade omradena inte kunnat raddas.

Viseringstvanget for flyktingar ar oforenligt med sjalva flyktingbegreppet.
Enligt Geneévekonventionen och svensk lag ar det omojligt att kalla sig
flykting i sitt hemland. Forst nar man ar pé flykt kan man begéara asyl. En
asylansokan skall alltid forst provas av invandrarverket. Den kan aldrig
provas av en svensk beskickning i utlandet. Invandrarverket saknar lagliga
mojligheter att bevilja politisk asyl &t en person som annu e} lamnat sitt
hemland. Invandrarverket kan 6verhuvudtaget inte bevilja asyl & manniskor
som befinner sig utanfor Sverige om det inte ror sig om Overforingar av
flyktingar inom ramen for den s k flyktingkvoten. For att komma ifraga for en
s&dan overforing maste en flykting vinda sig till FN:s flyktingkommissarie,
UNHCR.
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UNHCR erkidnnerinte heller flyktingar som inte lamnat sitt hemland. Den
som vill efterkomma svenska krav pa visum, och ansoker om visum fran
hemlandet, kommer att automatiskt fa avslag pd visumansokan om det kan
hallas for troligt att vederborande har for avsikt att soka politisk asyl i
Sverige. Dessa riktlinjer far ocksa till effekt att anhoriga till flyktingar i
Sverige som regel far avslag p& ansokan om visum for tillfdlligt besok.
Tillimpningen av dessa riktlinjer blir i alltféor manga fall rent inhuman och
rimmar inte alltid med Sveriges anstrangningar att i Helsingforsavtalets anda
verka for familjeaterforeningar.

Folkpartiet tar avstand fran alla forslag om att med hjélp av visumkrav
soka forhindra asylsokande att komma in i landet. Regeringen bor darfor p&
lampligt sitt informera Osttyskland och andra berérda linder och transport-
foretag om att asylsokande inte avkrdvs visum for att resa in i Sverige.

3.2 Beslutom direktavvisning

Nir en person blir direktavvisad vid gransen innebir det att han/hon inte far
ratt till en provning av sin ans6kan. Han har en teoretisk rattighet att
overklaga polisens beslut, men denna fungerar sillan i praktiken da
verkstillighetshinder inte foreligger ndr polisen fattat beslut om avvisning vid
griansen.

Beslutet om direktavvisning foregds av ett kortfattat forhor med den
asylsokande. Den asyls6kande har inte ritt till ett juridiskt bitride. Beslutet
fattas av polisen, utan att invandrarverket tar del av hela underlaget for
beslutet. De asylsokande riskerar att bli tagna i forvar som brottslingar i
vantan pa verkstillighet av beslutet.

Folkpartiet anser att besluten om direktavvisning skall fattas av invandrar-
verket istdllet for av polisen. Det dr visentligt att polisen i framtiden slipper
agera domstol och enbart blir ett verkstallande organ nir beslut om utvisning
fattats.

3.3 Offentligt bitriide

De flesta asylsokande ftyktingar befinner sig vid forsta forhéret med polisen i
ett omtumlat tillstdnd. Manga hyser fruktan for den uniformerade ordnings-
makten, sprdket dr frimmande och obegripligt, oron och nervositeten ar
stor. T det ldget kan ett offentligt bitrdde stodja den av flykten och dess
strapatser medfarna flyktingen att ange sina skl for att soka asyl. Déarigenom
underlittas sjalva forhoret och man kan slippa de manga besvirligheter som
uppstar om den asylsokande inte ligger fram sina egentliga skdl. Om
utredningen pé detta satt frdn borjan har en god kvalitet kommer en mycket
stor del av vdntetiden att kunna forkortas eftersom antalet 6verklaganden
minskar.

Nar jurister kommit i kontakt med asyldrenden. dir polisen redan beslutat
om direktavvisning, har det slutgiltiga beslutet efter juristens ingripande ofta
blivit ett helt annat.

Den viktigaste reformen for en storre réttssikerhet vid griansen ar dérfor
att den asylsokande far tillgdng till ett offentligt bitrade. Tillgadngen pa
asylrdttskunnigajurister ar begransad. Darfor maste utbildningen av jurister
pa asylrattsomradet intensifieras.
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Inte minst for dem som riskerar avvisning med stod av forsta asylland-
principen finns ettstarkt behov av ett kunnigt offentligt bitrade. Det ar likasa
markligt att ratten till bitrade inte galler vid anforande av verkstéllighetshin-
der vid regeringsavslag av ansdkan.

Enligt nuvarande regler i réttshjélpslagen beviljas inte rattshjalp genom
offentligt bitrade omedelbart, utan forst efter att sokanden hallits i forvar
flera dagar. Detta ar inte tillrackligt for att rattssikerheten ska vara
garanterad. Med ett offentligt bitrdde redan vid griansen skulle en stor del av
den nuvarande rattsosdkerheten undanrdjas.

3.4 Rittsskydd atasylsokande och flyktingar

Ett erkdnnande av flyktingstatus har mycket stor betydelse for den asylso-
kande. Det ar av psykologisk vikt att de skal som foranlett flykten erkanns
genom flyktingforklaringen. Till flyktingforklaringen ar dessutom knutna
andra réttsverkningar sasom kortare kvalifikationstid for svenskt medbor-
garskap och utvidgad ratt till familjeaterférening m.m.

For erkdnnande av flyktingstatus samt for 6verklagande av beslut om
flyktingstatus och resedokument har allman rattshjalp tidigare utgatt.
Genom ett beslut i besvarsnamnden for rattshjalp har mojligheten till allman
rattshjédlp i de ndmnda fallen i1 praktiken nu helt forsvunnit.

Den asylsokandes rattsskydd har salunda urholkats utan att nagra beslut
hdarom har fattats av riksdagen.

Mot den bakgrunden ar det vasentligt att aterstalla ratten till allman
rattshjalp i ovan namnda fall.

3.5 Principen om forsta asylland

Vid tillampningen av asylbestimmelserna har utvecklats en praxis som
innebdr att en asylansokan inte provas i Sverige om den asylsokande har haft
mojlighetatt fa skyddiannat land. Dettagéllerinte bara narflyktingenredan
fattfristadi annan statutan dven nar denasylsokandepasseratlander dar han
kunnat fa skydd. Sverige har dessutom triffat overenskommelser med de
ovriga nordiska landerna och med Visttyskland om en dmsesidig atertag-
ningsskyldighet.

Meningen med principen om forsta asylland var ursprungligen att skapa en
skyldighet for det forsta asyllandet att ge asylsokande fristad. Numera har
denna princip ocksa kommit att anvandas som ett medel for tredje land att
forvdgra den asylsokande asyl. Principen ges dessutom helt olika innebdrd i
skilda lander. Resultatet blir att en asylsOkande kan skickas fram och tillbaka
fran ett land till annat (Refugees in Orbit).

Sverige tillimpar forsta asylland-principen strikt. Aven korta uppehall i
andra lander kan utgora skél for avvisning. Detta system uppratthalls trots att
Sverige rent geografiskt ligger sa till att mycket fa flyktingar kan resa direkt
till Sverige utan att passera andra lander. Inresestampel i passet racker for att
motivera ett beslut om avvisning till det aktuella landet. Har flyktingen valt
ett annat fardsatt an flyg blir det oerhort svart for honom/henne att bevisa att
det bara varit friga om resa igenom ett land utan uppehall. Detta giller bl.a.
de som gatt over bergen fran Iran in i Turkiet. I riksdagens riktlinjer for
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flyktingpolitiken slds det fast att man méste "’prova ansokningar fran sddana

asylsokande som alltsedan de lamnade hemlandet varit pa vag (en route) till

Sverige’, d.v.s. att flyktingar har ratt att resa genom andra lander pé vag hit.

Den s.k. en route-principen har genom praxis urholkats av handlaggande

myndigheter.

Sverige har enligt art. 33 i Genevekonventionen en skyldighet att inte
utvisa/avvisa flykting till gransen mot ett omrade dér hans liv eller frihet
skulle hotas pé grund av hans ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss
samhallsgrupp eller politiska dskadning. Betrdffande denna konventionsbe-
stimmelse har utlanningslagkommittén uttalat: "Genom denna bestammel-
se har de stater som anslutit sig till flyktingkonventionen férbundit sig attinte
skicka en flykting till ett land i vilket han skulle bli utsatt for forfoljelse.
Enligt svensk uppfattning kan en flykting darfor sandas till ett annat land dn
hemlandet om det landet har anslutit sig till konventionen och det ar
uppenbart att flyktingar dar har skydd mot att sandas till hemlandet™ (SOU
1979:64 s. 126).

Kommittén talar alltsd om att avvisa flyktingar till lander som “anslutit sig
till konventionen” och dar det ar “uppenbart™ att de har skydd mot
vidaresandning. Mot den bakgrunden &r det naturligtvis forkastligt att avvisa
icke-européer till Turkiet, som ej skrivit under tillaggsprotokollet till
Geneévekonventionen och darfor enbart atagit sig att skydda europeiska
flyktingar, liksom att avvisa irakier till Iran.

FN:s flyktingkommissariats exekutivkommitté har rekommenderat att
asyl inte skall vagras enbart dérfor att den kunde ha s6ktsi en annan stat. En
princip av liknande innebord stoddes av den svenska delegationen vid
FN-konferensen om territoriell asyl &r 1977. JO har ocksa kritiserat
tillampningen av forsta asylland-principen.

Forsta asylland-principen bor inte fa tillampas om den asylsokandes
vistelse i forsta landet/lander 4r att anses vara av genomresenatur. For att en
asylsokande skall avvisas med stod av forsta asylland-principen méste
kravas:

— att den asylsokande dr en konventionsflykting, dvs ar flykting enligt
Genevekonventionens definition. Det skall alltsd vara utrett att s3 ar
fallet.

— att det ar utrett att forsta asyllandet verkligen kommer att bevilja den
asylsokande asyl. Landet maste ha bitratt Genévekonventionen.

3.6 Bedomningav flyktingskap

Det viktigaste kriteriet pa flyktingskap enligt Genévekonventionen (och 3 §
utlanningslagen) ar "vélgrundad fruktan” for forfoljelse. Enligt de riktlinjer
som FN:s flyktingkommissariat angivit skall uttrycket "valgrundad fruktan
tolkas s& att tyngdpunkten ligger p&d den asylsokandes egen subjektiva
uppfattning. Forst i andra hand kommer de objektiva faktorerna t.ex. de
juridiska och politiska férhallandena i hemlandet. Vidare sags i den handbok
som har utarbetats av FN:s flyktingkommissariat att inte endast den som
redan har utsatts for forfoljelse ar att betrakta som flykting utan ocksa
personer som vill undvika en situation som medfor risk for forféljelse. 1
asylarenden ar myndigheterna skyldiga att folja den s.k. officialprincipen.
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Den innebdr att det vid handliaggningen av ett drende ankommer pa
myndigheterna sjdlva att utreda alla omstandigheter som behovs for att fatta
ett valgrundat beslut. Myndigheterna skall vidare beakta principen ""The
benefit of the doubt ™, dvs. vid tveksamhet skall avgérandet ga i den sokandes
favor. Principen innebar bl.a. att i brist pd bevis skall de asylsokandes
uppgifter godtas.

Aven om de asylsékandes skil bedéms individuellt synes, som grund for
det individuella beslutet, alltfor stor vikt ldggas vid den aktuella allmanpoli-
tiska situationen i landet i frdga. Den allmianna "amnesti’* som regeringen
nyligen aviserat ar exempel pa en atgard som helt avviker frén principen om
individuell prévning.

Utldnningslagen dr inte en avvisningslag utan en lag till skydd foér personer
som forfoljs. L.agen skall tolkas och tillampas pa det sitt riksdagen har
faststallt. Vid tolkningen av flyktingbegreppet skall tyngdpunkten ligga pa
det subjektiva planet. Officialprincipen skall foljas. Han/hon skall visa att
han/hon verkligen hyser fruktan for forfoljelse och att denna fruktan har fog
for sig.

3.7 Motivering av beslut

En grundldaggande princip i svensk ratt ar att beslut skall motiveras. Av ett
avslagsbeslut i asylarenden bor framgd varfér myndigheterna anser att den
asylsokandes dberopade skal inte ar tillrackliga for att fa asyl eller varfor
myndigheterna betraktar den asylsokande som icke trovirdig. Férvaltnings-
lagens regler om motivering av beslut giller dven i asylirenden. Men av
sekretesskal efterlevs de inte. Arbetsbordan for invandrarverket ar ett annat
skal som anfors mot att motivera besluten i asylirenden. Sddana argument ar
stotande for rattskanslan.

Beslut i asylarenden maste motiveras. Det ar inte tillrackligt att enbart
aterge innehéllet i de dberopade lagrummen. For att skapa en mojlighet att
sekretessbeldgga uppgifter i motiveringarna bor sekretesslagen andras sé att
den asylsokandes intressen dven fortsdttningsvis skyddas.

3.8 Publicering av praxis

Riksdagen beslutade i samband med den invandrarpolitiska propositionen
att invandrarverket systematiskt skulle dokumentera och sprida den praxis
som finns i fraga om att ge uppehélistillstdnd at asylsokande. Dévarande
statsrddet understrok vikten av beslutet. I flera omgéngar har invandrarver-
ket pAmints harom. Det ar stotande att riksdagsbeslut ignoreras under flera
ar. Detta beslut kan inte heller anses effektuerat genom regeringens skrivelse
om flyktingpolitiken. Skrivelsen om flyktingpolitiken och en dokumentation
om praxis ar tva helt olika instrument for att mojliggéra politisk debatt och
demokratisk kontroll av hur flyktingpolitiken utformasi praktiken. Detdr nu
hog tid att regeringen paminner invandrarverket om dess uppdrag att
dokumentera praxis vid behandiing av ans6kningar om uppehéllstillstand.
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3.9 Tagande i forvar

I strid med utldanningslagen och foérarbetena till den har forvarstagande av
asylsokande blivit allmédnt forekommande i stéllet for att —som det var avsett
- tillgripas i undantagsfall. De som av polisen bedoms f& avslag pé
asylansokan tas p vissa hall i landet regelmassigt i férvar i viantan pa besiut.
Detta giller aven exempelvis barnfamiljer. Tagande i forvar ar ett frihetsbe-
rovande och méste saledes tillampas ytterst restriktivt.

For utlanningar som tagits i forvar galler de lagar som ar tillampliga pé
héktade och anhdllna. Diskrimineringsombudsmannen har dock uppmark-
sammat att det forekommer klagomal pa att dessa regler inte foljs. Han
havdar att en lagstridig praxis har utvecklats pa detta omrade. Ett exempel
som DO namner &r att det hor till undantagen att férvarstagen utldnning
overfors frdn polisarrest eller hakte till kriminalvardsanstalt, vilket lagen
forutsatter vara det normala vid forvar som inte endast ar av kort karaktar. |
strid med gallande lag hindras ocksé rattsliga bitraden, vanner och anhoriga
att komma i kontakt med de forvarstagna.

Utlanningar i forvar skall inte underkastas onodiga restriktioner. Sjalvfal-
let ardet av yttersta vikt attden rattsliga reglering som finns pd omrédet foljs.
Regeringen bor f& 1 uppdrag att genom kontakter med berérda myndigheter
atgarda missforhallandena.

3.180 Verkstallighet av avvisningar/utvisningar

Nar beslut har fattats om avslag pa asylansokan ar det polisens uppgift att
verkstilla beslutet om avvisning. Alltfor ofta har beslutet verkstalits pa ett
for den asylsokande krankande sitt. Fordldrar och barn har hamtats under
natten frdn sjukhus, flyktingforlaggningar har omringats av poliser med
hundar, asyls6kande hamtas ibland av polis redan innan regeringen fattat det
formella beslutet om utvisning. Ibland har t.o.m. familjer splittrats som
resultat av att foraldrar utvisats medan deras barn gétt under jorden.

I huvuddelen av alla av- och utvisningsdrenden torde den asylsdkande
sjalvmant och frivilligt lamna landet, om han bara far mojlighet till det.
Utvisningarna méste ske under betydligt mer humana och mindre kostnads-
kravande former an for narvarande. Polisen behover dessutom klarare
riktlinjer for att kunna verkstélla utvisningar pé ett korrekt satt.

Det kan 6verhuvudtaget ifrdgasattas om sddana transporter av asylsokan-
de tillbaka till hemlandet som regelmassigt dger rum dr berdttigade. De ar
oerhort dyra. Forra éret transporterades cirka 4 000 asylsokande tillbaka till
hemlandet. Bara biljettkostnaden uppgick till cirka 35 miljoner kronor. Till
detta kommer sammanlagt 110 000 arbetstimmar fér medféljande personal.
Dessutom tillkommer 6vertidserséttning, traktamente och hotellkostnader.
Det finns strangt taget inget behov av en hemresa med tvangseskort.
Lagligheten i att med vald hindra den asylsokande frén att avvika fran
resrutten efter det man har lamnat Sverige kan for 6vrigtstarkt ifragasattas.

Geneévekonventionen talar om en flyktings ratt till “'skaligt rddrum™. Man
skall bland annat fa tid att forbereda resa till annat asylland, om man inte vill
dtervanda till hemlandet. Ingen skall enligt Genévekonventionen kunna
tvingas &tervandatill sitt hemland. De ytterst knappa tidsmarginaler som ofta
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forekommer vid verkstallighet av utvisningsbeslut medfor att myndigheterna
idag inte kan leva upp till denna princip.

Den asylsokande maste darfor ges tidoch méjlighet att lamna landet under
vardiga former. Fordldrar ska inte fa utvisas om det innebar att de skiljs fran
minderariga barn.

Invandrarverket bor alaggas att folja upp. t.ex. genom stickprovskontrol-
ler, vad som hdnder med utvisade asylsokande efter hemkomsten. Idag finns
inga uppgifter om vad som sker med dem som mot sin vilja tvingas atervanda
hem. Det dr en mycket angeliagen uppgift framforallt 1 sddana fall dir den
asylsokande har haft stora farhagorinfor ett aterviandande, inte minst for att
slippa upprepa en missbedomning i framtiden.

3.11 Aterviindandet

De flesta flyktingar vill naturligtvis atervianda hem sa snart de kan. Ibland
kan man gora det efter enbart nigra ars landsflykt, oftast drojer det langre.
Manga flyktingar tvingas stalla in sig pa att aldrig atervanda till hemlandet.

Flyktingars onskan att atervanda bor uppmarksammas och stodjas mer an
hittills. Det ar vasentligt att stodja frivilligorganisationernas arbete pa detta
omrade. For att ge ytterligare stadga och framgang for arbetet med att
underlitta atervandandet, bor Sverige. enligt tidigare 16ften, pa nytt soka
medlemskap t ICM (Intergovernmental Organization for Migration). ICM
har bland annat medverkat vid transporter av vietnameser till vasterlandska
stater och judar fran Sovjet. Numera arbetar ICM, i samarbete med FN:s
flyktingkommissariat. framfoérallt med att bistd dem som kan och vill
atervanda fran landsflykten. Sverige har linge haft observatorsstatus, men
bor ta steget fullt ut och bli medlem i organisationen.

4. Barns situation i flyktingarenden

4.1 Barns behov av asyl

Halften av alla varldens ftyktingar berdknas vara barn. Barn i flyktingaren-
den bar ofta pa svara upplevelser. Krig, forfoljelse och terror riktar sig i allt
hogre utstrackning medvetet mot barn. | Chile tex. dr det inte ovanligt att
barn misshandlas infor sina foraldrar som ett medel att fa foraldrarna att tala.
Barn kan darfor ha val sa starka skal att soka politisk asyl som foraldrarna,
kanske de ibland har starkare behov av skydd an foérildrarna. Anda finns
ingen vid griinsen som tillvaratar barns intressen. Anda far de ytterst sillan
egna utredningar.

Flykten till Sverige medfort separationer fran anhoriga och kamrater,
kulturell virdegemenskap och andra kanda forhallanden. Mot den bakgrun-
den dr det viktigt att det forsta mottagandet bringar ordning och inte
ytterligare kaos, skriver socialstyrelsen i en skrivelse till regeringen 1 mars
1988 om flyktingbarns behov av stédinsatser.

Bade invandrarpolitiska kommittén, IPOK. och den proposition som
foljde pa utredningen slog fast att barnens situation maste uppmarksammas i
samtliga fall, och att humanitara skal relaterade till barnen kan ha betydelse
for provningen av foraldrarnas ansokan. Socialstyrelsen menar att utredaren
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vid asylforhoret bor friga om barnens erfarenheter och att detta material ska
finnas med i invandrarverkets beslutsunderlag. Det dr utomordentligt viktigt
att sd verkligen sker. Idag ar det inte alltid som handliaggaren vid flyktingut-
redningen begir in uppgifter om barnen. Det kan ibland leda till att familjer
med barn som verkligen varit i starkt behov av att fa stanna i Sverige inte fatt
gora det.

4.2 Flyktingbarns ratt till hdlso- och sjukvard

Asylsokande har bara ritt till akut sjukvard och tandvard. Virst drabbar
detta barnen. Sirskilt allvarligt blir det nar vintetiden blir lang. Det ar viktigt
att se till att alla asylsokande barn far tillgang till barnhalsovard.

Det ar vidare angeliget att forebygga och behandla psykiska stérningar
som antingen ar en foljd av flykten eller av den péfrestande vintetiden fore
beslutet om uppehdllistillstdnd. Sjilvfallet ar en av de allra viktigaste
atgirderna att forkorta vantetiderna.

Den fruktan familjen kianner for att tvingas atervinda till det land den flytt
frAn drabbar barnen hart. De reagerar pé foréldrarnas sinnesstamning och
deras egen psykiska tillvixt dar beroende av att forildrarna orkar ge dem en
trygg omgivning. Manga flyktingforaldrar formar inte detta i sin pressade
situation. Flyktingbarn har ocksa ofta svira egna upplevelser fran flykten
bakom sig och kan dirfér behdva terapi.

Barnexpertis bor diarfor kopplas in frn forsta borjan av utredningen. I
flera landsting har olika modeller med psykiatriska team prévats for arbete
med flyktingbarn. Flyktingskapet dr en sd svar upplevelse att alla flyktingar
under ndgon period rdkar in i en psykisk kris, menar en av de likare som
arbetar med en psykiatrisk Oppenvardsenhet. Att bygga upp kompetens och
erfarenhet genom sadana psykiatriska team ar viktigt for att ratt kunna
behandla de problem som riskerar att drabba just flyktingar. Alla landsting
bor ha en siddan kompetens t.ex. i form av ett psykiatriskt team.

4.3 Frihetsberovande av flyktingbarn

Det réader ett principiellt forbud mot att ta barn i forvar. Senast skirptes
bestammelserna under varen 1987. For att ta barn fran asyisokande familjer i
forvar fordras “synnerliga skdl™. I verkligheten har forvarstagandet av
flyktingbarn accelererat under 80-talet. och natt proportioner som skulle
varit otankbara tidigare trots att riksdag och regering stindigt skirpt tonen.
Som ett exempel kan namnas att frin maj 1987 och fyra mdnader framiit tog
Arlandapolisen 383 barn i férvar. Av dessa barn har endast ett mindre antal
avvisats. Fran oktober 1986 och sex mdnader framat var motsvarande siftra
473. Under perioden | maj till 30 september 1987 togs 439 barn i forvar varav
383 vid Arlanda vaktdistrikt. JK har riktat allvarlig kritik mot polisen for att
forvarsbesluten saknat motivering. Utredningen for 6versyn av utlinningsla-
gen fann att forvarstagande skedde i en langt storre utstriackning én
lagstiftarna avsett samt att det i ménga fall bort ricka med att stilla barn
under uppsikt. Socialstyrelsen hiavdar i en skrivelse till regeringen att forvar
av barn bor forbjudas. | undersokningen 1987 framgick att nastan exakt
hilften av alla barn som passerade Arlanda togs i forvar. varav 70%
sedermera fick uppehdlistillstand.
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Dessa 6vergrepp mot oskyldiga barn maste fa ett slut. Ett totalt férbud mot
att ta barn i forvar maste inforas.

4.4 Ensamma flyktingbarn

Det borde vara alldeles sjalvklart att arenden som ror familjer med barn
behandlas sarskilt skyndsamt. Kanske &n mer angelaget ar det att ensamma
barns asylansokningar far fortur.

Ett vaxande antal barn kommer till Sverige ensamma. Oftast ar det pojkar
som flyr undan krigstjanst, men aven flickor flyr. Manga flyr ocksd av
politiska skal. De forsta forhoren bor genomfoéras med stor forsiktighet sé att
den skada som redan tillfogats dem 1 hemlandet inte forvédrras. Endast
undantagsvis och efter noggranna undersokningar far ett barn som sants hit
av fordldrarna sindas hem. Vissa hdvdar att barn alltid mér bast hos
foraldrarna, men det resonemanget maste vagas mot det faktiska forhallan-
det att barn vid dterkomsten kan riskera att valdtas, utsattas for misshandel
eller rent av avrattas. Dessutom visar erfarenheten fran andra varldskriget
att alla barn visst inte 6nskade lamna Sverige nar en dterforening blev mojlig.
De ensamma barnen mar ibland bast av att placeras i grupphem. ibland bast
avatt komma i en familj. Beslutet méste tas med tanke pa barnens basta, inte
med tanke pd vilket alternativ som vallar det svenska samhallet minst
kostnader.

5.1vantan pa besked

5.1 Kortare handldaggningstider

De langa handlaggningstiderna skadar arligen tusentals asylsokande. Flerta-
let av alla asylsokande torde vid tidpunkten for beskedet ha psykiska
problem av lindrigare eller mer allvarligt slag. Mdanga blir intagna pa
mentalsjukhus eller far annan psykiatrisk vard for den &ngest och de
depressioner som orsakats av det 1dnga ovissa vantandet. Det ar inte ovanligt
att asylsokande soker begd sjalvmord.

Huruvida de planerade atgarderna kommer att fd nigon effekt, och
huruvida handlaggningstiderna kommer att forkortas dramatiskt under
innevarande ar, aterstar att se. Det ar dock vasentligt att en forkortning av
handlaggningstiderna inte tilldts g& ut over rattssakerheten. Regeringens
“nollstaliningsbeslut” for de asylsokande som anldnde innan 1/1 1988 ar
betankligt av flera skal, daven om det far positiva effekter for manga enskilda
asylsokande. For andra asylsokande som kommit vid “fel” tidpunkt kan
skrivbordsrensningen leda till tragedier.

Déremot bor SIV och regeringen vid provning i enskilda fall 6vervéaga
vantetidens langd. [ vissa fall, di vintetiden varit mycket ldng, bor
vantetiden kunna utgora underlag for ett bifall av asylansokan av humanitara
skél. Den idag tillampade treterminersregeln for familjer med barn i skolan
maste aven i konsekvensens namn utstrackas till att gélla for daghem och
forskola.
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5.2 Arbete &t asylsokande

De langa vantetiderna blir an mer destruktiva for den asylsokande som inte
far lov att arbeta under tiden. Det ar sjalvfallet negativt och forodmjukande
att tvingas gé utan arbete under en langre tid. Flertalet asylsokande fér efter
beslut lov att stanna i Sverige. For dem vore det en stor fordel och en god
borjan pa vistelsen i Sverige om de kunde arbeta under vantetiden.
Integreringen i samhillet underléattas och sjalvkanslan stirks av om de
berérda kanner att de kan gora nytta och fa del av en arbetsgemenskap. En
negativ foljd av kombinationen langa vantetider och forbud mot att arbeta ar
att svenskar kan reagera mot det de upplever som att de asylsdkande “lever
pa det sociala”. | sjalva verket blir det ldngvariga beroendet av understod
destruktivt ocksd for flyktingen.

Enligt vdr mening ar den basta I6sningen pa detta problem att radikalt
korta vantetiderna. Riksdagen bor emellertid ocksa ge regeringen i uppdrag
att prova mojligheterna att tilldta arbete under former som liknar bered-
skapsarbete under vantetiden. For de flyktingar som redan fatt uppehéllstill-
stdnd maste mycket storre anstrangningar goras for att lotsa ut dem pa den
svenska arbetsmarknaden, antingen genom de ambulerande arbetsférmed-
lingar pa forlaggningarna som redan finns eller genom fasta enheter frdn AF
pastorre forlaggningar. Detarnodvandigtatt redan pa forlaggningengoraen
inventering av flyktingens utbildning och erfarenhet s& han/hon kan fa arbete
snarast mojligt alternativt hjalp med kompletterande utbildning.

5.3 Tidsbegriansning av asylbistdndslagen

Asylbistandslagen konstruerades for en situation dar handlaggningstiderna
maximalt enligt planen skulle vara 4 manader, oftast kortare. Annu dr man
inte i narheten av malsattningen. Det blir d& en l&ng vantan med det mycket
begransade bistdnd asylbistandslagen ger i jamforelse med socialtjanstlagen.
De behover hjalp 1angt innan dess. Manga behover t.ex. psykoterapi eller en
kontaktperson pa grund av de upplevelser de bar med sig av separationer,
krig eller tortyr. Om inte insatser gors pa ett tidigt stadium forvarras
problemen och kostar samhillet pengar. D& asylbistdndslagen inte ar avsedd
att tacka en till ett halvar eller langre utdragen process bor villkoren for de
asylsokande som far vanta mera an 4 manader efter denna grans forbattras.
Av dessa skl bor asylsokande som har véntat pd besked mer an 4 manader ha
ratt till bistand i den vida bemarkelse som forutsatts enligt socialtjanstlagen.

5.4 Handikappade asylsokande

Handikappade asylsokande kan enligt asylbistdndslagen fa tillgdng till
tekniska hjalpmedel. Det ar dock en svag skrivning i lagtexten, och ofta
saknas kunskap om detta hos personalen pa flyktingforlaggningen, sa oftast
blir den enskilde handikappade anda utan hjalpmedel. Detta kan vara till
stort hinder for t.ex. den blinde asylsdkande som vill delta i svensk-
undervisning. Darfor ar det viktigt att sarskilt bidrag ocksa ska kunna utga till
kostnaden for sddana tekniska hjalpmedel som kravs for undervisning i
svenska, samt att berord personal pa forlaggningen laggs ta de initiativ som

behovs for att den handikappade asylsokanden far de hjalpmedel som
behovs.
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6. Det kommunala flyktingmottagandet

Det kommunala flyktingmottagandet har, trots vissa Okanda bakslag,
fungerat béttre dn vantat. Kommunerna har visat sig beredda att stracka sig
13ngt utover de ursprungliga l6ftena for att bereda plats at flyktingar. En stor
majoritet av landets kommuner har frivilligt undertecknat avtal att ta emot
flyktingar. Systemet med kommunalt flyktingmottagande har troligen hojt
kvaliteten pd mottagningssystemet, samtidigt som det pa sikt skapar
forutsattningar for en tidigare och battre kontakt mellan flyktingar och
svenskar.

Dentilltagande bostadsbristen har emellertid skapat enstorre trogheti det
kommunala mottagningssystemet. Situationen blir samre for varje manad.
Ett 6kande antal asylsokande och fler och fler flyktingar som redan fétt
uppehallstillstdnd sitter kvar pd forlaggningarna i vantan pa utplacering i
kommunerna. Situationen ar mycket anstrangd. Det ar darfor angeldget att
kommunernagor ytterligare insatser—aven i form av provisoriska losningar—
for att kunna ta emot fler flyktingar.

Dock finns ett antal kommuner framférallt i norra delarna av Sverige som
inte kunnat fa s4 manga flyktingar som de skrivit avtal om. Nar en flykting
vari't erbjuden en kommunplats i minst tre manader och danda ej accepterat
detta bor mojligheter finnas att dra in asylbistandet.

Dessutom bor en ytterligt generos praxis tillimpas om en asylsokande vill
bo hos slaktingar eller vanner istéllet for pd forlaggning. Detta ar dels
motiverat av humanitara skal, dels for att det hjélper till, om dn marginellt,
att minska onodigt tryck pa forlaggningarna.

7. Vissalagstiftningsfragor

I langden kan det ifrdgasattas om det ar rimligt att landets hogsta instans i
flyktingarenden badde ska meddela avslag pa asylansokningar och samtidigt
upptrada som invandrares och flyktingars vdlgorare. Det ar inte heller rimligt
att regeringen, som ska vara praxisbildande for tillstdndsgivningen, inte har
nagon laglig skyldighet att motivera sina beslut. Fristdende asylnamnder som
tar stdllning i de fall invandrarverket inte ansett sig kunna bifalla asylansékan
ar en intressant modell. Det skulle kunna medféra storre rattssakerhet i
manga fall dar bedomningen ar komplicerad, skapa en storre 6ppenhet och
insyni bedomningarna samt befria regeringen fran en sakerligen tung borda.

Manniskor tvingas lamna sina hemldander av manga andra skél an
individuell forfoljelse: krig, inbordeskrig, frammande makters angrepp eller
abnorma samhillsférhdllanden har tvingat stora grupper och ibland hela
befolkningar pa flykt. Dessa gruppersags ibland ha "flyktingliknande skal™.
Trots att deras rattsliga mojligheter varierar fran land till land, far de anda
oftaskydd. Dettaledertill att Genévekonventionens utformning av flykting-
definitionen borjar bli allt mer foréldrad.

Allt fler lander anpassar idag sin lagstiftning till det vidgade flyktingbe-
greppet, eller ansluter sig till vad som kallas for den "afrikanska flyktingdefi-
nitionen”. Det ar inte sdkert att Sverige bor ansluta sig till denna definition,
meni samband med en framtida bredare 6versyn av utlanningslagen bor andé
utformningen av paragraf 6, den s.k. B-flyktingparagrafen, 6vervagas.
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8. Rasism och framlingsfientlighet

Framlingsfientliga och rasistiska opinionsyttringar kan ofta fa en betydande
uppmirksamhet. Det betyder inte att stodet for dem har 6kat. Tvartom tyder
alla tecken pa att en invandrar- och flyktingpolitik som bygger pa varme,
generositet och humanitet har en stark folklig forankring.

Vi kan dnda inte slappna av i var vaksamhet och opinionsbildning. Det
finns alltid en risk att stimningar av den typ vi sett prov pa i Sjobos
kommunalpolitik breder ut sig om de inte bemots i en fri och 6ppen debatt.
Framlingsfientlighet far naring ur okunnighet och riadsla. Darfor ar kunskap
och kontakt véra viktigaste medel.

Mycket har redan paboérjats. Det kommunala flyktingmottagandet har
fyllt en viktig funktion, eftersom det ger fler svenskar mojlighet att komma i
kontakt med och lira kdnna ménniskor frdn andra lander och kulturer. En
kommission med uppgift att bekampa rasism har tillsatts. Det ar angelédget att
ytterligare intensifiera detta arbete. Den information som ges i skolan bor
utvidgas. Organisationer och partier bor prova skilda former for dterkom-
mande manifestationer. Olika typer av kontaktverksamhet bor uppmuntras
sdsom fadderfamiljer for flyktingar. Det engagemang som finns i frivilliga
organisationer sdsom 'Ror inte min kompis” bor tas till vara och stodjas.

Diskrimineringsombudsmannens verksamhet skall enligt planerna utvar-
deras efter tre &r. Detta intraffar under aret. Framforallt p& det opinionsbil-
dande planet har DO spelat en betydelsefull roll. Det ar nu dags att Gvervaga
huruvida lagen varit tillrackligt vass och vélformulerad.

Dock finns det anledning redan nu att klargora att Sverige inte bor infoéra
ett forbud mot rasistiska organisationer. Flera skél talar emot denna tanke.
Dels ar det principiellt forkastligt att forbjuda en dsikt. Det maste vara
garningar, inte dsikter som kriminaliseras. Dels blir bevissituationen ytterst
svar. Troligen kommer man inte att kunna doma ndgon organisation for brott
mot en sddan lag. Till sist uppstdr en orimlig situation om en klart
framlingsfientlig organisation blir frikdnd fran anklagelser om rasism.

Rasism bekampas bittre med argument, med fakta och upplysningar. I
kunskapens och forstéelsens ljus dor fordomen och skracken.

Forslagen frdn FN:s konvention mot rasism om straffsanktioner vid
diskriminering i arbetslivet samt talemojlighet och skadestdndsratt for dem
som diskriminerats bor foljas upp och utredas i samband med en 6versyn av
DO:s verksamhet.

9. Invandrarpolitik

9.1 Aldre invandrare

Arbetskraftsinvandringen gjorde att manniskor i produktiv &ldersoktesig till
Sverige. Mdnga av dessa har nu natt pensionsdldern. En del av dessa
invandrare dromde om att &tervanda till sitt hemland. Av manga olika
anledningar har det som regel inte blivit sa.

Aldre minniskor har ofta storre svirigheter &n yngre att gora sina
onskemdl horda. Kommuner och landsting maste darfor vara lyhorda for de
behov och 6nskemal som ar speciella for de dldre invandrarna. | detta arbete
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kan sjalvfallet invandrarorganisationerna fylla en viktig funktion.

Spraket 4r ettspeciellthinder for dldre invandrare. Aven om sprakkunska-
perna under den yrkesverksamma delen av livet varit goda kan de forsvinna
vid hogre alder. Det forekommer alltfor ofta att en invandrare med bristande
svenskkunskaper vid langtidsvard placeras pd en avdelning med enbart
svensktalande personal. Detta ar allvarligt d& kommunikation och kontakt
med yttervarlden ar av stor vikt och konsekvensen kan bli ett alltfor lAngsamt
eller uteblivet tillfrisknande.

Vissa invandrargrupper har framfort 6nskemal om en 6kad valfrihet pé
4lderdomen. Detta innebar bl.a. att dldre invandrare skall ha moéjlighet att,
omde s& 6nskar, bonara andra personer med samma kulturella bakgrund pa
4lderdomshem, servicehus eller vid langtidssjukvard. Dessa onskemal bor
kommuner och landsting forsoka tillmotesga.

UHA fick 1983 av regeringen i uppdrag att utreda hur tillgdngen pa
tvasprakig personal skulle kunna forbattras. Rapporten har just blivit fardig.
Vi har vantat alltfor lange p& detta resultat varfor det ar angelaget att
regeringen snarast vidtar atgarder med anledning av motionen.

9.2 Invandrarkvinnorna

For manga invandrare leder arbetslivet till kontakt med den nya kulturen.
Det ar ocksé ofta i denna miljo som infodda svenskar stiftar bekantskap med
invandrare. I en dynamisk arbetsmiljo tas dessa kulturméten till vara och
upplevs som nagot positivt varifrdn nya idéer och handlingsmonster kan
hamtas.

Ménga, men langt ifrdn alla, invandrarkvinnor ar dock utestangda fran
dessa kontakter och den stimulans de ger. Med ingen eller endast 13g
utbildning, vilket ar vanligt i manga invandrargrupper, ar det svart for
kvinnorna att skaffa sig ett arbete samtidigt som familjen kraver uppmark-
samhet och omsorg. Dessa lagutbildade kvinnor forvarvsarbetar ofta pa
obekvam arbetstid for att kunna ta hand om sina barn. I manga av dessa fall
ger arbetet inte heller de mojligheter till sociala kontakter som vore
Onskvérda.

Effekten blir att ménga invandrarkvinnor blir isolerade frdn kontakter
utanfor hemmet. Kunskaper i svenska spréket ar ofta undermaéliga just hos
dessa kvinnor.

Invandrarkvinnornas situation krdaver okad uppmarksamhet. Manga in-
vandrarkvinnor lever i vad vi kallar "Det glomda Sverige™.

Sarskild uppmarksamhet maste riktas mot den behandling som de kvinnor
som utsatts for s k hustruimport far utstd. Ibland férekommer att mannen
utnyttjar det faktum att kvinnan blir utvisad om hon skiljer sig innan tva ar
forflutit. Det har hant att mannen i sddana fall misshandlat kvinnan psykiskt
och fysiskt, i vetskap om att hon inte vagar ta ut skilsmassa eller anmala
honom av réddsla for utvisning. Det bor goras fullstandigt klart for alla parter
att en kvinna som blivit utsatt for sddan fornedrande behandling inte bor
kunna utvisas.
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9.3 Arbetsmarknaden

Manga flyktingar och invandrare har arbetslivserfarenhet och yrkeskunska-
per frén sitt hemland. En del har ocksd en gedigen utbildning, kanske pa
universitetsniva, bakom sig. I Sverige har vi ofta misslyckats med att ta till
vara den kompetens invandrarna besitter vilket ar till men for savil individen
som for landet.

Besvikelsen kan bli stor d& den nyanlinde uppticker att ingen efterfragar
hans eller hennes yrkeskunskaper och inte forvantar sig att de skulle kunna
komma tillanvandning i Sverige. For det svenska samhillet innebar detta ett
sloseri med sdvil minskliga som ekonomiska resurser.

Invandrares examina anses ofta inte vara jamstdllda med svenska eller
anses vara inkompletta. Folkpartiet har darfor tidigare framfort 6nskemal
omen intensifiering av arbetet med att virdera utlindska examina vid UHA.
Denna verksamheten har nu pagatt sedan slutet av sjuttiotalet, men alltfor
smaresultathar uppnétts. Antalet anstallda har 6kats men arendebalanserna
ar andd langaliksom vintetiderna. Detta dr mycket beklagligt och maste leda
tillen omprovning eller fornyelse av det arbete som utférs av UHA vad giller
virdering av utlindska examina. Det dr ett krav av sdvidl humanitdra som
ekonomiska skdl. Ett annat skil till varfor utlandska examina i hogre grad
bor godkdnnas i Sverige ar for att uppnd trovirdighet vad giller de
konventioner som undertecknats vad giller just godkdnnande av utlindska
examina.

Arbetsloshet dr ett problem som i hog graddrabbarinvandrare. Bland de
arbetslosa aterfinns en oproportionellt stor del invandrare. Inom AMU:s
utbud av kurser bor invandrarna erbjudas padbyggnads- och kompletterande
utbildning. Detta dr viktigt framfor allt for mdnga unga som har tvingats
avbryta sin utbildning i hemlandet eller haft en mycket kort skolgéng dér
liksom for dem som p.g.a. bristande svenskkunskaper m.m. inte har kunnat
bygga pa sin utbildning. Invandrarflickornas situation bor sérskilt uppmark-
sammas i frdga om skola och vidareutbildning. Dessa kompletteringskurser
far dock inte bli slentrianmissigt anvidnda, vilket ibland sker idag. En

invandrare med en god utbildning bor istillet f& hjalp att genast komma in pd
arbetsmarknaden.

9.4Svenska forinvandrare

Utan goda kunskaper i svenska ar det i stort sett omojligt att smélta in i det
svenska samhillet. Mojligheterna att inhamta ny kunskap och att paverka
blir begrinsade. Aven om invandraren raknar med att snart atervinda till
hemlandetsdunderlittas vistelseni Sverige av att han eller hon behérskar det
svenska spraket.

Det dr viktigt att denna undervisning borjar sd snart som mojligt efter den
asylsokandes ankomst till Sverige. Forst och framst beroende pa att tiden att
bygga ett nytt liv i sitt nya land blir kortare men ocksé for att, genom aktivitet
med ett konkret och efterlingtat mal, bekiampa depressions- och passivitets-
tillstdnd vilka ar vanliga bland asylsokande.

Regeringen har dock bestamt att grund-sfi och grundutbildning f6r vuxna
far borja forst efter att utiindsk medborgare som har ansokt om upphaéllstill-
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stdnd vantat tvd manader. Med tanke pa hur ménga som far stanna ar denna
tidsgrans obefogad. Vardefull tid, dd ambitionen att lara sig svenska ar hog,
gérdarmed till spillo. Regeringen bor darfor upphavasitt beslut om véntetid
pé tvd ménader innan sfi far pdborjas. Den asylsokande bor ocksd aktivt
uppmuntras att studera annat dn svenska under vidntetiden i syfte att
forbereda sig infor yrkesarbete i Sverige. De som har kunskapsmassiga
forutsattningar att vidga sina studier till grundskole- och gymnasienivd maste
ha mojligheter att gora sa. Likasa i syfte att stimulera den nyanlidnde bor
mojlighet ges, for de som sd Onskar och dr vana vid studier, att bedriva
"intensivkurser” inom sfi, dvs kunna studera i snabbare takt an pa halvtid.

9.5 Svenska for tvasprakigaelever

Undervisningen av invandrarelever i den svenska skolan har hittills utgatt
ifrdn att eleverna och deras familjer invandrat till Sverige under barnens
skoltid. Nu fods ett allt storre antal invandrarbarn inom landet. Dessa talar
oftaett annat sprdk dnsvenska i hemmet samtidigt som de moter det svenska
spraket under hela sin uppvixt.

And3 har manga invandrarungdomar problem dé deras sprakutveckling
ofta ar otillracklig bade i svenskan och i hemspréket. Sprdkkunskaperna
racker manga génger inte till for fackamnena och betygen i svenska ar daliga.
Framfor allt marks detta pd gymnasienivd. Manga invandrarelever avbryter
sina studier och gar oftare arbetslosa an sina svenska kamrater. Dessa
ungdomar maste fa en chans att konkurrera i skolan och arbetslivet.

Det dr angelaget att samhillets st6d till invandrarbarnen sker samordnat,
pé ett pedagogiskt och socialt riktigt satt och med basta utnyttjande av
tillgdngliga resurser. Detta sker lattast genom ett samlat resurssystem dar
statsbidragen till férskola och skola slds samman och fordelas som ett
schabloniserat bidrag till kommunerna. P& detta satt blir det lattare for
kommunerna att gora en langsiktig planering av stodet till enskilda invand-
rarbarn och att exempelvis prioritera undervisningen i forskolan.

Den undervisning i svenska som idag ges ar anpassad efter svenskspréakiga
elevers forutsattningar. Trots introduktionskurser for nyanlinda invandrar-
elever finns ofta grundlaggande brister i svenska spraket aven hos barn som
ar fodda i Sverige, men vars forsta sprdk ar ndgot annat an svenska. d.v.s.
elever som talar svenska men som har vissa luckor i kunskaperna. Detta kan
leda till att invandrareleverna inte far den grundliggande forstaelse for
svenska, exempelvis som sprak och litteratur, som ar en forutsattning for
vidare studier.

Extra undervisning i svenska kan idag anordnas dels i form av stddunder-
visning, dels skei utbyte mot timmar i den ordinarie undervisningen (dock far
aldrig mer @n en timma bortfalla frdn amnet svenska) och dirmed ha formen
av undervisning i svenska som andrasprak. Amnet svenska som andrasprak
ger dock inte behorighet till hogre studier.

SO har konstaterat att behovet av undervisning i svenska som andrasprak
endast tacks till tre fjirdedelar. SO konstaterar vidare att inte alla de elever
som av lararna bedoms behova det, kommer i atnjutande av denna
undervisning samt att amnet har en oklar status.
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I likhet med SO anser folkpartiet att det bor ske en reformering av amnet
svenska som andrasprak. Amnet skall kunnastuderas helt eller delvis i utbyte
mot dmnet svenska och/eller som utokad studiekurs.

Undervisningen i svenska som andrasprdk maste komma in sa tidigt som
mojligt i undervisningen. Det &r av vikt att lararna som undervisar i svenska
som andrasprak har utbildning for just detta och att de har kunskap om de
olika kulturer som de kommer i kontakt med.

Amnet bor ha en egen liroplan, ha samma malsattningar och ge en
kompetens som motsvarar svenskdmnet for elever med svenska som
forstasprak. Enda skillnaden mellan det ordinarie svenskamnet och svenska
som andrasprék blir att undervisningen och innehdllet anpassas till tvaspréki-
ga elever. Av denna anledning menar folkpartiet att svenska som andrasprak
bor ge behorighet till hogre studier.

10. Hemstallan

Vi hemstiller

1. attriksdagen begér att regeringen i internationella fora verkar for
en liberalisering av asylpolitiken i de vésteuropeiska staterna,

2. att riksdagen beslutar att hoja antalet kvotflyktingar till 1 750,

3. att riksdagen for budgetéret 1989/90 anslar 1 214 600 000 kr. p&
anslaget E 5 Overféring och mottagningar av flyktingar m.m.,

4, att riksdagen for budgetaret 1989/90 anslér 1 965 660 000 kr. pa
anslaget E 6 Ersittning till kommunerna fér atgarder for flyktingar
m.m.,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors betraffande viseringstvanget for flyktingar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anfors angdende viseringstvanget for chilenska medbor-
gare,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad som i
motionen anforts om information till berérda lander och transportfo-
retag om att asylsokande inte avkravs visum for att resa in i Sverige,

8. att riksdagen beslutar 6verfora beslut om direktavvisning fran
polisen till invandrarverket,

9. att riksdagen beslutar om ratt till offentligt bitrade for alla
asylsokande i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

10. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om att den allméanna rattshjalpen skall galla aven vid
overklagande om beslut om flyktingstatus och for utfardandet av
resedokument,

11. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsom i
motionen anfors angdende forsta asylland-principen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anfors angdende motivering av beslut i asylarenden,

13. att riksdagen hos regeringen begir att invandrarverket anyo
paminns om sitt uppdrag i riksdagsbeslut avseende dokumentation
och spridning av praxis vid behandling av ansdkningar om uppehélis-
tillstand,
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14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angdende forvarstagande av asylsokande,

1S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om vikten av att asylsokande ges *’skaligt rddrum”
och mojlighet att lamna landet under vérdiga former,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om uppfoljning av avvisade asylsokande,

17. att riksdagen hos regeringen begar forslag om svenskt aterintra-
de i ICM,

18. att riksdagen som sinmening gerregeringen till kdnnavad somi
motionen anfors om vikten av att fordldrar inte utvisas om det innebar
att de skiljs frdn minderariga barn,

19. att riksdagen som sinmening ger regeringen tillkdnnavad somi
motionen anfors angdende bittre utredningar av barnens situation i
asylarenden,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om asylsokande barns ratt till barnhalsovard,

21. att riksdagen beslutar om ett totalt forbud mot att ta barn i
forvar,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som1
motionen anforts om behovet av psykiatriska team i landstingen,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angdende vikten av forkortade vantetider i asylaren-
den,

24. attriksdagen som sin mening gerregeringen tillkdnnavadsomi
motionen anforts om ensamma flyktingbarn,

25. attriksdagen som sin mening ger regeringen tillkannavadsomi
motionen anfors angdende mojligheterna att tilldta arbete under
former som liknar beredskapsarbete under asylsokandes véntetid,

26. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om omfattningen av bistandet till asylsokande,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somi
motionen anfors om stdd till handikappade asylsokande,

28. attriksdagen som sin mening ger regeringentill kdnna vad somi
motionen anfdrts om accepterande av kommunplats,

29. attriksdagenbegdr att regeringen narmare utreder mojligheten
att skapa asylnamnder i enlighet med vad som anfors i motionen,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angdende atgarder mot rasism och framlings-
fientlighet,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somi
motionen anfors om uppfdljning av forslag fran FN:s konvention mot
rasism,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till hur tillgadngen pa
tvasprakig personal skall kunna forbittras,')

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfors om UHA:s arbete med att utvirdera utlindska
examina,')
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[att riksdagen begir att regeringen upphiver sitt beslut om vintetid Mot. 1988/89
pA tvd ménader innan sfi fr paborijas,'] S£502
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs angdende asylsokandes studier, ']
[att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till statsbidragssys-
tem som innebir att bidragen for hemsprakstraning och hemspréksun-
dervisning slds samman i enlighet med vad som anfors i motionen,']
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs angdende svenska som andrasprék.']

Stockholm den 16 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Goran Biérsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Mdrtensson (fp) Anne Wibble (fp)
Jan-Erik Wikstrém (fp) Maria Leissner (fp)
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