Utrikesutskottets betiankande
1977/78:6

med anledning av meotion om inrittande av en internationell
krigsforbrytardomstol

Motionen

I motionen 1976/77:176 av Hans Lindblad (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen uttalar sig for inrdttandet av en internationcl! krigsforbrytar-
domstol och uppmanar regeringen att i internationella organ verka fér en
sddan.

I motionen ges en historik dver de mellanfolkliga forsdken att minska
inhumaniteten under krig och att stadkomma bindande folkrittsliga regler
for bestraffning av krigsforbrytelser.

Fragans behandling i FN

Frigan om utarbetande av folkrittsliga regler betriffande krigsforbrytelser
och andra s. k. internationella brott liksom om mdjligheten av att uppritta en
internationell domstol for sddana brott har varit mer eller mindre aktuell
inom Forenta nationerna ailtsedan organisationen grundades. En utgéngs-
punkt for strivandena i denna riktning var de speciella krigsforbrytarriitte-
gingar som segrarmakterna anordnade i Niirnberg och Tokyo strax efter
krigsslutet ar 1945. Fransett de forsta 4ren har dock arbetet i detta syfte inte
bedrivits med nigon storre kraft inom FN, och motsittningarna i drendet har
varit patagliga.

Ar 1947 gav FN:s generalforsamling i uppdrag 4t FN:s kommission for
internationell ritt att kodifiera dc principer som legat till grund for
Niirnbergsdomstolens agerande samt att utarbeta en lag om brott mot freden
och minsklighetens sikerhet. Aret dirp4 gavs kommissionen diirutover i
uppdrag att overviga ldmpligheten av att inritta en sirskild internationell
domstol for att doma i brottmal av detta slag.

Kommissionen redovisade &r 1950 den forsta delen av sitt uppdrag i form
av de s. k. Niirnbergprinciperna, vilka upptog tre olika huvudtyper av
internationella brott, ndmligen brott mot freden, krigsforbrytelser och brott
mot minskligheten. Kommissionen uttalade samtidigt att den i princip ansig
det dnskvirt att inriitta en internationell domstol for sddana forbrytelser. De
av kommissionen utarbetade principerna godkindes som gillande folkritt av
FN:s generalforsamling samma ar. Forsamlingen utsig vidare en sdrskild
kommitté, bestdende av 17 stater, for att utarbeta forslag till stadgar for en
internationell domstol.

Ett forsta stadgeforslag (oreldg redan &r 1951, men forslaget hirom
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aterforvisades till den sdrskilda kommittén for Gverarbetning pd vissa
punkter. Kommittén dterkom &r 1953 till forsamlingen med ett omarbetat
forslag till stadgar for en domstol.

FN-kommissionen for internationell ritt dterkom i sin tur &r 1954 med ett
forslag till den kod om brott mot freden och minsklighetens sikerhet som
den ar 1947 fatt i uppdrag att utarbeta.

[ forslaget fanns en forteckning over de brott som ansigs vara av
internationell art. Bland dessa brott forekom begreppet aggression. Man
korde didrefter fast for mycket 1ang tid i en diskussion om hur aggressions-
begreppet skulle definieras.

Férst ar 1974 kunde generalférsamlingen anta en definition av detta
begrepp, sedan en sirskild kommitté efter minga &rs arbete och hirda
meningsmotsattningar till sist kunnat lagga fram ett enhilligt férslag didrom.
Under mellantiden hade bade frigan om koden i 6vrigt och frigan om den
internationella straffrdttsdomstolen legat nere.

Nir dessa fragor dnyo fordes pa tal i och med att aggressionsdiskussionen
slutforts, uttalade sig Sverige till forman {or att arbetet pd dem skulle
aterupptas. Det fanns enligt den svenska delegationen inte ldngre nigot skl
att ytterligare uppskjuta detta. (Ocksa ar 1971 hade ett liknande uttalande
gjorts frin svensk sida.) Inom FN har emellertid stor osiikerhet ritt om hur
detta arbete lampligen bor angripas och om vad som i dagens ldge egentligen
kan uppnés.

Under 1977 ars generalforsamling har dock frigan Ater aktualiserats sedan
kommissionen for internationell rétt i sin rsrapport uttalat att den skulle vara
beredd att féreta en revision av det utkast till kod om brott mot freden och
mansklighetens sikerhet som kommissionen framlade &r 1954. Fragan har
under hosten berorts av flera delegationer i forsamlingens juridiska utskott,
och frén svensk sida har tanken liksom tidigare understétts. Vissa linder har
lagt fram ett resolutionsforsiag, enligt vilket kommissionen ges i uppdrag att
ater ta upp denna fraga, men det rdder mycket delade meningar huruvida
forslaget har utsikter att bli antaget. — Ett antal u-lander har nyligen & sin sida
begiirt att frigan om en kod for brott mot freden och ménsklighetens sikerhet
pa nytt skall uppforas pa generalférsamlingens dagordning. Férsamlingen har
i dag fattat ett sddant beslut och remitterat drendet till juridiska utskottet. Det
ir dock osikert om frigan hinner substansbehandlas under detta ar. I alla
hiindelser fOrutses liksom hittills stora svarigheter i sakfragan, sérskilt som
ménga och miktiga stater uppenbarligen gir emot tanken pa en overstatlig
jurisdiktion rorande brott av denna karaktér.

Utskottet

I den aktuella motionen hemstills att riksdagen hos regeringen uttalar sig
for inrittandet av en internationell krigsforbrytardomstol och uppmanar
regeringen att i internationella organ verka for en sidan.
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Som framgér av redogorelsen ovan borjade frdgan om inriittandet av en
internationell krigsférbrytardomstol och dithdrande problem behandlas i FN
redan nir organisationen var nybildad efter det andra virldskriget. Dérav
framgdr det dven att tanken pd en sidan domstol jimte tillhdrande
internationell straffrittslagstiftning haft och har stdd frin svensk sida men
ocksd att lampligheten och genomftrbarheten dérav utgér starkt omtvistade
sporsmal i FN. :

Det ligger i linje med svensk utrikespolitisk tradition och dess frimjande av
principer for internationell fred och rittsordning att ocksé fortsittningsvis —
och detta oaktat de uppenbara svérigheterna att fi allmént gehor for denna
tanke — stodja strivandena att fa till stind en internationell jurisdiktion p4
detta omrade.

Motionen torde dirmed f4 anses besvarad.

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser motionen 1976/77:176 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 6 december 1977

Pa utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), fBrste vice
talmannen Torsten Bengtson (c), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp), Olle
Géransson (s), Gertrud Sigurdsen (s), David Wirmark (fp), Rolf Orjes (c), Jan
Bergqvist (s) och Axel Andersson (s).
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