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P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen lamnas forslag om en fortsatt reformering av inkomst-
skatten. Marginalskattesinkningar foreslas for 1980 ars inkomster mellan
ca 35000 kr.och 116000 kr. Den storsta sénkningen, med 4 procentenheter,
genomfors i skikten mellan 58 000 kr. och 75000 kr. Vidare foreslis att en
marginalskattespirr infors, enligt vilken den sammanlagda statliga och
kommunala marginalskatten inte far dverstiga en viss griins. Denna fore-
slas utgdra 809 i inkomstskikt upp till 30 basenheter — 174000 kr. &r 1980
— och 85% for inkomstdelar darutéver. Den gillande regeln om begrins-
ning av det totala skatteuttaget, den s. k. 80/85-procentregeln. foreslas an-
passad till marginalskattetaket.

I propositionen redovisas den lagtekniska regleringen av den reform av
det kommunala skatteunderlaget som utgjorde ett led i propositionen om
den kommunala ekonomin (prop. 1978/79:95). Grundavdraget vid den
kommunala inkomsttaxeringen foreslas i det'sammanhanget hojt frin 4 500
kr. till 6000 kr., medan det statliga grundavdraget foreslas slopat. Den
sarskilda skattereduktionens storlek anpassas till de nya reglerna for
grundavdragen och en teknisk anpassning av den statliga inkomstskatte-
skalan genomfors.

Aven utformningen av folkpensiondrernas skattelattnader behandlas i
propositionen. For ar 1980 foreslds en héjning av det extra avdraget.
Vidarc laggs f6rslag fram om deklarationspliktsgriinsen for folkpensionirer
vid 1980 ars taxering.

Slutligen foreslas i propositionen att avgift fér arbetsloshetsforsikring,
som tidigare har varit avdragsgill endast inom ramen for det s. k. kapital-
forsikringsavdraget, skall f& dras av frAn inkomsten i forvarvskillan.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1980.

1 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 58
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig inkomst-

skatt!

dels att 88, 9% 2och 3 mom., 10§ | mom. samt 11§ | mom. skall ha ne-

dan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 a§, av nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande Ivdelse

Skatishyldig fvsisk person, som
varit hdr i riket bosatt under be-
skattningsdret, dger att a den taxe-
rade inkomsten  atnjuta - siatligt
grundavdrag, varvid 48§ 2 och 3
mom. samt 49§ kommunalshatrela-
gen sholu dga motsvarande  till-
{ampning.

Foreslugen Ivdelse

8 §2

Forening. som dr hiinforlig under 53 § | mom. forsta stycket e) kommu-
nalskattelugen iger att frin den taxerade inkomsten atnjuta statligt grund-

avdrag med 2000 kronor.

2 mom.? For shauskyldig fv-
sish person, som varit hdr i riket
bosatt under hela eller nagon del
av beskattningsdret, urgores den
beskattningshara inkomsten av den
taxcrade inhomsten, minskad med
det statliga  grundavdrag. vartill
den shattshyldige  dr berdttigad.
Den beskattningshara  inhomsten
shall angivas i helt hundratal kro-
nor, sa art overskjutande belopp.
som icke uppgdr till helt hundratal
kronor, bortfaller.

Finnes skattshyldigs  skattefor-
méga hava varit visentligen ned-
satt av anledning, varom i 50§ 2
mom. andra, tredje eller firde
stycket kommunalskattelagen
(1928: 370) formiles, ma efter taxe-
ringsnamndens eller, om besviar an-
forts eller ock sarskild framstill-
ning diarom gjorts senast den 30 juni
aret nist efter taxeringséret. lins-

94

2 mom. Har skattskyvldig varit
bosatt hdr i riket under hela eller
nagon del av beskattningsdiret och
har skatteférmdgan varit visentli-
gen nedsatt av sadan anledning,
som anges | S0§ 2 mom. andra,
tredje eller fiarde stycket kommu-
nalskattclagen (1928: 370), fir efter
taxeringsnamndens eller, om be-
svir anforts eller sirskild framstall-
ning darom gjorts senast den 30 juni
aret niist efter taxeringséret, lins-
rittens provning den skattskyldiges
taxerade inkomst minskas med av-
drag enligt bestammelserna i nimn-
da lagrum. Vad hirefter Aterstar
avrundas nedit till helt hundratal
kronor och utgor beskattningsbar
inkomst.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.

z Senaste lydelse 1977: 573.
3 Senaste lydelse 1979: 171.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
rattens beprovande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas.
forutom med statligt grundavdrag.
med vrrerligare avdrag enligt be-
stammelserna t namnda lagrum.
Vad hirefter terstar avrundas
nedat till helt hundratal kronor och
utgdr  for shattskvldig, som  nu
ndmnts, beskattningsbar inkomst.

Eor forening som ager ratt till grundavdrag enligt 8 §, utgores den be-
skattningsbara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med statligt
grundavdrag.

3 mom.* Ha makar. som under beskattningsiret levt tillsammans och
under nfgon del diirav varit bosatta hiir i riket, bada haft taxerad inkomst,
skall beskattningsbar A-inkomst och beskattningsbar B-inkomst for dem
bada berdknas enligt foljande.

Med A-inkomst forstds inkomst av tjanst, dock icke periodiskt under-
stdd eller diarmed jamforlig periodisk intikt som avses i 31§ kommunal-
skattelagen, samt inkomst av jordbruksfastighet och rorelse om den skatt-
skyldige varit verksam i forvirvskillan i ¢j blott ringa omfattning. Med B-

inkomst forstis Ovriga inkomster.

Beskattningsbar A-inkomst urga-
res av det sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges A-inkomst
minskat med allminna avdrag, {Or-
lustavdrag, grundavdrag och sa-
dant avdrag wtover grundavdrag
som avses i 2 mom. andru stycket.
Beskattningsbar A-inkomst avrun-
das nedat till helt hundratal kronor,
sd att Overskjutande belopp, som
icke uppgar till helt hundratal kro-
nor, bortfaller.

Beskattningsbar B-inkomst utgd-
res av skillnaden mellan den skatt-
skyldiges  beskattningsbara  in-
komst. beriknad enligt 2 mom..
och den beskattningsbara A-inkom-
sten.

Beskattningsbhar  A-inkomst  u1-
gors av det sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges A-inkomst
minskat med allminna avdrag. for-
lustavdrag och sddant avdrag som
avses 1 2 mom. firsta stycket. Be-
skattningsbar A-inkomst avrundas
nedat till helt hundratal kronor. s
att overskjutande belopp, som icke
uppgdr till helt hundratal kronor,
bortfaller.

Beskattningsbar  B-inkomst -
gors av  skillnaden melan den
skattskyldiges beskattningsbara in-
komst, beriknad enligt 2 eller 4
mom., och den beskattningsbara
A-tnkomsten.

Nuvarande Ivdelse

10 §

I mom.® Statlig inkomstskatt utgdr for fysiska personer. oskifta dods-
bon och familjestiftelser med viss 1 sirskild ordning bestamd procent av

nedan angivna grundbelopp.

* Senaste lydelse 1970: 163.
% Senaste lydelse 1978:912.
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Grundbeloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst icke dverstiger 3 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt {08 1 mom. fagen (1947: 5§76) om statlig in-
komstskatt:

2 procent av den beskattningsbara inkomsten:

nir beskattningsbar inkomst dverstiger

I menicke S basenheter: grundbeluppet tor 3 basenheter och 4 % av Aterstoden;
s e ; - : - - 5 - S gep - X
6 " 7 " ) 6 13 " |
7 8 ; 7 et
g 0 - 9 - : - - 8 - o apen . X
9 1] v : h " 9 * 256G " H
10 11 v : h " 10 “ Y290 * H
[Z 12 a : h h 11 * B X A v :
IR - 13 "~ : N “ 12 “ v35¢ v ”» .
3o 4 - ; - - I3 - o oo v “ ;
YRR - : - - 14 - “oq5en . X
[ 20 v : h " 16 ” To49% ¢ " H
2007 30 D DR 20 - os3g v Ty
30 basenheter " " 30 " 58 ¢ " .
Anda att stadig inkomstskatt skull uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet. ma likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara in-
komsten belopande skatten uppgd till hogre belopp dn som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.
Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt indamal att tillgodose viss fa-
miljs. vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.
Foreslagen Ivdelse
10 §
I mom. Statdig inkomstskatt utghr for fysiska personer, oskifta dddsbon
och familjestittelser med viss i sirskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.
Grundbeloppet utgdr:
nir beskattningsbar inkomst icke overstiger I bascnhet cnligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10§ | mom, lagen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt:
I procent av den beskattningsbara inkomsten;
nir beskattningsbar inkomst dverstiger
! menicke 4 basenheter:  grundbeloppet for I basenhet och 2 % av Aterstoden;
4 b 5 h : h * 4 basenheter och 4% ™’ ” :
5 - 5 " 5 - o sop - X
6 7 6 o v 84 " R
7 & 7 " Yo% " H
& 9 8 ToM4% T " H
9 10 : T 209"
w " 11 " : " h 10 " 2% " v R
o 12 v : " v 1 v 269 ” ;
P2 " 13 ” : " " 12 " o306 " R
3" 14 o : " ” 13 " o34 " ;
IE A 5 " : " v 14 " o396 ) }
5" 16 ” : " " 15 " o4 " :
6 T 17 " : " v 16 " o 459% :
17 " 20 ” : " '" 17 " Y48 " H
0 0% v - ; - - 20 “ o s3ep .- :

30 basenhcter : " " 30 " T 58%
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AndA att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer @n 100 procent av
grundbeloppet, mi likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara in-
komsten belépande skatten uppga till hogre belopp @n som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt indamal att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
10a%

Vid berdhning av statlig inkomst-
skatt gdller foljunde i fraga om fy-
sisk person, som varit bosatt hér i
riket under hela eller nagon del av
beskattningsdret, och for oskiftar
didsbo efter den som vid sin dod
var bosatt hdir.

Statliy inkomstshatt tas inte ut i
den man den tillsammans med
kommunal inkomstskatt overstiger
80 procent av nagon del av den be-
skattningsbara inkomsten upp till
30 basenhcter och 85 procent av
nagon del av den beskartningsbaru
inkomsten déirutover.

Har skattskyldig inkomst som
enligt kommunalskartelugen (1928
370) beskattas { annan kommun dn
hemortskommunen anses inkomst i
hemortskommunen  utgora  den
hogsta delen av den sammanlagda
inkomsten. Har  skattskyldig in-
komst i tvd cller flera kommuner
utom hemortskommunen skall den
storsta av dessa inkomster anses
wtgira den hégsta delen av den
sammanlagda inkomsten i ndmnda
kommuner. Uppgdar inkomst [ 1vd
cller flera hkommuner till samma be-
lopp skall inkomst i den kommun
som har den haogsta skattesatsen,
anses utgora den higsta delen av
den  sammanlagda  inkomsten.
Motsvarande shall gilla vid sadan
Sordelning som avses i 60§ kommuy-
nalskatrelagen.

Skall makars inkomster liggas
samtman enligt 11§ 1 mom. berdk-
nas starlig inkomstskatt - med ut-
gangspunkt i de regler som enligr
tredje styeket ovan galler for make
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

som har den hogsta A-inkomsten.
Bestimmelserna tillimpas dirvid
som om denne make var skattskyl-
dig dven for andra makens B-
inkomst. Har makarna skilda hem-
ortskommuner anses hemortskom-
munen for maken med den higsta
A-inkomsten vara makarnas ge-
mensumma. Ar makarnas inkoms-
ter lika stora skall den kommun diir
skattesatsen dr héogst anses som
hemortskommun.

11§

! mom.® Akta makar. som under beskattningsret levt tillsammans.
taxeras en var for sin inkomst, varvid anvisningarna till 52§ kommunal-
skattelagen (1928: 370) aga motsvarande tillimpning.

Har vid dylik taxering avdrag. varom i 4§ | mom. formiiles, helt eller
delvis ej kunnat utnyttjas & den ena makens inkomst, ma bristen avriknas

& den andra makens inkomst.

Avdrag. som i 9§ 2 mom. andra
stycket sigs. beriknas for vardera
maken for sig, varvid bestimmel-
serna i 528§ 1 mom. fjiarde och femte
styckena kommunalskattelagen
(1928:370) dga motsvarande till-

ldmpning.

Avdrag, som i 9§ 2 mom. forstu
stycket sags. beriknas for vardera
maken for sig. varvid bestimmel-
serna i 52% 1 mom. fjarde och femte
styckena kommunalskattelagen
(1928: 370) tillimpas.

[ fall da endast ena maken har beskattningsbar inkomst, beridknas skat-
ten pi hans beskattningsbara inkomst utan uppdelning i beskattningsbar
A-inkomst och beskattningsbar B-inkomst.

Ha bida makarna beskattnings-
bar inkomst, beriknas skatten en-
ligt sjittte —nionde styckena.

Har bhda makama beskattnings-
bar inkomst. beriknas skatten en-
ligt sjatte —drronde styckena.

Skatt pa beskattningsbar A-inkomst beraknas for vardera maken for sig.

Ha makarna enbart  beskati-
ningsbur B-inkomst, beriknas skat-
fen pd det summanlagda beloppet
av dessa inkomster och fordelas pa
makarna efter forhdallandet mellan
de beskattningsbura inkomsterna.

I annat fall sammanldgges be-
skattningsbar B-inkomst hos make.

8 Senaste lydelse 1976: 68.

Beskattningsbar B-inkomst hos
make, som har den lagsta beskatt-
ningsbara A-inkomsten. samman-
ldggs med andra makens beskatt-
ningsbara inkomst. Darefter beritk-
nas skatt med tillimpning av 10§ 1
mom. pd summan av namnda B-
inkomst och andra makens beskatt-



Prop. 1979/80: 58
Nuvarande Iydelse

som har den ligsta beskattningsba-
ra A-inkomsten, med andra makens
beskattningshara inkomst. Direfter
beriknas skatt med tillimpning av
10§ 1 mom. pA summan av niamnda
B-inkomst och andra makens be-
skattningsbara inkomst. Skatten pa
makarnas B-inkomster utgdr skill-
naden mellan den silunda berdkna-
de skatten och den skatt som belé-
per pi den i niimnda summa ingden-
de beskattningsbara A-inkomsten.
Skatten pd B-inkomst fordelus pa
makama cfter forhallandet mellan
deras beskattningsbara B-inkoms-
ter. Bestimmelserna i 108 3 mom.
skola darvid iakrtagas.

Om det sammanlagda beloppet
av makars B-inkomster icke Over-
stiger 2000 kronor. skola dessa in-
komster vid tillimpning av detta
moment anses som A-inkomst.

Foreslagen lydelse

ningsbara inkomst. Skatten p& ma-
karnas B-inkomster utgdr skillna-
den mellan den sédlunda berdknade
skatten och den skatt som beloper
pa den i nimnda summa inglende
beskattningsbara A-inkomsten.
Skatten pd B-inkomst fordelas pa
makarna efter forhallandet mellan
deras beskattningsbara B-inkoms-
ter. Bestimmelserna i 10§ 3 mom.
skall darvid iakttas.

Vid tiflimpning av detta moment
skall, om det sammanlagda belop-
pct av makars B-inkomster inre
overstiger 2000 kronor, dessa in-
komster anses som A-inkomst.
Vidare skall minst 4500 kronor av
vardera makens beskattningsbara
inkomst anses som beskattningsbar

A-inkomst.

Sammanlagda beloppet av skatt pd makes beskattningsbara A-inkomst
och B-inkomst utgdr makes statliga inkomstskatt.

Denna lug trider i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas {6rsta gingen

vid 1981 ars taxering,.

2 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Héarigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att 19§, 46§ 2 mom., 48§ 2 och 3 mom., 53§ 1 mom., punkt 1 av
anvisningarna till 20§, punkt 14 av anvisningarna till 21§, punkt 2 av
anvisningarna till 22§, punkt 9 av anvisningarna till 24§, punkt 9 av
anvisningarna till 28§, punkt 9 av anvinsningarna till 29§, punkt 12 av
anvisningarna till 32 § samt punkt 2 av anvisningarna till 50 § skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 33 § skall inforas en ny punkt, 6, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lvdelse
19 §t

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoratt tillfallit make el-
ler vad som forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gé-
va,

! Senaste lydelse 1978: 944,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

vinst & icke yrkesmissig avyttring av 16s egendom i andra fall 4n som av-

ses 135§ 3eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket utfirdade
premieobligationer och ¢j heller sddan vinst i utlandskt lotteri eller vid
vinstdragning pi utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst 100

kronor;

ersittning., som pi grund av for-
sakring jamlikt lagen (1962: 381) om
allmin forsakring. lagen (1954: 243)
om yrkesskadeforsiakring eller la-
gen (1976:380) om arbetsskadefor-
siakring tillfallit den forsidkrade, om
icke crsittningen grundas pi for-
virvsinkomst av 4 500 kronor eller
hogre belopp for ar eller utgdr tor-
ildrapenning, s& ock sidan ersitt-
ning enligt annan lag cller sirskild
forfattning, som utgdtt annorledes
in pd grund av sjukforsiakring, som
nyss sagts, till ndgon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller under
militirtjanstgoring eller 1 fall som
avses 1 lagen (1977: 265) om statligt
personskadeskydd  eller  lagen
(1977: 267) om krigsskadeersiittning
till sjomin om icke ersittningen
grundas pa  forvarvsinkomst av
43500 kronor eller hogre belopp for
ar, avensom ersittning, vilken vid
sjukdom eller olycksfall tillfallit na-
gon pd grund av annan forsiakring,
som icke tagits i samband med
tjinst, dock att till skattepliktig in-
komst riknas ersiittning i form av
pension cller 1 form av livrinta i
den min livrantan ar skattepliktig
enligt 328 I eller 2 mom., s& ock er-
sittning som utgar pa grund av tra-
fikfGrsikring eller, med nedan angi-
vet undantag, annan ansvarighets-
forsiakring eller pi grund av skade-
stindstorsiakring och avser forlorad
inkomst av skattepliktig natur;

ersittning, som pa grund av for-
sakring jamlikt lagen (1962: 381) om
allman forsiakring, lagen (1954: 243)
om yrkesskadeforsikring eller la-
gen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sakring tillfallit den forsidkrade, om
icke ersittningen grundas pi for-
virvsinkomst av 6 000 kronor eller
hogre belopp for ar eller utgor for-
dldrapenning. s& ock s&dan ersiitt-
ning enligt annan lag eller sarskild
forfattning, som utgtt annorledes
an pi grund av sjukforsikring, som
nyss sagts, till nigon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller under
militirtjanstgéring eller i fall som
avses i lagen (1977: 265) om statligt
personskadeskydd eller lagen
(1977: 267) om krigsskadeersattning
till sjomdn om icke ersattningen
grundas p& forviarvsinkomst av
6 000 kronor eller hogre belopp for
Ar, dvensom ersittning, vilkken vid
sjukdom eller olycksfall tillfallit n&-
gon pé grund av annan forsikring,
som icke tagits i samband med
tianst, dock att till skattepliktig in-
komst riknas ersattning i form av
pension eller i form av livrianta i
den mén livrantan ar skattepliktig
enligt 32§ 1 eller 2 mom., s& ock er-
sattning som utgar pa grund av tra-
fikforsikring eller, med nedan angi-
vet undantag, annan ansvarighets-
forsakring eller p& grund av skade-
stAndsforsiakring och avser fdrlorad
inkomst av skattepliktig natur:

ersiittning pd grund av ansvarighetsforsdkring enligt grunder som fast-
stallts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till
den del ersattningen utgdr under de forsta trettio dagarna av den tid den
skadade ar arbetsoférmoOgen och beriknas si att ersattningen uppghr for
insjuknandedagen till hogst 30 kronor och for dvriga dagar till hogst 6 kro-

nor for dag:
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

belopp. som till foljd av forsakringsfall eller terkop av forsikringen ut-
ghtt pd grund av kapitalforsakring:

ersiittning pa grund av skadeforsikring, dock €j i den man kopeskilling,
som skulle hava influtit darest forsikrad egendom i stillet forsalts, varit att
hinfora till intikt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rorelse
eller i den mén ersattningen eljest motsvarar sddan skattepliktig intékt eller
motsvarar sddan avdragsgill omkostnad, vitken ér att hanfora till nAgon av
namnda forvarvskillor;

vinstandel, aterbaring eller premiefterbetalning, som utghtt pa grund av
annan personforsikring dn pensionsforsakring eller siddan sjuk- eller
olycksfallsférsikring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel,
som utghtt pa grund av skadeforsikring, och premiedterbetalning p grund
av skadeforsikring. for vilken ritt till avdrag for premie icke forelegat;

ersattning jamlikt lagen (1956: ersattning jamlikt lagen (1956:
293) om ersattning 4t smittbarare  293) om ersittning At smittbdrare
om icke ersittningen grundas pd om icke ersdttningen grundas pé
forvirvsinkomst av 4 500 kronor el-  férvirvsinkomst av 6 000 kronor el-
ler higre belopp for ar: ler hogre belopp for ar;

periodiskt understod eller darmed jimforlig periodisk intdkt, i den min
givaren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ar berattigad
till avdrag for utgivet belopp:

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;

studiest6d enligt 2. 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973: 349), internatbi-
drag. aterbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersittning enligt
6 och 7 kap. samma lag samt sidant sirskilt bidrag vilket enligt av rege-
ringen eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utgér till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sidant bidrag likstall-
da, och ager i foljd hirav den bidragsberittigade icke gora avdrag for kost-
nader som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

allmint barnbidrag:

16n eller annan gottgorelse, tor vilken skall erliggas skatt enligt lagen
(1958: 295) om sjomansskatt:

kontantunderstod, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersittning enligt 9 kap. lagen om allmin forsiakring, sd ock
hemsjukvardsbidrag, som utgdr av kommunala eller landstingskommunala
medel till den vardbehdvande:

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962: 392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension;

kommunalt bostadstillagg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i forordningen (1976: 263) om statliga bostads-
bidrag till barnfamiljer. forordningen (1976: 262) om statskommunala bo-
stadsbidrag eller forordningen (1977: 392) om statskommunala bostadsbi-
drag till vissa folkpensionidrer m.fl.;

sddan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel. for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfalle dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit frAn pensionsstiftelse, till den del
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stiftelsen ¢j dgt andra medel tdr att limna gottgdrelsen dn sAdana for vilka
avdrag icke Atnjutits vid avsittning till stiftelsen:
kompensation av staten for bensinskatt pa bensin som forbrukats vid yr-

kesmissig anviindning av motorsag.

Betriiffande vissa farsdkringsbelopp som utgr till lantbrukare m. fl. gil-
ler siirskilda bestimmelser i punkt 16 av anvisningarna till 21 §.

{Se vidare anvisningarna.)

46 §

2 mom.* 1 hemortskommunen ager skattskyldig, som varit hér i riket
bosatt under hela beskattningséret, darjaimte njuta avdrag:

1) for periodiskt understod eller dérmed jamforlig periodisk utbetalning,
som icke far avdragas frin inkomsten av sirskild forvarvskilla, i den
utstrickning som framgar av punkt 5 av anvisningarna;

2) for paforda egenavgifier i den omfattning som anges i anvisningarna

till4l b §;

3) for premier och andra av-
gifter, som skattskyldig erlagt for
forsakringar av foljande slag, vilka
dgas av honom sjilv eller, i fore-
kommande fall, hans make eller
hans omyndiga barn, nimligen ka-
pitalférsikring, till den del avdrag
for premien ej medges enligt punkt
2 av anvisningarna till 22§ eller
punkt 9 av anvisningarna till 29§,
arbetsloshetsforsiikring samt sddan
sjuk- eller olycksfallsforsikring,
dirunder inbegripen avgift till sjuk-
kassa for begravningshjilp, som ej
avses i 33§ och som ej utgor sjuk-
forsikring enligt 2 -4 kap. lagen om
allman forsakring:

3) for premier och andra avgifter,
som skattskyldig erlagt for forsak-
ringar av féljande slag, vilka igas
av honom sjilv eller, i férekom-
mande fall, hans make eller hans
omyndiga barn, namligen Kkapital-
forsikring, till den del avdrag for
premien ej medges enligt punkt 2 av
anvisningarna till 22 § eller punkt 9
av anvisningarna till 29 §, arbetslos-
hetsforsikring, om avdrag ej
medges enligt nyssnédmnda lagrum
eller punkt 6 av anvisningarna till
33§, samt sddan sjuk- eller olycks-
fallsforsikring, darunder inbegri-
pen avgift till sjukkassa for begrav-
ningshjalp, som ¢j avses i 33§ och
som ¢j utgdr sjukforsikring enligt
2—4 kap. lagen om allméan férsak-
ring;

4) for belopp som den skattskyldige enligt vid sjalvdeklaration fogat
intyg eller annat skriftligt bevis under beskattningsaret utgivit for eller
tillgodoriknats som underhéll av icke hemmavarande barn intill dess bar-
net fyllt 18 &r eller intill dess det fyllt 21 &r om det genomgér grundskola,
gymnasieskola eller darmed jamforlig grundutbildning, dock hogst med
3000 kronor f6r varje barn;

6) for under beskattningséret av den skattskyldige erlagd avgift avseen-
de annan pensionférsikring dn tjanstepensionsforsikring, som #dges av
arbetsgivare, om forsikringen fges av den skattskyldige.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig erliigga sjomans-
skatt, skall avdrag for periodiskt understod, avgift for pensionsforsakring

Z Senaste lydelse 1978:913.
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och underhllsbidrag, som i forsta stycket 4) och 6) hiir ovan sigs, atnjutas
allenast i den man hinsyn vid beridkningen av sjomansskatt icke tagits till
understddet. avgiften eller underhallsbidraget.

Diarest skattskyldig endast under en del av beskattningsaret varit hir i
riket bosatt, skall avdrag., som nu sagts, &tnjutas allenast i den min det
beloper & niamnda tid.

Avdrag for premier och andra avgifter, som avses i forsta stycket 3) hir
ovan. ma ¢j for skattskyldig Atnjutas till hogre belopp an 250 kronor; dock
att, om skattskyldig under beskattningséret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, ifrigavarande avdrag for dem béda gemensamt mé
Atnjutas med hoégst 500 kronor. Avdrag, som nu sagts, med hdgst 500
kronor ma vidare Atnjutas om skattskyldig under beskattningséret varit
ogift (varmed jimstilles dnka, inkling eller frinskild) och haft hemmava-
rande barn under 18 &r.

Avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6) far ej Overstiga den
skattskyldiges A-inkomst for antingen beskattningséret eller ret ndrmast
dessfoérinnan och berdknas med hinsyn till storleken av sidan inkomst. [
friga om sddan A-inkomst som hanfér sig till jordbruksfastighet eller
rorelse eller som hanfor sig till anstilining, om den skattskyldige helt
saknar pensionsritt i anstillning och icke ir anstilld i akticbolag eller
ekonomisk forening vari han har sidant bestimmande inflytande som
avses i punkt 2 e femte stycket av anvisningarna till 29§, far avdraget
uppgd till sammanlagt hogst 35 procent av inkomsten till den del den icke
Gverstiger tjugo ginger det basbelopp som enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring bestamts for januari minad dret nirmast fore taxerings-
&ret samt hogst 25 procent av den del av inkomsten som Overstiger tjugo
men icke trettio ginger namnda basbelopp. I friga om 6vrig A-inkomst far
avdraget uppgh till hégst 10 procent av inkomsten till den del den tillsam-
mans med A-inkomst enligt foreghende mening icke &verstiger tjugo
ginger ndmnda basbelopp. 1 stillet for vad som angivits i andra och tredje
meningarna av detta stycke far avdraget beriiknas till hogst ett belopp
motsvarande angivet basbelopp jimte 30 procent av inkomst som hinfor
sig till jordbruksfastighet eller rorelse intill en sammanlagd A-inkomst
motsvarande tre gAnger samma basbelopp. Avdraget beriiknas i sin helhet
antingen pa inkomst som skall upptagas till beskattning under beskatt-
ningsaret eller pd inkomst &ret nirmast dessforinnan. Med A-inkomst
avscs inkomst som enligt 9§ 3 mom. andra stycket lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt dr att anse som A-inkomst. Till A-inkomst riknas iven
inkomst ombord enligt lagen (1958:295) om sjémansskatt samt enligt 1 §
2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning.

Om sirskilda skil foreligga, far riksskatteverket efter ansékan besluta
att avdrag for avgift for pensionsforsakring far atnjutas med hogre belopp
an som f6ljer av bestimmelserna i foregdende stycke. Dirvid skall dock
foljande galla. For skattskyldig, som redovisar inkomst som &r att anse
som A-inkomst endast av tjanst men som i huvudsak saknar pensionsritt i
anstillning, f&r medges avdrag hogst med belopp, beriknat som for in-
komst av jordbruksfastighet eller rorelse pa det satt som foreskrivits i
foregdende stycke. SAdant avdrag far dock icke beraknas for inkomst som
hérror fran aktiebolag eller ekonomisk forening vari den skattskyldige har
sddant bestimmande inflytande som avses i punkt 2 e femte stycket av
anvisningarna till 29§. Har skattskyldig, som drivit jordbruk, skogsbruk
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eller roérelse, upphort med driften i forvarvskillan och har han under
verksamhetstiden ej skaffat sig ett betryggande pensionsskydd, far avdrag
berdknas dven pd sdan inkomst som enligt 9§ 3 mom. andra stycket lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt ar att anse som B-inkomst. Avdraget far
i detta fall beriiknas med beaktande av det antal &r varunder den skattskyl-
dige drivit jordbruket, skogsbruket eller rorelsen, dock hogst for tio ar.
Hinsyn skall vid beddmningen av avdragets storlek tagas till den skatt-
skyldiges Ovriga pensionsskydd och andra mojligheter till avdrag for avgift
som avses i forsta stycket 6). Avdraget far dock ej dverstiga ett belopp som
for varje 4r som driften pfightt motsvarar tio ghnger det basbelopp som
enligt lagen om allmin forsikring bestamts for januari manad det Ar var-
under driften i forvirvskillan upphort och ej heller summan av de belopp
som under beskattningsiret redovisats som nettointakt av forvirvskillan
och sddan inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet som #r att hinféra till
vinst med anledning av overlatelse av forvirvskillan. Mot beslut av riks-
skatteverket i friga som avses i detta stycke far talan ej foras.

Har skattskyldig erlagt avgift som avses i forsta stycket 6) men har
avdrag for avgiften helt eller delvis icke kunnat atnjutas enligt bestimmel-
serna i femte stycket, medgives avdrag for e) utnyttjat belopp vid taxering
for det pafoljande beskattningsiret. Sadant avdrag far dock icke dtnjutas
med belopp som tillsammans med erlagd avgift sistniimnda ar Gverstiger
vad som angives i femte stycket.

Oavsett foreskrifterna i de foregdende styckena far avdrag for avgift som
avses i forsta stycket 6) ej Atnjutas till hogre belopp dn skillnaden mellan
sammanlagda beloppet av inkomster frin forvirvskillor, som dro skatte-
pliktiga i hemortskommunen, och dvriga avdrag enligt denna paragraf.
Kan avdrag for avgift som avscs i forsta stycket 6) icke utnyttjas i hemorts-
kommunen, mi avdrag for Aterstoden av vad sblunda beriiknats dtnjutas i
annan kommun med belopp intill den dir redovisade inkomsten, i fore-
kommande fall efter andra avdrag enligt denna paragraf som atnjutes vid
taxeringen i kommunen. Vad som silunda ej kunnat avdragas far den
skattskyldige tillgodoféra sig genom avdrag scnast vid taxering for sjitte
beskattningsiret efter det ar da avgiften erlades. Ej heller i sistnimnda fall
far avdraget dverstiga vad som Aterstar sedan dvriga avdrag enligt denna
paragraf atnjutits. :

48 §

2 mom.® Skattskyldig fysisk 2 mom. Skattskyldig fysisk

person, som varit hir i riket bosatt
under hela beskattningsdret, dger
att 3 den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten &tnjuta kommunalt
grundavdrag med 4 500 kronor.
Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret uppburit 16n eller annan
gottgirelse som utgdr skattepliktig
inkomst enligt lagen (1938: 295) om
sjomansskatt skall grundavdraget

3 Senaste lydelse 1974: 769.

person. som varit hir i riket bosatt
under hela beskattningsaret, idger
att i den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten atnjuta kommunalt
grundavdrag med 6 000 Kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsdret uppburit 1on eller annan
gottgdrelse som utgor skattepliktig
inkomst enligt lagen (1958: 295) om
sjomansskatt skall grundavdraget
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minskas med ¢n tolftedel for varje
period om trettio dagar for vilken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt nimnda lag
samt enligt 1 § 2 mom. lagen skat-
tepliktig dagpenning. Det sdlundu
beriiknade grundavdraget avrun-
das uppat till helt tiotal kronor.

3 mom.* Skattskyldig fysisk per-
son. som varit hir i riket bosatt
endast under en del av beskatt-
ningsaret, dger i hemortskommu-
nen Atnjuta kommunalt grundav-
drag som for varje kalenderméinad
eller del diarav, varunder han varit
har 1 riket bosatt, utgor en tolftedel
av 43500 kronor. Hirvid giller be-
stammelserna i 2 mom, andra styc-
ket. Det avdragshbelopp, som  sd-
lunda erhdlles, avrundas uppdr till
helt tiotal kronor.

Foreslagen Ivdelse

minskas med 500 kronor for varje
period om trettio dagar tor vilken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt nimnda lag
samt enligt 1 § 2 mom. lagen skat-
tepliktig dagpenning.

3 mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
endast under en del av beskatt-
ningsiret, dger 1 hemortskommu-
nen Atnjuta kommunalt grundav-
drag med 500 kronor for vage ka-
lenderménad eller del darav. varun-
der han varit hiir i riket bosatt. Har-
vid giller bestimmelserna i 2 mom.
andra stycket.

53%
I mom.® Skyldighet att erligga skatt for inkomst Aligger sa framt ej an-
nat foreskrives it denna lag eller i sdrskilda bestimmelser, meddelade pa
grund av dverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sigs:

a) fysisk person:

for tid, under vitken han varit hir i riket bosatt;
for all inkomst, som av honom hér i riket eller & utlindsk ort forvirvats:

samt

for tid, under viltken han ej varit hiir i riket bosatt:

for inkomst av hiir beligen fastighet:

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits:

for avioning eller annan darmed jamforlig forman. som utgitt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun:

tor avloning eller annan dirmed jamforlig férmin, som utgdtt av annan
anstillning eller annat uppdrag. i den man inkomsten uppburits hirifran
och forvarvats genom verksamhet hir i riket;

for  pension  enligt  lagen
(1962: 381) om allmin forsakring till
den del beloppet Overstiger 4500
kronor och for annan ersattning en-
ligt nimnda lag;

for  pension  enligt lagen
(1962: 381) om allmén forsikring till
den del beloppet overstiger 6000
Kronor och for annan ersiittning en-
ligt namnda lag;

for pension p& grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten el-

ler svensk kommun:

for belopp. som utgdr pa grund av annan pensionsforsikring dn tjanste-
pensionsforsakring. om forsikringen meddelats i har i riket bedriven for-

siaxkringsrorelse;

4 Senaste lydelse 1978:913.
3 Lydelse enligt prop. 1979/80: 32.



Prop. 1979/80: 58 14

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

for ersittning enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadefdrsakring eller ta-
gen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1956: 293) om ersitt-
ning &t smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgatt till
nAgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militirtjinst-
goring eller 1 fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977: 267) om krigsskadeersittning till sjdmin;

for dagpenning fran crkind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstod:

for timstudiestod och inkomstbidrag enligt studiestddslagen (1973: 349);

for annan hirifrdn uppburen, genom verksambhet hiir i riket forvirvad in-
komst av yinst;

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse har i riket
cller tillbehor till sAdan fastighet eiler rorelse: samt

for belopp. varmed schablonavdrag for egenavgifter dverstigit paférda
avgifter. samt restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter, allt i
den omfattning, som anges i anvisningama till 41 b §;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdomaner. skogar samt uthyrda eller med tomt-
ritt eller vattenfallsriatt upplatna fastigheter; samt

for inkomst av rérelse, som ej hirflutit av bank- eller forsakringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anldggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose sta-
tens egna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushallnings-
sallskap med stadgar som faststillts av regeringen cller myndighet som re-
geringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse:;

d) akademier, allmianna undervisningsverk, sAdana sammanslutningar
av studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de studerande
enligt gillande stadgar 4r skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan
for sddana sammanslutningar med dndamal att fullgéra uppgifter som
enligt nAimnda stadgar ankommer pd sammanslutningarna,

sjomanshus, foretagareforening som erhéller statsbidrag, regional ut-
vecklingsfond som avses i forordningen (1978: 504) om overforande av
vissa uppgifter fran foretagareforening till regional utveckiingsfond,

allmanna forsakringskassor. crkianda arbetsldshetskassor, understods-
foreningar som inte bedriver till livforsikring hanforlig verksamhet, pen-
sionsstiftelser som avses i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsut-
fistelse m.m., personalstiftelser som avses i samma lag med #ndamél
uteslutande att liimna understod vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall,
stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och
arbetstagare med dndamal att utge avgangsersattning till fristélld arbetsta-
gare eller framja atgarder till forman for arbetstagare som blivit uppsagd
eller I6per risk att bli uppsagd till foljd av driftsinskrankning, foretagsned-
liggelse eller rationalisering av foretags verksamhet, sddana dmsesidiga
forsakringsbolag som avses i lagen om yrkesskadefdrsikring,

Allminna pensionsfonden, Allmidnna sjukforsékringsfonden, Apotekar-
societetens stiftelse for fraimjande av farmacins utveckling m. m., Bok-
branschens Finansieringsinstitut Aktiebolag, Dag Hammarskjolds minnes-
fond, Fonden for industriellt utvecklingsarbete, Fonden for industriellt
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samarbete med u-linder, Jarnkontoret och SIS-Standardiseringskommis-
sionen i Sverige, si linge kontorets respektive kommissionens vinstmedel
anvinds till allmant nyttiga Andaméil och utdelning inte limnas till delagare
eller medlemmar, Nobelstiftelsen, Norrlandsfonden, Skeppsfartens sekun-
darlidnekassa, Stiftelsen Industricentra, Stiftelsen Industriellt utvecklings-
centrum i 6vre Norrland, Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Gote-
borg, Svenska bibelsillskapets bibelfond, Svenska Penninglotteriet Aktie-
bolag, Svenska skeppshypotckskassan, Svenska UNICEF-kommittén,
Sveriges exportrdd, Sveriges turistrdd och Aktiebolaget Tipstjinst:

for inkomst av fastighet;

e) kyrkor, sjukvardsinriittningar vilkas verksamhet ¢j bedrives i vinst-
syfte. barmhirtighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt an-
damadl att under samverkan med militar eller annan myndighet stirka rikets
forsvar eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller be-
stimda personer, fraimja vird och uppfostran av barn eller lamna under-
stod for beredande av undervisning eller utbildning eller utova hjialpverk-
samhet bland behdvande eller frimja vetenskaplig forskning, ivensom ide-
ella foreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelse:

f) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sirskild forfattning
iro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska foreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser, understodsforeningar, som bedriva till livforsakring han-
forlig verksamhet, verk, inrattningar och andra inlandska juridiska perso-
ner, dock savitt giller sddana juridiska personer som enligt forfattning eller
pd diarmed jamforligt satt bildats for att forvalta samfallighet endast om
samfalligheten har taxerats sAsom sirskild taxeringsenhet och avser mark-
samfallighet eller regleringssamfallighet, samtliga hiar under f) avsedda bo-
lag. verk och andra juridiska personer i den mén de ej inbegripas under
punkterna d) och ¢):

for all inkomst, som hir i riket eller & utlandsk ort forvarvats:

g) utlandska bolag:

for inkomst av hiir beliagen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits: samt

for vinst 4 icke yrkesmiissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i riket
eller tillbehor till sAdan fastighet eller rérelse.

Riksskatteverket ma, om sirskilda skal diartill dro, efter ansokan forkla-
ra. att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt indamal att frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning
av denna lag skall anses jamstalld med stiftelse eller férening, som ovan i
forsta stycket vid ¢) angives. Sadant beslut mi, nir omstindigheterna det
foranleda, av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskattever-
ket meddelat enligt detta stycke, mé klagan icke foras.
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Anvisningar

it 20§

1.8 Till skattskyldigs levnads-
kostnader, for vilka avdrag enligt
denna paragraf €) medgives, riknas
bland annat premier for egna per-
sonliga forsakringar och avgifter till
kassor, foreningar och andra sam-
manslutningar, i vilka den skatt-
skyldige dr medlem. Atr i vissa spe-
ciella fall avdrag dock far goras for
dylika premier och avgifter, fram-
gdr av stadgandena i 25§ 1 mom.,
33§ och 46§ 2 mom. samt punkt 2
av anvisningarna till 22 § och punkt
9 av anvisningarna till 29 §.

1. Till skattskyldigs levnadskost-
nader, for vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medges, riknas bland
annat premier for egna personliga
forsakringar och avgifter till kassor,
foreningar och andra sammanslut-
ningar, i vilka den skattskyldige &r
medlem. Avdrag far dock goras for
sddana premier och avgifter i den
omfattning som anges i 25§ |
mom., 33§ och 46§ 2 mom. samt
punkt 2 av anvisningarna till 22 §,
punkt 9 av anvisningarna till 29 §
och punkt 6 av anvisningarna till

33 8.

Utgifter for representation och liknande dndamail dro att hianfora till
omkostnader i forvarvskilla endast om de hava omedelbart samband med
verksamheten, sdsom d& friga uteslutande ar om att inleda eller bibehilla
affarsforbindelser och liknande eller d& utgifterna avse jubileum for foreta-
get, invigning av mera betydande anlaggning for verksamheten, stapelav-
16pning eller jamforliga hindelser eller di utgifterna dro att hinfora till
personalvird. Avdrag m3 i det enskilda fallet icke Atnjutas med storre
belopp 4n som kan anses skiligt.

till 21§

14.7 Sjukpenning enligt lagen 14. Sjukpenning enligt lagen

(1962: 381) om allmin forsiikring.
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsakring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977: 267) om krigsska-
deersattning till sjoman utgdr skat-
tepliktig intakt av jordbruksfastig-
het om sjukpenningen grundas ph
inkomst, som hianfor sig till jord-
bruksfastighet och for sig eller till-
sammans med annan sjukpenning-
grundande inkomst uppgér till 4 500
kronor eller hégre belopp for ar.
Till intikt av jordbruksfastighet
hinfores under nimnda forutsatt-
ningar ocksd ersittning enligt lagen
(1956:293) om ersittning at smitt-«
barare.

§ Senaste lydelse 1976: 1094.
7 Senaste lydelse 1977:279.

(1962: 381) om allmin forsakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsiakring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersattning till sjomin utgor skat-
tepliktig intikt av jordbruksfastig-
het om sjukpenningen grundas pi
inkomst, som hanfor sig till jord-
bruksfastighet och for sig eller till-
sammans med annan sjukpenning-
grundande inkomst uppgr till 6 000
kronor eller higre belopp for Ar.
Till intdkt av jordbruksfastighet
hénfores under namnda forutsitt-
ningar ocksa ersittning enligt lagen
(1956:293) om ersiittning at smitt-
barare.
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Féreslagen lydelse

till 22 §
2.8 Till driftkostnad hanféres dven speciclla skatter och avgifter till det
allmiinna, sasom till exempel skogsvirdsavgift. Svenska allminna skatter

fA icke dragas av (se 20 §).

Avdrag medges for paforda egenavgifter i den omfattning som anges i

anvisningarna till 41 b §.

Bestimmelserna i punkt 9 av an-
visningarna till 29§ om avdrag for
premie for grupplivforsakring dger
motsvarande tillimpning betriffan-
de inkomst av jordbruksfastighet.

Bestimmelserna i punkt 9 av an-
visningarna till 29% om avdrag for
premie for grupplivforsakring och i
punkt 6 av anvisningarna till 33 §
om avdrag for avgift till erkind ar-
betslishetskassa giller ocksd be-
triffande inkomst av jordbruksfas-
tighet.

till 24 §

9.% Sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsiakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
torsiakring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjomén utgor skat-
tepliktig intdkt av annan fastighet
om sjukpenningen grundas pA in-
komst, som hanfor sig till annan
fastighet och for sig eller tillsam-
mans med annan sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgar till 4 500 kro-
nor cller hogre belopp for 4r. Till
intiilkt av annan fastighet hanfores
under nimnda forutsiattningar ock-
s& ersittning enligt lagen (1956:
293) om ersattning it smittbirare.

9. Sjukpenning  enligt lagen
(1962: 381) om allmian forsiakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsakring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjomin utgor skat-
tepliktig intdkt av annan fastighet
om sjukpenningen grundas pi in-
komst. som hinfér sig till annan
fastighet och for sig eller tillsam-
mans med annan sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgér till 6 000 kro-
nor eller hogre belopp for ar. Till
intdkt av annan fastighet hanfores
under niamnda forutsattningar ock-
s& ersattning enligt lagen (1956:
293) om ersittning at smittbarare.

till 28 §

9.1 Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsakring.
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sj0man utgor skat-
tepliktig intidkt av rorelse om sjuk-
8 Senaste lydelse 1976: 1094,

¢ Senaste lydelse 1977:279.
10 Senaste lydelse 1977: 279.

2 Riksdagen [979/80. [ saml. Nr 58

9. Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin fGrsiakring.
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsakring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersattning till sjomin utgor skat-
tepliktig intdkt av rérelse om sjuk-
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penningen grundas pha inkomst,
som hanfor sig till rorelse och for
sig eller tillsammans med annan
sjukpenninggrundande inkomst
uppgér till 4500 kronor eller hogre
belopp for ar. Till intakt av rorelse
hiinfores under niamnda forutsatt-
ningar ocksa ersittning enligt lagen
(1956:293) om ersiittning at smitt-
birare.

Foreslagen lydelse

penningen grundas pd inkomst,
som hanfor sig till rorelse och for
sig eller tillsammans med annan
sjukpenninggrundande inkomst
uppgdr till 6000 kronor eller higre
belopp for ar. Till intdkt av rorelse
hianfores under ndmnda forutsitt-
ningar ocksé ersittning enligt lagen
(1956: 293) om ersiittning &t smitt-
barare.

till 29 §

9.'' Sasom speciella for rorelse utghende skatter eller avgifter tilt det
allméinna ma namnas vissa tillverkningsskatter, staimpelavgifter. tull- och
hamnumgilder m. m. dyl. Daremot f& svenska allminna skatter icke avdra-
gas (se 20 §).

Avdrag medges for paférda egenavgifter i den omfattning som anges i
anvisningarna till 41 b §.

Premie for grupplivforsikring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utévare av viss rorelse, utgor avdragsgill omkostnad i rorel-
sen. Om den ersittning, som kan komma att utfalla p4 grund av forsikring-
en, utgar efter formAnligare grunder dn vad som giller enligt grupplivfor-
sakring for befattningshavare i statens tjanst, skall dock endast den del av
premien som kan anses motsvara forméaner enligt grupplivforsakring for
ndmnda befattningshavare riaknas som omkostnad i rorelsen. For den del
av premien som i enlighet hirmed icke utgér omkostnad i rorelsen erhélles

allmént avdrag under de férutsittningar som angivas i 46 § 2 mom.

Bestimmelserna { punkt 6 av an-
visningarna till 33 § om avdrag fir
avgift till erkind arbetsloshetskas-
sa galler ocksa betrdffande inkomst
av rirelse.

titl 32§

12.12 Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsakring.
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadetorsikring, lagen (1977
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjdomin utgdr skat-
tepliktig intikt av tjanst om sjuk-
penningen grundas pd inkomst,
som hinfor sig till yinst och for sig
eller tillsammans med annan sjuk-
penninggrundande inkomst uppgar

* Senaste lydelse 1976: 1094.
12 Senaste lydelse 1977:279.

12. Sjukpenning enligt lagen
{1962: 381) om allman forsakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsdkring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersiittning till sjdméan utgdr skat-
tepliktig intakt av tjanst om sjuk-
penningen grundas pa inkomst,
som hanfor sig till tanst och for sig
eller tillsammans med annan sjuk-
penninggrundande inkomst uppglr
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till 4500 kronor eller hogre belopp
for ar. Till intdkt av tjanst hianfores
under nimnda forutsittningar ock-
s& crsattning enligt lagen
(1956:293) om ersitining it smitt-
barare samt annan lag eller forfatt-
ning. som utgltt annorledes dn pa
grund av forsdkring, som nyss
sagts, till nigon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller pa grund av
militartjinstgoring.

Foreslagen lvdelse

till 6000 kronor eller hogre belopp
for ar. Till intdkt av yanst hinfores
under nimnda forutsittningar ock-
s& ersittning enligt lagen
(1956:293) om ersittning &t smitt-
barare samt annan lag eller forfatt-
ning, som utgitt annorledes dn pd
grund av forsidkring, som nyss
sagts, till ndgon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller pa grund av
militartjanstgoring.

Foraldrapenning och vardbidrag enligt lagen om allmin forsakring utgo-
ra skattepliktig intdkt av tjanst.

Timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-
lagen (1973: 349), utbildningsbidrag for doktorander och timersattning vid
grundliaggande utbildning for vuxna riknas som skattepliktig intakt av
tjanst.

Dagpenning frAn erkidnd arbetsloshetskassa och kontant arbetsmark-
nadsstod raknas som skattepliktig intikt av tjdnst.

Dagpenning vid utbildning och tjanstgoring inom totalforsvaret riknas
som skattepliktig intdkt av tjanst.

Detsamma galler dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
_ ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgé till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sadana bidrag lik-
stallda.

till 33 §

6. Avdrag medges for avgift till
erkind arbetsloshetskassa. Kan sa-
dant avdrag ifragakomma i flera
Jorvirvskdllor skall det i firsta
hand hdnforas till den forvérvskilla
ddr bruttointdikten dr storst.

till 50 §

2.13 Vid bedémningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension riknas icke
barnpension eller virdbidrag. Den omstiandigheten att folkpension under
ett beskattningsar utgitt med ett ringa belopp, t. ex. till f6ljd av att folkpen-
sionen icke atnjutits under hela iret, utgér icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgorande for bedomningen i detta fall ar huruvida
folkpensionen, om den utgatt i full utstrackning, utgjort en icke obetydlig
del av inkomsten. Som folkpension behandlas aven tillaggspension i den
man den enligt lagen om pensionstillskott féranlett avrakning av pensions-
tillskott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiller narma-
re foreskrifter for avdragsberikningen enligt nedan angivna grunder.

13 Senaste lydelse 1978:913.
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Avdraget skall i forsta hand be-
stammas med hansyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Qverstiger
denna inkomst icke visst hogsta be-
lopp, skall avdraget berdknas till
vad som bchovs for att den skatt-
skyldige icke skall pAforas statligt
beskattningsbar inkomst. Detta
hogsta inkomstbelopp motsvarar
taxerad inkomst for skattskyldig,
som under beskattningsaret icke
haft annan inkomst dn alderspen-
sion enligt 6 kap. 2§ forsta stycket
lagen (1962: 381) om allmén forsik-
ring och diarutéver skattepliktiga in-
takter av tjanst om sammaniagt
3600 kronor samt Atnjutit avdrag
endast med 100 kronor enligt 33 § 2
mom. forsta stycket. For gift skatt-
skyldig, som uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, be-
riknas det hogsta inkomstbeloppet
med utgingspunkt frAn en pension
utgérande 77,5 procent av basbe-
loppet. For dvriga skattskyldiga be-
riknas det med utgdngspunkt frin
en pension utgorande 95 procent av
basbeloppet. Sistnimnda berik-
ningsgrund giller ocksd om gift
skattskyldig under viss del av be-
skattningsiret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, och
under aterstoden av Arct uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

20

Foreslagen Ivdelse

Avdraget skall i forsta hand be-
stimmas med hansyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst icke visst hogsta be-
lopp. skall avdraget beriiknas till
vad som behdvs for att den skatt-
skyldige icke skall paf6ras hogre
statligt beskattningsbar inkomst dn
6000 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig, som under be-
skattningsret icke haft annan in-
komst dn Adlderspension enligt 6
kap. 28§ forsta stycket lagen
(1962:381) om alimian forsidkring
och darutdver skattepliktiga in-
takter av tjanst om sammanlagt
5200 kronor samt Atnjutit avdrag
endast med 100 kronor enligt 33 § 2
mom. forsta stycket. For gift skatt-
skyldig. som uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, be-
riknas det hogsta inkomstbeloppet
med utghngspunkt frin en pension
utgérande 77.5 procent av basbe-
loppet. For 6vriga skattskyldiga be-
riknas det med utgangspunkt fran
en pension utgérande 95 procent av
basbeloppet.  Sistnimnda  beriik-
ningsgrund giller ocksid om gift
skattskyldig under viss del av be-
skattningsaret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer  gift
vars make uppbir folkpension, och
under aterstoden av dret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Om skattskyldigs statligt taxerade inkomst Overstiger det hogsta in-
komstbeloppet enligt foregicende stycke, reduceras avdraget med belopp
motsvarande 40 procent av dverskjutande taxcrad inkomst.

Det avdrag som beriiknas med hansyn till skattskyldigs statligt taxerade
inkomst jamkas, om virdet av skattepliktig formdgenhet dverstiger 75000
kronor. Om férmogenhetsviardet overstiger 125000 kronor, skall avdrag
icke medgivas. Viardet av sddan fastighet som avses i 24§ 2 mom. denna
lag och jordbruksfastighet som i huvudsak anviindes for bostadsandamél
skall inriknas i formogenhetsvirdet med skiligt belopp. Har den skattskyl-



Prop. 1979/80: 58 21

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
dige eller hans make flera fastigheter av sddant slag gilla bestimmelserna
enbart en fastighet. | férsta hand avses fastighet som utgor stadigvarande
bostad for den skattskyldige.

Har ovan angivna grunder for avdragsberidkningen far fringis, nir sér-
skilda omstindigheter foranleda det.

Vid berdkning av avdrag for gift skattskyldig iakttages bestimmelserna i
52§ | mom. sista stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas forsta ghngen

vid 1981 Airs taxering.

3 Forslag till

Lag om indring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 22 § 3 mom. taxeringslagen (1956: 623)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

228

3 mom.? Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, dr med undantag
som anges i andra stycket skyldig
att utan anmaning avlimna sjalv-
deklaration endast om hans brut-
tointakt av en ecller flera forvirvs-
kéllor under aret uppgitt till minst
16 000 kronor, eller, om hans make
uppburit folkpension, till minst
13800 kronor. Med folkpension
avses folkpension i form av alders-
pension, fortidspension, dnkepen-
sion och hustrutillligg. Som folk-
pension riknas icke barnpension el-
ler vardbidrag.

3 mom. Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, &r med undantag
som anges i andra stycket skyldig
att utan anmaning avliamna sjilv-
deklaration endast om hans brut-
tointdkt av en eller flera forvirvs-
kéllor under &ret uppgitt till minst
17 500 kronor, eller, om hans make
uppburit folkpension, till minst
15200 kronor. Med folkpension
avses folkpension i form av &lders-
pension, fortidspension, Ankepen-
sion och hustrutillliigg. Som folk-
pension riknas icke barnpension el-
ler vardbidrag.

Bestammelserna i forsta stycket gilla icke om den skattskyldiges make
ar skyldig att utan anmaning avlimna sjialvdeklaration, om den skattskyldi-
ge har varit bosatt i riket endast en del av beskattningsaret, om han har
skattepliktiga formogenhetstillgingar 6verstigande 75000 kronor eller om
garantibelopp for fastighet skall upptagas shsom skattepliktig inkomst for
honom. I friga om makar gélla bestimmelserna i 1 mom. tredje stycket
savitt avser formogenhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

! Lagen omtryckt 1971: 399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
2 Senaste lydelse 1978: 914,
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4 Forslag till

[S5]
~

Lag om andring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs att 2§ 1, 4 och 5 mom. samt 4§ uppbordslagen
(1953: 272)! skall ha nedan aggivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

2§

I mom.? Diir beteckningar, som
anvédndas 1 kommunalskattelagen,
lagen om statlig inkomstskatt, lagen
om statlig férmogenhetsskatt eller
taxeringslagen, begagnas i denna
lag, hava de, savida ej annat an-
gives eller av sammanhanget fram-
gar, samma innebord som i ndmnda
forfattningar.

I mom. Beteckningar som an-
vinds i kommunalskagelagcn
(1928:370), lagen (/947:576) om

statlig  inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig fGrmogen-
hetsskatt  eller taxeringslagen

(1956:623) har samma betydelse i
denna lag, om inte annat anges eller
framgir av sammanhanget.

Med lansratt forstas i denna lag dven den mellankommunala skatterit-
ten, om inte annat framgar av omstindigheterna.

4 mom.® Skattereduktion itnjutes

av ogift skattskyldig, som har hemmavarande barmn under 18 4r, och av
gift skattskyldig, vars make saknar taxerad inkomst enligt lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt, med 1800 kronor,

av gift skattskyldig. vars make
har taxerad inkomst enligt namnda
lag som understiger 4500 kronor,
med 40 procent av det belopp som
motsvarar skillnaden mellan 4500
kronor och den taxerade inkoms-
ten.

Hu gifta skatiskyldiga var tor sig
till statlig inkomstskatt taxerad in-
komst, som understiger 4500 kro-
nor. atnjutes skattereduktion en-
dast av den som har den hogsta
taxerade inkomsten. Aro de taxera-
de inkomsterna lika stora, tillkom-
mer skattereduktion den aldre av
de skattskyldiga.

Skattereduktion enligt  forsta
stycket Atnjutes endast av skatt-
skyldig. som varit bosatt hir i nket
under nigon del av beskattnings-
aret. FOr gift skattskyldig géller
dessutom foljande. For att skatte-
reduktion skall fi aAtnjutas. skall
maken ha varit bosatt hiar i riket un-

av gift skattskyldig, vars make
har taxerad inkomst enligt nimnda
lag som understiger 6 000 kronor,
med 30 procent av det belopp som
motsvarar skillnaden mellan 6000
kronor och den taxerade inkom-
sten.

Har gifta skattskyldiga var for sig
till statlig inkomstskatt taxerad in-
komst, som understiger 6 000 kro-
nor, atnjutes skattereduktion en-
dast av den som har den higsta
taxerade inkomsten. Ar de taxera-
de inkomsterna lika stora, tillkom-
mer skattereduktion den idldre av
de skattskyldiga.

Skattereduktion enligt forsta
stycket atnjutes endast av skatt-
skyldig. som varit bosatt hir i riket
under nlgon del av beskattnings-
aret. For gift skattskyldig giller
dessutom foljande. For att skatte-
reduktion skall fi Atnjutas. skall
maken ha varit bosatt hic i riket un-

! Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.

2 Senaste lydelse 1979: 174.
3 Senaste lydelse 1979: 88.
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der nagon del av beskattningsaret.
Avser makens boséttning har i riket
storre delen av beskattningséret,
sker skattereduktionen enligt forsta
stycket. Avser makens bosittning
hir i riket endast en mindre del av
beskattningsdret, Aatnjuter den
skattskyldige skattereduktion, om
maken saknar taxerad inkomst en-
Hgt lagen om statlig inkomstskatt,
med 900 kronor, och om maken har
taxerad inkomst enligt nimnda lag
som understiger 2230 kronor, med
40 procent av det belopp som mot-
svarar skillnaden metlan 2 250 kro-
nor och den taxerade inkomsten.

Foreslagen Ivdelse

der nagon del av beskattningsiret.
Avser makens bosittning har i riket
storre delen av beskattningsiret,
sker skattereduktionen enligt forsta
stycket. Avser makens bosiittning
hir i riket endast en mindre del av
beskattningsdret.  Atnjuter  den
skattskyldige skattereduktion, om
maken saknar taxerad inkomst en-
ligt lagen om statlig inkomstskatt,
med 900 kronor, och om maken har
taxerad inkomst enligt ndimnda lag
som understiger 3000 kronor. med
30 procent av det belopp som mot-
svarar skillnaden mellan 3000 kro-
nor och den taxerade inkomsten.

Vid tillaimpningen av bestimmelserna i forsta. andra och tredje styckena

skall som taxerad inkomst anses dven under beskattningsaret uppburen
beskattningsbar inkomst enligt lagen (1958: 295) om sjdmansskatt sumt en-
ligt 1 § 2 mom. namnda lag skattepliktig dagpenning. Skattereduktion som
tilkommer skattskyldig enligt nimnda bestammelser skall minskas med en
tolftedel for varje period om trettio dagar, for vilken den skattskyldige
uppburit inkomst som forut nimnts.

Skattereduktion sker icke [ frdga
om statliy forméagenhetsskatt, soci-

Skattereduktion sker endast i
Sraga om  statliy  inkomstskatt,

fdrsdkringsavgift vl folkpensio-
nervingen enligt 19 kap. 3 § lugen
(1962:381) om allmiin forsdkring,

kommunal inkomstskatt, shogs-
vardsavgift och skatterilligg enligt
taxeringslagen (1956:623).

tillaggspensionsaveift,  sjukforsdik-
ringsavyifi, arbetsskadefirsdak-
ringsavyift, delpensionsforsdk-
ringsavgift, arbeisgivaravygift, all-
man arbetsgivaraveift, avgift for
sjdfolks - pensionering  och firse-
ningsaveift enligt taxeringslagen
sampt annuiret ¢ uvdikningslan.

Bestimmelserna om skattereduktion iakttagas vid debitering av slutlig
skatt, tilkommande skatt och preliminiir B-skatt samt vid faststillande av
preliminir A-skatt. Oretal som uppkommer vid berikning av skattereduk-
tion bortfaller.

5 mom.* Skattskyldig fysisk 5

mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit bosatt eiler sta-

person. som varit bosatt eller sta-

digvarande vistats hir i riket under
nigon del av beskattningséret At-
njuter sirskild skattereduktion med
det belopp varmed 0.4 basenheter,
enligt lagen (1977:1071) om basen-
! Senaste lydelse 1978: 915.

digvarande vistats hir i riket under
ndgon del av beskattningséret At-
njuter sarskild skattereduktion med
det belopp varmed 0.4 basenheter
enligt lagen (1977:1071) om basen-
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het enligt 10% I mom. lagen
(1947: 376) om statlig inkomstskatt,
Gverstiger /600 Kronor.,

I friga om sarskild skattereduk-
tion dga bestimmelserna i 4 mom.
fjarde. femte och sjitte styckena
motsvarande tillimpning.

Foreslagen lydelse

het enligt 10§ | mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt
overstiger 2 000 kronor.

1 frhga om sarskild skattereduk-
tion tilldmpas bestammelserna i 4
mom. flirde, femte och sjitte
styckena.

4%

I mom.® Har lokal skattemyn-
dighet ¢j annorledes firordnat,
skall, dd inkomst av janst hanfor
sig till arbetsanstillning som ar av-
sedd att vara kortare tid in en vec-
ka eller da inkomsten eljest avser
bestimd tidsperiod och wuppbdres
vid regelbundet dterkommande till-
fallen. prefiminar A-skatt utgdr med
belopp, som wangivas i skatteta-
beller. Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer fast-
stiller for varje inkomstar sadana
tabeller.

Skattetabellerna skola for olika
inkomstbelopp, beridknade for vec-
ka eller den ldngre tid som bestdims
av regeringen eller den myndighet
regeringen utser, angiva ddrd beld-
pande prelimindr skatt. Tabellerna
shola grundas pd féljande forutsitt-
ningar, nimligen

att inkomsten samt grundavdra-
get  dro  oférd under
inkomstiret,

&t den skattskyldige icke kom-
mer att taxeras f6r annan inkomst
dn som i tabellen angives. ¢j heller
for garantibelopp for fastighet eller
for formégenhet.

att dJden skattskyldige icke har
att erlagga socialforsdkringsavgift
tll folkpensioneringen enligt 19
kap. 3§ lagen (1962:381) om all-
miin forsdkring, tilliggspensions-
avgift eller sjukforsikringsavgift,

att skattskyldig. som avses i 2
mom. forsta stvcket 2) och 4) er-
haller skattereduktion, samt

5 Senaste lydelse 1977: 1075.

I mom. For inkomst av (janst
som hanfor sig till bestimd tidsperi-
od och uppbirs vid regelbundet
aterkommande tillfiillen eller till ar-
betsanstillning som ir avsedd att
vara kortare tid 4n en vecka skall
prelimindr A-skatt utgd med be-
lopp. som anges i skattetabeller,
ot inte lokal skattemyndighet har
bestdimt  annat.  Skattctabellerna
skall ange den prelimindra skatt
som beloper pa olika inkomstbe-
lopp. beriknade for mdnad eller
den kortare tid som anges i tabel-
lerna. Regeringen eller myndighet
som rcgeringen bestimmer fast-
staller for varje inkomstar sidana
tabeller.

Tabellerna skall grundas pi fol-
Jjande forutsittningar, namligen

att inkomsten dr ofordndrad un-
der inkomstéaret,

att den skattskyldige endast
kommer att taxeras for den inkomst
som anges i tabellen,

att den skattskyldige inze skall
erligga annan skatt eller avgift som
avses i denna lag dn statlig in-
komstskatt och kommunal inkomst-
skatt,

att skattskyldig som avses i 2
mom. {Orsta stycket 2 och 4 erhdller
skattereduktion,

att den skattskyldige vid taxe-
ring for inkomsten inte erhdller
andra avdrag &n grundavdrag och,
savitt giller skattskyldig som avses
i 2 mom. férsta stycket 3 och 4,
farvdrvsavdrag.
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att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige #n dels grundavdrag,
och, sdvitt giller i 2 mom. forsta
stycket 3) och 4) avsedd skattskyl-
dig, avdrag enligt 46 § 3 mom. kom-
munalskattelagen.

2 mom. I skattetabellerna skola i
sirskilda kolumner uppragas skat-
tebelopp for féljande grupper av
skattskyldiga, nimligen

1) ogift inkomstagare, som icke
avses under 4), och gift inkomstta-
gare, vars make har en sammanrak-
nad nettoinkomst p4 minst tvdtusen
kronor;

2) gift inkomstagare, vars make
saknar sammanriknad nettoin-
komst eller har sidan inkomst un-
derstigande tvdrusen kronor;

3) gift inkomsttagare, som ar be-
rattigad till avdrag enligt 46§ 3
mom. kommunalskattelagen;

4) ogift inkomsttagare, som ar be-
rittigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen.

Ogift inkomsttagare, som har
hemmavarande barn och som icke
dr hinforlig dll under 4) upptagen
grupp av skauskyldiga, skall lik-
stéllas med inkomsttagare som un-
der 2) avses.

3 mom.® Skattetabellerna skola
angiva den prelimindra skatten un-
der fOrutsitining att statlig in-
komstskatt beriaknas med tillamp-
ning av det procenttal av grundbe-
loppet. som bestimts fér inkomst-
arct samt att det sammanlagda be-
loppet av kommunal inkomstskatt
och landstingsmedel beriknas for
skattekrona och skatteore till vissa
i hela krontal bestimda belopp,
vilka regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fast-
stiller for varje inkomstar.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer md dock be-
traffande Stockholm, Goéteborg el-
ler Malmé, efter framstillning av

% Senaste lydelsc 1974: 771.

Foreslagen Iydelse

2 mom. I skattetabellerna skall i
sarskilda kolumner tas upp skatte-
belopp for foljande grupper av
skattskyldiga, nimligen

1) ogift inkomsttagare. som inte
avses under 4, och gift inkomstta-
gare, vars make har en sammanrak-
nad nettoinkomst pa minst 3000
kronor,

2) gift inkomstagare, vars make
saknar sammanriknad nettoin-
komst eller har sidan inkomst un-
derstigande 3 000 kronor,

3) gift inkomsttagare, som &r be-
rittigad till forvdarvsavdrag,

4) ogift inkomsttagarc, som ar be-
rattigad till forvdrsavdrag.

Ogift inkomsttagare, som ér be-
rattigad till skattereduktion men
inte till forvarvsavdrag skall jim-
stillas med inkomsttagare som
avses under 2.

3 mom. Skattetabellerna skall
ange den preliminéra skatien under
forutsittning att statlig inkomst-
skatt beriknas med tillimpning av
det procenttal av grundbeloppet,
som har bestimts for inkomstaret
samt att kommunal inkomstskatt
beriknas for skattekrona och skat-
tedre till vissa i hela krontal be-
staimda belopp, som regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stammer faststiller for varje in-
komstar.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir dock be-
traffande Stockholm, Goteborg el-
ler Malmo, efter framstillning av
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vederborande kommun, uppritta
sarskild tabell for inom kommunen
skattskyldiga, avseende en utdebi-
tering for kommunalt dndamal i
femtiotal Gren, samt meddela de
niarmare foreskrifter, som ma er-
fordras for tillimpning av tabellen.
Den merkostnad, som kan uppkom-
ma for upprattandet av sidan ta-
bell, skall galdas av vederborande
kommun.

4 mom. I skattetabellerna skali
diirjdmte intagas en sarskild ko-
lumn, vari angives det belopp var-
med preliminar A-skatt skall berak-
nas d inkomst for dag av sidan an-
stdllning som ér avsedd vara korta-
re tid dn en vecka. For samtliga
skattetabeller skola enahanda be-
lopp angivas i den sirskilda kolum-
nen att tillimpas oberoende av ar-
betstagarens civilstind och annan i
2 mom. angiven omstindighet.
Skattebeloppen skolaberiknas pa
grundval av beriknelig genomsnitt-
lig sysselsittning under aret och av
den utdebitering till kommunal in-
komstskatt och landstingsmedel,
som  riksskatteverket bestimmer
for varje dr. Den sirskilda skatte-
kolumnen skall avse en ligsta
dagsinkomst av tio kronor. 1 6vrigt
skall vad ovan i denna paragraf sags
i tillimpliga delar gélla vid skatte-
beloppens berdkning.

Foreslagen Ivdelse

vederborande kommun, uppritta
sarskild tabell f6r inom kommunen
skattskyldiga, avseende en skatte-
sats for kommunalt dndamél i fem-
tiotal dren, samt meddela de nir-
mare foreskrifter, som kan behévas
for tillimpning av tabellen. Den
merkostnad, som kan uppkomma
for upprattandet av sadan tabell,
skall beralas av vederborande kom-
mun,

4 mom. 1 skattetabellerna skall
ocksd tas in en sarskild kolumn,
vari anges det belopp varmed preli-
minir A-skatt skall beriknas pad in-
komst for dag av sadan anstéllning
som 4r avsedd vara kortare tid én
en vecka. For samtliga skatteta-
beller skall samma belopp anges i
den sirskilda kolumnen att tillim-
pas oberoende av arbetstagarens ci-
vilstind och annan i 2 mom. angi-
ven omstindighet. Skattebeloppen
skall beraknas pa grundval av be-
raknelig genomsnittlig sysselsatt-
ning under arct och med ledning av
for riket genomsnittlig skattesats
till kommunal inkomstskatt foregd-
ende ar. 1 ovrigt skall vad ovan i
denna paragraf sags i tillampliga de-
lar galla vid skattebeloppens berik-
ning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas forsta gngen i
friga om preliminiar skatt for ar 1980 samt slutlig och tillkommande skatt

ph grund av 1981 Ars taxering.
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Lag om andring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att anvisningarna till 12 § samt de tabeller som
avses 1 7§ 1 mom. och 8 § lagen (1958:295) om sjomansskatt' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar

till 12 §2

Jamkning i fall som avsesi 12§ 1
mom. vid ¢) md f6r ar riknat med-
givas med hogst ctt belopp. som
motsvarar summan av icke uiny1r-
Jat grundavdrag och det belopp.
med vilket avdrag for visentligen
nedsatt skatteformiga hogst skulle
hava kunnat medgivas vid taxering
till statlig inkomstskatt.

Jamkning i fall som avsest 12§ 1
mom. vid e) fir for ar ridknat medgi-
vas med hogst ett belopp. som
motsvarar summan av 6 000 kronor
och det belopp. med vilket avdrag
for visentligen nedsatt skattefor-
méga hogst skulle Aa kunnat medgi-
vas vid taxering tll statiig inkomst-
skatt.

I friga om sjdman, som utan att vara bosatt i Sverige har att betala 8)6-
mansskatt enligt 7 8. m vid jamkning enligt 12 § 1 mom. hiinsyn tagas till
sidana i sistnamnda forfattningsrum omformilda avdrag. vilka sjidomannen
med tillampning av grunderna for lagen om statlig inkomstskatt skulle hava
kunnat pardkna vid taxering i det land. dir sjomannen ir bosatt. Hur vid
niamnda taxering avdrag kunnat utnyttjas av sjomannen sjalv eller hans
make skall jimkning dock ej medgivas.

Vid jamkning enligt 12 § 3 och S mom. f6ér 1 Sverige icke bosatt sjoman
skall slutlig skatt beriiknas med tillimpning av svenska beskattningsregler.

Med deltidstjanstgdring enligt 12 § 5 mom. {orstds Ginstgdring som en-
ligt anstillningsavtal skall fullgéras pa Kortare tid éin heltid.

! Lagen omtryckt 1970: 933. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 777.

% Senaste lydelse 1978: 916.
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Bilaga
Nuvarande lydelse
Tabeller for berikning av sjomansskatt®
Fjiarrfart
Tabell F kolumn 1
(Ogift sjoman utan barn)
Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. gréns, kr. nedre grins
1710— 1800 10,20 +32,0 %
1 800— 2400 39 +32,0 %
2400— 3000 231 +36,5 %
3 000— 3600 450 +42,0 %
3 600— 4200 702 +47,0 %
4200— 4800 984 +53,0 %
4 800— 5400 1302 +59,0 %
5 400— 6 000 1656 +62,0 %
6 000— 6 600 2028 +68,5 %
6 600— 7200 2439 +73,0 %
7 200— 7 800 2877 +75,5 %
7 800— 8 400 3330 +77,0 %
8 400— 9000 3792 +77,0 %
9 000— 9 600 4254 +80,0 %
9 600—10 000 4734 +81,0 %
10 000—13 800 5058 +81,0 %
13 800— 8136 +86,0 %
Tabell F kolumn 2—3
(Gift sjoman)
Beskattningsbar Skatt p8 inkomst Skatt pd inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grians
2200— 2400 11,00 +32,0%
2 400— 3000 75 +36,5 %
3 000— 3 600 294 +42,0 %
3600— 4200 546 +46,5 %
4200— 4800 825 +53,0 %
4 800— 5400 1143 +58,5 %
5400— 6 000 1494 +62,5%
6 000— 6 600 1869 +68,0 %
6 600— 7200 2277 +73,0 %
7 200— 7 800 2715 +75,5 %
7 800— 8400 3168 +77,0 %
8 400— 9000 3630 +77,0 %
9 000— 9 600 4092 +79,5 %
9 600—10 000 4 569 +81,0 %
10 000—13 800 4893 +81,0%
13 800— 7971 +86,0 %

3 Senaste lydelse 1978:916.



Prop. 1979/80: 58

Nuvarande Ivdelse

Tabell F kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grins

2 370— 2400 12,40 +320%

2 400— 3000 22 +34,5%

3 000— 3600 229 +40,5 %

3 600— 4200 472 +45,5 %

4 200— 4 800 745 +51,0 %

4 800— 5400 1051 +57,0 %

5 400— 6 000 1393 +61,5 %

6 000— 6 600 1762 +66,5 %

6 600— 7200 2161 +72,0 %

7200— 7800 2593 +74,5 %

7 800— 8 400 3040 +77,0 %

8 400— 9000 3502 +77,0 %

9 000— 9 600 3964 +78,5 %

9 600—10 000 4435 +81,0 %
10 000—14 000 4759 +81,0 %
14 000— 7999 +86,0 %

Tabell F kolumn U
(Utlandsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pA inkomst Skatt pd inkomst
maénadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grans
1790— 2400 10,05 + 95 %
2 400— 3 000 68 +32,5%
3 000— 3600 263 +38,0 %
3600— 4200 491 +42,0 %
4200— 4800 743 +47.5 %
4 800— 5400 1028 +53,0%
5 400— 6 000 1346 +56,0 %
6 000— 6 600 1682 +61,0 %
6 600— 7200 2048 - +66,0 %
7200— 7800 2444 +68,0 %
7 800— 8 400 2852 +69,0 %
8 400— 9 000 3266 +69,5 %
9 000— 9 600 3683 +71,5 %
9 600—10 000 4112 +73,0 %
10 000—13 800 4404 +73,0 %

13 800— 7178 +77,5 %
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Niirfart
Tabell N kolumn 1
(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt p4 inkomst Skatt pa inkomst
mdnadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. gréns, kr. nedre grins
810— 1200 12,00 +30,0 %

1200— 1800 129 +31,5%

1 800— 2 400 318 +32,5%

2 400— 3000 513 +38,5 %

3 000— 3600 744 +43,0 %

3 600— 4200 1002 ' +48,5 %

4200— 43800 1293 +55,0 %

4 800— 5 400 1623 +59,5 %

5 400— 6000 1980 +64,0 %

6 000— 6600 2364 +70,5 %

6 600— 7200 2787 +73,0 %

7 200— 7800 3225 +76,5 %

7 800— 8 400 3 684 +77,0 %

8 400— 9000 4146 +77,0 %

9 000— 9 600 4608 +81,0 %

9 600—10 000 5094 +81,0 %
10 000—13 600 5418 +81,0 %
13 600— 8334 +86,0 %
Tabell N kolumn 2—3
(Gift sjoman)
Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
minadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grans

1330— 1800 11,60 +32,0 %

1 800— 2400 162 +32,5%

2 400— 3000 357 +38,0 %

3 000— 3600 585 +43,0 %

3600— 4200 843 +48,5 %

4200— 4800 1134 +55,0 %

4 800— 5400 1464 +59,5 %

5400— 6 000 1821 +63,5%

6 000— 6 600 2202 +70,5 %

6 600— 7200 2625 +73,0 %

7 200— 7 800 3063 +76,5 %

7 800— 8400 3522 +77,0 %

8 400— 9000 3984 +77,0 %

9 000— 9 600 4446 +80,5 %

9 600—10 000 4929 +81,0%
10 000—13 600 5253 +81,0%

13 600— 8 169 +86,0 %
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Tabell N kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Nuvarande Ivdelse

Beskattningsbar

Skatt pd inkomst

Skatt pd inkomst

ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
1 490— 1800 10,35 +31,5%
1 800— 2 400 108 +32,0%
2 400— 3000 300 +36,5 %
3000— 3600 519 +42,0 %
3600— 4200 771 +46,5 %
4 200— 4 800 1 050 +53,0 %
4 800— 5400 1368 +58,5 %
5 400— 6 000 1719 +62,5 %
6 000— 6 600 2094 +68,0 %
6 600— 7200 2502 +73,0 %
7 200— 7 800 2940 +75,5 %
7 800— 8 400 3393 +77,0 %
8 400— 9 000 3855 +77,0 %
9 000— 9 600 4 317 +79,5 %
9 600—10 000 4794 +81,0 %
10 000—13 800 5118 +81,0%
13 800— 8196 +86,0 %

Tabell N kolumn U
(Utldindsk sjoman)

Beskattningsbar
ménadsinkomst,
kr.

Skatt p& inkomst
vid skiktets nedre
grins, kr.

Skatt p& inkomst
utover skiktets
nedre grans

830— 1200
1200— 1800
1 800— 2 400
2 400— 3000
3 000— 3 600

3 600— 4200
4 200— 4 800
4 800— 5 400
5 400— 6000
6 000— 6 600

6 600— 7200
7 200— 7 800
7 800— 8400
8 400— 9 000

9 000— 9 600

9 600—10 000
10 000—13 600
13 600—

10,70

81
198
321
528

759
1020
1317
1638
1983

2361
2757
31n
3585

4002
4 437
4729
7357

+19,0 %
+19,5 %
+20,5 %
+34.5 %
+38.5 %

+43,5 %
+49,5 %
+53,5%
+57,5 %
+63,0 %

+66,0 %
+69,0 %
+69,0 %
+69,5 %

+72,5 %
+73,0 %
+73,0%
+775 %
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Tabeller for berikning av sjomansskatt

Fjirrfart

Tabell F kolumn 1

(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst

manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grans
1770— 1800 12.40 +32.0%
1 800— 2400 n +32.,5%
2400~ 3000 217 +34,0%
3000—- 3600 421 +38.06¢
3600- 4200 649 +42,0%
4200-- 4800 901 +48.5%
4800 5400 1192 +51.5%
5400-- 6000 1501 +56.5%
6000~ 6600 1840 +61,5%
6600— 7200 2209 +68.0%
7200~ 7800 2617 +72.5%
7800— 8400 3082 +74,5%
8400- 9000 3499 +76,00
90600— 9600 3955 +77.0%%
9600 10000 4417 +81.0%
10000 - 14 400 4741 +80,0%

14 400 — 8261 +85,0%%
Tabell F kolumn 2-3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. . grans, kr. nedre grans
2250— 2400 11,25 +32.5¢%
2400— 3000 60 +34,5%:
3000- 3600 267 +37.5%
3600- 4200 492 +42.0%
4200- 4800 T44 +48,0%
4800- 5400 1032 +52,0%
5400~ 6000 1344 +56,0%
6000— 6600 1 680 +61.5%
6600— 7200 2049 +67,5%
7200—- 7800 2454 +72.5%
7800—- 8400 2889 +75.0%
8400— 9000 3339 +76,05
9000— 9600 3795 +76.5%
9600 10000 4254 +81.0%
10000 - 14400 4578 +80,0%

14400 - 8098 +85.0%
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Tabell F kolumn 4

(Ogift sjdman med bam)

Foreslagen lvdelse

33

Beskattningsbar
minadsinkomst,

Skatt p4 inkomst
vid skiktets nedre

Skatt p4 inkomst
utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grins
2420—- 3000 11,70 +33,5%
3000— 3600 206 +37.0%%
3600- 4200 428 +40,5%
4200- 4800 671 +46,55%
4800— 5400 950 +50,5%
5400- 6000 1253 +55.06~
6000— 6600 1583 +60,5%
6600— 7200 1946 +65,5¢
7200— 7800 2339 +71,5%
7800— 8400 2768 +74,0%
8400— 9000 3212 +76,06%
9000—- 9600 3668 +76.0%
9600— 10000 4124 +80,05%
10000—14 600 4444 +80.0%
14 600— 8124 +85.0%

Tabell F kolumn U
(Utlandsk sjéman)

Beskattningsbar Skatt pA inkomst Skatt p4 inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grans

1 850—- 2400 10.00 + 8.0%
2400—- 3000 54 +31,0%
3000 3600 240 +34,00
3600— 4200 444 +37.5%
4200— 4800 669 +43,56%
4800- 5400 930 +46.5%
5400— 6000 1209 +50.,5%
6000 6600 1512 +55,0%
6600— 7200 1842 +61,0%
7200~ 7800 2208 +65.5%
7800— 8400 2601 +67.0%
8400— 9000 3003 +68.5%
9000— 9600 3414 +69.0%
9600— 10000 3828 +73.0¢%
10000- 14400 4120 +72,0%

14 400- 7288 +76,5%

3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 58
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Narfart
Tabell N kolumn 1
(Ogift sjdman utan barn)

Beskattningsbar Skatt p& inkomst Skatt pa inkomst

manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets

kr. grans, kr. nedre grans

850- 1200 11,00 +30.0%

1200 1800 116 +31,06%
1800— 2400 302 +32,5¢%:
2400— 3000 497 +35,0%
3000- 3600 707 +39,0%
3600— 4200 941 +44,0%
4200 4800 1205 +49,0%
4800— 5400 1499 +53.04
5400- 6000 1817 +58.04
6000 6600 2165 +63,5%
6600- 7200 2546 +69,5%%
7200- 7800 2963 +72.5¢
7800— 8400 3398 +75.5G
8400 9000 3851 +76,0%%
92000 9600 4307 +78.5%
960010000 4775 +80.5%
1000014200 5100 +80,0%

14 200- 8460 +85,0%

Tabel! N kolumn 23
(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pA inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grans
1370— 1800 11,70 +31,0¢%
1 §00— 2400 , 145 +32,56
2400—- 3000 340 +35.0¢7
3000— 3600 550 +39,0%
3600— 4200 784 +44,0%%
4200— 4800 1048 +49,0%%
4800~ 5400 1342 +52.5%
S400— 6000 1657 +58.0%
6000~ 6600 2008 +63.0%
6600— 7200 2383 +69.5%
7200—- 7800 2800 +72.50
7800— 8400 3235 +75.5%
8400~ 9000 3688 +76.05%
9000 - 9600 4144 +78.5%
9600— 10000 4615 +80,5%%
10000 - 14200 4937 +80,0 %

14200— 8297 +85,0%%
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Tabell N kolumn 4
(Ogift sjdman med barn)

Féreslagen lydelse

35

Beskattningsbar
manadsinkomst,

Skatt pA inkomst
vid skiktets nedre

Skatt pa inkomst
utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grins
1530— 1800 11,00 +30,0%
1800~ 2400 92 +32,0%
2400— 3000 284 +34,5%
3000— 3600 491 +38,0%
3600— 4200 719 +41,5%
4200- 4800 968 +48,5%
4800— 5400 1259 +51.5%
5400 6000 1568 +56,5%
6000— 6600 1907 +61,0%
6600— 7200 2273 +68,0%
7200- 7800 2681 +72,0%
7800— 8400 3113 +75,0%
8400- 9000 3563 +76.0%
9000— 9600 4019 +76,5%
960010000 4478 +81,0%%
10000— 14400 4802 +80,0%
14 400— 8322 +85.0%

Tabell N kolumn U
(Utlandsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pA inkomst Skatt pA inkomst
méinadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grans
870 1200 10,95 +18.5%
1200— 1800 72 +19,0%
1 800— 2400 186 +20,0%
2400— 3000 306 +31.5%
3000— 3600 495 +35,0%
3600~ 4200 705 +39,5%
4200— 4800 942 +44,0%
4800—- 5400 1206 +47,5%
5400- 6000 1491 +52,0%
6000— 6600 1803 +57,0%
6600— 7200 2145 +62,5%
7200- 7800 2520 +65.,5%
7800— 8400 2913 +68.0%
8400— 9000 3321 +68,0%
9000- 9600 3729 +70,5%
9600— 10000 4152 +73,0%
10000—14 200 4444 +72,0%
14200- 7468 +76,5 %
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 1980.

De nya tabellerna tillimpas frin och med ikrafttridandet vid redares
avrikning med sjoman av belopp som utgdr beskattningsbar inkomst.
Aldre lydelse av tabellerna giller dock fortfarande i friga om sjdmansskatt
som har avriknats eller hade bort avriknats frin beskattningsbar inkomst
fore ikrafttridandet av denna lag.
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6 Forslag till

37

Lag om indring i lagen (1965: 269) med siirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1965: 269) med siirskilda bestim-
melser om kemmuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.!

delys att 2§ skall upphdéra att gilla,

dels att 1. 3 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

1§

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestammas i1 forhallande till
det antal skattekronor och skat-
tebren, som enligt lansstyrelsens
berilkning kommer att piforas de
skattskyldiga vid taxeringen det ar
skattesatsen skall faststillas, juwst-
erat enligt 2 § och dkat med det an-
tal skattekronor, som staten upp-
skattas skola tillskjuta enligt lagen
(1979:362) om skatteutjimningsbi-
drag och med bidragsunderlug en-
ligt bestammelserna om skattebort-
Sfallsbidrag.

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestimmas 1 forhillande till
det antal skattekronor och skat-
tedren, som enligt lansstyrelsens
berikning kommer att paforas de
skattskyldiga vid taxeringen det ar
skattesatsen skall faststallas, okat
med det antal skattekronor, som
staten uppskattas skola tillskjuta
enligt lagen (1979: 362) om skatteut-
Jjamningsbidrag.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977: 179) annan
skattesats slutligt faststiills 4n den som har bestiamts tidigare. skall den nya
skattesatsen om mojligt bestimmas med hansyn till det antal skattekronor
och skattecoren som har paforts de skattskyldiga vid taxeringen det ar

skattesatsen skall faststallas.

3¢

Lansstyrelsen skall senast den 10
september varje ar limna kommun,
landstingskommun och forsamling
uppgift om det shatteunderlag. som
enligt 2§ shall beaktas vid bestiam-
mande av urdebitering.

' Lagen omtryckt 1973:437
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1977: 191
2% 1977: 1076.

2 Senaste lydelse 1979: 392,

* Senaste lydclse 1976: 198.

Linsstyrelsen skall senast den 10
september varje &r limna kommun,
landstingskommun och forsamling
uppgift om det berdknade anralet
skattekronor och skattedren som
avses i 1§ forsta stycket.
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Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

451

Kommun ir berittigad att under
visst &r av staten uppbidra Kom-
munalskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgd pad
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i kommunen vid det
foreghende fArets (taxeringséret)
taxering, berdknat efter den skatte-
sats som har bestamts for aret fore
taxeringséret. Vid berdkningen av
antalet skattekronor och skatteédren
beaktas bestdmmelserna i 2 §.

Kommun ar berattigad att under
visst &r av staten uppbira kom-
munalskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgd pa
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i kommunen vid det
foregdende Arets (taxeringséret)
taxering, beriknat efter den skatte-
sats som har bestamts for aret fore
taxeringsaret.

Har enligt 4 kap. 4 § kommunallagen (1977:179) annan skattesats slutligt
faststillts dn den som har bestamts tidigare, skall till grund for utbetalning-
en liiggas den utdebitering som har bestidmts i samband med att budgeten

faststalldes.

Kommun &r berittigad att av sta-
ten sisom forskott uppbira det be-
lopp som pd grundval av raxerings-
ndmnds beslut visst ar (taxerings-
ar) rérande taxering till kommunal
inkomstskatt har beslutats #ill utde-
bitering for det kommande Aaret.
Vid berdkningen av férskottshelop-
pet justeras antalet skattekronor
och skattedren enligt 2 §. Vad som
har beslutats till utdebitering ingar i
kommunens fordran hos staten vid
ingdngen av &ret nist efter det ar,
da beslutet fattades. Forskottet av-
raknas mot den kommunalskatt,
som kommunen har ritt att uppbéra
av staten pa grundval av taxeringen
under iret efter det ir, da forskottet
utanordnas enligt bestimmelserna i
femte stycket.

Kommun ar berittigad att under
visst dr av staten sdsom forskott
uppbiira ¢tt belopp som motsvarar
produkten av den skattesats som
har beslutats for aret och der antal
skattekronor och skattedren, som
enligt taxeringsndmnds beslur ro-
rande det foregdende drets taxe-
ring il kommunal inkomstskatt
har pafarts de skatiskyldiga. Det
nu ndamnda belopper inglr 1 kom-
munens fordran hos staten vid in-
gingen av iret nist efter det ar, di
beslutet fattades. Forskottet avrik-
nas mot den kommunalskatt, som
kommunen har ritt att uppbiira av
staten pa grundval av taxeringen
under aret efter det ar. da forskot-
tet utanordnas enligt bestimmel-
serna i femte stvcket.

Ar antalet hos lansstyrelsen registrerade kyrkobokférda invanare i kom-
munen vid mitten av augusti minad taxeringsaret storre dn det var vid
mitten av augusti manad tva Ar tidigare, skall forskott, beraknat enligt
tredje stycket, 6kas i forhillande till 6kningen i kommunens invAnarantal
mellan de angivna tidpunkterna. Sdant okat forskott ingir i kommunens
fordran hos staten och avriknas enligt tredje stycket. Liansstyrelsen skall
senast den 10 september }imna kommunen uppgift om det invnarantal
och det diremot svarande beriknade antalet skattekronor och skattedren,
som skall ligga till grund for 6kningen av forskottet.

4 Senaste lydelse 1979:392.
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Belopp. som vid ingngen av ett r utgér kommunens fordran hos staten
enligt denna paragraf. skall linsstyrelsen under samma &r utanordna till
kommunen med en sjittedel pa Attonde dagen i var och en av mAnaderna
Januari. mars, maj. juli, september och november. Ar kommunens fordran
icke utriaknad vid utbetalningstillfallet i januari ménad, skall vid detia till-
fille utbetalas samma belopp som har utbetalats i november minad det
toreglende aret. Nir siarskilda skal foranleder det far lansstyrelsen dock
férordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Om det belopp som
uthetalades i januari minad icke motsvarar en sjattedel av kommunens
fordran, skall den jamkning som foranledes hirav ske i friga om det be-
lopp. som utbetalas i mars ménad.

Vad som har sagts om kommunalskatt tillimpas pd motsvarande sitt i
fraga om landstingsskatt. 1 friga om forsamlingsskatt géller daremot be-
staimmelserna i 84 § lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1980, Aldre bestimmelser om
bestammande av utdebitering samt forskottsutbetalning av allmin kom-

munalskatt giller fortfarande i friga om Aren 1980 och 1981.

7 Forslag till

Lag om @ndring i lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse

Hiarigenom foreskrivs att 84 § lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

84 §2

Forsamling ar beréttigad att un-
der visst ar av staten uppbéara for-
samlingsskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgd p
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i forsamlingen vid
det féregaende arets (taxeringsaret)
taxering, berdknat efter den skatte-
sats som har bestamts for aret fore
taxeringsaret. Vid berdkningen av
antalet skattekronor och skatteoren
beaktas bestimmelserna i 2 § lagen
(1965:269) med sdrskilda bestim-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skat.
Har skattskyldig enligt lagen
(1951: 691) om viss lindring i skatt-
skyldigheten for den som inte till-
hor svenska kyrkan atnjutit lindring
i skattskyldigheten till forsamling-
en, skall belopp, som forsamlingen
annars skulle ha varit beriittigad att
uppbira av staten, nedsattas i mot-
svarande min.

! Lagen omtryckt 1976: 500.
2 Senaste lydelse 1979:391.

Forsamling ar berittigad att un-
der visst &r av staten uppbira for-
samlingsskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgh pé
grundval av antalet skattekronor
och skatteéren i forsamlingen vid
det foregdende arets (taxeringsaret)
taxering, beriknat efter den skatte-
sats som har bestamts for aret fore
taxeringsaret. Har skattskyldig en-
ligt lagen (1951:691) om viss lind-
ring i skattskyldigheten for den som
inte tillhér svenska kyrkan atnjutit
lindring i skattskyldigheten till for-
samlingen, skall belopp, som for-
samlingen annars skulle ha varit be-
rattigad att uppbéra av staten, ned-
sdttas | motsvarande mén.
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Nuvarande Ivdelse

Forsamling ir berittigad att av
staten sfisom forskott uppbira det
belopp, som pd grundval av taxe-
ringsnimnds beslut visst dr rérande
taxering till kommunal inkomst-
skatt beslutats till utdebitering for
nédstkommande dar. Vid berdkning-
en av forskottsheloppet justeras an-
talet skattekronor och skarteéren
enligt 2§ lagen med sdrskilda be-
stimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av
skatt. Vad salunda beslutats till ut-
dehitering inghr i forsamlingens
fordran hos srarsverker vid ingang-
en av dret ndst efter det, da beslutet
fattades. Forskottet avriknas mot
den forsamlingsskatt, som forsam-
lingen dger uppbira av statsverket
pd grundval av taxeringen under
dret efter det dA forskottet enligt
bestimmelserna i  nistfoljande
stycke utanordnas.

40
Fireslagen Ivdelse

Forsamling ar berittigad att un-
der visst dr av staten sadsom for-
skott uppbira et belopp som mot-
svarar produkten av den skatresats
som har beslutats for drer och det
antal skattekronor och skatteiren,
som enligt taxeringsnamnds beslut
rorande det foregdaende drets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt
har paforts de skattskyldiga. Det
nu nimnda beloppet inglr i forsam-
lingens fordran hos stuten vid in-
ghngen av Aret efter det dr, di be-
slutet fattades. Forskottet avriiknas
mot den forsamlingsskatt, som for-
samlingen har rdit ar uppbira av
staten pi grundval av taxeringen
under Aret efter det. da forskottet
enligt bestaimmelserna i nastfoljan-
de stycke utanordnas.

Belopp. som vid ingingen av ett ar utgdr forsamlingens fordran hos
staten enligt forsta och andra styckena, skall lansstyrelsen under samma ar
utanordna till kommun, i vilken férsamlingen ar belagen, med en sjittedel
pa Attonde dagen i var och en av ménaderna januari, mars, maj, juli,
september och november. Ar fdrsamlingens fordran inte utriiknad vid
utbetalningstillfillet i januari ménad, skall vid detta tillfalle utbetalas sam-
ma belopp som utbetalades i november minad foregdende ar. Nar sirskil-
da skl foranleder det far lansstyrelsen dock forordna att utbetalning skall
ske med annat belopp. Om det belopp som utbetalades i januari manad inte
motsvarar en sjittedel av forsamlingens fordran, skall den jamkning som
foranleds hiirav ske i friga om det belopp som utbetalas i mars ménad.
Kommunen skall darefter avlimna medlen till kyrkoridet.

Liinsstyrelsen skall senast den 8 mars till forsamlingen 6verlimna for
nistforegaende ar uppriittad redovisning dver forsamlingen tillkommande
och tll torsamlingen utanordnad forsamlingsskatt.

Niirmare toreskrifter angiende dylik redovisning meddelas av regering-
en eller den myndighet regeringen forordnar.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980. Aldre bestimmelser om be-
ritkning av skatteunderlag giller fortfarande i fraga om &ren 1980 och 1981.
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8 Forslag till

41

Lag om indring i lagen (1970: 172) om begriinsning av skatt i vissa

fall

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1970: 172) om begrénsning av skatt i
vissa fall! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

34
Vid provning av skattebegriansningen faststilles ett spirrbelopp med
hiinsyn till den beskattningsbara inkomst som beraknats for den skattskyl-
dige enligt lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt for det ar vartill skat-

ten hanfor sig.

Den beskattningsbara inkomsten
skall

Den beskattningsbara inkoms-
ten, minskad med 4500 kronor,
skall

Okas med avdrag enligt lagen (1975: 1147) om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt eller dirmed jamforlig forfattning,

okas med sddant schablonavdrag for egenavgifter som avses i punkt 2 a
av anvisningamna till 22§ och punkt 9a av anvisningarna till 29§ kommu-

nalskattelagen (1928: 370), samt

Okas med avdrag och minskas med intdkt som avses i andra och tredje
styckena av anvisningarna till 41 b § namnda lag,

allt under forutsittning att den skattskyldige vid berikningen av den be-
skattningsbara inkomsten erhllit avdrag eller beskattats for intidkt av hiar

angivet slag.

Om den skattskyldige erlagt sjdmansskatt under beskattningsaret, skall
den beskattningsbara inkomsten 0kas med den till sjomansskatt beskatt-
ningsbara inkomsten och enligt 1 § 2 mom. lagen (1958: 295) om sjomans-

skatt skattepliktig dagpenning.

Spirrbeloppet utgdr 80 procent
av den del av den skattskyldiges
enligt forsta stycket beskattnings-
bara inkomst, okad eller minskad
enligt andra och tredje styckena,
som ej oOverstiger 200000 kronor
och 85 procent av Overskjutande
belopp.

Spéarrbeloppet utgér 80 procent
av den del av den skattskyldiges
enligt forsta stycket beskattnings-
bara inkomst, okad eller minskad
enligt andra och tredje styckena,
som ej 6verstiger 30 basenheter en-
ligt lagen (1977:1071) om basen-
het enligt 10§ 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
och 85 procent av overskjutande
belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas f6rsta gingen i
fréga om skatt som pafors pa grund av 1981 4rs taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 772,

2 Senaste lydelse 1976: 1095
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9 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962: 381) om allmén forsiakring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1§ lagen (1962: 381) om alimiin forsak-

ring' skall ha nedan angivoa lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

3 kap.

Hos allmitn forsdkringskassa in-
skriven torsikrad dger enligt vad
nedan siigs ratt till sjukpenning, om
hans  sjukpenninggrundande in-
komst uppgir till minst firatusen-
femhundra kronor.

Forsiikrad, som dr inskriven i all-
miin  forsiikringskassa men som
icke har sjukpenninggrundande in-
komst uppgiende till fyratusenfem-
lundra kronor. skall inda vara be-
risttigad till sjukpenning enligt vad
nedun sigs, forutsatt att han ir gift
och stadigvarande sammanbor med
sin make eller. 1 annat fall, stadig-
varande summanbor med barn un-
der sexton Ar tll honom cller hans
make ¢ller med nagon. med vilken
han varit gift eller har eller har haft
barn.

Hos allmiin torsikringskassa in-
skriven forsikrad dger enligt vad
nedan ségs ritt till sjukpenning, om
hans  sjukpenninggrundande in-
komst uppgar till minst sextusen
kronor.

Forsakrad. som ir inskriven i all-
miin forsikringskassa men  som
icke har sjukpenninggrundande in-
komst uppgiende till sextusen kro-
nor. skall andd vara berittigad tull
sjukpenning enligt vad nedan siigs.
forutsatt att han ar gift och stadig-
varande sammanbor med sin muke
eller, i annat fall. stadigvarande
sammanbor med barn under sexton
ar till honom eller hans make cller
med nagon, med vilken han varit
gift eller har eller har haft barn.

Denna lag triider i kratt den 1 junuari 1980.

Den som vid utgdngen av ar 1979 ir inskriven vid allmén forsiakringskas-
si. men vars sjukpenninggrundande inkomst di icke uppgar till sextusen
kronor, skall vid sjukdom uppbiira sjukpenning enligt dldre bestimmelser
si linge hans inkomst av forviirvsarbete uppgar till fyratusenfemhundra
kronor men ¢j till sextusen kronor.

' Lagen omtryckt 1977: 630.
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10 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 6§ och 4 kap. 6§ lagen (1976: 380) om
arbetsskadeforsikring! skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.

6§

Sjukpenningunderlag utgdres av

1. 1or den som ir sjukpenningforsikrad enligt 3 kap. lagen (1962: 381)

om allmén forsikring:

hans sjukpenninggrundande inkomst enligt 3 kap.

R

2§ namnda lag.

2. for den som ¢j ir sjukpenningforsiikrad enligt 3 Kap. lagen om allmiin
forsikring men likvil har inkomst av forviirvsarbete:

den inkomst som skulle ha ut-
giort  sjukpenninggrundande  in-
komst for honom enligt 3 kap. 23§
nimnda lag. om han hade varit
sjukpenningfirsikrad, dock  liigst
4500 kronor,

den inkomst som skulle ha ut-
giort  sjukpenninggrundunde  in-
komst {or honom enligt 3 kap. 23§
nimnda lag, om han bhade vart
sjukpenningtorsitkrad.  dock  liigst
H OO0 Kronor,

3. for forsiikrad som avses i | kap. 1§ andra stycket eller som i annat fall
genomgick yrkesutbildning niir skadan intriiffade:

hans livrinteunderlag enligt 4 Kap.

Bestammelserna i 4 kap. 8§ liger motsvarande tilkampning i traga om
siukpenningunderlag. Sjukpenningunderlaget far ej beriiknas till higre be-
lopp in som motsvarar sju och ¢n halv ginger det bashelopp enligt 1 Kap.
6% lagen om allmiin f6rsiikring som giillde vid arets bonan.

4 kup.
6 3

For den som ¢j ir sjukpenning-
forsitkrad  enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om alimin forsikring
men hikviil har inkomst av forvirvs-
arbete  utgdres  livrinteunderlaget
av den inkomst som skulle ha ut-
gjort  sjukpenninggrundande  in-
komst for honom enligt 3 kap. 2§
niamnda lag. om han hade varit
sjukpenningtorsiikrad.  dock  Eigst
4500 kronor,

For den som ej ir sjukpenning-
forsikrad  enligt 3 Kap.  lagen
(1962: 381 om  allmiin  torsikring
men likvil har inkomst av torvirvs-
arbete  utgdres  livriinteunderlaget
av den inkomst som skulle ha ut-
giort  sjukpenninggrundande  in-
komst for honom enligt 3 kap. 2§
namnda lag. om han hade varit
sjukpenningforsiikrad,  dock  ligst
H 000 Kronor.

Denna fag trider i kraft den 1 januuri 1980,
Betriiftunde sjukpenning till skadad vars sjukpenningunderlag vid ut-
gangen av ar 1979 ¢j uppgar till 6 000 kronor skall éildre bestimmelser allt-

Jamt diga tillimpning.

' Lagen omtrycht 1977: 264,
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1979-11-08

Nérvarande: statsministern Filldin, ordf6rande och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundcbo, Wikstrém, Mogérd, Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m.

1 Inledning

I prop. 1978/79: 160 om fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m.
framlades forslag om bl. a. marginalskattelattnader fér Ar 1980, marginal-
skattespirr och lagteknisk reglering av den forenkling av det kommunala
skatteunderlaget som utgjorde ett led i prop. 1978/79: 95 om den kommu-
nala ekonomin. Forslagen om en forenklad berikning av det kommunala
skatteunderlaget grundade sig pa forslag som lagts fram av 1976 ars kom-
munalekonomiska utredning (KEU 76) i dess slutbetinkande (SOU
1977:78-79) ""Kommunema. Utbyggnad, utjaimning, finansiering’’ och
forslagen i ovrigt pd 1972 Ars skatteutrednings slutbetankande (SOU
1977:91) "Oversyn av skattesystemet’”. 1 prop. 1978/79: 160 behandlades
ocksd pa grundval av sistnamnda betdnkande folkpensionirernas skatte-
lattnader.

Riksdagen avslog propositionen 1978/79: 160 savitt avser de forut
namnda forslagen och begarde att forslag till skatteomlaggning avseende
1980 Ars inkomster skulle foreliiggas riksdagen i host (SkU 1978/79: 55,
rskr 1978/79: 334).

Jag avser att nu iter ta upp de forut angivna frigorna. En sammanfatt-
ning av KEU 76:s forslag i dessa delar och av remissyttrandena dardver
finns intagen i bilagorna 8 och 9 till prop. 1978/79:95 och av 1972 ars
skatteutrednings forslag i dessa delar och remissyttrandena dirdver i bila-
gorna 2:1 och 2:2 till prop. 1978/79: 50, vartill kan hénvisas.

I 1972 ars skatteutrednings slutbetdnkande foreslogs ocksi en utvidg-
ning av riitten till avdrag for avgift for arbetsloshetsforsiakring. Jag avser
att nu ta upp denna fraga och kommer att i samband darmed redogora for
forslaget och remissyttrandena i denna del.
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2 Foredragandens dverviganden

2.1 Utgangspunkter for den ekonomiska politiken

Inledningsvis vill jag efter samrid med chefen for ekonomidepartemen-

tet anligga nagra synpunkter pa utgingspunkterna for den ekonomiska
politiken.
" Iregeringsforklaringen konstateras att Sveriges ekonomi i betydelisefulla
avseenden forbittrats sedan 1976. Detta giller bl.a. var internationella
konkurrenskraft som i sin tur ar av avgorande betydelse for sysselsittning
och vilfard. Méjligheterna att ni balans i ekonomin tedde sig ocksa vid
bérjan av innevarande 4r relativt ljusa. Krisen i Iran och den darpa fol-
jande oljeprisstegringen har emellertid kraftigt férindrat forutsittningarna
for den svenska ekonomins utveckling.

For det forsta ser vi nu en avmattning i den internationella konjunkturen
med en dampad tillvaxt p4 vira exportmarknader. For det andra har
oljeprisstegringarna patagligt 6kat inflationstrycket i den svenska ekono-
min. For det tredje har de h6jda oljepriserna lett till en kraftig forsvagning
av bytesbalansen.

Det bor ocksa tilliggas att osakerheten om den framtida ekonomiska
utvecklingen nu &r stor och att risken for fortsatta oljeprisstegringar ar
betydande. En sAdan utveckling skulle ytterligare forsvira vir situation.

Svérigheterna har alltsd upptratt p4 just de punkter som &r sarskilt
viktiga for att vi skall ni balans i ekonomin. En god exportutveckling, en
forbattrad bytesbalans och 1ag inflationstakt ar nodvandiga villkor for att
klara de ovriga centrala mélen for den ekonomiska politiken: full syssel-
séttning, god tillvaxt, regional balans och en rattvis inkomstférdelning.

Om vi inte pé annat satt kan komma tillrdtta med underskottet i bytesba-
lansen kommer vi forr eller senare att tvingas till drastiska Atstramningsét-
garder, som genom att skiira ner den privata konsumtionen visserligen
héller tillbaka importen och diarigenom forbiattrar bytesbalansen, men som
dd ocksa méiste gi ut dver sysselsittning och valfird.

For att undvika att vi kommer i en saddan situation méste den ekonomis-
ka politiken inriktas pa att skapa foérutsittningar fér en successivt dkad
export och for en dampad utveckling av importen. Det ar emellertid en vig
som staller stora krav och som &r forenad med betydande svarigheter. En
markant nedging i den internationella konjunkturen kan férutses under
1980. BNP-tillviaxten i OECD-omradet beridknas enligt konjunkturinstitu-
tets beddmningar minska frin ca 3 % 1979 till ca 2 % 1980. Virldshandeln
forutses komma att expandera relativt lAngsamt eller med 4 $% i volym 1980
jamfort med 6 % innevarande ar. Marknadstillvixten inom OECD-omr&-
det for vara bearbetade varor, dvs. ungefir tre fjardelar av var export,
forutses i konjunkturinstitutets hostrapport sjunka frin ca 9 % 1978— 1979
till ca 5 % 1979—1980.
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Orsakerna till uppbromsningen i virldshandeln dr framfor allt att soka i
forandringarna pa oljemarknaden med kraftiga prishéjningar och stor osi-
kerhet om den framtida utbudssituationen. Siledes ligger manga linder
om politiken 1 restriktiv riktning i syfte att minska risken for en inflatorisk
utveckling till f6ljd av oljeprishdjningarna. I lander som redan i utgingsla-
get har bytesbalansproblem motiveras Atstramningen dven av behovet att
motverka belastningen av de 6kade oljekostnaderna.

T vissa hénseenden méste man rikna med att de i &r intriffade oljepris-
hdjningarna fir allvarligare effekter dn vad som var fallet efter oljepris-
chocken 1973-1974. Den gingen riknade man med att de dkade priserna
skulle medféra en relativt snabb 6kning av utbudet p4 olja. Enligt OECD:s
beddmningar beriknas dkningen av oljeproduktionen nu stanna vid ca 2 %
per ar. Det ligger dessutom i sakens natur att denna prognos #r ytterst
osdker och att riskerna for att den nimnda siffran kommer att underskridas
torde vara storre dn utsikterna for att den kommer att éverskridas.

Tillgdngen pa olja uppfattas dirmed denna ging som en absolut restrik-
tion for den mojliga BNP-tillvixten i den industrialiserade varlden. Enligt
OECD:s bedomningar begriansas medlemslandernas potentiella tillvixt till
ca 3 % per dr vid en okad tillgang pd olja om 2 % per ar. Tillvixtutsikterna
pA medelldng sikt dr darmed siimre dn vad tidigare prognoser givit vid
handen.

De omedelbara effekterna av oljeprishdjningarna 1 4r torde bhi mindre
dramatiska dn cfter 1973—1974. Dessa beriknas denna ging medfora ett
relativt sett mindre efterfrigebortfall — ca 1.5 % av BNP mot da ca 3 %.
Dessutom kom konjunkturutvecklingen di att bli niara synkroniserad i de
viktigaste OECD-landerna. Denna gang ar recessionstendenserna starkast
i Forenta staterna och dar har uppbromsningen blivit pataglig redan inne-
varande dr. Tillvixten i Visteuropa beriknas enligt konjunkturinstitutets
hostrapport diremot bli ungefir oférindrad 1979 eller ca 3 %. For QECD-
tanderna sammantagna forutser konjunkturinstitutet en BNP-dkning om ca
2 %% 1980. De internationella utsikterna dr f. n. utomordentligt osikra. Alla
bedémningar maste darfor omgardas med osedvanligt kraftiga reserva-
tioner; i forsta hand foreligger risker for att utvecklingen blir simre 4n vad
ovan angivna siffror anger.

Regeringen avser att i finansplanen i januari mer fullstiindigt redovisa
uppliggningen av den ekonomiska politiken. D4 kommer beslutsunderla-
get att pi viktiga punkter vara mer fullstandigt én det som f. n. foreligger.
Det giller bl. a. QECD: s bedémningar av den internationella utvecklingen
for 1980, en mer definitiv redovisning av betalningsbalansdelegationens
slutsatser i vad avser var egen bytesbalans och resultatet av OPEC-métet i
december samt diirav foranledda justeringar i prognoserna for bl. a BNP-
och exportutveckling.

Pa vissa punkter miste emeliertid Atgiirder vidtas redan dessforinnan.
Det giller bl.a. den hojning av energiskatterna, om vilken forslag redan
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forelagts riksdagen (prop. 1979/80: 30), och den omldggning av den statliga
inkomstskatten till vilken jag dterkommer i det f6ljande.

Enligt konjunkturinstitutets beriikningar kommer underskottet i bytes-
balansen att uppga till ca 12,8 miljarder kr. 1979, en markant forsimring
fran foregiende Ar di underskottet stannade vid 3.4 miljarder kr. For 1980
forutser konjunkturinstitutet, under forutsittning av oforindrad ekono-
misk politik, att bytesbalansunderskottet blir drygt 16 miljarder kr. Enligt
betalningsbalansdelegationens preliminira stutsatser bor bytesbalansstati-
stiken Korrigeras sd att nividn pd de nimnda siffrorna sjunker med mellan
2,5 och 5 miljarder kr. Delegationens definitiva rapport vantas foreligga
inom kort. Nar sa ar fallet kommer statistiska centralbyrin ocksa att vidta
motsvarande férindringar i nationalbudgetens BNP-, export-, import- och
produktionssiffror m. m.

Aven om séledes nivin i bytesbalansunderskotten under de olika &ren
hirigenom sénks ir det oroande att underskotten Aterigen viixer. For att vi
skall kunna bryta denna utveckling méste den utlandskonkurrerande sek-
torn vinna marknadsandelar. For varje procentenhet som exporten kan
Okas forbitiras bytesbalansen med drygt 1 miljard kr. En nédvindig forut-
sattning for att detta skall ske ir givetvis att var internationella konkur-
renskraft ytterligare forstiarks. Detta innebér i sin tur att vi mste soka
uppni en lAngsammare kostnadsokning och en snabbare produktivitetsfor-
bittring dn jamforbara lander. 1 detta perspektiv har skattepolitiken en
viktig uppgift. Det ar av flera skil angeliget att tortsitta det inledda
reformarbetet p4 att siinka marginalskatterna. Vid utformningen av forsla-
get till ny skatteskala, for vilken jag kommer att redogéra i det foljande,
har jag ocksé beaktat behovet att genom inkomstskattesiankningar under-
litta avtalsforhandlingarna pA arbetmarknaden och mojliggora en rimlig
realloneutveckling utan starkt kostnadsuppdrivande effekter.

Att framgingsrikt kunna bekampa inflationen dr av vikt inte endast for
att forsvara den utlandskonkurrerande sektorns konkurrenskraft utan ock-
sd darfor att de fordelningspolitiska verkningarna av en hog inflationstakt
ar starkt negativa. Foretagen och arbetsmarknadens parter har i lika hog
grad som regeringen mojlighet att genom sitt handlande paverka denna
utveckling.

Vi vet inte i dag vilka oljepriser vi har att rikna med den nirmaste tiden;
sedan december forra dret har prisékningen varit nara 70 %. Det innebar
en Overforing av arliga inkomster i storleksordningen 90 miljarder dollar
fran oljekonsumenter till oljeproducenter. For Sveriges del innebar det en
forlust for folkhushillet motsvarande narmare 2 % av BNP. Det ir sjalv-
klart att vi inte kan kompensera oss foér denna reala inkomstminskning pa
ndgot annat sitt &n genom en dkad cxport och en dimpad importutveck-
ling.

Pa langre sikt 4r en forutsittning for att bytesbalansen skall kunna
forbattras att den utlandskonkurrerande scktorn, i férsta hand industrin,
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bygegs ut. Detta stiller bestimda krav pa industripolitiken och arbetsmark-
nadspolitiken. Den nédvéndiga strukturomvandlingen méste underlittas
samtidigt som man sakerstiller att processen dger rum i socialt godtagbara
former si att enskilda ménniskor eller regioner inte utsitts for oacceptabla
pafrestningar.

En viktig forutsattning for industrins utbyggnad ir att investeringarna
stimuleras, vilket bl. a. forutsatter bittre villkor for sidant sparande som
inriktas pa produktiva Andamal.

I syfte att friimja investeringarna har regeringen nyligen beslutat att
investeringsfonderna skall f4 tas i ansprik ocksi under 1980. Diaremot har
det inte ansetts ldmpligt att ytterligare forkinga det sirskilda investerings-
avdrag pa 25 % (med motsvarande bidragsmojlighet) som inférdes 1976.

I en period av svag tillvéxt i virldshandeln 4r det inte mgjligt att uppné
den nddvandiga forbittringen av bytesbalansen enbart genom att vinna
andelar pa exportmarknaderna. Vi maste ocksa dimpa den snabba import-
tillvixten. Aven hirvidlag spelar den utlandskonkurrerande sektorn en
central roll. Det @r viktigt att den svenska industrin vinner marknadsande-
lar ocks4 pA hemmamarknaden.

Dérutdover ar det av stor vikt att vi pd alla sitt forsoker nedbringa
kostnaderna for vir dkande oljenota. En minskning av oljeimporten ligger
ocksd i linje med vAra internationella itaganden. Atgirder for att spara
energi och for att utveckla sikra inhemska energikiallor méste mot denna
bakgrund ges hogsta prioritet.

Aven beskattningen av energiférbrukningen maste utformas for att pre-
miera sparande och hushéllning. Regeringen har darf6r nyligen foreslagit
riksdagen att skatten pa olja hojs med 40 kr. per m3, pa bensin med 25 ore
per liter (med en motsvarande hojning av kilometerskatten) och p4 el med
1 6re per kWh. Regeringen avser att vidta sirskilda atgérder s att inte de
som bor i glesbygden skall fi en i férhillande till andra forsdmrad situation
genom de hojda energiskatterna. I samband med skattehdjningarna dkas
ocksé beredskapsavgiften med S kr. per m?olja resp 5 ore per liter bensin.

Totalt beriknas skattehdjningarna oka statsinkomsterna med ca 2900
milj. kr. per ar vid ofdriandrad forbrukning. De prishdjningar som skatte-
och avgiftsokningarna medfor, drygt 4 % pa oljan, ca 13 % pA bensin och
knappt 5 % for el, kommer givetvis att ha en dimpande effekt pa efterfra-
gan. Hur stor minskningen blir beror pé priselasticiteten. Det kan ndmnas
att fér varje procentenhet som forbrukningen av olja, bensin och el sjunker
minskas belastningen pa bytesbalansen med uppskattningsvis 375 milj. kr.
och statsinkomsterna gar ned med ca 100 milj. kr. Det ar naturligtvis
angelaget att spareffekten blir s stor som mojligt men med alla rimliga
antaganden far hdjningarna en klart positiv effekt for budgetbalansen.

De 6kande oljepriserna, behovet att skapa realt utrymme for en 6kande
export och for den ndédvandiga strukturomvandlingen och kapacitetsut-
byggnaden av den utlandskonkurrerande sektorn medfér — vilket ocksd



Prop. 1979/80: 58 49

stroks under i regeringsférklaringen att utrymmet for inhemsk konsum-
tionsdkning, sAvil offentlig som privat, blir ytterst begrinsat under de
nidrmaste &ren. Sjalvfallet finns hirvidlag ett samband: ju mer den offent-
liga utgiftsdkningen kan hallas tillbaka desto storre blir utrymmet for
reallonedkningar.

F.n. vixer utgifterna i den konsoliderade offentliga sektorn (summan av
staten, kommunerna och socialférsikringssektorn) trendméssigt med
drygt 6 % i volym. Utvecklingen dr mycket stabil scdan 1960-talet. Samti-
digt beriknas BNP i konjunkturinstitutets hostrapport 6ka med ca 4 % i
volym 1980. Eftersom de offentliga utgifterna motsvarar narmare 2/3 av
BNP skulle detta, vid oférindrad utgiftspolitik, innebéra att dessa i stort
sett toge i ansprik hela den ekonomiska tillviixten 1980. Dessutom torde
den langsiktigt mojliga tillvaxttakten i BNP ligga ligre, eller pA ca 3 % per
ar i volym. Vid oforandrad utgiftspolitik skulle darfor de offentliga utgif-
terna pa sikt ta i ansprak betydligt mer #n hela den ekonomiska tillvéxten.
Syalvfallet vore en saddan utveckling orimlig; den skulle bl.a. leda till
vixande bytesbalansunderskott, forvarrad inflation och sjunkande real-
16ner.

Om de offentliga utgifterna fortsatte att 6ka i samma takt skulle ocksd
mycket stora krav pa skattehojningar komma att stéllas. De skulle i sin tur
leda till 6kad inflation som riskerar att underminera Konkurrenskraften. I
en ond cirkel skulle darmed tillvixten i ekonomin minska vilket i sin tur
siinker de reala skatteinkomsterna. Méjligheterna att genom héjda skatter
minska budgetunderskotten ar starkt begriansade.

Arets budgetarbete miste mot denna bakgrund priglas av mycket stor
restriktivitet och dtgirder méiste vidtas for att minska automatiken i utgifts-
Okningarna.

Kravet pa en ligre takt i utgiftsokningen giller inte minst den kommuna-
la sektorn. For 1979 uppskattar konjunkturinstitutet kommunernas ok-
ningstakt till 5.4 7 vilket dr avsevirt mer &n de 3 % varom regeringen och
kommunfdérbunden slutit en av de fyra storsta partierna godkand éverens-
kommelse. Visserligen kan enligt preliminira beridkningar kanske en pro-
centenhet av den hoga Okningstakten forklaras av sirskilda insatser for att
motverka ungdomsarbetslosheten, men det &r likvil uppenbart att 6kning-
en ligger klart 6ver den dverenskomna ramen.

1 regeringsforklaringen erinras om att riksdagen i viras uttalade att
ytterligare atgirder for att begrinsa den kommunala tillvixten méste pro-
vas, om den kommunala expansionen visar tecken att fortsitta i samma
snabba takt som hittills.

En ligre tillvixt i den offentliga sektorn 4r ocksii nédvindig for att
industrin skall kunna rekrytera den arbetskraft som behovs for en fortsatt
expansion. Behovet av en viixande utlandskonkurrerande sektor har starkt
Okat genom de 6kade oljekostnaderna. Som ett rikneexempel kan nimnas
att en ca 10-procentig dkning av foridlingsvirdet i den utlandskonkurre-
4 Riksdagen 1979/80. |1 saml. Nr 58
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rande sektorn skulle forbattra bytesbalansen med ungefir 10 miljarder kr.
och innebéra ca 90000 nya sysselsittningstillfiallen inom forsta hand indu-
strin.

Nar det giller den privata konsumtionen ligger gjorda ataganden gent-
emot pensionirer och barnfamiljer m. fl. fast. Detta innebir att uppskatt-
ningsvis 1,5 % av det utrymme som kan avsittas for en privat konsum-
tionsdkning ir intecknat. Det ytterligare utrymme som kan sti till forfo-
gande for reallonedkningar blir under dessa forutsittningar med nédvin-
dighet synnerligen begrinsat.

2.2 Fortsatt reformering av inkomstskatten

Med 1977 ars beslut om sidnkning av den statliga inkomstskatten och
inférande ~av ett inflationsskydd for skatteskalan inleddes ett langsiktigt
reformarbete betriffande inkomstbeskattningen. Ar 1978 besldts om en
utvidgning av inflationsskyddet s att den sarskilda skattereduktionens
belopp anpassas till penningsvirdets utveckling. AHa skattskyldiga ges
diirmed, oavsett inkomst, samma kompensation for inflationens urholk-
ning av grundavdragets varde. Samtidigt beslots om vissa margi-
nalskattelattnader for &r 1979.

Det ir angeliget att nu fortsitta det inledda reformarbetet. Ett primirt
mal ir att ddmpa marginalskatteeffekterna. I detta avseende innebir mina
forslag dels fortsatta sinkningar av skattesatserna i ett brett inkomstskikt,
dels inférande av cn s. k. marginalskattesparr, dvs. en regel om begrins-
ning av den sammanlagda statliga och kommunala marginalskatten. Vid
utformningen av forslaget till ny skatteskala har jag ocksé beaktat behovet
av att genom inkomstskattesdnkningar underlatta avtalsforhandlingarna pa
arbetsmarknaden.

Andringar av inkomstbeskattningen #r aktuella dven av andra skal. |
prop. 1978/79:95 uttalade jag att det kommunala skatteunderlaget for
framtiden bor bestimmas pa ett betydligt enklare sitt an f. n. Den lagtek-
niska regleringen av denna forenklade berékning bor tas upp i detta sam-
manhang, varvid bl.a. frigor som ror det statliga och det kommunala
grundavdraget och den sarskilda skattereduktionen aktualiseras.

En ytterligare punkt dar tiden nu enligt min mening ar mogen for en
reform géaller den skattemissiga behandlingen av avgifter till de erkdnda
arbetsloshetskassorna. F. n. ses dessa som likstdllda med premier for s. k.
K-forsakringar och de fir endast dras av tillsammans med s&dana premier
inom en total ram av 250/500 kr. Som bl.a. 1972 &rs skatteutredning
papekat ligger det numera, sedan utfallande ersattningar fran arbetslos-
hetskassorna blivit skattepliktiga, nirmare till hands att gora avgifter till
dessa obegrinsat avdragsgilla. Jag tar i detta sammanhang upp forslag till
en sidan dndring.

P4 andra omraden krivs ytterligare 6vervaganden innan stéllning kan tas



Prop. 1979/80: 58 51

till olika reformonskemal. 1 prop. 1978/79: 160 angav jag nigra sddana
omraden, dir utredningsarbete redan inletts eller inom kort skall pabérjas.
Jag vill nu sarskilt peka pA problemet med stimulanser till hushallens
sparande. Ett fortsatt hogt och om mdjligt 6kat sidant sparande 4r av
samhillsekonomiska skiil ytterligt 6nskvart. Samtidigt dr det angeldget att
detta sparande kan kanaliseras till de omriden dar det sarskilt behovs,
t.ex. som riskvilligt kapital i naringslivet. Ett faktum ar emellertid att
dagens beskattningsregler i forening med inflationen relativt sett missgyn-
nar just de sparformer som &r de samhillsekonomiskt viktigaste och som i
forsta hand stAr dppna for smasparare, medan spekulativa och frn sam-
hillelig synpunkt mer onyttiga placeringar kommer att framst& som gynna-
de.

Olika mer genomgripande forslag har framférts om hur dessa problem
skall kunna angripas. Jag vill hiir bl. a. hinvisa till den progressiva utgifts-
skatten, som har belysts genom 1972 ars skatteutrednings forsorg, och den
s. k. reala inkomstbeskattningen, som f. n. undersdks av realbeskattnings-
utredningen (B 1978: 07). Studierna av dessa och andra tinkbara alternativ
bér drivas vidare. Det ar emellertid uppenbart att sdidana mer genomgri-
pande 10sningar endast kan vara aktuella p& forhallandevis lang sikt. Insat-
ser for att komma till ritta med de vérsta snedvridningarna méaste emeller-
tid goras s& snabbt som mgjligt. Inférandet av det s. k. skattesparandet
(prop. 1977/78:165. FiU 1977/78: 37, rskr 1977/78:346, SFS 1978:423—
429) ar exempe! pa en atgird i detta syfte, varigenom mojlighet har 6ppnats
for ett visst begransat sparande pa bank eller i sarskilda aktiefonder med
en nettoavkastning som ligger betydligt 6ver vad man normalt kan rikna
med i dessa sammanhang. Men ytterligar atgirder behovs, inte minst for
att oka intresset for aktiesparande. Jag avser att nista ar Aterkomma i
denna friga.

1 det foljande tar jag forst upp frigan om det kommunala skatteunderla-
get eftersom denna sammanhinger med vissa grundliggande moment vid
inkomstbeskattningen. Direfter behandlar jag skatteskalans nirmare ut-
formning m. m. och i det sammanhanget tar jag ocksa upp folkpensionirer-
nas sarskilda skattelattnader for ar 1980. Slutligen tar jag upp utformningen
av avdragsritten for avgifter till arbetsldshetskassa.

2.3 Det kommunala skatteunderlaget

Enligt 2§ lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. inridknas inte i det
kommunala skatteunderlaget vissa skattepliktiga formaner. S& ar bl. a.
fallet med sjukpenning enligt lagen (1962: 381) om allmiin f6rsakring. AFL.
Reglerna om detta tillkom genom lagstiftning &r 1973 (prop. 1973: 49, SkU
1973: 30, rskr 1973: 199, SFS 1973:434 och 437) nir sjukpenningen m. fl.
liknande ersittningar gjordes skattepliktiga. Skilet hirtill var att staten,
som skulle finansiera de 6kade kostnaderna fér sjukpenningreformen,



Prop. 1979/80: 58 52

skulle ges kompensation harfor i samband med avriikningen av kommu-
nalskattemedel mellan staten och kommunerna. Denna modell har sedan
kommit till anvindning i friga om ytterligare skattepliktiga crsittningar.

Det kommunala skatteunderlaget skall {. n. dven iindras med hansyn till
vissa bidrag. S& skall enligt 1§ nyssnimnda lag underlaget 6kas med
skattebortfallshidrag i anledning av 1970 Ars skattereform; [drordningen
{1972: 140) om skuttebortfallshidrag. Aveni anledning av 1974 rs skattere-
form tillforsikrades kommunerna kompensation och bestimmelser om
detta togs in i den tidigarc angivna 2 § (prop. 1975/76: 147, FiU 1975/76: 30,
rskr 1975/76: 258, SFS 1976: 198).

Dessa olika justeringar gor f.n. beridkningen av det kommunala skat-
teunderlaget komplicerad och svaréverskadlig. KEU 76 ansag en forenk-
ling angeldgen, varigenom 4 ena sidan sérbehandlingen av skatteunderlaget
fran de niimnda formanerna upphér och & andra sidan skattebortfallsbidra-
get och kompensationen i anledning av 1974 ars skattereform slopas.
Nettoeffekten av dessa atgirder innebér emellertid en betydande omedel-
bar 6kning av det kommunala skatteunderlaget och en motsvarande dkad
kostnad for staten. KEU 76 pekade pA hur denna effekt skulle kunna
balansecras genom avriilkning mot vissa statsbidrag, men som jag nirmare
redovisat i propositionen om den kommunala ekonomin stir denna vig
inte langre oppen. 1 stéllet bor en annan 19sning viljas som bygger pa att
grundavdraget vid den kommunala inkomsttaxeringen héjs fran 4 500 kr.
till 6000 kr. samtidigt som den av staten finansierade sarskilda skattere-
duktionen minskas i motsvarande man. Denna minskning bor dirvid mot-
svara genomsnittlig kommunalskatt pA mellanskillnaden 1500 kr., dvs. 435
kr. Genom en sidan omliggning minskar det kommunala skatteunderlaget
medan statens skatteinkomster okar. Forandringens storlek har avpassats
s att overgingen till de nya reglerna skall bli neutral i friga om kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun. P4 sikt innebar daremot den forenk-
lade skatteunderlagsberikningen enligt de prognoser som redovisades i
den nyss nimnda propositionen en vixande inkomstéverforing till kom-
munsektorn. I de dverliggningar om den kommunala ekonomin som regel-
bundet skall hillas i fortsittningen mellan regeringen och féretridare for
kommunfdrbunden far detta forhallande givetvis beaktas. Om i framtiden
de skattepliktiga formanernas omfattning 8kar mer markant kan det t. ex.
bli aktuellt med en ny anpassning av det kommunala grundavdraget resp.
den sirskilda skattereduktionen.

For de enskilda skattskyldiga innebar omléggningen ingen éndring av
skatten i kommuner med genomsnittlig utdebitering. 1| kommuner med
hogre utdebitering sjunker diremot skatten ndgot, medan den blir nigot
hogre i kommuner med liagre utdebitering dn genomsnittet. Avvikelserna
kan beriknas uppga till hogst ca 60 kr.

Hojningen av det kommunala grundavdraget aktualiserar frigan om det
statliga grundavdragets utformning. Det statliga grundavdraget far sigas
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utgdra en del av den statliga skatteskalan. Detta grundavdrag skulle for
framtiden kunna undvaras, genom att skalan i stillet &ndras samtidigt som
den sirskilda skattereduktionen anpassas hartill. Dessa justeringar avser
jag att narmare behandla i foljande avsnitt om teknisk anpassning av
skatteskalan, m. m.

Héjningen av det kommunala grundavdraget till 6000 kr. pakallar ytterki-
gare Andringar. Jag har tidigare foreslagit (prop. 1978/79: 111, bil. 7) att
deklarationspliktsgrinsen hojs till 6 000 kr. Motsvarande hdjning bor ske
dven i frhga om andra griinser med anknytning till grundavdragets storlek.
Aven i friga om det s. k. hemmamakeavdraget i 2 § 4 mom. uppbérdsiagen
(1953:272), UL, far en dndring goras. Ocks dessa frigor avser jag att ta
upp i narmast féljande avsnitt.

Mina forslag i férevarande avsnitt féranleder foljande lagandringar. |
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m. m. bor 2§ upphavas. Foljdandringar
fargbrasi 1,3 och 48§ samti 84 § lagen (1961: 436) om férsamlingsstyrelse.

Andringarna i frAga om grundavdragen bor tas in i 48 § kommunalskatte-
lagen (1928: 370), KL, och 8 § lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, Si.
I friga om den sarskilda skattereduktionen foranleder de nya bestdammel-
serna dndringar i 2§ S mom. UL. Jag Aterkommer i ett senare avsnitt till de
narmare detaljerna i dessa andringar, liksom till de féljdandringar som blir
behdvliga.

De nya reglerna bor sivitt giller grundavdrag och skattereduktion till-
lampas forsta gingen vid 1981 ars taxering. Detta bor ocksé galla i fraiga om
det dndrade kommunala skatteunderlaget. De nya bestammelserna tillim-
pas forsta gingen i friga om utdebitering for &r 1982. Denna skall beriknas
pd grundval av 1981 irs taxering. Jag foreslar att ikrafttradandet bestams
till den 1 januari 1980.

I friga om utdebiteringslagen bor aldre bestammelser om utdebitering
samt om forskottsutbetalning av allmdan kommunalskatt tillimpas i friga
om &ren 1980 och 1981. I dessa delar &r det friga om Atgirder som bygger
pa 1979 och 1980 irs taxeringar. Under aren 1980 och 1981 skall dessutom
lansstyrelsen laimna de uppgifter som nu ér foreskrivna i 3 §. Detta féljer av
vad jag nyss sagt om att dldre bestimmelser om utdebitering m. m. skall
tillampas under dessa &r. PA motsvarande sitt bér dvergingsbestimmelser
finnas i friga om justering av det kommunala skatteunderlaget enligt 2 § i
den nyss namnda utdebiteringslagen. Nuvarande bestammelser skall allt-
jamt gilla vid 1979 och 1980 &rs taxeringar.

2.4 Teknisk anpassning av skatteskalan, m. m.

Som jag redan namnt bdr det statliga grundavdraget slopas i samband
med reformeringen av det kommunala skatteunderlaget. Isolerad skulle
denna atgird leda till skatteskiarpningar som varierar fran 90 kr. i skatte-
5 Riksdagen 1979/80. [ saml. Nr 58
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skalans forsta skikt till 2610 kr. i det hogsta. De flesta inkomsttagare skulle
ocksa f& hojd marginalskatt. Ett sddant resultat &r givetvis inte avsett och
dirfor maste en teknisk anpassning ske av skatteskalan. En mindre dkning
av den sirskilda skattereduktionen krivs ocksé. Jag vill samtidigt erinra
om att minskning av denna reduktion med 435 kr. motiveras av att det
kommunaula grundavdraget enligt mitt tidigare forslag kar med 1 500 kr.

Den sirskilda skattereduktionen uppgér f. n. till det belopp varmed 0,4
basenheter. enligt lagen (1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt. dverstiger 1600 kr. En lamplig juste-
ring uppnas genom att gransen om 1600 kr. andras til) 2000 kr., vilket allt-
& innebar en minskning av reduktionen med 400 kr. Basenheten for ir 1980
uppgér till 5800 kr., vilket innebir att den séirskilda skattereduktionen fér
aret blir 320 kr. med mitt f6rslag.

Genom att inte lingre négot grundavdrag skall goras vid den statliga be-
skattningen kommer en given taxerad inkomst att motsvaras av en stérre
beskattningsbar inkomst in tidigare. En omrikning fir darfér goras av
skattesatserna for att undvika de hojningar av marginalskatien som detta
eliest innebiir. Som framgir av foljande uppstilining kommer det totala
skatteuttaget efter andring av grundavdragen och den sirskilda skattere-
duktionen och med tillimpning av den omriiknade statsskatteskalan att
mycket nira overensstaimma med det som foljer av gillande regler. Den
kommunala utdebiteringen bar i berikningen antagits uppg till 29 kr.
Skattebeloppen avser skattskyldig utan skattereduktion om 1 800 kr.

Taxerad Skatt ar 1980 Andring cfter
inkomst, caligt nuvarande teknisk anpass-
kr. regler, kr. ning. kr.
10000 985 -3
20000 4085 - 3
30000 7347 - 19
40000 10942 - 6
50000 15289 -1
60000 20318 - 50
70000 26 086 - 54
80000 32409 + 15
90000 39524 - 40
100000 47032 - 34
120000 62632 +126
150000 87212 +146
200000 129287 +371
300000 216287 +371

Upp till en inkomst som motsvarar 20 basenheter — 116 000 kr. ar 1980 —
ar avvikelserna obetydliga. Vid hogre inkomster uppstar en mindre skat-
tedkning. For att undvika denna skulle nya skiktgrinser beh6va inforas i
skatteskalan vid 2t resp. 31 basenheter, vilket jag finner mindre lampligt.
Jag vill ocksa forutskicka att jag i det foljande kommer att foresld skatte-
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lattnader som mer an vil uppviger den skidrpning som den tekniska an-
passningen hir medfor. Sammantaget kommer mina forslag allts att med-
fora en skattesinkning dven i de hogsta inkomstskikten. De nu nimnda
andringarna bor tillimpas forsta gngen pA 1980 &rs inkomster. Jag avser
att i ett senare avsnitt ta upp de ytterligare dndringar av teknisk natur som
foranleds av mitt forslag.

2.5 Marginalskattefrigor, m. m.

2.5.1 Séinkta marginalskatter for dar 1980

Jag har i flera tidigare sammanhang deklarerat att en sinkning av margi-
nalskatterna ir en av de mest angelagna skattefragorna i dag. Skatteutskot-
tet anférde ocksa i sitt betinkande med anledning av prop. 1978/79: 160
(SkU 1978/79: 55) att en sankning av marginalskatterna numera ar angelag-
nare in nagonsin tidigare under 1970-talet.

Av internationella jamforelser som utforts, t. ex. av OECD:s sekretariat,
framgir att den svenska inkomstbeskattningen dr unik framfor allt genom
den starka progressiviteten redan i normala inkomstlidgen for heltidsarbe-
tande. Det finns andra linder i OECD-redovisningen som har ett hogt ge-
nomsnittligt inkomstskatteuttag, men inget med s hog marginalskatt for
inkomster motsvarande den genomsnittlige industriarbetarens cller nigot
didrutover. | ndgon mén dterspeglar detta en hog utjamningsambition i vart
land. Till stor del ir det emellertid ett resultat av manga ars alltfor Kortsik-
tigt inriktad skattepolitik. Till foljd av de starka héjningarna av de kommu-
nala skattesatserna och den tidigare avsaknaden av ett inflationsskydd for
skatteskalan har denna successivt kommit att dndra karaktar. Genom att
den hogsta skiktgransen i den statliga skatteskalan legat stilla i nominella
termer under lang tid fore innevarande &r har skatteskalan kommit att bli
allt mer sammantringd. Marginalskatten stiger snabbt med smala skikt i de
normala inkomstligena, medan nigon differentiering mellan héga och
mycket hoga inkomster knappast finns kvar. Skattesatser som forut varit
avsedda som utjamningsfaktor betriiffande ett begriinsat antal personer
med sdrskilt hoga inkomster har kommit att bli aktuella for allt storre
grupper.

For att komma ur denna situation fordras en flerfirig malmedveten re-
formpolitik. Ett avgorande steg har tagits genom beslutet att infora ett in-
flationsskydd for skatteskalan (prop. 1977/78:49, SkU 1977/78:14. rskr
1977/78: 48. SFS 1977:1070 och 1071). Dirmed har en fast grund lagts for
successiva siinkningar av marginalskattesatserna. Man riskerar inte lingre
att inflationen varje &r raserar vad som i detta avseende vunnits genom ti-
digare ars beslut.

1972 &rs skatteutredning har lagt fram ett {orslag till marginalskattesiank-
ningar i tre steg. 1 forhallande till 1978 ars skala innebar detta sammanlag-
da sankningar med upp till 14 procentenheter. Resultatet skuile bl. a. bli
all marginalskatien nér forslaget genomtorts kommer att ligga under S0
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% for inkomster upp till ca 64000 kr. i nuvarande penningvarde och
overstiga 60 % forst vid ca 75000 kr. inkomst. Enligt min mening bér ett
program av minst denna omfattning genomforas. Ett mindre steg har tagits
redan genom beslutet om 1979 ars skatt (prop. 1978/79: 50 bil. 2, SkU 1978/
79: 19, rskr 1978/79: 107, SFS 1978:912-915). Utrymmet for en skatteom-
liggning var d& med hinsyn till det samhillsekonomiska laget mycket
begriansat. Ocksa for 1980 4r det samhillsekonomiska liget anstrangt, men
samtidigt ar inkomstskatteliittnader angeliigna for att underlitta avtalsfor-
handlingarna p4 arbetsmarknaden. Ett ytterligare steg bor darfor tas i friga
om marginalskattesédnkningarna. Tyngdpunkten bor ligga i de skikt dar de
stora grupperna av heltidsarbetande befinner sig. Jag foreslar diarfor att
den statliga inkomstskatten sinks med 4 procentenheter i skikten mellan
10 och 13 basenheter, vilket med hansyn tagen till det slopade grundavdra-
get berdknas motsvara inkomster mellan 58000 kr. och 75400 kr. fér ar
1980. Saval under som dver de nu némnda skikten bor mindre justeringar
ske och i allt berér mina forslag inkomstskikt som for Ar 1980 beriknas
stricka sig frAn 34 800 kr. upp till 116000 kr. Det kan visserligen goras
gillande att marginalskatterna redan ar forhallandevis mattliga i skikten
upp till 10 basenheter (58 000 kr.) men jag vill erinra om att de samman-
lagda marginaleffekterna med hinsyn tagen till férekomsten av inkomst-
provade bidrag trots detta kan bli besvarande hoga. Insatser hir har ocksa
sarskild betydelse frin de synpunkter som sammanhinger med avtalsfor-
handlingarna. Littnader dr darfor motiverade daven i dessa skikt.

De niirmare etfekterna av mitt forslag framghr av foljande uppstilining-
ar. D den torsta, som anger den foreslagna nyua skatteskalan. redovisas och-
sa resultatet av den tekniska anpassning av nuvarande skatteskala som jag
redogjort for i ett tidigare avsnitt. I den andra uppstillningen anges margi-
nalskattesinkningarnas effekt och 1 den tredje redovisas den skattelitinad
som uppstar 1 olika inkomstligen. Hinsyn ir ditrvid tagen il savil effek-
ten av den tekniska anpassningen som inverkan av de sinkta marginalskat-
terna. De vtterligare verkningarna av den marginalskattespiirr jug avser att
foresia och etfekterna av denna Kommer jag att redovisa i foljande avsnitt.
Uppstillningarna bygger pA en kommunal utdebitering om 29 kr. Skattebe-
loppen har beridknats for skattskyldiga utan ritt till skattereduktion om
1 800 kr.
arna. Under senare ar har emellertid méinniskorna vid flera tillfillen kun-
nat konstatera att minskningarna i stathg skatt helt eller delvis kommit att
uppviigas av hojd kommunal skatt. Enligt de bedémningar som nu kan go-
ras ir emellertid kommunsektorns finansiella wigingsliage infor r 1980 re-
lativt gott. Enligt en éverenskommelse mellan regeringen och kommunfor-
bunden skall en fortsatt dimpning av den kommunala expansionen efter-
strivvas. Den visentliga utbygenad av de statliga skatteugjamningsbidragen
som riksdagen beslét om vid foregiende riksmote (prop. 1978/79: 95, FiU
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Statsshatteshalan

Beskattningsbar inkomst Skatteskala for ar 1980, i
enligt de foreslagna reglerna procent, enligt
basenheter omrikning av forslaget

nuvarande skala

1 2 3
0- 1 1 |
-4 2 2
4- 5 4 4
5—- 6 5 5
6— 7 9 8
7- 8 14 11
8- 9 16 14
9-10 21 20
10 -11 26 22
112 30 26
12-13 34 30
13-14 36 34
14—15 41 39
15-16 45 4
16-17 46 45
17-20 49 48
20-30 s3 53
30- S8 58
Muarginalskatteldtinaderna dr 1980

Beskattningsbar inkomst enligt de Total marginalskatt Ar 1980. 1
foreslagna reglemna procent. enligt
basenheter  kronor omrakning av forslaget

nuvarande skala

1 2 3 4

6- 7 34800—-40600 38 -1 37
7- 8 40600—46 400 43 -3 4
8= 9 46 400—-52200 48 -2 4
9--10 52200~ 58 000 50 -1 49
10- 11 5800063 800 hN -4 5l
H-12 63 800—69 600 59 ~4 55
12-13 6960075400 63 -4 59
13-14 7540081200 65 -2 63
14-15 81200-87000 70 -2 68
1S-16 87000-92800 74 -1 73
16—17 92 800—98 600 75 -1 74

17-20 98600— 116 000 78 -1 7
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Skatteminskning ar 1980 genom dndringen av skatteskala, grundavdrag
och sirskild skattereduktion

Taxerad inhomst Total skatt ar Dirav statlig Andring enligt
ar 1980, kr. 1980 enligt gil- skatt. kr. forslaget. kr.
lande regler. kr.
40000 10942 647 —58
45000 13042 1297 —176
50000 15289 2094 —315
55000 17703 3058 —411
60 000 20318 4223 -536
65 000 23118 5573 —738
THO00 26086 7091 —940
75000 29204 8759 ~-1108
ROO00 32409 10514 -1179
YO 39524 14729 —1404
100000 47032 19337 —1498
000 54832 24237 —1598
120000 62632 29137 —1498
150000 87212 45017 ~1478
200000 129287 72592 -1253

Sarskild skattereduktion har avriknats fran statlig skatt.

1978/79:35, rskr 1978/79:335. SFS 1979:362) innebir en avsevard in-
komstokning for ett stort antal kommuner och landstingskommuner redan
ar 1980. Jag framholl i det sammanhanget att de okade statliga bidragen
inte fAr utnyttjas till att driva upp den kommunala expansionstakten. Enligt
de uppgitter som foreligger om det kommunala budgetarbetet finns det inte
heller ndgon anledning att rikna med att kommunala skattehdjningar den-
na glng skall bechdva omintetgora skatteldttnaden.

Tonan jag overgar 1l att behandla frigan om en marginalskattespirr vill
Jag nagot dterviinda ull det tidigare resonemanget om behovet av en fler-
arig milmedveten reformpolitik fOr att pressa ned marginalskatterna. | yt-
terligare en uppstillamg belyses niimligen de sammuanlagda skatteforind-
ringarna mellan ar 1976 och ar 1980 1 de inkomstliagen som dr aktuella 6r
heltidsarbetande. Alla belopp ar dirvid uttryckta it fast penningvirde (1980
stillningen inte gor ansprik pa att visa vad som hint individuella inkomst-
tagare. som ju kan ha haft mycket varierande inkomstutveckling under
perioden. 1 stillet ér det skatten pa en given inkomst ar 1980 och den diire-
mot med hiinsyn il konsumentprisutvecklingen svarande inkomsten ar
1976 som jiamtors. Priserna anias dirvid schematiskt komma att stiga med

6 7 1 arstakt under aterstacnde del av perioden.
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Forindring av total skatt och marginalskatt aren 1976 1980 for realt ofdr-

dndrad inkomst

Taxerad Skatteforindring 197680, kr. Total marginalskatt i procent
inkomst . -
ar 1980, om kommunal-  nir kommunal-  enligt 1976 ar 1980 om kom- ar 1980 nir
kr. skatten le- skatten hojts ars regler munalskatten kommunal-
gat stilla med 3 kr. legat stilla skatten hojts
med 3 kr.
45000 - 592 + 578 46 37 -9 40 -6
50000 - 970 + 350 48 40 -8 43 -5
55000 —-1551 - 81 48 46 -2 49 +1
60000 —-1898 - 278 54 48 -6 51 -3
65000 -2292 - 522 59 52 -7 55 -4
70000 ~2667 - 747 64 56 -8 59 -5
75000 -3067 - 997 64 56 -8 59 -5
80000 -3283 —1063 64 60 -4 63 -1
90000 —-3093 - 573 64 70 +6 73 +9
100 0600 -2523 + 297 69 74 +5 77 +8
150 000 -1097 +3223 79 79 X0 82 +3
200000 + 205 +6025 79 84 +5 87 +8

Av materialet framgar att det trots en hdjning av den genomsnittliga
kommunala skattesatsen tran 26 till 29 kr. varit mojligt att astadkomma in-
te obetydliga marginalskattelitinader i de inkomstskikt som omtattar de
storsta grupperny av heltidsurbetande. For inkomster diirdver har diiremot
marginalskatteskiirpningar inte kunnat undvikas. vilka delvis varit avse-
virda. Orsahen ar hiir framfor allt att under periodens forra del inget infla-
tionsshydd for skatteskalan tunnits. Om man ser tll de absoluta skattebe-
loppen. sa visar det sig att mindre siinkningar uppstatt endast i inkomst-
skalans mitt. medan héjningar intriffat savil under som éver denna. Bety-
delsen av den kommunala skattesatsens utveckling framstar hir tydligt.
Uppstidlningen visar ocksa Klart att forestiliningen om att skattepolitiken
under perioden lett il stora skattesankningar i de hdgsta inkomstligena
saknar grund.

De andringar som jag foreslagit i fraga om inkomstbeskatiningen bor till-
fampas dven i friga om dem som erliagger skatt enligt reglerna i lagen
(1958: 295) om sjomansskatt, SiL. [ samband med indringarna av sjomans-
skatten 10r ar 1979 Oppnades en mojlighet for riksskatteverket att utan
riksdagens medverkan faststilla de sjomansskattetabeller som avses i
9 a4 ¥ §jL. och som alltsa anviinds for berakningen av sjomansskatten i de
enshilda tallen (prop. 1978/79: 56, SKU 1978/79: 20, rskr 1978/79: 103. SFS
1978:916 -918). Denna befogenhet har riksskatteverket i den man §jo-
mansskatten piverkas av indringar i fraga om uttaget av statlig inkomst-
skatt cller storleken av den skattereduktion som medges enligt UL. Emel-
fertid gir de dndringar som jag nu foresldr Eingre dn s3 genom att dven
t.ex. det kommunala grundavdraget dndras. Aven f6r ar 1980 bor darfor
riksdagen medverka vid sjbmansskattens faststillande. Jag foreslar darfor
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att sjomansskatten anpassas till de férslag som jag nu har lagt fram i friga
om skatteskala, grundavdrag och sérskild skattereduktion. Med tanke p&
att sjbmansskatten nyligen har dndrats bor enligt min mening inga ytterli-
gare justeringar goras, t. ex. pi grundval av héjda skattesatser for kommu-
nal inkomstskatt. A andra sidan avser jag inte heller att foresl att den
andring av ratten till avdrag for avgift till erkind arbetsloshetskassa, som
jag Aterkommer till i det f6ljande, utstricks att galla dven sjomansbeskatt-
ningen.

2.5.2 Marginalskattespdérr

I propositionen 1978/79: 50 bil. 2 med férslag bl. a. om 1979 ars skatter
uttalade jag avsikten att senare behandla fragan om en marginalskatte-
sparr. 1 1972 ars skatteutrednings slutbetiinkande (SOU 1977:91) framfor-
des reservationsvis forslag om en sddan sparr. Flertalet av de remissin-
stanser som tog upp denna fraga tillstyrkte forslaget. Jag vill har redovisa
foljande Gverviganden.

Enligt min mening framstar det som ctt rimligt krav att en skattskyldig
som fir en inkomstokning allind skall kunna fA behalla en viss minsta del av
denna. Givetvis kan man ha olika asikter om hur stor en sadan del lampli-
gen bor vara. 1 den nyss niimnda reservationen férordades en spirr vid
85 ¢ dvs. den skattskyldige skulle alltid fa behalla minst 15 ¢ av en in-
komstokning. Under remissbehandlingen uttrycktes ocksi onskemél om
en spirr pa ligre niva, t.ex. 50, 60 eller 70 ¢ marginalskatt.

Jag vill hiir aterknyta till min tidigare diskussion om skatteskalans andru-
de karaktar. Det dr enligt min mening svart att se det berittigade i en
extremt hég marginalbeskattning som ar riktad mot l6nedkningar som ir
en f6ljd av befordran eller en extra arbetsinsats. Inte heller ter det sig
rimligt i friga om t.ex. upphovsman eller uppfinnare att praktiskt taget
hela ersittningen for en framgéng skall gi bort i skatt. Men situationen har,
som jag tidigare har namnt, numer blivit den att de hogsta marginalskatter-
na i stor utstriickning triffar just dessa kategorier av inkomster.

Atgiirder bor enligt min mening nu vidias for att se 6l att problemen pi
denna punkt i vart fall inte ytterligare foérvirras. P4 niigon sikt bor man
stritva efter att upphiva den sammanpressning av skatteskalan som upp-
statt. Skatteskikten bér goras bredare och de higsta skattesatserna kom-
ma in forst vid betydligt storre inkomster dn i dag. Detta dr emellertid né-
got som inte kan genomfGras snabbt. De alternativ som stdr 6ppna pa kort
sikt ar att sinka skattesatserna i statsskatteskalans topp eller att infora en
marginalskattesparr, dvs. en bestimmelse om att summan av statlig och
kommunal skattesats inte tir dverstiga en viss grins. Tanken pd en sddan
spirr fir ses mot bakgrund av de stora variationerna i kommunala skatte-
satser. Vore dessa Overallt ungefiir desamma, sa skulle givetvis det riktiga
vara atl siatta de statliga skattesatserna pi en sddan niva att den samman-
lagda marginalskatten inte blir for hog. Sa dr emellertid inte fallet, utan de



Prop. 1979/80: 58 61

kommunala skhattesatserna varierar mellan ca 25 kr. och ¢a 33 kr. Om man
da vill kunna garantera att marginalskatten ingenstans shall Overstiga 1. ex.
85 77 58 maste statsskatten anpassas tll det hogsta av dessa viirden. 1 {or-
hillande Gt dagens skaka skulle en avseviird siinkning kriivas i hogsta skik-
tet och en mindre i det nist hogsta. Men storre delen av skattelittnaden till
fold av en sadan atgied skutle komma att tifalla personer som bor i kom-
muner med Eigre skattesats och dir siinkningen inte behovt vara si stor 0r
att na det asyitade resultatet. Marginalskattespiarren kan alltsa sdgas vara
en algiird som mer precist an en generell siinkning av statsskatten ger ut-
trvek just fér vad man vill astadhomma, namligen en garanti for att en viss
minsta del aven inhomstiokning allud skall kunni behdllas av den skati-
sky ldige.

Mot denna bakgrund forordar jug alternativet med en marginalskatte-
sparr. Bedomningen kan emeltertid @ en framtid bli en annan om utveckling-
en gir mot minshade shillnader 1 de kommunala skattesatserna, bloa. il
foljd av utbyggnaden och forbatiringen av den kommunala skatteutjam-
ningen. Som jag skall iterkomma till uppstir namligen vissa tekniska
komplikationer vid tillampningen av en sparr, som inte skulle uppkomma
vid en genereli skattesatssankning.

Fragan drno pa vilken niva marginalskattespéirren bor ligga. 1likhet med
reservanterna i shatteutredningen finner jag att en utgangspunkt for be-
domningen hir ges av den oK 80/&S. procentregeln enligt vilken summan
av imkomst- och formogenhetsskatt inte far Gverstiga vissa andelar av in-
homsten. Nirmare bestimmelser om detta tinas i lagen (1970: 172) om be-
griansning av skott 1 vissa fall. Den som tiiinar hogst 200000 kr. shall nor-
malt alltid fa behalla minst 20 77 av sinainkomster och den som har hogre
inkomster minst 1577 av Overskjutande del. Regeln har betydelse triimst
[or den som éiger formogenhet. Niw regeln blir tillamplig for en skattskyklig
hommer den emellertid i praktiken ocksa att tungera som marginalskatte-
spitrr. Den shattskyldige far regelmissigt behadla 20 77 eller 15 <7 av enin-
Komstohnmg dven om den tillamipliga marginalskattesatsen i princip skulle
vara hogre in 80 7 resp. 85 7/ Enligt min mening dr det naturligt ate tinka
sig att en motsvarande forman bor kunna kommaiven [ontagare utan for-
mogenhet ull del.

Jag dr medveten om att problemet med de extremt higa marginalettek-
terna tinns inte bara i inkomstshadans ovre delar. Kombinationen av margi-
nalskatt och inkomstprovade bidrag kan i vissa situationer ge upphov till
val sa kraftiga eftekter aven i lagre inhomstskikt, Framtor allt géller detta
harnfamiljer. diir bostadsbidragens avtrappning sher i skikt dir marginal -
skatterna redan hunmt bl hoga, T vissa tall kan problemen viterligare tor-
virras genom att avgifterna i den hommumaka barntillsynen stiger vid en in-
kKomstokning. Mot dessa forhaltunden dr en spirr som enbart avser margi-
nalskatten inte effektiv, Jug vill emellertid ermrea om atr det hive e (riga om
inkomstskike ditr jag 1 det foregacnde har foreshagit marginalshattesink-
6 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 58
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ningar och dir fortsatta sadana bor genomtoras under de kommande fren.
Rent tekniskt torde det ocksé vara utomordentligl svart att gora en spiirr
tilliimplig pa summan av marginalskatt, bidragsavirappning och avgiftsok-
ning eftersom inkomstprovaingen sker efter helt olika regler och vid skilda
tidpunkter. Jag vill hiir peka pa att flera utredningar, diiribland ocksa 1972
ars shatteutredning, undersokt mdjligheten att mildra de siirskildu margi-
naletfekierna for barnfumiljer genom att géra bostadsbidragen skatteplikti-
ga. Nagon tillfredsstiillande 16sning efter denna linje har emellertid inte
kunnat konstrueras.

Sokandet efter en bittre utformning av bidragen maste givetvis fortsit-
ta. Davarande chefen for socialdepartementet har den 28 augusti 1979
tillkaltat en kommitté (S 1979: 06) for 6versyn av det ekonomiska stodet tilt
barnfamiljerna med sarskild inriktning pa flerbarnsfamiljerna. Kommittén
skall enligt sina direktiv (Dir 1979:48) bl.a. analysera de troskel- och
marginaleffekter som de nuvarande stodformerna medfsr. Jag vill emeller-
tid erinra om att de hdga marginaleffekterna for vissa barnfamiljer delvis ar
etl uttryck for en méalkonflikt. Samhéllet har ambitionen att genom olika
bidragsformer garantera en tillracklig disponibel inkomst for hushall dar
den cgna inkomsten r otillracklig i férhallande till férsorjningsbérdan,
Dessa bidrag behover med hansyn till de mest utsatia fallen goras s& hoga
att det inte dr rimligt att de utgar generellt, oberoende av inkomsten. Att en
extra marginaleffekt di uppstar ndr hushallet 6kar sin egen inkomst ar
oundvikligt. Vad man kan strava efter ar emellertid att genom successiva
marginalskattesdnkningar komma ned till en nivi didr den sammanlagda
marginaleffekten inte langre kan bli si extremt hog som i dag i vissa fall
kan forekomma. Ett steg i denna riktning tas genom mitt forslag i dag om
sankning av den statliga inkomstskatten.

Jag foreslar mot bakgrund av det antorda att en marginalskattespirr in-
tirs och att den samordnas med nuvarande 80/85-procentregeln. Grinser-
na kan limpligen utformas sa att statlig och kommunal inkomstskatt inte
far uttas med mer iin 80 %7 1 inkomstskikt upp tull 30 basenheter vilket for ar
1980 motsvarar inkomster pa hégst 174000 kr. 1 friga om inkomstdelar
diirutdver bor grinsen sittas vid 85 % . Den skattenedsiattning som kan bli
aktuell far avse den stathiga skatten, alltsa samma modell som giller for nu-
varande 80/835-procentregel. Betriiffande RO/RS-procentregeln foreslar jag
en anpassning till basenhetssystemet pa si sitt att griinsen mellan 80 och
85 % i totalt skatteuttag bestams till 30 basenheter. Detta innebér for &r
1980 en sidnkning fran 200000 till 174 000 kr. Grinsen kommer sedan suc-
cessive att stiga. En dindring med den innebdrden bor goras + 3 § lagen
(1970: 172) om begriinsning av skatt i vissa fall.

De nya reglerna om en marginalskattespirr bor Eimpligen tas ini Si. Jag
foreslar att en ny paragraf, 10 a §. infors med sidana regler.

I fraga om de individuella verkningarna av den nya spiarren vill jag nim-
na toljande. Effekten kommer att bli beroende av skattesatsen i den Kom-
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mun diir inkomsten beskattas. Understiger denna 27 kr.. vilket den i dag
gor i ett antal lagskattekommuner. s trider spirren inte i funktion. Vid
skattesatser dver denna grans blir den aktuell for inkomstdelar 6ver 20
basenheter. Om skattesatsen Overstiger 32 kr., vilket kan féorekomma i
enstaka fall, kommer spiirren in dven i skiktet mellan 17 och 20 basenheter.

Skattenedsittningens storlek i en kommun med en skattesats om 29 kr.
blir 560 kr. vid en inkomst om 150000 kr. och 1560 kr. vid en inkomst om
200000 kr. Vid hogre skattesatser och storre inkomster blir nedséttningen i
princip stérre, men i sidana fall torde den mé&nga ganger inte fi fullt
genomslag for den enskilde. For skattskyldiga med mycket stora inkoms-
ter blir nimligen ofta ocksa formogenhetsskatt aktuell. Om dé inte utdebi-
teringen ir lag. s& blir i dag 80/85-procentregeln snabbt tillimplig varige-
nom den totala skatten sétts ned. Marginalskattesparrens effekt blir di helt
eller delvis bara en omfordelning si att inkomstskatten minskar medan
formogenhetsskatten okar.

Marginalskattespiirren bor tillimpas torsta gangen 1 fraga om 1980 ars in-
Komster. Jag dlerkommer i ett senare avsnitt till vissa tekniska fragor.

2.6 Folkpensionirernas skattelattnader

Sedan lang tid tillbaka beskattas folkpensionirer regelmassigt gynnsam-
mure in inkomsttagare i aktiv dlder med motsvarande inkomst. Detta sker
genom atll en pensionir medges ett extra avdrag for nedsatt skatteformaga
vid inkomsttaxeringen. Det extra avdraget nedtrappas i takt med stigande
inkomst. '

Fran borjan hade skattelittnaderna en mer generell utformning. nigot
som far siigas ha varit naturligt eftersom en folkpensionir da ofta inte hade
annan inkomst in pensionen. Folkpensionssystemet har emellertid for-
hittrats med tiden och vidare har det sociala skyddet i dvrigt byggts ut.,
bl. a. genom tillkomsten av ATP och andra forméner. Jag vill hiir niimna de
pensionstillskott som tillkommer pensionérer utan ATP eller med lag si-
dan. Dessa tillskott, som f. n. utgdr 37 % av basbeloppet enligt AFL, hojs
med fyra procentenheter varje budgetér till dess de den 1 juli 1981 uppgar
till 45 % av basbeloppet. Antalet pensionérer som bara har folkpension och
pensionstillskott har ocksd minskat starkt under arens lopp. I stiillet har
antalet pensiondrer som har ATP eller andra pensionsformaner okat kraf-
tigt.

Skatteutredningen har 1 sitt slutbetiinkande behandlat dven folkpensio-
nirernas ekonomiska forhallanden. Utredningen ansag att skatteliittnader
vur motiverade for pensiondrer med laga inkomster, eftersom de ligsta
pensionerna inte kunde anses ge full skattekraft. Daremot ansigs skiil inte
foreligga for en forméansbehandling dven av pensionirer med inkomster
som var jimforbara med de aktiva gruppernas. Denna uppfattning delades
av flertalet remissinstanser som yttrade sig i frigan.



Prop. 1979/80: 58 64

For egen del kan jag konstatera att frigan om folkpensionirernas stall-
ning i skattehiinscende rymmer flera, delvis svarbemistrade avvagnings-
problem. Det ir inte bara fraga om hur littnader vid beskattningen bor va-
ra utformade rent tekniskt och hur stora de limpligen bor vara. Det finns
ocksd ett mycket niira samband med pensionsférmanernas nirmare ut-
formning och med reglerna om bl. a. kommunala bostadstilliigg till folkpen-
sionen m. m. Dessa torhallanden féranleder foljande beddmning fran min
sida.

For inkomstéret 1979 har skattelittnaderna. liksom for de nirmast fore-
giende éren, varit sh avvigda att en folkpensionir med enbart dlderspen-
sion och pensicostillskott inte pafors skatt. Detsamma bor gilla (6r ar
1980. Detta medfor att det extra avdraget maste 6kas. Med hinsyn till
omlaggningen av grundavdragen far den tekniska konstruktionen av avdra-
get samtidigt justeras nagot. I lagen bor anges att avdraget vid en viss
hogsta sidoinkomst skall medges med s& stort belopp att den statligt
beskattningsbara inkomsten uppgar till hogst 6 000 kr. Med beaktande av
detta och av det tidigare férslaget i friga om den sirskilda skattercduk-
tionen far beloppsgransen i punkt 2 av anvisningarna tifl 50 § KL sittas till
5200 kr. for att syftet skall uppnas.

Som jag nyss naimnde rymmer de nuvarande reglerna om folkpensioni-
rernas beskattning flera problem. 1972 ars skatteutredning har pekat pa en
del av dessa och ytterligare synpunkter framkom vid remissbehandlingen
av utredningens betiinkande. Likasd har man i den praktiska tillampningen
av nuvarande regler mott problem. Det giller bAde frigor som hiinger sam-
man med den principiella utformningen av systemet och detaljfragor.
Dessa problem kan enligt min mening inte fa en mera langsiktig 10sning
utan ett ganska omfattande utredningsarbete. Jag avser att begiira rege-
ringens bemyndigande att tillkalla en sirskild kommiué for att géra denna
utredning.

Enligt 22§ taxeringslagen (1956:623) ir skattskyldig som har uppburit
folkpension i regel skyldig att avlimna deklaration endast om hans inkomst
har uppgitt till minst 16 000 kr. eller, om hans make har uppburit folkpen-
sion, till minst 13 800 kr. Betoppen édr avvigda med hansyn till de regler om
extra avdrag som gillde for 1978 ars inkomster. For 1980 ars taxering, som
avser 1979 irs inkomster, kan beloppen hojas till 17 500 resp. 15200 kr.

2.7 Tekniska fragor

Jag avser nu att redovisa mina overviganden och forslag rérande de tek-
niska andringar som foranieds av grundavdragsreformen och marginal-
skattespiirren.

Hopningen av det kommunala grundavdraget och slopandet av det statli-
ga kritver en tang rad foljdindringar i KL och UL. Héjningen av grundav-
draget fGranfeder andringar 1 48 § 2 och 3 mom. KL. Det hdjda grundav-
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draget medior att nagon kommunal skatt inte blir aktuell forrin inkomsten
Overstiger 6000 kr. Statsskatt beritknas diremot dven for mindre inkoms-
ter. Till foljd av den sirskilda skattereduktionen kommer emellertid inte
ndgon slutlig skatt att paforas. Skattskyldighet intrader dirfor i praktiken
forst niir inkomsterna éverstiger grundavdraget. Jag vill erinra om att jag
redan i propositionen 1978/79:111 bil. 7 har foreslagit att deklarations-
pliktsgriinsen hojs till 6 000 kr. Motsvarande beloppshdjning bor ske dven
pd andra hill i skattelagstiftningen dir en anknytning finns till grundavdra-
gets storlek. SA 4r fallet med de sociala forméner som ar inkomstskatte-
pliktiga. t. ex. sjukpenningen. Skatteplikt foreligger hiir i den mén sjukpen-
pingen grundas pa en inkomst om 4 500 kr. eller darover. Har bor gransen
for framtiden vara 6 000 kr. I denna del far dndringar goras i 19 §, punkt 14
av anvismingarna tilt 21 §, punkt 9 av anvisningarna till 24 §, punkt 9 av an-
visningarna Gll 28 § samt punkt 12 av anvisningarna till 32 § KIL.. Likasa
bor skuttefrihetsgriinsen t 53 § I mom. KL fOr vissa pensionsformaner till
utomlands bosatta personer hdjas fran 4 500 kr. till 6 000 kr.

Regler som ror det statliga grundavdraget finns 1 8 §, 9 § 2 och 3 mom.
sumt 11 § | mom. Si. Dessa bestimmelser fir siledes andras. En anknyt-
ning tll det statliga grundavdraget finns vidare i anvisningarna till 12 §
SiL.. Bestiimmelsen anger hogsta belopp for jamkning pa grund av viisentli-
gen nedsatt skatteformaga vid sjomansbeskattningen. Aven hiar bor en
dndring goras. [ fraga om den sirskilda skattereduktionen far iindring go-
ras i 28 Smom. UL. Jag vill samtidigt foresla en redaktionell iindringi 2 § 4
moni. UL. Av enkelhetsskil bor det fOr framtiden anges vilka skatter
m. m. som kan komma i fraga fér skattereduktion. F. n. anges i stéillet nir
reduktion inte shall ske.

Mina nu redovisade forslag péakallar andringar i AFL och lagen
(1976: 380) om arbetsskadeforsikring.

Sem crinrades i prop. 1973: 46 angiende utformningen av beskattad
sjukpenning (s. 99) har, alltsedan den obligatoriska sjukpenningférsikring-
en infordes. den nedre inkomstgrinsen for tlthorighet till forsakringen nii-
ri toljt deklarationspliktsgrinsen. [ det nuvarande systemet med beskattad
sivtkpenning ir anknytningen mellan deklarationspliktsgrinsen och den re-
ella skattepliktsgriinsen 4 ena sidan och den nedre griinsen for tullhorighet
till sjukpenningforsitkringen sérskilt motiverad. Dessa bada griinser bor sa-
ledes Overensstiimma. Jag forestar dirfor att den nedre griinsen for tilho-
righet till sjukpenningtorsikringen 1 3 kap. 1 § AFL hdjs pa samma sitt
som deklarationsphiktsgriinsen till 6 000 kr. For den foreslagna hdjningen
av den nedre inhomstigrinsen talar ocksa den allmidnna 16neutvecklingen
sedan ar 1973 da den nuvarande griinsen ftaststiilldes. Som en konsckvens
av indringarna i AFL foreslar jag att 3 kap. 6 § och 4 kap. 6 § lagen om ar-
hetsskadeforsikring dndras pa motsvarande sitt.

Vid ¢n nedre inkomstgrans av 6 000 kr. skulle forsiikkrade som f. n. har en
arlig forviirvsinkomst mellan 4 S00 kr. och 6 000 kr. komma att stitllas utan-
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for sjukpenningforsikringen. For att forebygga att personer som vid tiden
tor lugiindringens ikrafttriidande ar sjukpenningforsiikrade pa grund av sa-
dan inkomst far en forsimring i skyddet vid sjukdom forordar jag att dessa
forsikrade Overgangsvis far behalla sin sjukpenningforsikring enligt nuva-
rande regler sa linge de har en inkomst som uppgéar till 4 300 kr. Stiger in-
homsten 1 6000 kr. eller daréver Kommer sjilvfallet den nya regetn au bl
tilliimplig pa den forsikrade.

Jag vill papeka att ytterligare iindringar kan behéva goras i en del kungo-
relser. Har far regeringen utfirda nya bestammelser langre fram om de av
mig redovisade forslagen godtas av riksdagen. Likasa kan hojningen till
6000 kr. inverka pa en del dubbelbeskatiningsavial. Beloppsgrinser pa
4500 kr. forekommer i vissa avtal, men grinserna har inte den omedelbara
anknytning till grundavdraget som bestimmelserna i de lagrum jag redovi-
sat i det toregaende. Betriiffunde dubbelbeskattningsavialen far eventuella
indringar overvigas i annat sammanhang.

Jag vill nu ta upp nagra specielta friigor som aktualiseras genom indrade
grundavdrag och skattereduktion och dir ytterligare éverviiganden ir pa-
kalade.

Forst vill jug behandla den skattereduktion pa 1 R00 kr. (s. k. hemmama-
Keavdrag) som enligt 2§ 4 mom. UL medges bl.a. gift skattskyldig vars
make saknar taxerad inkomst. Denna reduktion avirappas och upphor helt
nar den andre makens inkomst nir upp tll 4 300 kr. Ar makens taxerade in-
komst ligre innebir avtrappningen att skattereduktionen uppghr till 40%
av det belopp som motsvarar skillnaden mellan 4 500 kr. och den taxerade
inkomsten. Dessa bestimmelser bor anpassas till det hojda grundavdraget
men inte § Ovrigt indras ph sidant sitt att skatteliittnaderna blir annortunda
an f. n. Jag foreslar att regeln utformas s att skattereduktionen uppgér till
309 av skillnaden mellan 6 000 kr. och den lagre taxerade inkomsten. En
battre anknytning till den marginalskattesats som blir aktuell for inkomster
overstigande grundavdraget uppnas darigenom. En dndring far goras dven
i 48 2 mom. UL och som ror kolumnindelningar i skattetabellerna. Den
nuvarande griansen vid 2000 kr. har bestamts med beaktande av nuvarande
skattereduktions anknytning till grundavdraget. Mina forslag medfor att
gransen for framtiden far sittas vid 3000 kr. Jag vill i detta sammanhang
foresla redaktionella dndringar i 2§ 1 mom. och 4§ 1.3 och 4 mom. UL.

En ytterligare friga avser beskattningen av makars B-inkomster. F.n.
giller enligt 11§ Si att sadana inkomster skall sammanliggas och skatten
beritknas som om hela beloppet utgjort inkomst for den make som har den
hogsta A-inkomsten. Om makarnas sammanlagda B-inkomster inte uppgar
Gl 2000 kr. behandlas de dock vid skatteberitkningen som A-inkomst. Ett
slopande av det statliga grundavdraget skulle hiir leda till en skirpt be-
skattning i atskilliga fall. Sa blir genomgaende fallet vid sammanliggning
nar makes A-inkomst inte uppgér titl 4 500 kr. Detta beror pa att den be-
skattningshara B-inkomsten enligt 9§ 3 mom. sista stycket utgors av skill-
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naden mellan den beskattningsbara B-inkomsten och den beskattningsbara
A-inkomsten. varvid bl.a. grundavdraget avriknas frin sistnimnda in-
komst. Slopandet av det statliga grundavdraget bor inte medfora en skatte-
skirpning av nu niimnt slag. Jag foreslar darfor att en regel inférs i 11§ om
att vid skatteberiikningen minst 4 500 kr. av vardera makens inkomst skall
behandlus som A-inkomst. Hérigenom blir beskattningen i sammanligg-
ningsfallen 1 princip ofériindrad.

Av motsvarande skil bor en iindring goras i 3 § lagen om begriinsning av
skatti vissa tall. Vid beritkning av spérrbeloppet bor den beskattningsbara
inkomsten minskas med 4500 kr.

De bestammelser som jag nu tagit upp bor tillampas forsta gngen vid
1981 &rs taxering.

Jag overgar nu till frigan om marginalskattesparrens niirmare utform-
ning och tillimpning.

En marginalskattespiirr maste utformas si att den blir tekniskt latthan-
terlig. Detir viktigt bade tor skattemyndigheterna och for de skattskyldiga
som bor ha mojlighet att sjilva kunna beritkna sin skatt. Det innebir att
sparregeln bor byggas upp med utgangspunkt i den situation som ir aktuell
for flertalet av de skattskyldiga som kan komma att beroras. Det dr niimli-
gen inte mojligt att redan frin boérjan forutse varje tinkbar variation av
skilda inkomstforhallanden och andra omstiindigheter som kan paverka
skattens storlek och beakta den vid bestammelsernas utformning.

For skattskyldig vars inkomster bade statligt och kommunalt beskattas i
hemortskommunen erbjuder tillimpningen av en spirregel inga siirskilda
svirigheter. Inkomsterna liggs ihop och skattesatsen sitts ned i de in-
komstshikt diir sa skall ske for att inte det angivna skatteuttaget skall Gver-
shridas. Detsamma giiller aven i friiga om tvh makar som bada har inkoms-
ter v nu nimnt slag.

Bilden kompliceras emellertid i de fall dir skattskyldighet foreligger i fle-
ra kommuner. Antag att en person forutom sin loneinkomst, som skall be-
skattas t hemortskommunen. dven har inkomster dar beskattning skall ske
t annan kommun, s. k. utbhokommun. Den skattskyldige diger t. ex. en jord-
bruksfastighet som ligger i en utbokommun. De kommunala skattesatserna
ir di regelmissigt olika och man maste ta stallning till hur nedsitiningen
av de statliga skattesatserna skall ske med hiinsyn till att olika kommunala
skattesatser giller for skilda delar av den sammanlagda inkomsten. For att
ni fram till ett principiellt riktigt resultat skulle man {or tull av detta slag th
skapa speciella fordelningsregler av komplicerad natur. An storre svirig-
heter uppkommer om den skattskyldige har inkomster inte i bara en utbo-
kommun utan i flera. Det ar emellertid inte méjligt att inom ramen for ett
nigorlunda latthanterligt system skapa millimeterrittvisa i sadana fall som
jag nyss berort. Dessa torde inte heller vara vanliga. Jug vill dirfor i for-
enklande syfte foresla att man i forsta hand lter skattesatsen i hemorts-

kommunen vara avgorande vid tillimpningen av marginalskattespirren.
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Det kan ocksé uttryckas sa att inkomsterna 1t hemortskommunen antas lig-
ga i toppen av den sammanlagda inkomstsumman nir marginalskatten be-
riknas. Om wkomsterna och skattesatsen t uthokommunen ir sadana ant
den skattskyldige tortfurande ligger inom omradet t6r spiarren far skatte-
satsen i denna kommun vara avgorande i denna del. Ett exempel far belysa
det sagda.

[ hemortskommunen  dir inkomsterna uppgar tll 93000 ke, iir skatte-
satsen 29 kr. och t utbokommunen. déir inkomsterna ar 120000 kv, dr skat-
tesatsen 31 kr. Vid statstaxeringen ar alltsa inkomsten (95 + 1200 215000 kr.
De kommunala skattesatserna @r sa hoga att marginalskattespirren skall
tillampas. I skiktet 116000174000 kr. ir skatten vid den statliga taxering-
en 3347 och S84 pi beloppen diréver. Mitt forslag innebir att hemorts-
kKommunens skattesats i {Orsta hand blir avgorande. PA beloppet mellan
174000 kr. och 215000 kr. skall marginalskatten nedsittas frin 877
(58+29) till 8547 . Av inkomsten { hemortskomniunen dterstdr nu 54000 kr.
(95~41) och pi denna del blir marginalskatten 80 % i stiillet tor 827, Nu
dterstdr i skiktet 116000—174 000 kr etv belopp av 4000 kr. och iiven hir
uttas skatt med 80 1 stillet for 8444 (53+31).

Om exemplet dndras si att skattesatsen i hemortskommunen antas vara
bara 25 kr. blir marginalskattespirren bara tillimplig 1 fraga om det sist-
namnda beloppet 4 000 kr.

Hemortskommunens skattesats blir alltsiv avgdrande i forsta hand. Be-
rors flera uthokommuner bor didrnist skattesatsen i den kommun dir den
hogsta uthoinkomsten finns bli avgorande osv. Motsvarande bor giilla i de
sillsynta fall fysisk person har inkomster t flera forsamlingar utan att vara
mantalsskriven i nagon. Aven hiir bor fordelningen ske efter inkomsternas
storlek 1 de skilda forsambingarna. Skulle i nagot fall inkomsterna i olika
kommuner vara lika stora. bor den higsta skattesatsen vara vilgledande.

Betriiffunde makuar uppkommer i vissa fall siirskilda problem beroende
pa sambeskattningen. Sambeskattningen sker 1 princip sa att B-inkomster-
na vid beritkningen av den stathiga inkomstskatten Eiggs i toppen hos den
muke som har den hogsta A-inkomisten. Sa linge makarna har inhomster
bara 1 hemortskommunen behovs inte nagra siicskilda regler. Sa ar dér-
emot fallet om den make. som har den ligre A-inkomsten har B-inkomst i
annan kommun med annan skattesats an hemortskommunen. Jag har nyss
foreslagit att man tor det fall maken med den higre A-inkomsten har en B-
inkomst i annan kommun later skattesatsen i hemortskommunen vara av-
gorande i torsta hand. Deana modell ar enligt min asikt ocksa den limpli-
gaste for det tall som nu avses. Aven vid sambeskattning bor alltsd skatte-
satsen  hemortskommunen bl avgorande. For de sallsynta fall diar makar,
som skall sambeskattas. iir skrivna rolika kommuner bor motsvarande gil-
L. Det innebiir att skatten i hemortskommunen for den som har den hogsta
A-inkomsten bliv avgorande. Ar inkomsterna lika stora bdr den kommun

som har den higsta skattesatsen anses som hemortskommun.
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Vid sambeskattning i sadana fall dar bada makarna har B-inkomster skall
shatten fordelas dem emellan efter inkomsternas storlek. D4 marginalskat-
tespirren tilliimpas bor man forst. liksom nu. rikna ut den sammanlagda
skitten pa summan av hogsta A-inkomster och makarnas B-inkomster.
Den skatt som skall fordelas mellun makarna bor sedan motsvara skillna-
den mellan denna summa och skatten pa A-inkomsten. Detta féljer av gil-
lande bestammelsert 1§ | mom. Si.

Genom de 1osningar som jag nu har forordat i sambeskattningsfallen er-
hafls et system som ar relativt enkelt att tillaimpa i praktiken. Det stir ock-
sii averensstiimmelse med reglerna for sambeskattningen av makars B-
inkomst. Dessa regler bygger pd tanken att skatten si langt mojligt bor bl
densamma vavsett vilken av makarna som har B-inkomsten.

En vuerligare fraga som jag vill berora giller de fall dir statligt och kom-
munalt beskattningsbar inkomst uppgir till olika belopp. Om den statliga
beskattningshara inkomsten r ligre an den kommunala triffas overskju-
tande kommunalt beskattningsbar inkomst bara av den kommunala skatte-
satsen. Nagra egentliga marginalskatteproblem foreligger inte. Detsaumma
far sigas vara laget i det omvianda fallet. Uppgar den statligt beskattnings-
hara inkomsten tll ett hogre belopp in den kommunalt beskattningsbara.
nagot som Gl oljd av grundavdragsreformen ofta blir fallet i framtiden. s
trittas overskjutande del bara av statlig inkomstskatt. Jag forordar darfor
att marginalskattespiirren tillimpas till de delar inkomsterna sammantaller
men inte mer. Om den statligl beskattningsbara inkomsten uppgar till
140000 Kr. och den kommunala il 200000 kr. kan sparren tillimpas i in- -
komstskikten upp till 140000 kr. och detsamma bor gillla ocksad i det om-
viinda fallet. Nagra uttryckliga bestimmelser om detta anser jag inte beho-
Vits.

Jag vill avslutningsvis ta upp nigra detaljfrigor som aktualiseras av den
foreslagna marginalskattespiarren. Forst vill jag pApeka att spéarren liksom
den nu giillande 80/85-procentregeln skall tillampas bara i frhga om fysisk
person som ir bosatt hiir 1 landet sumt dddsbo efter sddan person. Spirren
anses kunna tillampas aven i friga om preliminar skatt.

Marginalshattespiirren innebir en minskning av skatteuttaget. Den skall
sjalvfallet beaktas vid tillampningen av dubbelbeskattningsavtal och vid
avrikning av utlandsk skatt enligt 24—28 §§ Si. Skall t. ex. utlandsk skatt
avriknas fran svensk skatt faststills den svenska skatten med beaktande
av sparregeln. Likasi skall marginalskattesparren tillimpas innan nedsitt-
ning sker enligt den nuvarande 80/85-procentregeln. For den som inte
tillhor svenska kyrkan nedsitts forsamlingsskatten med 70 %. Detta leder
till att den kommunala skattesatsen blir lagre vilket givetvis skall beaktas
vid spirrens tillimpning. Négra sirskilda regler for de fall jag nu behandlat
torde intc behdvas.

Da marginalskattespirren tillampas kommer den sjialviallet att nagot for-
svara berithningen av skatten. For tlertalet fall torde emellertid berikkning-
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arna hunna bemiistras vhgorlunda enkelt. Det far bli en uppgith {65 riks-
skatteverket att ndrmare informera enskilda och myndigheter om hur de
nya reglerna skall tllampas. Marginalshattespirren bor ullimpas torsta
egangen i friga om 1980 ars inkomster.

2.8 Avdrag for avgift for arbetsloshetsforsikring

1 princip foreligger vid den skattemissiga behandlingen av forsikringar
reciprocitet mellan avdrag for forsakringspremier och beskattning av utfal-
lande ersittningar. Antingen medges avdrag for de erlagda avgifterna och
beskattas utfallande forsikringsbelopp eller ocksa viigras avdrag for avgif-
terna och ir de utfallande beloppen skattefria. 1 fraga om livforsiikringar
behandlas pensionsforsakringar (P-forsikringar) pa det forra sittet och
kapitalforsikringar (K-forsakringar) pd det senare.

En ritt till avdrag med begriinsat belopp for premier for sadana forsiik-
ringar som behandlas som K-forsdkringar har dock funnits alltsedan fr
1910. Avdrag far saledes enligt 46§ 2 mom. KL goras for premier och
andra avgifter for kapitalforsikring, arbetsloshetsforsikring samt sjuk-
eller olycksfallsforsakring, dirunder inbegripen avgift till sjukkassa for
begravningshjalp (kapitalférsakringsavdraget). Riitt till avdrag enligt dessa
regler foreligger dock inte i vissa fall d4 premien i stallet ir avdragsgill
enligt siirskilda bestammelser och inte heller for avgift till sjukforsiikring
enligt 2—4 kap. AFL. Avdraget ar maximerat till 250 kr. for ensamstiende
samt till S00 kr. for sammanlevande makar gemensamt och for ensam-
sthende med hemmavarande barn. Avdraget har till syfte att stimulera
forsakringssparande.

Avdrag for medlemsavgift till arbetslishetskassa ir avdragsgill endast
inom ramen for kapitalforsikringsavdraget. Utfullande belopp ir sedan ar
1974 skattepliktig intiikt (prop. 1973: 49, SkU 1973: 30, rskr 1973: 199, SFS
1973: 505). Sjukpenningutredningen hade i betdnkandet (SOU 1972:60)
Beskattade forméiiner vid sjukdom och arbetsloshet m. m. foreslagit info-
rande av skatteplikt for bl. a. sjukpenning. dagpenning trin arbetsloshets-
forsiikringen och kontant arbetsmarknadsstod. Utredningen uttalade att
avdrag i praktiken redan erhélls inom ramen €61 forsikringsavdraget och
att anledning diarfor inte forelag att foresld dndrade avdragsregler.

Under remissbehandlingen riktades krittk mot férslaget friin bl a.
Svenska metallindustriarbetareforbundet, Arbetsloshetskassornas samor-
ganisation och Tjidnsteminnens centralorganisation.

Divurande departementschefen anforde au. med hiinsyn bl a. till att
forsiakringsavdraget var under oversyn av 1972 drs skatteutredning och till
att utgitende avgifier i regel rymdes inom maximibeloppet. skl inte forelig
att di foresla ndgon dndring.

1972 ars skatteutredning forestog en oinskriinkt avdragsratt for avgift i
arbetsloshetsforsikringen genom att denna avgift lades utanfor belopps-
grinsen for forsakringsavdraget.
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Firsdkringsinspektionen, lansstyrelserna i Sédermanlands, Malmohus,
Gateborgs och Bohus samt Norrbottens lin, Centralorganisationen
SACOISR, Kooperativa forbundet, Svenska forsdakringsbolags riksfor-
bund och Tjinsteminnens centralorganisation tillstyrkte forslaget eller
lamnade det utan erinran. Ngra remissinstanser. diribland ldnsstyrelser-
na i Sodermanlands och Ostergitlands lin, papekade att forslaget har
nackdelar frin administrativ synpunkt. Riksrevisionsverket och Forening-
en Sveriges fogderitjdnstemdn ansdg att avdraget bor slopas. Landstings-
Sorbundet anslot sig till utredningens synsiitt men anséig att frigan borde
provas i ett storre sammanhang i anslutning till forslag frin 1974 ars
utredning om en allmiin arbetsloshetstorsikring (A 1974: 08). Att resultatet
av nimnda utredning borde avvaktas ansig ocksi bl. a. riksskatteverket.
Férsdkringsinspektionen och Svenska forsikringsbolags riksforbund tog
upp fragan om en hojning av forsikringsavdraget.

For egen del vill jag anféra t6fjande.

Den skattemissiga behandlingen av arbetsloshetsfirsiikringen strider
mot den princip som giller for beskattning av forsakringar. [ friga om
avdrag for premier jimstiills den med K-forsikringar och i friga om utfal-
lande ersittning med P-forsikringar. Redan detta forhallande motiverar i
och for sig en dndring av avdragsriitien.

Avgifterna till arbetsioshetskassorna varierar kraftigt. fran nigra tiotal
kronor per fr till flera hundratal. Skillnaderna beror i viss man p4 olikheter
betriffande utfallande formaner men till stor del pa risken for arbetsléshet
inom verksamhetsomriidet. De tar vanligen i ansprik en betydande del av
forsikringsavdraget och i vissa fall riicker detta inte till. Detta drabbar i
forsta hand dem som har ett yrke dir risken for arbetsloshet ar sirskilt
stor.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort vill jag darfor foresla att en
sarskild ratt till avdrag infors for avgift till erkiind arbetsloshetskassa. Den
nyssniamnda utredningen har numera lagt fram betinkandet (SOU
1978: 45) Allmin arbetsloshetstorsikring. Enligt utredningens forstag skall
en allmin arbetsloshetstorsakring inte finansieras genom avgifter fran de
forsikrade. Det 4r f.n. inte majligt att beddma nar de statsfinansiclla
forutsittningarna for en sadan reform kan komma att foreligga. Jag anser
det darfor inte motiverat att p& grund av det framlagda forslaget underlata
att nu reformera avdragsritten.

Avdraget bor medges i forvarvskilla, i de flesta fall frin tjinsteinkomst.
Kan flera forvarvskillor komma i friga bor avdraget i forsta hand hinféras
till den dir intikierna iir storst. Forslaget medfor dndringar i 46§ 2 mom.
och anvisningarna till 20, 22, 29 och 33§§ KL. De nya reglerna bor
tillampas forsta gingen vid 1981 ars taxering.
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3 Inkomsteffekter for ar 198¢

De marginalskattesinkningar jagidet foreghende har 1oreslagit kan be-
riaknas medfora ett inkomstbortfall ar 1980 for staten om ca 2 630 mily. kr.
Jag har darvid tagit hinsyn ocksa till effekterna av grundavdragsreformen
och den tekniska anpassningen av skatteskalun, Skatebortfullec alt {6l
av marginalskattespiirren kan uppskattas tll ca 80 milj. kr. om man beaktar
inverkan av 80/85-procentregeln och variationerna i de kommunala skatte-
satserna. Slutligen beriknas omldggningen av avdragstiitten Gr avgift rill
arbetsloshetskassu ge upphov till ¢n sadan Okning av de skuttemitssiga
avdragen att skattebortfallet uppgdr ull ca 30 milj. kr. Sammantaget blir
effekten av de foreslgna digirderna allisi en inkomstminskning ar 1980
om ca 2780 mil). kr.

Statsbudgeten for nista ar paverkas emellertid inte endast av de hir
behandlade inkomstskattefGrindringarma. Jug vill erinra om att tegeringen
tidigare 1 prop. 1979/80: 30 om hdajning av skutten pa energi. m.m. har
foreslagit hdjningar av skatien pa bensin, olja och elektrisk kraft som -
dven om skattehdiningarna frivmst har ett enevgipolitiskt syfte - kan be-
rdknas medfora en betydunde inkomstokning tor staten. Likasa innehir
den hdjning av skatterna pa alkoholhaltiga drycker voeh tobak som riksda-
gen redan har bestutat om (prop. 1979/80: 28, SKU 1979/80: 8. rskr 1979/
80: 1, SFS 1979: 858 -860) ocksh en inkomsdrstitrkning. 1 bada fallen &
ctt huvudsyfle med skattehdjningarna ant hadla tllbaka torbrukningen.
vilket gor en noggrann berikning ov inkomsteffekterna vansklig. Effekter-
na vid oforindrad Konsumtionsvolym uppgiu till ca 2900 milj. kr. i fraga
om cnergibeskattningen och drygt 1400 milj. kr. i fraga om skatten pa
alkohol och tobak.

4 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag atl regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet uppristtade forstag
till

1. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),
lag om &ndring i uppbordslagen (1953: 272,
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lag om dindring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt,
6. lag om andring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m.m.,
7. lag om dndring i lagen (1961: 436} om (Orsamlingsstyrelse,
8. lag om andring i lagen (1970: 172) om begritnsning av skatt i vissa tall,
9. lag om andring i fagen (1962: 381 om alimin {Orsikring,
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10. lag om dndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring.
Det under 7 angivna forslaget har upprivtats 1 samrad med chefen for
kommundepartementet och de under 9 och 10 upptagna forslagen i samrid

med chefen for socialdepartementel.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden lagt tram.
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