Motion till riksdagen

1988/89:K210

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Folkstyret

I Sverige har det folkliga deltagandet i politiken som det mats i valresultat
varit mycket hogt. I 1988 ars val sjonk dock valdeltagandet till den lagsta
nivan pa 30 ar och samtidigt fortsatte antalet blankrostare att oka.

Aven om valdeltagandet i Sverige fortfarande, vid en internationell
jamforelse, ar hogt sa finns det skal for politiker att uppfatta 1988 ars val som
en signal om bristande tilltro till vart nuvarande parlamentariska system.

Vi tror att det finns tvd huvudsakliga orsaker till att en sddan bristande
tilltro har uppstatt. Ett antal “affarer” dar skilda “makthavare’ har varit
inblandade har undergravt fortroendet for politiker. Manga valjare upplever
att de har mycket liten mojlighet att paverka politikens innehall. Det
sistnamnda ar sjalvfallet en effekt av att de politiska partierna har haft svart
att finna former for att tillvarata manniskors engagemang.

Att makthavare granskas och bemots med en kritisk attityd ar ett naturligt
och positivt inslag i demokratin. Men om denna kritiska granskning upplevs
som resultatlos finns det risk for att manniskors intresse vands fran politiken.
! stallet for att delta, ha asikter och paverka stdr man utanfor. Samtidigt
uppstar nya opinioner och nya fragedimensioner som engagerar medborgar-
na utanfor de etablerade partierna och folkrorelserna.

Det vore 6verord att havda att vart politiska system star infor ett allvarligt
legitimitetsproblem. Men de uppenbara tecknen pa en 6kad distans mellan
valjare och valda motiverar att kraftfulla atgarder vidtas for att Oka
medborgarnas mojligheter till politiskt deltagande och deras mojligheter till
kontroll av de politiska beslutsorganen. Vi foreslar i denna motion skilda
dtgarder i detta syfte.

Till detta riksmote vacker folkpartiet ocksd en motion som behandlar
frgor om kommunal demokrati. I den motionen utvecklar vi bl.a. folkpar-
tiets krav pa direktvalda kommundelsfullmaktige och 6kade mojligheter till
radgivande kommunala folkomrostningar.

Valsystem

Fragorna om valsystemets utformning handlar alla pa olika satt om spanning-
en mellan det lokala intresset och riksintresset. konflikten mellan cffektivitet
istatsstyret och dnskan att olika opinioner skall bli féretradda. Proportionali-
tet, personval, gemensam valdag, andrahandsrostning och smapartisparr ar
pa olika satt uttryck for stallningstaganden i dessa fragor. | det svenska
systemet forekommer inte personval. Det torde inte ha hant att ndgon inte
har kommit in 1 riksdagen p.g.a. strykningar.
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Det ar partimedlemmarna som bestammer vilka personer som skall
foretrada valjarna. Genom interna provval och representativa interna
forsamlingar komponerar medlemmarna listor som understélls viljarna i val.
Samtidigt blir den andel av befolkningen som ar partimedlemmar - eller
aktiva sddana - mindre och mindre.

I detta kan ocksa finnas ndgot positivt: Vi rostar pd asiktspaket och
uttrycker var asikt 1 valet. Vilka individer som representerar dsiktspaket blir
av underordnad betydelse.

De senaste arens kritik mot bristande representativitet i politiska forsam-
lingar for t.ex. den privata sektorn grundar sig pa ett synsatt dir individen
inte betraktas som representant for just sina valjare. utan riksdagen som
helhet ses som en forsamling som ska vara “representativ’ i samma betydelse
som ctt statistiskt urval. Denna sociala representativitet kan stallas mot den
asiktsrepresentativitet som det nuvarande valsystemet syftar till att framja.

Folkstyrelsckommittén och tidigare forfattningsutredningar har resonerat
om och lagt fram forslag till system for dkat personval. De har inneburit att
viljarna skall roésta pa parti. men kunna prioritera mellan olika kandidater i
partict. | praktiken ar det sannolikt att férslagen skulle ha lett till att
partiernas egna prioriteringar sldr igenom och att valen dven i fortsiittningen
blir partival och inte personval.

Mot personval kan anforas dels det angelagna i att viljarna far tillfalle att
mer rosta pd asikt an person. dels risken for att urvalet av politiker blir
“kindisbetonat™. Ibland ifrdgasatts ocksd om personval verkligen skulle dka
“personinslaget™ i politiken. Bla. skulle etermedias dominerande roll i
valkampanjerna medféra att partiernas centralgestalter blir dominerande
oavsett vilket valsystem man har.

For pcrsonval anfors framst att kontakterna mellan véljare och valda
skulle bli fastare. Medborgarna skulle i hogre grad fa “enegen’ riksdagsleda-
mot att vinda sig till.

Det svenska valsystemet ger valjarna sm& mojligheter att valja kandidat
inom partierna. Sirskilt i stora valkretsar och inom de stora partierna ér detta
patagligt. Viljarna far latt en kansla att valet av personer dr avgjort pa
forhand och att “‘partiapparaten’ sitter inne med den verkliga makten. Det
leder ocksa till att riksdagsledamoterna uppfattar sina partimedlemmar och
inte sina viljare som uppdragsgivare. Avstdndet mellan viljare och valda
Okar.

Folkstyrelsekommitténs forslag. som framfordes haroméret, innebar inte i
ndgot visentligt avseende ndgon forandring hdrvidlag. Det ar darfor
angeliget att riksdagen sa fort som mojligt bereds tillfille att ta stillning till
ett nytt forslag som innebar att den enskilde viljaren far 6kade mojligheter
till personval. Regeringen bor utarbeta ett sddant forslag.

Alltsedan den senaste grundlagsindringen har frdgan om mandatperio-
dens lingd diskuterats. Folkpartiet har darvid under ldng tid yrkat att
mandatperioderna skall forlangas fran nuvarande tre ar till fyra. Detta skulle
pa ett annat sétt dn i dag skapa forutsattningar for en langre planeringsperiod
och motverka den ryckighet som nuvarande korta mandatperioder skapar.

Knuten till fragan om mandatperiodernas langd ar fragan om valdagarna
for riksdags- och kommunalval skall vara samma som i dag eller dtskilda.
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Enligt var uppfattning ar skilda valdagar en forutsattning for de fyradriga
mandatperioderna. Harigenom far valjarna tilifalle att vartannat ar géra sin
stamma hord vad galler sina politiska preferenser. Dartill kommer att skilda
valdagar skullc 6ka intresset for de kommunala fragorna och medverka til
att vitalisera den kommunalpolitiska debatten.

Folkomrostning

Den svenska forfattningen har — jamfort med manga andra landers — ett
begransat minoritctsskydd. Det finns enligt var uppfattning anledning att i
olika sammanhang starka minoriteternas ratt. Det ter sig naturligt att en
kvalificerad minoritet i riksdagen i vissa ldagen skall ha ratt att fora en friga
dirckt till rddgivande folkomrostning.

Skilen for att utoka mojligheterna till folkomrostning ar flera. Nya fragor
kan bli aktuella dar de politiska partierna inte kan gora ansprak pa att tala for
en samlad folkopinion. Vissa fragor skar genom partilinjernaeller foljer inte
traditionella skiljelinjer i politiken.

Mot denna bakgrund framstar det som viktigt att en minoritet inom
riksdagen ges mojlighet att fa till stand folkomrostning.

Enligt var mening bor frdgan snarast bli foremal for ny behandling i
lampligt sammanhang i syfte att mer fullstandigt och intrangande bereda
fragan. Inriktningen bor vara att 1dta en minoritet pa forslagsvis en tredjedel
av riksdagens ledamoter fA till stand folkomrostning. Aven andra former for
att utlosa en sddan omrostning, t.ex. folkinitiativ. bor utredas i samman-
hanget.

Nar det giller mojligheten till kommunala folkomrostningar finns det
emellertid nagra stallningstaganden som bor goras redan nu. Folkpartiet har
under lang tid drivit kravet att sarskilda forfaranderegler skall inforas for
kommunala folkomrostningar i syfte att gora det enklare att ordna sddana
omrostningar. I det fall att en kommun beslutar att halla en lokal folkomrost-
ning bor det dligga kommunen att informera kommuninvdnarna om de olika
alternativ som ar foremal for omrostning. Denna informationsskyldighet bor
kommunen ha enligt lag. Detta utvecklas vidare i motionen ang. kommunala
fragor.

Grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rostratt

Enligt gallande lag har sd gott som alla utlandssvenskar rostratt, men den ar
inte grundlagsreglerad. De senaste drens debatt och utveckling har enligt var
uppfattning visat att detta ar otillfredsstdallande. Genom ett enda riksdags-
beslut med enkel majoritet kan svenska medborgare som vistas utomlands
berovas mojligheten att utovasin rostratt. Det ar darfor av stor betydelse att
skyddet for rostritten forstarks. Detta bor enligt var mening ske genom att
nuvarande bestammelser om utlandssvenskarnas rostratt skrivsini 3 kap. 2§
regeringsformen. Stadgandet bor darmed fa foljande lydelse:

“Rostratt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som areller
ndgon gang har varit bosatt i riket. Den som icke har uppnatt aderton érs
alder senast valdagen har ej rostratt.”
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Fraga huruvida rostratt enligt forsta stycket foreligger avgéres pa grund av
en fore valet upprattad rostlangd.

Svenskamedborgaresrostriatti Schweiz och i Forbundsrepubliken Tyskland

[ anslutning till frdgan om utlandssvenskars rostratt finns det ytterligare
problem som lange har kravt en 16sning, namligen det forhdllandet att
svenskar som vistas i Schweiz inte alls kan avge sina roster i vardlandet och att
de svenska valjarna i Vasttyskland skall vara hanvisade till enbart brevrost-
ning.

Den svenska regeringen bor pa nytt ta upp forhandlingarna med regering-
arna i Schweiz och Forbundsrepubliken Tyskland i denna fraga. Kravet fran
svensk sida bor givetvis vara att svenska medborgare skall f& samma
mojligheter att avge sina roster i dessa lander som i alla andra.

Stod for politiskt arbete

For att sakerstélla att partierna skall ha ekonomiska mojligheter att verka
som valjarnas foretradare och for att underlatta ett fritt meningsutbyte utgér
offentliga bidrag till partier och press.

Principen for partistoden ar att storst far mest. Det omvinda galler for
presstodet. Det innebar att socialdemokraterna pd alla nivéer far mest. Vid
sidan av partistoden utgar ocksa en strid strom av statliga och kommunala
medel framst till socialdemokratin i form av bidrag till folkrorelser och
ungdomsorganisationer m.m.

LO och dess fackférbund agnar sig ocksd &t politisk verksamhet dels
genom direkt stod till socialdemokraterna, dels genom eget politiskt arbete.
Det ekonomiska beroendet ar dock 6msesidigt. Socialdemokraterna har inte
dragit sig for att anvanda regeringsmakten for stod at facket. 1982 inférdes
avdragsratt for fackforeningsavgifter och varen 1988 6verférdes miljardbe-
lopp fran arbetsloshetskassorna till LO. Pengar som sedan kunde anvandas
till stod at den socialdemokratiska valrorelsen.

Ingen politisk rorelse har tillnarmelsevis samma materiella makt som
socialdemokratin. Det kunde bevittnas inte minst under forra &rets valrorel-
se. Detta forhdllande drinte en intern socialdemokratisk fraga. Den politiska
suverdniteten och integriteten ar hotad. Darfor behovs en ordentlig genom-
tysning av det svdroverskddliga natet av makt och materiella resurser mellan
de offentliga organen och socialdemokratin och fackforeningsrorelsen.
Detta ar en uppgift for maktutredningen och bor ges regeringen tillkanna.

Decn enskilde och staten

Fri- och rattigheterna

Regeringsformen med dess allmanna mélbestammelser, mélsittningsstad-
ganden och dess rittighetskapitel om normgivningsregler ger uttryck for den
“rattssakerhetsniva™ som konstitutionellt har garanterats dem som lever i
Sverige.

Saledes giller enligt 1 kap 2 § att den offentliga makten skall utévas med
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respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda méanniskans frihet
och viirdighet. Likasi skall det allmanna tillférsakra man och kvinnor lika
rattigheter for att virna den enskildes privatliv och familjeliv. Enligt | kap 9 §
skall domstolar. forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.

Andra kapitlet i regeringsformen innehéller regler om de grundlaggande
fri- och réattigheterna. Har stadgas skydd for yttrandefrihet, informationsfri-
het, moétesfrihet etc. Riksdagen kan besluta om undantag i sarskild ordning
betraffande flertalet rattigheter. Sddana undantag, som bl a galler rétten att
gora kroppsvisitation, husrannsakan och liknande, far bara goras for att
“tillgodose andamal som ar godtagbarti ett demokratiskt samhille. Begrans-
ningen far aldrig g& utéver vad som arnodvindigt med hansyn till de andamal
som har foranlett den och ej heller stracka sig s& langt att den utgor ett hot
mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar™ (2 kap
12 § 2 st1).

Nagot enhetligt skydd for dganderatten finns inte inskrivet i grundlagen. I
RF 2 kap 18 §finns foreskrivet att medborgare vilkens egendom tasi ansprak
genom expropriation skall vara tillférsdkrad erséttning for forlustenochi 19 §
uttalas att forfattare, konstnédrer och fotografer dger ritt till sina verk. Vi
anser det angelaget att skyddet av dganderéatten stiarks. Vi behandlar detta i
en annan motion som vi har vackt till detta riksmoéte. I ytterligare en motion
yrkar vi att ocksd naringsfriheten skall grundlagsskyddas. Detta motiveras
med att eftersom fri etablering ar en forutsattning for marknadsekonomin s
bor den fria etableringsrdatten omgirdas av det extra skydd som ett
grundlagsskydd innebar.

Lagprovningsritten

Grundlagsskyddet for svenska medborgares fri- och rattigheter kompletteras
av de ataganden Sverige har gjort genom att ingé skilda internationella
konventioner. Av sarskild betydelse ar Europakonventionen om de méanskli-
ga fri- och rattigheterna.

Folkpartiet har under lang tid engagerat sig for att enskilda skall f&
mojlighet att fa rattsenligheten av forvaltningsbeslut domstolsprovade. En
viss begransad mojlighet till detta infordes ocksd i och med att riksdagen
under forra riksmotet godkande regeringens forslag till Lag om réattsprévning
av vissa forvaltningsbeslut.

Historiskt var den svenska offentliga ratten sd utformad att ndgon
overprovning av forvaltningsbeslut domstolsvagen inte var mojlig. Enkelt
uttryckt kunde Kungl Maj:t i Hogsta domstolen inte ompréva vad Kungl
Maj:t i statsrddet gjort. Detsamma kom att galla nar Kungl. Maj:t 1909 fick
sin tredje skepnad "Kungl Maj:t i regeringsritten™.

Rattssystematiskt ar den offentliga sidan av svensk statlig verksamhet
byggd p# en tudelning aven efter ikrafttradandet av 1974 ars regeringsform.
De allmiinna domstolarna med tingsratt i botten och Hogsta domstolen som
slutinstans — dven sista instans for vissa specialdomstolar — har hand om
brottmél och mal om civilrattsliga tvister av olika slag.
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Inom den offentligrattsliga sektorn galler, att besluten inte kan dras infor
de allmanna domstolarna for en rattslig Overprovning sasom i allméanhet ar
fallet i varlden i 6vrigt. P& forvaltningssidan finns tvd huvudlinjer. Vanligen
startar ett drende i en lokal forvaltningsmyndighet — t ex en kommunal
namnd. | hogre led ar ar instansordningen antingen rent administrativ med
ett centralt verk eller regeringen som slutinstans eller domstolsmassig i
forvaltningsdomstolar sdsom lansratt eller kammarratt med regeringsratten
som slutinstans. En mellangrupp finns. diar som slutinstans insatts nagon
central nimnd med en ordinarie domare som ordférande.

Detta ar den svenska strukturen. Successivt har under en foljd av &r en
utveckling skett dar forvaltningsdrenden i 0kad utstrackning har kommit
under domstolarnas kompetens. Ett ytterligare steg i denna riktning togs
genom den ovan namnda propositionen. Men dven med hansyn tagen till
denna utveckling ar fortfarande stora grupper av avgéranden forbehéllna en
administrativ instansordning.

Regeringens syfte med Lagen om rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut
var att oppna saddana mojligheter till omprovning av forvaltningsbeslut att
Sverige i fortsdattningen skulle undvika att komma i konflikt med kraveni art
6i Europaradskonventionen om skydd for manskliga rattigheter. Dar anges,
att man vid tvist om “civila rattigheter’ skall ha mojlighet till opartisk och
offentlig rattegdng infor en oavhangig och opartisk domstol.

Alltsedan frdgan om rattslig forvaltningskontroll borjade diskuteras
politiskt pa allvar efter det andra varldskrigets slut har socialdemokraterna
motsatt sig att medborgarna skulle f& en generell ratt att f& till stdnd en
domstolsprévning av forvaltningsavgoranden. Det galler har den stora grupp
av avgoranden pa forvaltningssidan, dar regeringen eller annat administra-
tivt organ ar slutinstans. Regeringen star alltjamt fast vid denna huvudlinje.

Lagen om rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut tar bara sikte pa vissa
typer av forvaltningsavgoranden, namligen dem som ror férhallanden som
avses i 8 kap 2 och 3§§ RF. Det ar en ganska snavt avgransad del av alla de
arenden som enligt géillande ordning ar underkastade en rent administrativ
behandling i det svenska forvaltningssystemet. Nar fran folkpartihdll under
tidigare decennier krav framforts pa en mojlighet till domstolsprévning har
det alltid gallt hela forvaltningssektorn. Detsamma galler den konkretisering
vi under senare ar givit detta krav, nar vi pdyrkat inférandet av rattsbesvar
som ett rattsmedel for en generell kontroll av svenska forvaltningsbesluts
rattsenlighet.

Utgéngspunkten for regeringen var uteslutande att forsoka finna en
ordning som innebar att Sverige skall klara sig undan de med all sakerhet
fortsatta prickningar vi annars hade haft att vanta fran Europaradsorganen.
Stravan frdn regeringen oOverensstammer darmed inte med folkpartiets.
namligen att det alldeles oberoende av vért forhallande till Europakonven-
tionen ar av vikt att standigt utveckla och forbattra rattssakerheten for dem
som lever i Sverige.

Lagen om réttsprovning kan darfor bara ses som ett steg pa viagen. Malet
for det fortsatta arbetet maste vara ett generellt system for att Oppna
mojligheterna till rattslig provning av flertalet forvaltningsbeslut som pa
nagot satt ingriper i enskildes ratt.
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Enligt var mening bor det fortsatta arbetet laggas upp efter tre huvud-
linjer:

- mojligheterna till rittsprovning skall utvidgas genom mojligheten att fora
vad vi har kallat rittsbesvir,

- avregleringen skall fortsiatta. Genom att upphiva onddiga foreskrifter
som reglerar forhallandet mellan enskilda och det allméinna minskar man
konfliktanledningarna,

~ ettvisentligt storre antal avgoranden in idag skall flyttas frin myndighe-
terna till domstolarna.

Rattsbhesvar

Med rittsbesvir menar vi ett rittsmedel som ger generell mojlighet for den
enskilde att f4 ett besluts laglighet provat avdomstol. Vi vill att rittsbesvir
skall vara en parallell pa det statliga planet till kommunalbesvirsinstitutet.
Varje statligt besluts rittslaglighet maste kunna provas av domstol. Kammar-
ritterna dr de domstolar som nu skoter kontrollen av de kommunala
besluten. Det synes naturligt att de ocksd far ta pad sig uppgiften att
omhinderha motsvarande kontroll av de statliga forvaltningsbesluten.

Avreglera

Problemet med att avgora var olika beslut skall fattas och konflikten mellan
forvaltningsbeslut och domstolsprovning bortfaller vid en omfattande avreg-
lering. Vi har i olika sammanhang foreslagit borttagande av tillstandsprov-
ningar. Som exempel vill vi peka pa forkopslagen och jordforvirvslagen.

Overflytta till domstolarna

Ett grundproblem vad giller var konflikt med Europakonventionen &r att
svensk rittsordning i sa manga drendetyper anvisar regeringen eller forvalt-
ningsmyndigheterna som slutinstans néir det giller drenden som faller inom
begreppet “'civila rittigheter och skyldigheter’”. Ror det sig om en 6verblick-
bar materia. ligger det naturligtvis niarmast till hands att betriffande
respektive drendetvp korrigera den ordiniira instansordningen sa att prov-
ning i forvaltningsdomstol medges.

Riksdagen bor uppdra it regeringen att diterkomma med forslag enligt de

riktlinjer som hir angetts for det fortsatta arbetet for att 6ka den enskildes
rittssikerhet.

Europakonventionensforhillande till svensk ratt

Vid nagra tillfillen har det uppkommit osiitkerhet huruvida Europadomsto-
lens utslag skall ha prejudicerande verkan for svenska forvaltningsmyndighe-
ter. Regeringen har hittills ansett att s inte skall vara fallet.

Enligt var uppfattning bor utgadngspunkten vara att utslag i Europadomsto-
len 1 mal som ror enskilda svenska klagande skall vara vigledande for
forvaltningsmyndigheters och regeringens bedémning dd dessa har att ta
stillning till motsvarande drenden i Sverige. D& klara regler hirom saknas i
intern svensk ritt bor genom lagstiftning klarliggas att Europadomstolens
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utslag skall utgdra rittskilla for svenska myndigheter. Riksdagen bor hos
regeringen begira forslag till sadan lagstiftning.

Kontrollen av myndigheterna

For moralen i samhiillet iar det viktigt att den enskilde individen upplever att
ocksd myndigheter kan kontrolleras och att enskilda tyinstemiin kan stillas
till svars, om de har begatt fel. Det ankommer pd justiticombudsmannen
(JO) och justitiekanslern (JK) att utova tillsyn éver tillimpningen i offentlig
verksamhet av lagar och andra forfattningar. JO-ambetet intar dirmed en
central roll for kontrollen av myndighetsutovningen. Riksdagen beslot
hiiromdret att anta en ny instruktion for JO-ambetet. | huvudsak innebar
denna att JO:s arbetsomrade och befogenheter forblev oférindrade. Det
som av manga anses vara den storsta svagheten med JO-ambetet, och att det
saknas adekvata sanktionsmojligheter mot offentliga t)iinstemiin, blev dock
inte avhjilpt i och med niksdagsbeslutet. Efter motioner fran bl a folkpartiet
har dock fragan om ett dterinfort imbetsansvar blivit foremal for utredning
inom justitiedepartementet och férhoppningsvis kommer inom Kkort en
proposition med anledning av denna utredning. Utgdngspunkten for det
kommande lagforslaget bor enligt var uppfattning vara att en utvidgning av
straffansvaret skall komma till stdnd. Detta kan forhoppningsvis tjina som
en bittre garanti in i dag for att man tillgodoser medborgarnas intresse av att
den offentliga verksamheten utan ovidkommande hiinsyn fullgors pa ett
riktigt satt.

I luvudparten av den offentliga verksamhet som allménheten kommer i
kontakt med sker numera i kommunal regi. For den enskilde dr det sdledes av
stor betydelse att det stills lika hoga krav pa rittssikerhet och riattsovervak-
ning pd det kommunala omrddet som pa det statliga. Med nuvarande
lagstiftning omfattar JO:s tillsyn inte hela det kommunala omradet, utanfor
faller den kommunala verksamhet som inte innefattar myndighetsutovning.
Dirtill kommer att 1O inte kan fullfolja anmilningar om disciplinansvar pa
det kommunala omradet eftersom ansvaret regleras av avtal. Detta ir en klar
brist och ologiskt eftersom samma regler bor gilla for alla offentliga
anstillda. Riksdagen bor dirfor som sin mening ge regeringen till kinna att
det kommande lagforslaget i den del det galler JO:s taleritt dver disciplinbe-
slut m.m. gatlande kommuners och landstingskommuners tjansteman skall
innebira att JO far samma fullfoljdsmo)ligheter pd det kommunala omradet
som pd det statliga.

Att utvidga tpinsteansvaret till kommunala och landstingskommunala
tyansteman ar i en del situationer emellertid inte tiliriackligt. Under senare ar
har uppmarksammats ett antal fall diar kommunala forsamlingar fattat beslut
som efter senare provning i domstol har visat sig olagliga och dir kommuner
detta till trots vidhallit sitt beslut och diirmed trotsat domstolen. Nagon siker
mojlighet att f& de kommunala fortroendeminnen fillda till ansvar 1 sddana
fall finns inte. Enligt var uppfattning ir det nodvindigt att man undersoker
vilka mojliga sanktioner som skulle kunna inforas i sddana fall dar en
kommunal forsamling trotsat lagakraftvunnen dom. Den effektivaste 16s-
ningen torde vara att tredskande fortroendemin bor dliggas ett personligt
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ansvar. Regeringen bor ocksd i denna fraga dterkomma till riksdagen med
forslag.

Oversyn av riksdagens kontrollmakt

Nar riksdagen fullgdr sina uppgifter som hogsta beslutsorgan utévar den
samtidigt en central kontrollfunktion. I regeringsformen uttrycks detta
sdlunda, att riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning (RF 1:4).

| regeringsformens 12 kap anges narmare de organ och de metoder som
riksdagen har till forfogande for sin kontroll: en kontroll som omfattar
huruvida utfardade lagar tillampas korrekt, om de faststallda utgiftsmalen
fullfoljs och om den offentliga verksamheten bedrivs pd satt som ar
ekonomiskt forsvarligt.

Bland kontrollorganen ingar konstitutionsutskottet, JO och riksdagens
revisorer.

Sedan ett antal ar tillaimpas en ordning som innebar att revisorernas
framstallningar om atgarder — som tidigare ocksd kunnat stallas direkt till
regeringen —fortsattningsvis alltid skall understéllas riksdagen. Efter sedvan-
lig behandling i fackutskotten far riksdagen ta stallning till vad som skall ske i
de olika drendena. Vidare skall revisorernas ordforande regelmaissigt bereda
utskotten tillfalle att komma in med synpunkter pa frdgor som fortjanar
uppmarksamhet. innan revisorernas granskningsplan gors upp.

Detta narmare samarbete mellan revisorerna och utskotten har utan tvivel
vitaliserat revisorernas granskning. Erfarenheter visar ocksa att revisorernas
arbete gett utskotten och riksdagen béttre beslutsunderlag. Manga ganger
saknar dock revisorerna tillrackliga resurser for att snabbt folja upp de olika
forslag till granskning som vacks. En forstarkning av resurserna ar nédviandig
for att revisorerna skall kunna ge riksdagen battre stéd i sin granskningsupp-
gift.

Fran konstitutionella utgdngspunkter kan det ifrdgasattas om inte ansvaret
for den statliga kontrollen av forvaltningen i hogre grad an nu bor ligga pa
riksdagen. Det skulle bl a innebiéra att delar av riksrevisionsverket skulle
understallas riksdagen och da i forsta hand riksdagens revisorer. Darigenom
skulle riksdagen fa en effektiv mojlighet att utéva kontroll av statsforvalt-
ningen och riksdagen skulle inte i samma utstrackning som i dag behoéva
forlita sig pd det material som regeringen eller dess understallda myndigheter
presenterar.

Trots ctt omfattande forfattningsarbete i vart land sedan nagra ar har
nagon samlad 6versyn av riksdagens kontrollfunktioner inte kommit till
stind. Med hénsyn hartill och till vad som ovan anfoérts om d¢kade
insynsmojligheter for revisorerna anser vi det pakallat att en utredning
tillsatts for att Overvaga fradgan om riksdagens revisorers stallning och
verksamhet samt fragan om riksdagens kontrollmakt i évrigt.

Renodla JK:suppgifter

Justitickanslern dr en gammal institution. Den forste JK:n tilltradde ambetet
1714 och hans uppgift var da endast en, namligen att tillse att konungens
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fogdar och tjanstemédn fullgjorde sina skyldigheter. JK var alltsa redan fran
borjan — liksom han dr i dag - regeringens foretridare.

Knappt hundra &r senare genom 1809 ars grundlagsreform fick vi en
justitieombudsman som har riksdagens uppdrag att kontrollera forvaltning
och offentliga tjansteman. Bade JK och JO har ritt att pd eget initiativ
inspektera myndigheter. Den enskilde medborgaren kan ocksa vanda sig till
sdvil JO som JK med klagomal.

Med tiden har emellertid JK fatt manga fler uppgifter dn att utova tillsyn
over statstjansteman. Han ar juridisk radgivare at regeringen och han ar
“statsadvokat”. Som s&dan skall han foretrada staten i réttsliga tvister mellan
staten och enskilda liksom mellan svenska staten och utldndsk stat. Har bor
det noteras att den som har skadestdndsansprak pa staten forst kan vdnda sig
till JK och fa sin begaran om ersdttning provad. Blir den enskilde inte nojd
kan han staimma staten och moter dd JK som statens ombud i rattegangen. En
fjarde huvuduppgift ar att vara 6vervakare av yttrande- och tryckfriheten. JK
ar ensam behorig dklagare i tryckfrihetskdl och andra brott mot yttrandefri-
heten.

Utover dessa uppgifter aligger det JK bl.a. att 6va tillsyn 6ver advokatsam-
fundets disciplindra verksamhet. Det kan medféra att en advokat som &r
ombud for ndgon i ett tvistemdl med JK kan vara foremdl for JK:s
granskning. En annan grannlaga uppgift som bor niamnas ar att JK skall
bevaka allménintresset i drenden enligt datalagen, inkassolagen och kredit-
upplysningslagen.

Utan att vi i detalj har gétt igenom alla JK:s uppgifter torde vi med det
anforda ha visat att den rddande ordningen innebdr problem som inte bor
nonchaleras.

Senast i somras fick vi en god illustration till JK:s "dubbla roller” nar det
gillde utredningarna i den s.k. Ebbe Carlsson-affiren. Manga stallde sig
mycket undrande over att JK tycktes dra tvd diametralt olika slutsatser i vad
som egentligen framstod som ett och samma drende.

Vi anser det ocksad befogat att ifrdgasdtta om det verkligen ar rationellt
eller pa nagot satt viktigt for rattssikerheten att bdde JO och JK utévar tillsyn
over myndigheter och tjansteman. Férhoppningsvis kommer bada tilf samma
resultat nar en medborgare ar missnojd och vill f sin sak provad och dartill
kommer att de tvd myndigheterna enligt praxis aldrig provar samma drende
samtidigt. JO-ambetet har nyligen omorganiserats och har en si fast
forankring hos medborgarna att det inte dr aktuellt att nu gora nagra
forandringar dar.

For c:a 10 a&r sedan gjorde en parlamentarisk utredning en 6versyn av
JK-d@mbetet och presenterade didrvid ett antal forslag. Av olika anledningar
ledde det d inte till nagot resultat. Aven om inte heller vi genomgaende kan
stilla oss bakom den utredningens forslag menar vi att det ar dags att se 6ver
och férdndra JK-ambetets uppgifter och organisation. Med hénsyn till att
frdgan relativt nyligen presenterats av en parlamentarisk utredning torde det
vara tillfyllest med en utredning inom departementet. Denna bor framfér allt
sikta pa att undanréja den dubbelkontroll 6ver myndigheterna som ar mojlig
med bade JK och JO samt de dubbla och i sig oférenliga roller som nu avilar
JK. Direfter bor regeringen aterkomma till riksdagen i fragan.
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Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forbattrade mojligheter till personval,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fyradriga mandatperioder och skilda valdagar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om 6kade mojligheter till folkomréstningen,

4. att riksdagen beslutar att som vilande anta foljande lydelse av 3
kap. 2 § regeringsformen:

Rostritt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som ir eller
nagon gang har varit bosatt i riket. Den som icke har uppnatt aderton érs
alder senast pa valdagen har ej rostratt.

Fraga huruvida rostritt enligt forsta stycket foreligger avgéres pa grund av
en fore valet upprattad rostlangd.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i i
motionen anforts om svenska medborgares rostritt i Schweiz och i
Forbundsrepubliken Tyskland,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om maktutredningen,

7. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om det fortsatta arbetet for att forstirka den
enskildes mojligheter att fa besiut av regeringen och administrativa
myndigheter provade av domstol,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan lag att det
klarldggs att Europadomstolens utslag skall gélla och utgora réttskilla
for svenska myndigheter,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om JO:s utdkade mojlighet till talerdtt pd det
kommunala omradet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en ordning med sanktioner mot kommunala
fortroendemain i de fall en kommunal férsamling trotsat lagakraftvun-
nen dom,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om en utredning for att Overvdga riksdagens
revisorers stdllning och verksamhet samt frdgan om riksdagens
kontrollmakt i Ovrigt,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts ang. behovet att forandra JK:s uppgifter.
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Stockholm den 11 januan 1989
Bengt Westerberg (fp)
Ingemar Eliasson (fp)
Karin Ahrland (fp)
Charlotte Branting (fp)
Sigge Godin (fp)

Ingela Mdrtensson (fp)

Jan-Erik Wikstrém (fp)
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Kerstin Ekman (fp)
Karl-Géran Biérsmark (fp)
Birgit Friggebo (fp)

Elver Jonsson (fp)

Anne Wibble (fp)
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