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Fler nyanlanda elever ska uppna
behorighet till gymnasieskolan och
kvaliteten i forskola och fritidshem ska
starkas

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i skollagen och
lag om &ndring i lagen om inférande av skollagen. Darmed tillstyrker utskottet
propositionen.

Det lagandringar som utskottet tillstyrker innebdr att det ska upprattas en
individuell studieplan for nyanldnda elever som tas emot inom skolvasendet i
hdgstadiet i grundskolan eller specialskolan och vars kunskaper har bedémts.
En sddan plan ska uppréttas senast tva manader efter mottagandet. Dessa
elever ska dven kunna ges undervisning enligt en anpassad timplan. | en sadan
prioriteras vissa amnen och darmed utdkas undervisningstiden i dessa dmnen.
Eleverna ska ocksd fa studiehandledning pa sitt modersméal om det inte &r
uppenbart obehdvligt. Det sistnamnda galler &ven nyanldnda som tas emot
inom skolvasendet pd hdgstadiet i grundsérskolan. Dessa lagandringar foreslas
trada i kraft den 1 augusti 2018.

Lagandringarna innebdr vidare att det undantag i skollagen som ger
fritidspedagoger eller motsvarande mdgjlighet att undervisa i fritidshemmet
utan legitimation och behdrighet ska tas bort. En foljdéndring ska goras i lagen
om inférande av skollagen. Vidare tillstyrker utskottet lagandringar som
innebér att den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en
forskoleenhet ska bendmnas rektor i stallet for forskolechef. I de fall det blir
otydligt vilken skolform en rektor ansvarar for ska bendmningen kompletteras
med skolform. Ett krav infors pa att rektorer for forskoleenheter ska genomga
en obligatorisk befattningsutbildning. Dessa lagandringar foreslas trada i kraft
den 1 juli 2019.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns tva reservationer (SD, C, L, KD).
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Behandlade forslag

Proposition 2017/18:194 Fler nyanlanda ska uppnd behdrighet till
gymnasieskolan och kvaliteten i forskola och fritidshem ska stérkas.
Fem yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget i fraga om forskolechef ~ och
befattningsutbildning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 2 kap. 9-12 88, 4 kap. 4 8, 6 kap. 10 §,
8 kap. 9 § och rubriken nérmast fore 2 kap. 9 § respektive 2 kap. 11 8.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:194 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna
2017/18:4039 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 4 och
2017/18:4077 av Christer Nylander och Annika Eclund (L, KD).
Reservation 1 (SD, C, L, KD)

2. Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

2. lag om é&ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800)

utom i de delar som omfattas av utskottets forslag ovan.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:194 punkterna 1 i
denna del och 2.

3. Undervisning for nyanlanda elever
Riksdagen avslar motion
2017/18:4039 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkandena 1-3.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 12 juni 2018

P4 utbildningsutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson QOlsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson
(M), Hékan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Elisabet Knutsson
(MP), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD),
Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD) och Roza Giiclu Hedin (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:194 Fler
nyanlanda elever ska uppna behérighet till gymnasieskolan och kvaliteten i
forskola och fritidshem ska stirkas samt tva foljdmotioner. De behandlade
forslagen finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2.

Regeringen beslutade den 7 juli 2016 att tillsdtta en sarskild utredare med
uppdrag att bl.a. foresla hur utbildningen for nyanlanda elever som kommer
till Sverige under grundskolans senare arskurser kan anpassas for att oka deras
moéjligheter att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program (dir.
2016:67). Utredningen lamnade den 7 juni 2017 betdnkandet Fler nyanldnda
elever ska uppné behorighet till gymnasiet (SOU 2017:54). Utredningens
betdnkande har remissbehandlats. | propositionen behandlas férslag i
utredningsbetankandets avsnitt 5.4.3, 5.5.4 och 7.6.1.

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att uppdra at en sérskild
utredare att lamna forslag som syftar till att ge battre forutséattningar for larare,
rektorer och forskolechefer att utféra sina uppdrag och bla. se Over
behorighets- och legitimationsreglerna (dir. 2016:76). Utredningen lamnade
den 8 juni 2017 delbetdnkandet Utbildning, undervisning och ledning —
reformvard till stod for en battre skola (SOU 2017:51). Utredningens
betdnkande har remissbehandlats. | propositionen behandlas forslag i
utredningsbeténkandets avsnitt 7.3, 12.1.4 och 12.2.7.

Vissa myndigheter och organisationer har beretts tillfélle att yttra sig over
ett utkast till lagradsremiss. Lagradet har lamnat forslagen utan erinran.

I propositionen behandlas dven ett tillkannagivande fran riksdagen (bet.
2013/14:UbU6 punkten 2, rskr. 2013/14:27) om att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med en plan for hur fler yrkesgrupper kan innefattas i
legitimationsreformen (se detta betdnkande s. 15).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehller forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
innebér foljande.

For nyanldnda elever som tas emot inom skolvadsendet i hogstadiet i
grundskolan eller specialskolan och vars kunskaper har beddémts, ska en
individuell studieplan upprattas. Detta ska goras senast tvd ménader efter
mottagandet. Dessa elever ska dven kunna ges undervisning enligt en anpassad
timplan. | en sddan prioriteras vissa dmnen och darmed utokas
undervisningstiden i dessa amnen. Eleverna ska ocksa fa studiehandledning pa
sitt modersmal om det inte & uppenbart obehdvligt. Det sistnamnda géller
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REDOGORELSE FOR ARENDET

aven nyanlanda som tas emot inom skolvasendet pa hogstadiet i
grundsarskolan.

Dessa lagandringar foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.

Det undantag i skollagen som ger fritidspedagoger eller motsvarande
mojlighet att undervisa i fritidshemmet utan legitimation och behorighet ska
tas bort. En foljdandring ska goéras i lagen (2010:801) om inférande av
skollagen.

Den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en férskoleenhet
ska bendmnas rektor i stéllet for forskolechef. | de fall det blir otydligt vilken
skolform en rektor ansvarar fér ska bendmningen kompletteras med skolform.
Ett krav infors pa att rektorer for forskoleenheter ska genomga en obligatorisk
befattningsutbildning. Uthildningen ska paborjas snarast mojligt efter
tilltradandet av anstillningen och vara genomférd inom fem ar efter
tilltradesdagen.

Dessa lagandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.



Utskottets Overvdaganden

Inledning

Betankandet 4r disponerat sé att utskottet inleder med att i det forsta avsnittet
behandla motionsyrkanden som yrkar pa att riksdagen ska avsla vissa delar av
regeringens proposition. Déarefter behandlas regeringens 6vriga lagférslag och
sist behandlas de motionsyrkanden som samtliga innehaller forslag pa
tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lagforslaget.

Lagforslaget i fraga om forskolechef och
befattningsutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser forskolechef och
befattningsutbildning. Lagforslaget innebér att titeln forskolechef
ska andras till rektor samt att dessa rektorer ska genomga en
obligatorisk befattningsutbildning.

Jamfor reservation 1 (SD, C, L, KD) och sérskilt yttrande 1 (C,
L, KD) och 2 (SD).

Propositionen

Forskolechefer ska bendmnas rektorer

Bakgrund

Skolinspektionen har i granskningar (Forskolans kvalitet och méluppfyllelse
2015-2017) visat att kvaliteten varierar i forskolan och att férskolor lyckas
olika bra med att uppfylla forskolans pedagogiska uppdrag och att méta
barnens behov av narvaro, trost och uppmarksamhet. Det finns ockséa stora
skillnader i hur de granskade forskolorna tar sig an arbetet med den
pedagogiska kvaliteten. Detta innebdr att det finns risker att barnen inte
erbjuds likvérdiga forutsattningar och majligheter till omsorg, utveckling och
larande i svensk forskola. Verksamheten &r inte tillrackligt aktivt malstyrd.
Skolinspektionen har &ven granskat forskolechefer och deras
ledningsuppdrag (Forskolechefens ledning — Om att ta ansvar for den
pedagogiska verksamheten, 2016). Resultaten visar att vissa forskolechefer
tydligt leder och utvecklar den pedagogiska verksamheten mot de nationella
malen, medan andra inte gor det. Enligt myndigheten finns det ett starkt
positivt samband mellan hur vél forskolechefens ledning fungerar och hur
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forskolechefen systematiskt och kontinuerligt planerar, foljer upp och
utvérderar den pedagogiska verksamheten tillsammans med personalen.

Gallande ratt

Som rektor eller forskolechef far bara den anstallas som genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt (2 kap. 11 § skollagen). Det pedagogiska
arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Motsvarande
arbete vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en forskolechef. Bade
rektorn och forskolechefen ska sérskilt verka for att utbildningen vid skol-
respektive forskoleenheten utvecklas (2 kap. 9 8§ forsta stycket skollagen).
Bada ska ocksa besluta om sin enhets inre organisation och ansvara for att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutséttningar
och behov. Bada har ocksa ratt att uppdra &t en anstélld eller en uppdragstagare
vid skol- respektive forskoleenheten, som har tillrdcklig kompetens och
erfarenhet, att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i vissa fragor
(2 kap. 10 § skollagen).

Rektorn och forskolechefen ansvarar for det systematiska arbetet med
planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen som ska genomféras pa
skol- respektive forskoleenhetsniva (4 kap. 4 § skollagen). Bada har ansvar nar
det géller att anmala till huvudmannen att en elev eller ett barn anser sig ha
blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten (6 kap.
10 § forsta stycket skollagen).

Rektorn har ansvar for att fatta beslut om ett &tgardsprogram inom ramen
for sérskilt stod, ansvara for betygsséttning och for vissa beslut avseende
disciplinara atgarder (3 kap. 9 och 14 88 och 5 kap. 6 § skollagen).
Forskolechefen ska se till att ett barn som &r i behov av sarskilt stod ska ges
sadant (8 kap. 9 § andra stycket skollagen).

Enligt laroplanerna for de olika obligatoriska skolformerna har rektorn som
pedagogisk ledare och chef for lararna och Ovrig personal i skolan det
Overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella mélen (se under punkt 2.8 Rektorns ansvar). Enligt laroplanerna for
de frivilliga skolformerna ansvarar rektorn for att planera, félja upp, utvardera
och utveckla utbildningen i forhallande till de nationella mélen (se under punkt
2.6). Enligt laroplanen for forskolan har forskolechefen som pedagogisk ledare
och chef for forskolldrare, barnskdtare och dvrig personal i forskolan det
overgripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med malen i
laroplanen och uppdraget i dess helhet (se under punkt 2.7).

Regeringens forslag

Den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet
ska benamnas rektor. | de fall det blir otydligt vilken skolform rektor ansvarar
for ska bendmningen kompletteras med skolform.

Skalen for regeringens forslag

Forskolan &r en laroplansstyrd skolform och har samma Gvergripande mal och
bestammelser som de andra skolformerna. Forskolechef och rektor har ett
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likvardigt ansvar for sina respektive verksamheter. Skollagens reglering av
forskolechefs och rektors ansvarsomraden liksom laroplanernas reglering
skiljer sig endast at i ndgra fa avseenden. | motsats till vissa remissinstanser
anser inte regeringen att skillnaderna ar sa stora att det finns tillrackliga skal
att skilja pa titlarna for skolledare i férskola och dvriga skolformer.

Samma behdrighetskrav géller for anstallning av férskolechef och rektorer
och det finns inga krav pa legitimation. For att f& undervisa i olika skolformer
finns daremot skillnader i behdrighetskraven. Detta motiverar dock inte enligt
regeringen att olika bendmningar ska anvéndas for de personer som har
ledningsansvaret for de olika skolformerna.

Regeringen anser att ett starkt pedagogiskt ledarskap ar lika viktigt i
forskolan som i skolan. Det ar dérfor viktigt att stérka attraktiviteten for de
yrken som &r grundlaggande for en god kvalitet i skolvasendet. Att bendmna
forskolechef rektor skulle Oka yrkets attraktivitet och starka forskolans
utveckling. Regeringen anser vidare att en gemensam titel for ledare i alla
skolformer skapar en tydlig ledningsstruktur i skolvésendet. En gemensam
titel fran forskola till hogskola betonar vikten av varje del i
utbildningssystemet. En gemensam titel bidrar ocksa till att lyfta fram
forskolans viktiga betydelse for sm& barns larande och utveckling.
Bendmningen av skolledare inom skolvésendet bor darfor vara densamma. |
de fall det blir otydligt vilken skolform rektor ansvarar fér ska bendmningen
kompletteras med skolform, anger regeringen.

Rektorer for forskoleenheter ska omfattas av en obligatorisk
befattningsutbildning

Gallande ratt

En huvudman &r skyldig att se till att varje rektor gar en sarskild
befattningsutbildning eller en utbildning som kan jamstallas med en sadan
utbildning. Utbildningen ska pabdrjas snarast mojligt efter det att rektorn har
tilltratt sin anstalining och vara genomford inom fyra ar efter tilltradesdagen.
Skyldigheten for huvudmannen galler inte for rektorer som tidigare har gatt
befattningsutbildningen, en &ldre statlig rektorsutbildning eller genom annan
utbildning eller yrkeserfarenhet har forvarvat kunskaper som av en hégskola
som anordnar befattningsutbildning har jamstéllts med befattningsutbildning.
Skyldigheten galler inte heller i frdga om rektorer som den 15 mars 2010 var
verksamma som rektorer (2 kap. 12 § skollagen).

Den obligatoriska befattningsutbildningen for rektorer regleras i férordning
(2011:183) om befattningsutbildning for rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem samt
fortbildning for rektorer och forskolechefer. Utbildningen ska motsvara 30
hogskolepodng och bestd av kurserna skoljuridik och myndighetsutdvning,
mal- och resultatstyrning och skolledarskap (2 kap. 3 § i ndmnda férordning).

Syftet med befattningsutbildningen &r att ge rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion kunskaper om de krav som anges i
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foreskrifter som galler inom skolan, forskolan och fritidshemmet samt att
utveckla deras roll som ledare sa att verksamhetens kvalitet kan sékerstallas.
Malet med uthildningen &r att deltagarna far sadana kunskaper att de kan
ansvara for att elever och barn far en likvérdig och rattssaker utbildning, skapa
forutsattningar for maluppfyllelse pa saval individ- som verksamhetsniva och
ansvara for att verksamheten som helhet utvecklas (2 kap. 2 § i nd&mnda
forordning).

I 3 kap. och 3 a kap. i den namnda férordningen finns dven bestammelser
om fortbildning for rektorer respektive forskolechefer. Syftet med
fortbildningen, som ska motsvara 7,5 hdgskolepodng, ar att rektorer respektive
forskolechefer ska utveckla sitt pedagogiska ledarskap.

Regeringens forslag

Rektorer for forskoleenheter ska omfattas av ett krav pa att ga en obligatorisk
befattningsutbildning. De ska pabdrja denna snarast méjligt efter det att de har
tilltratt sin anstallning och ska ha genomfért den inom fem ar efter
tilltradesdagen.

Skyldigheten att genomféra uthildningen galler dock inte sddana rektorer
for forskoleenheter som tidigare har gétt befattningsutbildningen, en &ldre
statlig rektorsutbildning, eller genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet
har forvérvat kunskaper som en hdgskola som anordnar befattningsutbildning
har jamstallt med sddan utbildning. Skyldigheten galler inte heller rektorer
som den 1 juli 2019 ar verksamma som rektorer for férskoleenheter.

Rektorer ~ for  forskoleenheter ~ bor  genomgd  motsvarande
befattningsutbildning som &vriga rektorer. Befattningsutbildningen bor
regleras i forordningen om befattningsutbildning (2011:183) och omfatta 30
hdgskolepoéng.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Malet ar en forskoleutbildning av hég och likvardig kvalitet. Alla barn ska ges
forutsattningar att utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa
langt som majligt. For att utveckla och sékerstalla hog kvalitet i forskolan ar
ett tydligt och tillgangligt ledarskap en viktig faktor. Regeringen anser att en
obligatorisk befattningsutbildning for rektorer i forskolan &r en forutséttning
for ett sadant ledarskap. Vidare papekas att en kompetent ledning ar lika viktig
for barn i sma forskoleenheter som i stora.

Fram till 2017 har endast 20 procent av forskolecheferna gatt
rektorsutbildningen. En stor andel forskolechefer har darmed inte fatt
mdjlighet till utbildning i omraden som skoljuridik, myndighetsutévning, mal-
och resultatstyrning och skolledarskap. Regeringen anser att dessa omraden &r
lika angeldgna for rektorer for forskoleenheter som for rektorer for andra
skolformer. Regeringen vill med den obligatoriska befattningsutbildningen
sékerstéalla att rektorer for forskoleenheter garanteras utbildning av god
kvalitet och dérmed bidrar till 6kad likvardighet i skolsystemet.
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Forskolan har stegvis blivit en alltmer integrerad del i skolvéasendet.
Regeringen anser att rektorer for forskoleenheter bor omfattas av en
befattningsutbildning och att den bor vara av samma omfattning som for
ovriga rektorer. Lika befattningsutbildning tillsammans med lika bendmning
ger dessutom huvudmannen storre flexibilitet i att nyttja skolledare pa bésta
satt i sina forskole- och skolorganisationer. Regeringen vill dven framhalla
vikten av att varna kvalitet och likvardighet i hela skolsystemet. Forskolors
kvalitet varierar, och rektorer for forskoleenheter behdver darfér garanteras en
befattningsutbildning. Aven sidana rektorer behdver kunskaper sé att de kan
ansvara for att alla barn far en likvardig och rattssaker utbildning och skapa
forutsattningar for maluppfyllelse pa verksamhetsniva.

Regeringen har forstaelse for att huvudman kan behéva mer tid for att
planera genomforandet av befattningsutbildningen for rektorer i forskolan,
speciellt for mindre forskoleenheter dar rektorn ocksa delvis arbetar i
barngrupp. Rektorerna kan dven behova langre tid for att kunna planera sitt
deltagande i utbildningen. Regeringen foreslar darfor att den obligatoriska
befattningsutbildningen for rektorer fér forskoleenheter ska vara genomférd
inom fem &r efter tilltradesdagen, i stallet fér inom fyra &r som galler for 6vriga
rektorer.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4077 av Christer Nylander och Annika Eclund (L,
KD) begars att riksdagen avslar regeringens forslag att den som leder det
pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska bendmnas rektor och att han eller
hon ska omfattas av krav pa en obligatorisk befattningsutbildning som
motsvarar dagens befattningsutbildning for rektorer. Enligt motionarerna ar
begreppet forskolechef val inarbetat och tydliggdr uppdragets sérart.
Motionarerna pépekar att forskolans och skolans verksamheter regleras pa
olika satt i skollagen och styrs av tvé helt olika laroplaner. I en rektors ansvar
ingdr ocksd myndighetsutévning. Motionarerna anger att manga forskolor
utgdrs av mindre enheter, t.ex. foraldrakooperativ, och att dessa inte l&mpar
sig for att ledas av en rektor. Vidare menar motiondrerna att kraven pa
befattningsutbildning dven i fortsattningen ska vara olika for forskolechef och
rektor.

I motion 2017/18:4039 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada
SD) yrkande 4 begars att riksdagen avslar regeringens forslag att
forskolechefer ska fa titeln rektor. Motionarerna menar att forslaget bl.a. far
lénemassiga konsekvenser och att det darfér medfér stora ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Vidare havdar motionérerna att regeringen
overdriver likheterna i rektorers och forskolechefers arbete och att
forskolechefer inte behdver samma eller lika lang befattningsutbildning som
rektorer inom grund- och gymnasieskolan.

2017/18:UbU31

11



2017/18:UbU31

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla den viktiga roll férskolan har for barns
utveckling och dess bidrag till att skapa likvérdiga forutsattningar infor
skolstarten. Forskolans verksamhet ska hélla en hog kvalitet. Forskolans
pedagogik ska vara tillganglig for alla barn och ta hansyn till barns olika
behov. Det finns manga faktorer som paverkar kvaliteten i forskolan, t.ex. det
pedagogiska ledarskapet, personalens utbildning och mojligheter till
kompetensutveckling, personaltatheten och barngruppernas storlek. Utskottet
kan konstatera att regeringen har gjort ett antal satsningar pa forskolan, t.ex.
for att mer personal ska anstéllas och storleken p& barngrupperna ska minska.
Skolinspektionen har ocksd haft ett flerarigt regeringsuppdrag att granska
forskolans kvalitet och maluppfyllelse. Resultaten fran dessa granskningar
visar att det finns ett antal utvecklingsomraden for férskolan och dess ledning.

Utskottet har tidigare framhallit vikten av fortsatta insatser for det
pedagogiska ledarskapet samt utbildning av forskolechefer som viktiga for att
ytterligare 6ka forskolans kvalitet (bet. 2017/18:UbU13, s.11). Utskottet ser
darfor med tillfredsstéllelse pa att regeringen nu foreslar sddana étgérder.

Forskolan &r sedan 2010 en egen skolform i skolvdsendet. | de flesta
avseenden ser ocksa det uppdrag och ansvar férskolechef och rektor har enligt
skollag och laroplan likadant ut. Utskottet ser positivt pa forslaget att dndra
bendmningen pad forskolechef till rektor. Forutom att tydligheten i
ledningsstrukturen i skolvdsendet Okar genom en gemensam titel
uppmarksammas ocksé darigenom forskolans viktiga roll for smé barns
larande och utveckling. Enligt utskottets mening ar det lika viktigt med ett
starkt pedagogiskt ledarskap i férskolan som i skolan.

Utskottet &r positivt till forslaget att &ven rektorer for forskoleenheter ska
omfattas av ett krav pé att ga en obligatorisk befattningsutbildning. Aven om
forskolechefer i dag kan genomga samma utbildning som rektorer ar det en lag
andel som faktiskt gor det. Om forskolechefer inte har relevant utbildning for
att leda och samordna det pedagogiska arbetet kan detta medfora negativa
konsekvenser for verksamheten. Skolinspektionens granskningar visar ocksa
att forskolechefer behdver 6kad kunskap for att ges battre mojligheter att ta
det Overgripande ansvaret. Enligt utskottet inneb&r ddrmed en obligatorisk
utbildning for rektorer for forskoleenheter kade forutséttningar for rektorerna
att kunna ansvara for att alla barn far en likvardig och rattssaker utbildning.
Darigenom bidrar denna &tgard till att ytterligare 6ka maluppfyllelsen och
kvaliteten i forskolan.

Utskottet anser ocksa, i likhet med regeringen, att bade mindre och storre
forskoleenheter bor omfattas av samma regelverk och krav. Genom
regeringens forslag att den obligatoriska befattningsutbildningen for rektorer
for forskoleenheter ska vara genomford inom fem ar efter tilltradesdagen fér
berérda huvudman ocksa en vél avpassad tid for planering och genomforande,
enligt utskottets mening.

Utifran det som anfors ovan tillstyrker utskottet regeringens forslag om
&ndrad bendmning av forskolechef samt obligatorisk befattningsutbildning
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och avstyrker motionerna 2017/18:4039 (SD) yrkande 4 och 2017/18:4077 (L,
KD).

Lagforslagen i 6vrigt — legitimation for
fritidspedagoger och insatser for nyanlédnda elever

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser larare i fritidshem och atgarder for
nyanlénda elever. Riksdagen antar dven regeringens forslag till lag
om andring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800). Lagforslagen innebdr att det undantag som ger
fritidspedagoger eller motsvarande ratt att undervisa utan
legitimation och behdrighet tas bort. Vidare ska det uppréattas en
individuell studieplan for nyanlanda elever. Dessa elever ska ocksa
kunna ges undervisning enligt en anpassad timplan samt fa
studiehandledning pa modersmalet.

Propositionen

Fritidspedagoger eller motsvarande ska inte undantas fran kravet pa
legitimation och behdérighet

Gallande ratt

Fritidshemmet

Fritidshemmet &r inte en egen skolform men ingdr i skolvasendet och
kompletterar utbildningen i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan och vissa sérskilda utbildningsformer (1 kap. 1 §
tredje stycket skollagen). Fritidshemmet &r en pedagogisk verksamhet som ska
erbjudas t.0.m. varterminen det &r d& eleven fyller 13 &r om foraldrarna arbetar,
studerar eller om eleven har ett eget behov. Utbildningen ska stimulera elevens
utveckling och larande samt erbjuda en meningsfull fritid och rekreation.
Fritidshemmet ska utgd fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov
(14 kap. 2, 5 och 7 88 skollagen).

Legitimation
Huvudregeln ar att endast den som har legitimation som léarare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisning i
skolvésendet (2 kap. 13 § forsta stycket skollagen). Endast den som har
legitimation far, enligt huvudregeln, anstallas som larare eller forskollarare
utan tidsbegransning (2 kap. 20 § forsta stycket skollagen).

Systemet med legitimation for larare och forskolldrare infordes 2011 och
innebdr i huvudsak att legitimation enbart ska kunna utférdas till de l&rare och
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forskollarare som har en behorighetsgivande examen. Behdrighet ges for
skolform samt i arskurser och damnen enligt bestimmelserna i férordning
(2011:326) om behdrighet och legitimation for larare och forskollarare, den
s.k. behdrighetsforordningen.

Skolverket ska efter ansokan utfarda legitimation till en l&rare eller
forskollarare som har en behdrighetsgivande examen. Skolverket ska vidare
komplettera en larares eller forskollarares legitimation med behdérighet utdver
den behdrighet som foljer av en behdrighetsgivande examen, om denne med
tillfredsstallande resultat har gatt ytterligare behérighetsgrundande utbildning
eller om denne pé annan grund ska anses ha sadan behérighet. Lararens eller
forskollararens behdrighet att bedriva undervisning i skolvésendet ska anges
pa legitimationen (2 kap. 16 § skollagen).

Undantag pa kravet pa legitimation

| vissa situationer ar det tilldtet for en larare att undervisa dven om
vederbérande saknar legitimation. En larare som inte uppfyller kraven pa
legitimation och behdrighet far anda bedriva undervisning i fritidshemmet om
denne har en svensk eller utlandsk hdgskoleutbildning som &r avsedd for
arbete som fritidspedagog eller motsvarande (2 kap. 17 § forsta stycket 2
skollagen). En fritidspedagog som &r undantagen fran kravet pé legitimation
far anstallas som larare i skolvésendet utan tidsbegransning (2 kap. 20 § tredje
stycket skollagen).

I undervisningen i fritidshemmet far det utéver larare finnas annan personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och ldrande
framjas, t.ex. fritidsledare (2 kap. 14 § skollagen).

En legitimerad larare eller forskollarare har ansvar fér den undervisning
som han eller hon bedriver. Detsamma géller en l&rare eller forskoll&rare som
ar undantagen fran kravet pa legitimation (2 kap. 15 § skollagen).

Regeringens forslag

Undantaget i skollagen for fritidspedagoger eller motsvarande att fa bedriva
undervisning i fritidshemmet utan legitimation eller behdrighet ska tas bort.
En foljdandring gors i lagen om inforande av skollagen.

Regeringens bedémning

En aldre examen pa hogskoleniva eller motsvarande avsedd for arbete enbart
i fritidshemmet bor vara behdrighetsgivande for undervisning i fritidshemmet
och dérmed kunna ligga till grund for legitimation.

Forslaget och bedémningen &r férenliga med principerna for yrkesreglering
i det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

| dag ar fritidspedagoger eller motsvarande som undervisar i fritidshemmet
undantagna fran kravet pa legitimation och behérighet. Enligt regeringen finns
det dock inte tillrackliga skal for att fritidspedagoger eller motsvarande som
bedriver undervisning i fritidshemmet ska vara undantagna fran kravet pa
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legitimation och behdrighet. Regeringen anser att de ska omfattas fullt ut av
legitimationsreformen. Det &r av stor vikt for yrkets status och attraktivitet att
det stalls krav pa legitimation och behdrighet for undervisning i fritidshemmet
pa samma satt som for 6vrig undervisning i skolvéasendet.

Aven om de flesta fritidspedagoger redan i dag har mojlighet att bli
legitimerade larare eller forskollarare finns det en kategori fritidspedagoger
som undervisar i fritidshemmet som inte kan f& négon legitimation.
Regeringen menar att det inte &r rimligt att, som for nérvarande, endast den
som har en utbildning i fritidspedagogik som &r kombinerad eller kompletterad
med ytterligare skolformer eller undervisningsimnen kan fa ldrar- eller
forskollararlegitimation. Regeringen avser darfor att gdra en andring i
behorighetsforordningen sd att en aldre examen pa hogskoleniva eller
motsvarande avsedd for arbete enbart i fritidshemmet blir behdrighetsgivande
for undervisning i fritidshemmet och kan ligga till grund for legitimation.

Forutom legitimerade lérare ska det kunna finnas annan personal med
kompletterande kompetens som fyller en viktig funktion i fritidshemmet.
Regeringen framhéller att forslaget inte innebar ndgon forandring nar det
géller annan personal utan de far dven fortsattningsvis finnas i undervisningen
i fritidshemmet.

Riksdagen har i ett tillkannagivande anfort att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med en plan for hur fler yrkesgrupper kan innefattas i
legitimationsreformen. De grupper som avses kan i dag fa en
tillsvidareanstélining utan att ha l&rarlegitimation (bet. 2013/14:UbU6
punkten 2, rskr. 2013/14:27). Regeringen anger att riksdagens
tillkannagivande far anses slutoehandlade i och med de féreslagna
andringarna, till den del de avser fragan om hur fritidspedagoger kan innefattas
i legitimationsreformen.

Larar- och forskollararyrkena &r reglerade yrken och omfattas av det s.k.
yrkeskvalifikationsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer,
i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU).
Yrkeskvalifikationsdirektivet har genomfoérts i svensk ratt genom lagen
(2016:145) om erk&nnande av yrkeskvalifikationer och forordningen
(2016:157) om erkannande av yrkeskvalifikationer.

Regeringens forslag innebar en forandring av de yrkeskvalifikationer som
kravs enligt skollagen dels genom att fler yrkeskvalifikationer &n i dag
kommer att leda till en lararlegitimation, dels genom att den redan i dag
reglerade uppgiften att undervisa i fritidshem kommer att omfattas av
bestammelserna om legitimation och behorighet i skollagen. Forslaget ar
varken direkt eller indirekt diskriminerande pa grund av nationalitet eller
bosattningsort.  Regeringen  bedomer sdledes att de forandrade
forfattningskraven dr forenliga med principerna for yrkesreglering i
yrkeskvalifikationsdirektivet.
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Utbildningen behover anpassas for elever som kommer till Sverige
under grundskolans senare arskurser

Bakgrund

Fler nyanléanda elever bdrjar sent i grundskolan jamfort med tidigare
nyanldnda elever och de har ocksd en annan skolbakgrund jamfért med
tidigare nyanlanda elever. Elever som kommer till Sverige under grundskolans
senare arskurser hinner inte bli behoriga till gymnasieskolans nationella
program under sin tid i grundskolan. Ett antal atgarder har inforts under senare
ar for att ge elever extra tid i grundskolan. Regeringen anser dock att det
behovs en mer andamalsenlig reglering for att stédja huvudmannens arbete att
ge alla elever en likvérdig utbildning av god kvalitet med syftet att eleverna
ska fd de basta forutsattningarna att uppna kunskapskraven. Regeringen
papekar att det redan nar en elev bérjar i den svenska grundskolan ar majligt
att bedoéma i vad man eleven har méjlighet att inom avsedd tid bli behorig till
gymnasieskolans nationella program. Dé&rfor behovs det tidigt goras en
langsiktig planering for dessa elevers skolgang for att ge dem en utbildning av
likvardig och hog kvalitet och 6ka deras mojligheter att fa behorighet till ett
nationellt gymnasieprogram. Undervisningen behdver kunna anpassas, béade
for de elever som har en bristfallig skolunderbyggnad och for de elever som
inte har tillrackliga sprakkunskaper, enligt regeringen.

Gallande ratt

Bestammelser om stod och sarskilt stod for alla barn och elever

| skollagen (2010:800) anges att alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas s Iangt som majligt
enligt utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom resultatet pa ett nationellt
prov, genom uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vérdnadshavare eller pa nagot annat satt framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att né de kunskapskrav som minst ska uppnés, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen (3 kap. 5 a § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom resultatet pa ett nationellt
prov, genom uppgifter fran larare, Gvrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pd nagot annat satt framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska det anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Om en
utredning visar att en elev behdver sarskilt stod, ska denne ges sadant stdd och
ett atgardsprogram ska utarbetas. Om det finns sérskilda skal far ett beslut for
en elev innebdra att sdrskilt stdd ska ges enskilt eller i annan
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undervisningsgrupp &n den som eleven normalt hor till, s.k. sarskild
undervisningsgrupp (3 kap. 6-11 88 skollagen).

Om en elev far sarskilt stod och det sarskilda stodet inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar far beslut fattas om avvikelser
fran den timplan samt de &mnen och mél som annars galler for utbildningen,
s.k. anpassad studiegéng. Den anpassade studiegangen ska utformas s att
eleven s langt som mojligt far forutsattningar att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program (3 kap. 12 § skollagen i dess lydelse
fr.o.m. den 1 juli 2018).

Studiehandledning

Enligt laroplanen for grundskolan ska undervisningen anpassas till varje elevs
forutsattningar och behov. Den ska framja elevernas fortsatta larande och
kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare
erfarenheter, sprak och kunskaper. Hansyn ska tas till elevernas olika
forutsattningar och behov (se under punkt 1, rubriken En likvardig utbildning,
forordningen [SKOLFS 2010:37] om ldroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet). Aven i laroplanen for gymnasieskolan
anges att undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och
behov. Hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar, behov och
kunskapsnivd (se under punkt 1, rubriken En likvérdig utbildning,
forordningen [SKOLFS 2011:144] om l&roplan foér gymnasieskolan).

En elev ska fa studiehandledning pé sitt modersmal om eleven behover det.
En elev som ska erbjudas modersmélsundervisning och som fore sin ankomst
till Sverige har undervisats pa ett annat sprdk dn modersmalet far ges
studiehandledning pa det spraket i stallet for pa modersmalet, om det finns
sérskilda skal (5 kap. 4 § skolférordningen och 9 kap. 9 §
gymnasieférordningen [2010:2039]). Studiehandledning p& modersmalet kan
ges som extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller
som sarskilt stod (3 kap. 5 a och 6-12 8§ skollagen).

Fjarrundervisning far under vissa forutséttningar anordnas for elever i
modersmal och studiehandledning p& modersmalet. Det géller t.ex. om det inte
finns ndgon larare som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § skollagen om
legitimation och behérighet eller, for studiehandledning pd modersmalet, om
det inte finns annan lamplig person att tillgd inom en huvudmans skolenhet
(5 a kap. skolftrordningen).

Bestdmmelser om sérskilt stod ska inte tillampas om en elevs stddbehov
bedéms kunna tillgodoses genom en &tgard till stod for nyanlanda och andra
elever vars kunskaper har bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen (3 kap. 8 §
fjarde stycket skollagen).

| proposition 2017/18:183 En gymnasieutbildning for alla (s. 37) foreslog
regeringen att stéd i form av extra anpassningar och sarskilt stod ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Detta foreslogs galla for alla skolformer som omfattas av
bestdmmelserna om stod i form av extra anpassningar eller sarskilt stod.
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Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2017/18:UbU23,
rskr. 2017/18:309).

Sarskilda bestammelser for nyanléanda elever

Sérskilda bestdmmelser i skollagen har inférts om mottagande och viss
anpassning av undervisningen for nyanldnda elever i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.

En bedémning av en nyanlénd elevs kunskaper ska goras om det inte &r
uppenbart onddigt (3 kap. 12 ¢ forsta stycket skollagen). Bedémningen ska
goras skyndsamt. Fér de nyanlanda eleverna ska beddmningen slutforas i
sadan tid att det kan fattas ett beslut om vilken arskurs och undervisningsgrupp
eleven ska placeras i inom tvd manader fran det att eleven for forsta gangen
har tagits emot i grundskolan eller motsvarande. Eleven ska placeras i en
arskurs som ar lamplig med hansyn till elevens alder, forkunskaper och
personliga forhallanden i 6vrigt (skollagen 3 kap. 12 d och 12 e §8).

Rektor far besluta att en nyanland elev vars kunskaper har bedomts och som
saknar tillrackliga kunskaper i det svenska spraket for att kunna félja och
tillgodogéra sig den ordinarie undervisningen delvis far undervisas i
forberedelseklass. En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst &mne
ska avbrytas s snart eleven bedoms ha tillrackliga kunskaper for att kunna
delta i den ordinarie undervisningen i det aktuella &mnet. En elev far inte ges
undervisning i férberedelseklass langre an tva ar (3 kap. 12 f § skollagen).

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst
6 890 timmar. FOr en nyanldnd elev ska den totala undervisningstiden
motsvara minst den tid som aterstar for dvriga elever i den aktuella rskursen
under den kvarvarande skoltiden (10 kap. 5 § skollagen).

Om det bedéms oka forutsattningarna for en nyanland elev att s& snart som
mojligt kunna tillgodogdra sig undervisningen i den undervisningsgrupp som
eleven normalt hor till, far rektorn besluta att eleven ska ges mer undervisning
i svenska eller svenska som andrasprdk an &vriga elever genom en
omfardelning av undervisningstiden, en s.k. prioriterad timplan. En elev far ha
en sadan prioriterad timplan i hogst ett ar (9 kap. 4 a § skolférordningen
[2011:185]). Till skillnad frén den sarskilda stodatgarden anpassad studiegang
(3 kap. 12 § skollagen) far inte avvikelser fran de &mnen och mal som galler
for utbildningen goras vid prioriterad timplan. Inte heller far avsteg goras fran
den garanterade undervisningstiden. En prioriterad timplan hindrar inte att en
elev samtidigt far sin undervisning i forberedelseklass (prop. 2014/15:45,
s. 39).

Efter fyra ars skolgang hér i landet raknas man inte langre vara nyanland
(3 kap. 12 a § forsta och andra stycket skollagen).

Beharighet till nationellt program i gymnasieskolan

Utbildning i gymnasieskolan bestdr av nationella program som é&r
yrkesprogram eller hogskoleforberedande program. Det finns &ven
introduktionsprogram for elever som inte &r behdriga till nationella program.
Olika introduktionsprogram har olika syften och vissa syftar till att eleven ska
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bli behorig till nationella program (15 kap. 7 8 och 17 kap. 3 § skollagen).
Regeringen  foreslog  nyligen i  proposition  2017/18:183 En
gymnasieutbildning for alla, vissa justeringar nar det géaller vilka
introduktionsprogram som ska finnas, vilka syften de ska ha samt forbattringar
av struktur och kvalitet. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2017/18:UbU23, rskr. 2017/18:309).

Gymnasieskolan & 6ppen for ungdomar som avslutat sin
grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning, och som enligt
huvudregeln péborjar sin gymnasieutbildning under tiden t.o.m. det férsta
kalenderéaret det &r de fyller 20 &r. Dessutom krivs for grundlidggande
behorighet till ett nationellt program att eleven har godkanda betyg i svenska
eller svenska som andrasprak, engelska och matematik. For att uppna
behorighet till ett yrkesprogram krévs dessutom godkanda betyg i ytterligare
minst fem andra amnen. For att uppna behdrighet till ett hdgskoleforberedande
program krévs godkénda betyg i ytterligare minst nio amnen forutom de
amnen som kravs for grundlaggande behorighet (15 kap. 5 § och 16 kap. 29—
31 och 33 8§ skollagen).

Skolverkets arbete m.m.

Med anledning av de nya bestdmmelserna i skollagen om nyanlanda elever har
Skolverket tagit fram nya allmanna rdd om utbildning fér nyanlanda elever
(SKOLFS 2016:2). De allménna raden ger vagledning om hur hemkommuner,
huvudmaén, rektorer, larare och 6vrig skolpersonal kan och bor arbeta med
mottagandet av och den fortsatta utbildningen for nyanlanda elever for att leva
upp till forfattningarnas krav. Vidare har Skolverket tagit fram material som
stdd till skolors kartlaggning av nyanlédnda elevers kunskaper. Materialet ar
avsett att anvandas for elever i de obligatoriska skolformerna men kan dven
anvandas i gymnasieskolans sprakintroduktion.

Myndigheten har ett pgdende regeringsuppdrag att genomfora insatser for
att starka utbildningens kvalitet for bl.a. nyanlédnda barn och elever. Uppdraget
innebér att Skolverket ska genomfdra systematiska insatser for att starka
huvudmannens formaga att bade pa kort och lang sikt erbjuda nyanlanda barn
och elever en utbildning av hog och likvérdig kvalitet (U2018/00404/S).

Skolverket erbjuder inom ramen for de nationella
skolutvecklingsprogrammen en utbildning om 7,5 hdgskolepodng som riktar
sig till studiehandledare i modersmal. Utbildningen har till syfte att utveckla
studiehandledares kompetens i att erbjuda flersprakiga och nyanlanda elever
studiehandledning av hdg och likvérdig kvalitet.

I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16) angav
regeringen att den pagéende forsoksverksamheten med 6kad undervisningstid
i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlanda elever (férordning
2013:69) skulle forlangas. Forsoksverksamheten bdrjade galla for utbildning
fr.o.m. hostterminen 2013 och galler nu t.o.m. hdstterminen 2018.

Regeringen fattade den 9 maj 2018 beslut om en utredning om modersmal
och studiehandledning pa modersmal i grundskolan och motsvarande
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skolformer. En sérskild utredare ska bl.a. analysera och bedéma om och hur
studier i amnet modersmal respektive studiehandledning pd modersmal
forbattrar  elevernas studieresultat, bl.a. elevernas behdrighet till
gymnasieskolans nationella program (dir. 2018:38).

Det ska inforas 6kade mdjligheter till anpassning av nyanléanda
elevers utbildning (anpassad timplan)

Regeringens forslag

Rektorn ska fa besluta att en nyanldnd elev som har tagits emot inom
skolvasendet i hogstadiet i grundskolan eller specialskolan, ska ges
undervisning som avviker fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
géller for utbildningen genom en s.k. anpassad timplan, om

— rektorn efter att elevens kunskaper har bedémts eller senare, bedémer att
eleven kommer att ha svért att nd behorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan inom ramen for skolplikten eller motsvarande rétt till
utbildning

— eleven och elevens vardnadshavare har samtyckt till den anpassade
timplanen.

En anpassad timplan ska utformas s att

— eleven ges undervisning i sddana &mnen och minst det antal &mnen som
kravs for att nd behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan

— ettav dessa &mnen &r idrott och hélsa

— eleven ges minst den totala undervisningstid som aterstar for 6vriga elever
i den arskursen hos huvudmannen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringens skal for sitt forslag

Det bor finnas mojlighet att anpassa utbildningen efter nyanlédnda elevers
behov och férutséttningar. Nyanlanda elever &r en heterogen grupp med olika
kunskaper och erfarenheter. Enligt géllande bestammelser ska dock alla elever
oavsett skolbakgrund som huvudregel undervisas i 16 amnen i grundskolan.
Forskning visar att det ofta tar minst fem ar att na en tillracklig niva i spraket
for att tillgodogdra sig amnesundervisning. Statistik visar ocksa att det ar svart
for nyanlanda elever som bérjar sin skolgéng sent i grundskolan att hinna na
godkant i de &mnen som kravs for att bli behdrig till ett nationellt program.
Darfor finns det skal for att ge en del av de elever som pabdrjar skolgangen i
hdgstadiet utdkad undervisning i ett mer begransat antal &mnen. Syftet ska
vara att forbattra elevens forutsattningar att nd behorighet till ett nationellt
program pa gymnasieskolan.

Den totala undervisningstiden for eleven ska motsvara den som andra
elever i samma arskurs far. Eleven kommer att fa& mer undervisning i de
utvalda amnena &n elever i samma arskurs som inte har en anpassad timplan.
Det bor vara mojligt att begransa undervisningen till minst atta respektive tolv
amnen, enligt gallande krav pa behorighet och beroende pa vilket nationellt
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program som ar malet. For att eleven ska kunna na sa langt som majligt, men
minst uppnd behorighet till ett nationellt program, maste dock beslut om
anpassad timplan innehalla undervisning i ett antal och urval av amnen som &r
relevant for den eleven och som allra minst ger tillrdckliga kunskaper for det
tilltdnkta nationella programmet.

En elev som far en anpassad timplan bor vidare alltid & undervisning i
svenska eller svenska som andrasprék, matematik, engelska och idrott och
hélsa. Det bor vara rektorn som avgor vilka &mnen som i 6vrigt ska prioriteras.
En anpassad timplan méste dock innehdlla ett allsidigt urval av amnen. Det &r
aven viktigt att bedémningen av vilka &amnen som ska prioriteras sa langt som
mojligt gors utifran laroplanens samtliga mal.

For att kunna bedéma om det finns anledning att besluta om anpassad
timplan &r det nddvandigt att den obligatoriska inledande beddémningen &r
gjord och att rektorn kanner till vilka kunskaper eleven har i grundskolans
amnen. Till hjalp for beddmningen finns Skolverkets kartldggningsmaterial.
En elev ska bedémas individuellt utifran sina egna forutsattningar, behov och
mal.

Det ar viktigt att eleven far nddvandig information och vagledning samt ar
delaktig i beslut om anpassad timplan. Nyanlénda elever kan ha ett extra stort
behov av studie- och yrkesvagledning. Regeringen framhaller i ssmmanhanget
den pagéende utredningen som har i uppdrag att foresla atgarder for att ge alla
elever mojlighet att gora vél avvagda utbildnings- och yrkesval. Utredningen
har i uppdrag att utreda hur studie- och yrkesvégledningen i skolvéasendet
mater nyanldnda elevers behov och forutsattningar (dir. 2017:116). Uppdraget
ska slutredovisas den 31 oktober 2018.

Ett beslut om anpassad timplan innebar ett ingrepp i elevens rattigheter,
eftersom det gors avsteg fran gallande krav pa &mnen och timplan. Darfor bor
det kravas att sdval eleven som elevens vardnadshavare eller gode man
samtycker till atgarden. | de fall en elev eller elevens vardnadshavare inte
samtycker till att eleven ska ha anpassad timplan anser regeringen att rektorn
inte ska fé fatta ett sddant beslut. Om rektorn i sadant fall bedémer att eleven
behover stodatgarder bor i stallet behov av sarskilt stod utredas och rektorn far
overvaga ett beslut om t.ex. anpassad studiegang.

Ratten till studiehandledning p& modersmalet eller det starkaste
skolspraket ska forstarkas

Regeringens forslag

En nyanlédnd elev som har tagits emot inom skolvasendet i hogstadiet i
grundskolan, i grundsérskolan eller i specialskolan och vars kunskaper har
bedomts, ska fa studiehandledning pd modersmalet om det inte &r uppenbart
obehovligt. Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven forutsattningar att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Studiehandledningen far ges pa
elevens starkaste skolsprak om det ar ett annat 4n modersmalet.
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Skalen for regeringens forslag

Studiehandledning pd modersmalet ar en stodinsats och kan ges som extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller som sérskilt
stod. Skolinspektionen har dock under ett flertal ar (2014, 2017) papekat
brister i huvudmannens hantering av studiehandledning pd modersmalet.
Granskningar visar att studiehandledning inte ges i tillrdcklig omfattning och
av tillracklig kvalitet och att tiden for studiehandledning inte fordelas utifran
elevernas behov utan i stallet utifran tillgangliga resurser. Forskning visar att
studiehandlingen pd modersmalet minskar eller upphér vid overgangen till
ordinarie undervisning, trots att elever uttrycker ett okat behov av
studiehandledning. Mot den bakgrunden menar regeringen att det finns skal
att forstarka ratten till studiehandledning for gruppen nyanlénda elever som
kommer till Sverige i grundskolans senare arskurser. Regeringen bedomer att
en stor majoritet av dessa elever behover studiehandledning pa modersmalet.
Samma beddmning gors vad géller nyanlanda elever i grundsérskolan och
specialskolan.

Om en elev ska fa mer studiehandledning inom ramen for bestammelserna
om sérskilt stod krdvs ett omfattande administrativt arbete for personalen.
Skolinspektionen har vidare papekat brister i huvudmannens hantering av
studiehandledning pd modersmélet. Rétten till studiehandledning for
nyanldnda elever i hdgstadiet bor darfor inte hanteras inom ramen for
regleringen for sérskilt stod. Forslaget innebdr ingen férandring av nuvarande
bestammelser om studiehandledning pd modersmalet i Gvrigt.

Syftet med studiehandledning p& modersmalet till nyanlanda ar att ge
eleverna mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Det innebar
att den studiehandledning som eleven ska fa bor utga fran elevens stodbehov
och lararens planerade undervisning utifran kursplanen och kunskapskraven i
amnet.

Flersprakighet ar inte ovanligt hos elevgruppen nyanlanda elever. For att
varje enskild elev ska fa s& bra forutsattningar som majligt for att kunna na de
kunskapskrav som minst ska uppnas i varje amne bor studiehandledning kunna
ges pa elevens starkaste skolsprdk om det ar ett annat &n modersmélet. Det
finns i 6vrigt inga hinder for att skolor med utgéngspunkt i elevens behov som
ett stod i form av extra anpassning viljer att erbjuda studiehandledning pa
svenska till elever som inte langre &r nyanlénda.

Nar det galler bristen pa studiehandledare uppmarksammar regeringen den
utbildning som Skolverket erbjuder och som riktar sig till studiehandledare i
modersmal. Likasd pdminner regeringen om den majlighet som nu finns for
huvudman att kopa fjarrundervisning i modersmal och studiehandledning pa
modersmalet fran en annan huvudman. Regeringen anger vidare att det finns
storre mojligheter att rekrytera studiehandledare i dag eftersom det har anléant
fler nyanlanda vuxna till Sverige.
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Nyanlanda elever som tas emot i hogstadiet ska fa en individuell
studieplan

Regeringens forslag

For nyanléanda elever som har tagits emot inom skolvésendet i hogstadiet, i
grundskolan eller i specialskolan och vars kunskaper har bedémts, ska en
individuell studieplan upprattas senast inom tvd manader fran mottagandet.
Studieplanen ska vara langsiktig och beskriva hur eleven ska uppna behérighet
till gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal. Den ska innehélla
uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall och planerade stodatgarder.
Studieplanen ska revideras lopande utifran nya bedomningar som gors av den
nyanlédnda elevens &mneskunskaper.

Skalen for regeringens forslag

Inledande beddmningar av en nyanlénd elevs kunskaper genomfors redan i
dag men anvands enligt Skolinspektionen (2017) inte i tillrécklig utstrackning
for att planera elevens fortsatta undervisning. Enligt de bestdimmelser om
beddmning av en elevs kunskaper som trédde i kraft den 1 januari 2016 ska
resultatet av en sddan bedomning beaktas vid planering av undervisningen och
vid férdelning av undervisningstiden.

Nyanldnda elever som pébérjar sin skolgang i higstadiet har ett stort behov
av en langsiktig planering for hur de ska uppnd behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Varje nyanland elev som pébérjar sin
skolgéng i grundskolan och i specialskolan bor darfor f& en individuell
studieplan i samband med den inledande beddémningen. Den inledande
bedémningen ska goras senast inom tvd manader fran det att eleven har tagits
emot inom skolvésendet. Saledes bor dven en individuell studieplan upprattas
inom den tidsramen. Regeringen menar att huvudménnens mojlighet att
utforma ratt insatser for nyanlanda elever forbattras om den individuella
studieplanen knyts direkt till den inledande bedémningen. Det ar viktigt att
den tid som eleven har pa sig i skolformen tas till vara och att bade eleven och
skolan tidigt bestammer hur tiden kan anvandas pa basta satt. Regeringen
beddmer dessutom att det & mer effektivt att samordna den inledande
beddémningen och utformandet av en individuell studieplan an att driva de bada
processerna skilda fran varandra med olika tidsramar.

Den individuella studieplanen bor anvandas som ett verktyg for att gora en
individuell planering av elevens utbildning inom grundskolan och
specialskolan. Studieplanen bor aven utgéra ett underlag for samverkan och
fortsatt planering av elevens utbildning inom sdval grundskolan och
specialskolan som gymnasieskolan. Dokumentet bor bidra till att elever far
storre kontinuitet vid Gvergangar. Vid 6vergangen till en annan grundskola
eller till gymnasieskolan &r det viktigt att lamna tydlig information till den
mottagande skolan om vilken &mnesundervisning eleven har fatt och vilka
stodinsatser eleven behdver. Dérutfver &r det givetvis viktigt att l&mna
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information om elevens kunskapsutveckling i form av betyg eller skriftliga
omddmen.

Studieplanen bor vara langsiktig och beskriva hur eleven ska uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program utifrdn elevens mal.
Elevens mél med utbildningen bor vara styrande, och han eller hon bér vara
delaktig i planeringen. Eftersom tiden i grundskolan inte alltid &r tillracklig for
att en elev ska uppna behorighet till gymnasieskolans nationella program kan
en individuell studieplan i vissa fall ocksa innehélla en planering for tankbara
vagar inom gymnasieskolans introduktionsprogram. Malet bor dock vara att
uppna behorighet till ett nationellt program. Med ordet langsiktig avses saledes
att malet for planen kan uppnas inom skolformen eller darefter.

Nér det galler planeringen av stodinsatser bor den individuella studieplanen
framfor allt ange planerade beslut som &r att anse som &tgarder till stod for
nyanlanda, sdsom prioriterad timplan och placering i forberedelseklass samt
de insatser som regeringen foreslar: anpassad timplan och studiehandledning
pad modersmalet for nyanlanda. Eventuella beslut om sarskilt stod som t.ex.
sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang kan ha stor betydelse for
elevens forutsattningar att bli behdrig till gymnasieskolans nationella program.
For att undvika att dokumentera dubbelt (vid sarskilt stod ska ett
atgardsprogram alltid uppréttas, 3 kap. 9 § skollagen) bor dock planeringen i
den individuella studieplanen enbart beskriva vilken insats som eleven
behover for att uppna sitt mal och for vilken tid. Nar det galler stodinsatser
som dr att anse som extra anpassningar enligt 3 kap. 5 a 8 skollagen finns enligt
nuvarande bestdmmelser inget dokumentationskrav. Regeringen anser dock
att det kan vara lampligt att dokumentera sddana insatser i en individuell
studieplan, tex. om det beddéms att eleven har ett fortsatt behov av
stodinsatsen.

Regeringen menar att en individuell studieplan &r viktig dels ur elevens
perspektiv for att ge Okade forutsattningar att n& behorighet till
gymnasieskolan, dels ur ett huvudmannaperspektiv eftersom dokumentet dven
&r ett stdd for huvudmannen i hur utbildningen for den enskilda eleven kan
utformas i bade grundskolan och i gymnasieskolan efter en Gverlamning.
Skolverket bor ta fram stodmaterial for uppréttande av individuella
studieplaner for att underlatta larares arbete och for att 6ka forutséttningarna
for likvardighet.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen har tidigare uppmarksammat fragan om att det finns ett antal
yrkesgrupper som inte omfattas av bestdimmelserna om legitimation och begért
att regeringen aterkommer till riksdagen med en plan for hur fler yrkesgrupper
kan innefattas i legitimationsreformen (bet. 2013/14:UbUS6, punkten 2, rskr.
2013/14:27). Utskottet &r positivt till att regeringen nu foreslar att man tar bort
det nuvarande undantaget i skollagen for fritidspedagoger eller motsvarande
att fa bedriva undervisning i fritidshemmet utan legitimation eller behorighet.
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Utskottet anser att det &r viktigt for yrkets status och attraktivitet att det stélls
krav pa legitimation och behdrighet for denna yrkesgrupp. Utskottet delar
regeringens bedémning i propositionen att det ovan angivna tillkdnnagivandet
far anses slutbehandlat i och med de foreslagna andringarna, till den del de
avser fragan om hur fritidspedagoger kan innefattas i legitimationsreformen.

Nar det géller regeringens forslag om insatser for att fler nyanlanda ska
uppna behdorighet till gymnasieskolan vill utskottet anfora féljande. Eftersom
de nyanldnda eleverna &r en heterogen grupp med olika kunskaper och
erfarenheter &r det viktigt att anpassa undervisningen efter dessa elevers behov
och forutsattningar. De senaste rens nyanlanda barn och elever har en annan
skolbakgrund jamfort med tidigare, och fler elever borjar ocksa i den svenska
grundskolan i hogre alder. Detta tillsammans gor att det &r svart for en elev att
hinna bli behorig till gymnasieskolans nationella program inom den tid eleven
gar i svensk grundskola. Utskottet ar darfor positivt till att regeringen foreslar
flera insatser for att oka majligheten for nyanlanda elever att hinna fa de
kunskaper som &r nédvandiga for att bli behérig. En anpassad timplan ger
mojlighet till mer undervisning i vissa a&mnen, en forstarkt ratt till
studiehandledning p& modersmalet eller det starkaste skolspraket okar
elevernas mojlighet att n& kunskapskraven och en individuell studieplan ékar
huvudménnens mdjlighet att utforma rétt insatser. Utskottet anser att de
foreslagna atgarderna sammantaget ger goda forutsattningar for att ytterligare
anpassa undervisningen och mer Iangsiktigt planera skolgéngen for de aktuella
eleverna. Déarigenom okar elevernas mojligheter att bli behdriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan.

Med hénvisning till det som anférs ovan tillstyrker utskottet dérmed
propositionen i berdrda delar.

Utskottet 6vergar nu till att i nasta avsnitt behandla de motionsyrkanden
som innehaller forslag om tillkdnnagivanden i frdgor som anknyter till
lagforslagen.

Undervisning for nyanlanda elever

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om individuell studieplan,
anpassad timplan och studiehandledning pa modersmalet.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I motion 2017/18:4039 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
yrkande 1 framfor motiondrerna att tidsgransen for att uppréatta en studieplan
ska kunna vara langre &n tva manader och hanvisar till att vissa skolor tar emot
manga nyanlanda. I yrkande 2 menar motionarerna att en anpassad timplan bor
fa 16pa under hogst tre &r, bl.a. med hanvisning till att hogstadiet omfattar tre
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ar. | yrkande 3 anges att studiehandledning pd modersmalet eller basta
skolspraket bara ska erbjudas i den man det & majligt. Motionérerna menar
att det inte ar rimligt med ett lagstadgat krav pa denna typ av
studiehandledning.

Propositionen

Varje nyanland elev som péborjar sin skolgdng i grundskolan och i
specialskolan bor fa en individuell studieplan i samband med den inledande
beddmningen av elevens kunskaper. Den inledande bedomningen av elevens
kunskaper ska goras senast tva manader fran det att eleven har tagits emot
inom skolvésendet, och regeringen menar att dven den individuella
studieplanen bor uppréttas inom den tidsramen.

For att forbattra forutsattningarna for nyanlanda elever som pébarjar sin
skolgang sent i grundskolan att bli behoriga till ett nationellt program foreslas
att en anpassad timplan ska vara mojlig. Pa sé sétt ska elever kunna f& utokad
undervisning i ett mer begrénsat antal &mnen och darigenom 6ka mojligheten
att fa godkant i de &mnen som krévs for att bli behorig. Regeringen anser inte
att det bor finnas négon gréans for hur lange en elev kan ges undervisning med
anpassad timplan.

Regeringens forslag om forstarkning av rétten till studiehandledning pé
modersmalet eller det starkaste skolspraket syftar till att ge eleverna 6kad
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Utskottets stallningstagande

I tidigare avsnitt i betankandet har utskottet behandlat fragan om behov av
Iangsiktig planering for de elever som pébérjar sin skolgang i hogstadiet for
hur de ska uppnd behérighet till gymnasieskolans nationella program.
Utskottet anser att en individuell studieplan &r en lamplig atgard for detta syfte
och har darfor tillstyrkt regeringens forslag om en sadan plan. Utskottet vill
pépeka att resultatet av den inledande bedoémningen av elevens kunskaper,
som ska goras senast inom tva manader fran det att eleven har tagits emot i
skolvésendet, ska beaktas vid planering av undervisningen och vid férdelning
av undervisningstiden. For att pa basta satt utnyttja den tid som finns till
forfogande anser utskottet att det ar lampligast att den individuella
studieplanen tas fram i samband med den inledande bedémningen. Utskottet
anser darmed att ocksa den individuella studieplanen bor tas fram inom tva
manader.

Utskottet har i tidigare avsnitt i betdnkandet uttalat att det &r positivt till
forslaget om anpassad timplan. Med tanke pa behovet av att anpassa
utbildningen efter nyanldnda elevers behov och forutsdttningar anser inte
utskottet att det finns anledning att begransa mdjligheten till anpassad timplan
till en viss tid. Utskottet menar att de ramar for atgarden som stélls upp i
aktuella bestammelser ar fullt tillrackliga.
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Nar det galler fragan om studiehandledning anser utskottet att den
studiehandledning som eleven ska fa bor utgd fran elevens stodbehov och
lararens planerade undervisning utifrdn kursplanen och kunskapskraven i
amnen. Det ar alltsd elevens behov som ska styra i vilken omfattning
handledning ges och hur den utformas. Enligt utskottet innebdr detta att
studiehandledningen inte kan begréansas till ett erbjudande i man av majlighet.

Déarmed avstyrker utskottet motion 2017/18:4039 (SD) yrkandena 1-3.
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Reservationer

1. Lagforslaget i fraga om forskolechef och
befattningsutbildning, punkt 1 (SD, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Stefan Jakobsson (SD), Ulrika Carlsson i
Skévde (C), Robert Stenkvist (SD) och Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800) i de delar det avser 2 kap. 9-12 8§, 4 kap. 4 §, 6 kap. 10 §,

8 kap. 9 § och rubriken narmast fore 2 kap. 9 § respektive 2 kap. 11 §.
Darmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:4039 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkande 4

och

2017/18:4077 av Christer Nylander och Annika Eclund (L, KD) samt

avslar proposition 2017/18:194 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen ska avsla proposition 2017/18:194 Fler nyanlanda elever
ska uppna behdrighet till gymnasieskolan och kvaliteten i forskola och
fritidshem ska starkas, i den del som géller inférandet av bestdmmelser om
andring av bendmning av forskolechef samt befattningsutbildning for dessa
chefer.

Vi utvecklar vara skal narmare i vara respektive sarskilda yttranden i detta
beténkande.

2. Undervisning for nyanlanda elever, punkt 3 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4039 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) yrkandena
1-3.
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Stallningstagande

Vi menar att det ar rimligt att en forsta beddomning av en nyanlédnd elevs
kunskaper ska goras inom tva manader. Tidsgransen for att uppréatta en
individuell studieplan bor dock utstrackas ytterligare om en sadan plan ska
kunna bli genomténkt och adekvat, inte minst med tanke pa att vissa skolor tar
emot manga nyanlanda elever.

En anpassad timplan &r nédvandig fér manga nyanlanda. Vi menar dock att
en sadan timplan som langst bor stracka sig Gver tre ar.

Studiehandledning pa hemspréket eller det starkaste skolspraket kan i
manga fall vara bade bra och nédvandigt. Vi vill att studiehandledning ska
erbjudas i den man det ar mojligt for skolan.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfors ovan.
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Sérskilda yttranden

1. Lagforslaget i fraga om forskolechef och
befattningsutbildning, punkt 1 (C, L, KD)

Christer Nylander (L), Ulrika Carlsson i Skévde (C) och Annika Eclund
(KD) anfor:

Vi anser att begreppet forskolechef &r val inarbetat och att det tydliggor
uppdragets sarart. Forskolans och skolans verksamheter regleras pé olika satt
i skollagen och styrs av olika laroplaner. Att andra bendmningen pa
forskolechefer till rektorer riskerar att skapa otydlighet. Om samma titel
anvands for tva helt olika verksamheter, dar den ena lyder under skolplikten
och den andra ar frivillig, finns det risk for att forskolechefens respektive
rektorns ansvarsomrade blandas samman. Detta galler inte minst i fraga om
skollagens krav pa sarskilt stod. Det kan ocksd konstateras att olika
legitimationer ligger till grund for behorighet i de olika verksamheterna.
Bendmningen rektor ar vidare forknippad med myndighetsutévning och det
ansvar en rektor i skolan har att fatta beslut for enskilda elever.

Manga av forskolorna drivs som mindre enheter, vilket ocksa gor att de inte
lampar sig att ledas av personer som bendmns rektor. Det galler sérskilt de
forskolor som har en alternativ pedagogik och som drivs som en ekonomisk
forening i t.ex. ett fordldrakooperativ.

Vi anser vidare att det finns starka argument for att bibehalla den nuvarande
ordningen for befattning och befattningsutbildning. Férskola och skola &r tva
helt olika verksamheter som lyder under olika lagstiftning och laroplaner.
Respektive verksamhets omfattning skiljer sig at liksom befogenheter for
rektor respektive forskolechef. Det &r darfor inte rimligt att krdva att
forskolechefer ska omfattas av samma befattningsutbildning och krav som
rektorer.

Vi anser darmed att riksdagen ska avsla regeringens férslag om att den som
leder det pedagogiska arbetet vid en férskoleenhet ska bendmnas rektor och
att han eller hon ska omfattas av krav pa en obligatorisk befattningsutbildning
som motsvarar dagens befattningsutbildning for rektorer.

2. Lagforslaget i fraga om forskolechef och
befattningsutbildning, punkt 1 (SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Vi anser inte att regeringens forslag att ge forskolechefer titeln rektor &r
genomténkt. Forslaget innebdr framfor allt I[onemassiga konsekvenser som &r
problematiska. Regeringen verkar inte i sina kalkyler ha beaktat att en rektors
16n bor Overstiga t.ex. en forstelarares 16n. Forslaget medfor dérfor stora
ekonomiska konsekvenser for kommunerna.



SARSKILDA YTTRANDEN

Enligt var mening 6verdriver regeringen ocksa likheterna i rektorers och
forskolechefers arbete. Vi menar att forskolechefer inte behdver samma eller
lika lang utbildning som rektorer inom grund- och gymnasieskolan.

Vi anser darmed att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att
forskolechefer ska fa titeln rektor.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:194 Fler nyanlanda ska uppna behorighet till
gymnasieskolan och kvaliteten i forskola och fritidshem ska stérkas:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:801) om inforande av skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2017/18:4039 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tidsgransen for att uppratta en studieplan ska kunna vara langre an tva
manader och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
anpassad timplan bor fa l6pa under hogst tre ar och tillkannager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
studiehandledning pd modersmalet bara ska erbjudas i man av
mojlighet och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen avslar forslaget om att forskolechefer ska fa titeln rektor.

2017/18:4077 av Christer Nylander och Annika Eclund (L, KD):

Riksdagen avslar proposition 2017/18:194 i den del som galler att den som
leder det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska bendmnas rektor och
att han eller hon ska omfattas av krav pa en obligatorisk befattningsutbildning
som motsvarar dagens befattningsutbildning for rektorer.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 3 kap. 12 g § ska betecknas 3 kap. 12 §,

dels att 2 kap. 9-12 och 17 §§, 3 kap. 1, 12 b och 12 d §§, 4 kap. 4 §,
6 kap. 10 §, 8 kap. 9 § och rubrikerna ndrmast fére 2 kap. 9 och 11 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 12 g § ska séttas ndrmast fore 3 kap.

12j§,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer 3 kap. 12 g-12 i §§, och
nirmast fore 3 kap. 12 g—12 i §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Rektor och forskolechef Rektor
9§

Det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Det pedagogiska
arbetet vid en forskoleenhet ska
ledas och samordnas av en for-
skolechef. Dessa ska sérskilt verka
for att utbildningen utvecklas.

Rektorn och forskolechefen ska
bendmnas pd detta sétt. Dessa
bendmningar ska forbehallas den
som har en anstillning som rektor
eller forskolechef.

En stéllforetradare far utses for
en rektor eller en forskolechef.

Det pedagogiska arbetet vid en

forskole- eller skolenhet ska ledas

och samordnas av en rektor. Rek-
torn ska sirskilt verka for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn ska bendmnas pé detta
sétt. Bendmningen ska forbehallas
den som har en anstdllning som
rektor.

En stillforetridare far utses for
en rektor.

10 §2

Rektorn och forskolechefen be-
slutar om sin enhets inre organisa-
tion och ansvarar for att fordela re-
surser inom enheten efter barnens
och elevernas olika forutséttningar

! Senaste lydelse av 3 kap. 12 g § 2018:000.
2 Senaste lydelse 2014:458.

Rektorn beslutar om sin enhets
inre organisation och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika
forutsdttningar och behov. Rektorn
fattar i ovrigt de beslut och har det
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REGERINGENS LAGFORSLAG

och behov. Rektorn och forskole-
chefen fattar i ovrigt de beslut och
har det ansvar som framgér av
sérskilda foreskrifter i denna lag
eller andra forfattningar.

Rektorn och forskolechefen far
uppdra at en anstilld eller en upp-
dragstagare vid forskole- eller skol-
enheten som har tillrdcklig
kompetens och erfarenhet att full-
gora enskilda ledningsuppgifter
och besluta i fragor som avses i
forsta stycket, om inte annat anges.

Behorighetskrav for rektor och for-

ansvar som framgar av sérskilda
foreskrifter i denna lag eller andra
forfattningar.

Rektorn far uppdra &t en anstélld
eller en uppdragstagare vid for-
skole- eller skolenheten som har
tillracklig kompetens och erfaren-
het att fullgéra enskilda lednings-
uppgifter och besluta i fragor som
avses i forsta stycket, om inte annat
anges.

Behorighetskrav for rektor

skolechef

11
Som rektor eller forskolechef far
bara den anstdllas som genom
utbildning och erfarenhet har peda-
gogisk insikt.

12

Varje huvudman ska se till att
rektorerna gar en sirskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning
som kan jamstdllas med denna.
Utbildningen ska paborjas snarast
mojligt efter det att rektorn har
tilltrdtt sin anstdllning och vara
genomford inom fyra ar efter till-
tradesdagen.

§

Som rektor far bara den anstéllas
som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt.

§

Varje huvudman ska se till att
rektorerna gér en sdrskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning
som kan jamstillas med denna.
Utbildningen ska pé&borjas snarast
mojligt efter det att rektorn har
tilltrdtt sin anstdllning och vara
genomford inom fyra ér efter till-
tradesdagen eller, ndr det gdller
rektorer for forskoleenheter, inom
Sfem ar efter tilltrddesdagen.

Skyldigheten for en huvudman enligt forsta stycket géller inte i friga om

rektorer som

—tidigare gétt befattningsutbildningen eller en dldre statlig rektors-

utbildning,

— genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har férvarvat kunskaper
som av en hogskola som anordnar befattningsutbildning har jamstéllts med

sddan utbildning, eller
—den 15 mars 2010 dr verk-
samma som rektorer.

—den 15 mars 2010 var verk-
samma som rektorer eller, ndr det
gdller rektorer for forskoleenheter,
den 1 juli 2019 dr verksamma som
sadana rektorer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utbildning enligt forsta stycket.



REGERINGENS LAGFORSLAG

17 §3
Larare som inte uppfyller kraven i 13 § fér trots det bedriva
1. annan undervisning pa ett frimmande spréak dn sprakundervisning om

de har

a) en utlindsk lararutbildning som motsvarar en svensk ldrarexamen,

och

b) kompetens att undervisa pé det
fraimmande spréket,

2. undervisning i fritidshem om
de har en svensk eller utlindsk
hogskoleutbildning som dr avsedd
for arbete som fritidspedagog eller
motsvarande, och

3. undervisning i fristdende sko-
lor och fristdende fritidshem med
sdrskild pedagogisk inriktning.

b) kompetens att undervisa pé det
fraimmande spréket, och

2. undervisning i fristdende sko-
lor och fristdende fritidshem med
sérskild pedagogisk inriktning.

Forskolldrare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristdende forskolor med sérskild pedagogisk inriktning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka sprék
som avses i forsta stycket 1 och
vilka sdrskilda  pedagogiska
inriktningar som avses i forsta
stycket 3 och andra stycket.

Lydelse enligt prop. 2017/18:183

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprék
som avses i forsta stycket 1 och
vilka sédrskilda pedagogiska
inriktningar som avses i forsta
stycket 2 och andra stycket.

Foreslagen lydelse

3 kap.
1§*

[ detta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomréde (2 §),

— barnens och elevernas ldrande och personliga utveckling (3 §),
— information om barnets och elevens utveckling (4 och 5 §§),
—stod i form av extra anpassningar (5 a §),

— sdrskilt stod (6-12 §§),

— mottagande och undervisning av
nyanlidnda elever (12 a—12 £'§§),

— Overlamning av uppgifter vid
overgadng mellan och inom skol-
former (12 g §), och

— mottagande och undervisning av
nyanlidnda elever (12 a—12 7 §§),
— Overldmning av uppgifter vid
overgang mellan och inom skol-
former (125 §), och

— allménna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

3 Senaste lydelse 2014:458.
* Senaste lydelse 2018:000.

BILAGA 2
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12b§°

Bestdammelserna i 12 c—12 f'§§
géller endast i grundskolan, grund-
sédrskolan, specialskolan och same-
skolan.

Bestdammelserna i 12 c—12i§§
géller, om inte annat anges, i
grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan och sameskolan.

12d§°
En bedomning enligt 12 ¢ § ska goras skyndsamt. For en nyanlédnd
elev och for en elev som avses i 12 ¢ § andra stycket 2 ska bedomningen
goras i sddan tid att beslut om placering i arskurs och undervis-
ningsgrupp kan fattas enligt 12 e §. For en elev som avses i 12 ¢ § andra
stycket 1 ska bedomningen goras senast inom tvd ménader fran det att
eleven har tagits emot inom skolvédsendet i ndgon av de skolformer som

angesil2Db§.

Resultatet av en bedomning
enligt 12 c § ska beaktas vid beslut
enligt 12 e § samt vid planering av
undervisningen och vid fordelning
av undervisningstiden.

5 Senaste lydelse 2015:246.
¢ Senaste lydelse 2015:246.

Resultatet av en bedémning en-
ligt 12 ¢ § ska beaktas vid beslut
enligt 12 e och / §§, upprdttande
av individuell studieplan enligt
12 g § och bedomning av behov av
studiehandledning pa
modersmalet enligt 12 i § samt vid
ovrig planering av undervisningen
och vid fordelning av
undervisningstiden.

Individuell studieplan

12g¢
For en nyanlind elev som har

tagits emot inom skolvisendet i
hogstadiet i grundskolan eller
specialskolan och vars kunskaper
har bedomts enligt 12 ¢ §, ska en
individuell studieplan upprdttas
senast inom tva manader fran
mottagandet.

Studieplanen ska vara langsiktig
och beskriva hur eleven ska uppna
behorighet till gymnasieskolans
nationella program utifran elevens
mal. Den ska innehdlla uppgifter
om utbildningens huvudsakliga
innehall och planerade stodatgar-
der.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Studieplanen ska revideras 1o-
pande utifran de bedomningar som
gors av elevens dmneskunskaper.

Anpassad timplan

12h§

Rektorn far besluta att en ny-
anlind elev som har tagits emot
inom skolvdsendet i hogstadiet i
grundskolan eller specialskolan,
ska ges undervisning som avviker
fran den timplan samt de dmnen
och mal som annars giller for
utbildningen (anpassad timplan),
om

1. rektorn efter att elevens kun-
skaper har bedomts enligt 12 ¢ §
eller senare, bedomer att eleven
kommer att ha svart att na be-
horighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan inom ramen for
skolplikten eller motsvarande rditt
till utbildning enligt 7 kap. 2 §, och

2. eleven och elevens vardnads-
havare har samtyckt till den
anpassade timplanen.

En anpassad timplan ska utfor-
mas sa att

1. eleven ges undervisning i
sadana dmnen och minst det antal
dmnen som krdvs for att na be-
horighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan,

2. ett av de dmnen som avses i 1
dar idrott och hdlsa, och

3. eleven ges minst den totala
undervisningstid som aterstar for
ovriga elever i den arskursen hos
huvudmannen under den kvarva-
rande skoltiden.
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Studiehandledning pa modersmalet

12i§

En nyanldnd elev, som har tagits
emot inom skolvisendet i hog-
stadiet i grundskolan, grundsdr-
skolan eller specialskolan och vars
kunskaper har bedomts enligt
12 ¢ §, ska fa studiehandledning pa
modersmalet om det inte dr
uppenbart obehivligt. Studiehand-
ledningen ska syfta till att ge eleven
forutsdttmingar  att na  de
kunskapskrav som minst ska upp-
nas.

Studiehandledningen far ges pa
elevens starkaste skolsprak, om det
dr ett annat dn modersmalet.

4 kap.
4§
Sadan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen som anges
i3 § ska genomforas dven pa forskole- och skolenhetsniva.
Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd ska genomforas under medverkan av
larare, forskolldrare, 6vrig personal och elever. Barn i forskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta

i arbetet.

Rektorn  och  forskolechefen
ansvarar for att kvalitetsarbete vid
enheten genomfors enligt forsta
och andra styckena.

Rektorn ansvarar for att kvali-
tetsarbete vid enheten genomfors
enligt forsta och andra styckena.

6 kap.
10 §

En ldrare, forskolldrare eller
annan personal som far kdnnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verk-
samheten &r skyldig att anmila
detta till forskolechefen eller rek-
torn. En forskolechef eller rektor
som far kdnnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten é&r
skyldig att anméla detta till huvud-
mannen. Huvudmannen &r skyldig
att skyndsamt utreda omsténdig-
heterna kring de uppgivna krénk-
ningarna och i férekommande fall

En ldrare, forskolldrare eller
annan personal som far kdinnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verk-
samheten &r skyldig att anméla
detta till rektorn. En rektor som fér
kénnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband
med verksamheten &r skyldig att
anmila detta till huvudmannen.
Huvudmannen é&r skyldig att
skyndsamt utreda omstdndigheter-
na kring de uppgivna krénkningar-
na och i forekommande fall vidta de
atgarder som skiligen kan krivas



vidta de atgérder som skiligen kan
krévas for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

for att forhindra krinkande be-
handling i framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillimpas p& motsva-
rande sétt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier
eller sexuella trakasserier pd sitt som avses i diskrimineringslagen

(2008:567).

For verksamhet som avses i 25 kap. och for fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet géller forsta och andra
styckena for den personal som huvudmannen utser.

8 kap.

98§

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stéd i sin
utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kraver.

Om det genom uppgifter frén
forskolans personal, ett barn eller
ett barns vardnadshavare eller pé
annat sétt framkommer att ett barn
ar 1 behov av sérskilt stéd, ska
forskolechefen se till att barnet ges
sadant st6d. Barnets vardnadshava-
re ska ges mojlighet att delta vid
utformningen av de sirskilda stod-
insatserna.

Om det genom uppgifter fran
forskolans personal, ett barn eller
ett barns vardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att ett barn
dr i behov av sérskilt stod, ska
rektorn se till att barnet ges sddant
stod. Barnets vardnadshavare ska
ges mdojlighet att delta vid utform-
ningen av de sérskilda stodinsat-
serna.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2018 i frdga om 3 kap. 1, 12 b,
12 d och 12 g—12 j §§ och i dvrigt den 1 juli 2019.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:801)
om inforande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 33 § lagen (2010:801) om inforande av
skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:182 Foreslagen lydelse
33¢§7

I frga om ldrare eller forskolldrare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvdsendet och som har ingatt avtal om
anstillning som ldrare, forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tillampas under tiden for anstéllningen 2 kap. 3 § forsta och andra
styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket i 1985 ars skollag i stillet f6r
2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya skollagen, dock ldngst till utgéngen av
juni 2015 eller, ndr det géller undervisning i grundsérskolan, special-
skolan, gymnasiesérskolan eller sérskild utbildning for vuxna, ldngst till
utgéngen av juni 2021.

Larare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap.
16 § i den nya skollagen och som har ingétt avtal om anstéllning som
larare, forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 &r under tiden
for anstédllningen behoriga att besluta om betyg, dock lidngst till utgdngen
av juni 2015 eller, nédr det géller betyg i grundsidrskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sdrskild utbildning for vuxna, langst till utgdngen
av juni 2021.

Forsta stycket giller inte ldrare
och forskolldrare som avses i 2 kap.
17 § i den nya skollagen och som
fore den 1 juli 2011 har ingétt avtal
om anstéllning for att bedriva sédan
undervisning som avses i samma
paragraf. I frdga om en ldrare som
avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1
eller 2 i den nya skollagen géller
detta dock bara om han eller hon
uppfyller de krav som anges dér.

Forsta stycket giller inte ldrare
och forskolldrare som avses i 2 kap.
17 § i den nya skollagen och som
fore den 1 juli 2011 har ingétt avtal
om anstéllning for att bedriva sddan
undervisning som avses i samma
paragraf. I frdga om en ldrare som
avses i2 kap. 17 § forsta stycket 1 i
den nya skollagen giller detta dock
bara om han eller hon uppfyller de
krav som anges dér.

Andra stycket giller inte ldrare som har ingatt avtal om anstéllning utan
tidsbegrénsning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning
som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019.

7 Senaste lydelse 2018:000.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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