Motion
1983/84:1410

Forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl.
Andrade regler for avgorande av drenden i riksdagen

| regeringsformen och riksdagsordningen finns ett antal foreskrifter om
riksdagsarbetet som i stillet for att befordra en smidig behandling av
drenden uppstiller olika formella hinder for drendenas avgorande och
som 1 bland uppfattas som byrdkratiska och timligen onddiga.

Dessa foreskrifter fyller emellertid i allmdnhet ett mycket bestimt syfte.
De utgér ett skydd mot att en minoritet inom riksdagen genom 6verrump-
ling skall kunna driva igenom ett beslut som majoriteten motsitter sig. Hit
hor bestimmelserna om foredragningslista till kammarens sammantriden
och om talmannens skyldighet att foredra drendena i den ordning som de
har tagits upp pa foredragningslistan (2 kap. 7 § RO). Ett annat exempel ar
foreskriften 1 2 kap. 6 § RO om att kallelse till kammarsammantriade skall
anslas minst fjorton timmar i forvidg. En kallelse med kortare varsel kan
forekomma men dd endast under forutsdttning att mer dn hilften av
riksdagens ledamoter medger att sammantride far hallas.

I sjalva verket finns ett helt nidtverk av bestimmelser vilkas huvudsak-
liga syfte dr att forhindra att riksdagen genom dverrumplande mandvrar
fattar beslut som inte Overensstimmer med majoritetens vilja.

| detta skyddsnit finns emellertid ett hdl som ldmpligen bor tdppas till.

Enligt 5 kap. | § riksdagsordningen skall ett utskottsbetinkande bord-
ldggas tva gdnger innan drendet far foretas till avgorande. Nir drendet
forekommer for tredje gadngen, dvs. nir det pA kammarens foredragnings-
lista till visst sammantride finns upptaget sdsom ett tvd ganger bordlagt
drende, dr det formellt klart att avgdras vid detta sammantride, dven om
avsikten har varit att halla arbetsplenum forst en senare dag. Denna
omstidndighet kan medféra dverrumpling.

Situationen illustreras bidst med ett tinkt exempel.

Till ett fredagssammantride finns en foredragningslista som forst upp-
tar ett antal interpellationer som skall besvaras och direfter under rubri-
ken “tva ginger bordl.” ett utskottsbetinkande. som kammaren inte har
hunnit behandla vid féregdende dags arbetsplenum. Pd talmannens forslag
hade kammaren vid torsdagssammantridet beslutat att "till ett foljande
sammantride uppskjuta behandlingen av aterstdende pa foredragningslis-
tan upptaget tvd ganger bordlagt drende”. Tanken var naturligtvis att
drendet skulle behandlas vid kammarens arbetsplenum pa onsdag i foljan-
de vecka. — Men dir fanns de som menade annat'

Nir interpellationerna har besvarats fragar talmannen som vanligt om
"kammaren behagar atskiljas”. Tillsinforvaning finner han atten ledamot
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svarar "nej”. D4 talmannen trots detta finner att kammaren har beslutat i
enlighet med hans forslag, begiar ledamoten votering. Efter voteringssigna-
lerna infinner sig de riksdagsledamoter som dnnu dr kvar i riksdagshuset.
Sedan voteringspropositionen ldsts upp foretas omrdstning. Vid omrost-
ningen befinns att kammaren e) vill atskiljas. Talmannen édr da tvungen att
fortsdtta sammantriadet och att foredra det pa foredragningslistan upptag-
na utskottsbetinkandet, som formellt ar fardigt for avgorande. En ledamot
begir ordet och yrkar bifall till den till betinkandet fogade reservationen.
En annan ledamot yrkar bifall till utskottets hemstidllan. En tredje ledamot
yrkar att drendet skall aterfOrvisas till utskottet for ytterligare beredning.
Av 18 nirvarande ledamoter visar sig emellertid endast fem stod)ja aterfor-
visningsyrkandet. (Sex roster for aterforvisning hade rickt for bifall till
detta yrkande.) | den avgorande omrdstningen bifalls den till betinkandet
forfogade reservationen med 13 roster mot fem for bifall till utskottets
hemstéllan.

13 riksdagsmidn har i detta tinkta exempel kunnat driva igenom ett
formellt oantastligt riksdagsbeslut. Detta beslut skulle kunna gilla en
dndring av inkomstbeskattningen som inte kan réttas till forrdn ett pafoi-
jande ar pa grund av forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning till de
skattskyldigas nackdel.

En befogad fraga ar hur en sddan situation 6ver huvud taget kan tillatas
uppkomma — om dn teoretiskt. Svaret dr att grundlagsutredarna avvisat
de tankar som under utredningsarbetet fanns om en quorumbestimmelse.
En saddan dr mycket vanlig i andra parlament och innebér att parlamentet
inte kan fatta beslut sdvida inte ett visst minsta antal av parlamentets
ledamoter dr ndrvarande.

Mot bakgrund av det anforda vill vi ddrfor foresld att riksdagen vid
lampligt tillfalle 6vervdger hithorande fragor. En av flera tinkbara 10s-
ningar utdver krav pd viss ndrvaro vid beslut som avgdrs medelst votering
kan vara att ett drende inte far foretagas till avgérande vid annat samman-
trade dn sddant som i kallelse och anslag har angivits sdsom arbetsplenum.

Vi hemstiller darfor

att riksdagen i lampligt sammanhang beslutar 6vervidga sddan dnd-
ring av riksdagens beslutsordning att sddan dverrumpling som
har exemplifierats i motionen forhindras.

Stockholm den 25 januari 1984

INGEGERD TROEDSSON (m)
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