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Sammanfattning

I betiinkandet behandlas sjutton motioner fran férra riksmdétet rérande olika
fragor inom den statliga personalpolitiken. Motionerna galler den allménna
inriktningen av den statliga personalpolitiken. olika erséttningsfrigor,
meritvirdering, statsanstilldas ratt till fri sjukvard. statliga tjinsteutmirkel-
ser och fragor rérande tjinstemannaansvaret. Samtliga motioner avstyrks av
utskottet. Till betankandet har fogats 8 reservationer.

Motionerna

Motioner fran allmédnna motionstiden 1988 -

1987/88: A249 av Lars-Ove Hagberg och Paul Lestander (vpk) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till ny statlig personalpolitik som
utgar fran rattvisa och jamlikhet.

1987/88: A252 av Stig Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om personalutbild-
ning.

1987/88: A601 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfirts om den offentliga
personalpolitiken m.m.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Fi501.

1987/88:A602 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen i samband med den dversyn av tjansteansvaret som pagér inom
regeringskansliet ocksd ser 6ver domarnas stdllning och dirvid sérskilt
Gverviger fragan om att dverfora provningen av domares skiljande fran
tjansten till allman domstol.

1987/88: A603 av Lennart Brunander (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
varnpliktstjinstgoring fir ett meritviirde likvardigt med annan anstéllning.

1987/88: A604 av Lars De Geer (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att utgiende nattraktamenten for tjdnsteresendrer i offentlig tjinst
skall héjas fran 55 kr. i dag till belopp av sddan storleksordning att
vederborande reseniir har anledning hélla nere sina kostnader vid val av
nattlogi.
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1987/88:A605 av Margareta Persson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anf6rts om sjukvardande
behandling i handikapporganisationernas regi for statligt anstillda.

1987/88:A606 av Ingemar Eliasson och Elver Jonsson (fp) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts’

betriffande tolkningen av begreppet fri sjukviard och behandling vid
icke-offentliga vardinrattningar.

1987/88: A607 av Maria Leissner (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om forandring av § 17 i
reglementet for statens gruppliviorsiikring.

1987/88: A608 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen pa lampligt sitt uppmarksammar de i motionen beskrivna
problemen avscende dlderslivranta.

1987/88: A609 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
gerregeringen till kiinna vad i motionen anforts om de statliga nattraktamen-
tena.

1987/88:A610 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om bilersattning i de
fyra nordligaste lanen. :

1987/88: A614 av Gullan Lindblad (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen.

begir forslag till en ny bel6ningsmedalj "For god och trogen tjinst i svenska
kyrkan™.
1987/88:A615 av Sonja Rembo och Siri Higgmark (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir atgirder i syfte att tillforsikra de

statligt anstillda ritt till vird vid Svenska Psoriasisforbundets och andra

handikapporganisationers anliiggningar p4 samma villkor som géller vid vérd
hos offentlig sjukvardshuvudman,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen i
dvrigt anforts om de statligt anstiilldas ratt att utnyttja andra vardformer in
de offentliga.

1987/88: A616 av Birger Hagard (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag betriiffande tjanstecutméarkelser till dels vissa f.d. statstjanste-
mén, dels vissa anstiallda i allmén tjanst. s

1987/88: A619 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen begir forslag fran
regeringen om spraktilligg till I6nen f6r tjanster inom den offentliga sektorn
dar tvasprakighet anses ha meritvirde.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Kr331.

1987/88:A701 av Allan Ekstrém (m) vari yrkas att riksdagen beslutar forse 11
kap. 5 § lagen om offentlig anstallning med det tilldgget att den i lagrummet
intagna preskriptionsregeln icke skall gilla da arbetstagaren begétt brott. for
vilket ej ar stadgat lindrigare straff dn fingelse i tvd ar.
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Inriktning av den statliga personalpolitiken

Folkpartiets motion 1987/88: A601 — med motivering i motion 1987/88:Fi501
— behandlar den offentliga personalpolitikens inriktning.

I motionen anfors att det dr ett Gvergripande mal att kunna rekrytera,
utveckla och behalla en bra arbetskraft. Den offentliga scktorn méaste darfor
kunna erbjuda konkurrenskraftiga arbetsvillkor i forhallande till den privata

sektorn. Enligt folkpartiet behovs ett mer flexibelt Ionesystem for att klara

denna uppgift. Savil individuella som kollektiva beldningar boér kunna
anviindas. Resultatloner och resultatbonus bor bli vanligare. Vidare krévs att
det s.k. "osynliga kontraktet” uppmirksammas, dvs. faktorer sisom den
anstilldes befogenheter och ansvar, yrkesstolthet, status osv. Chefsrollen
bor utvecklas; bl.a. bor cheferna ha storre befogenheter i organisations- och
personalfragor. '

Mot den bakgrunden att stordriftsférdelar i service ofta ar begrinsade
samtidigt som den offentliga sektorns enheter ofta ir stora dr det angeliiget
med en decentralisering och en delegering. Att frigbra skapande férmaga,
entusiasm och initiativférméga hos personalen 4r det viktigaste séttet att 6ka
den offentliga sektorns styrka. De anstallda bor ocksd fa mojligheter att
utvecklas som entreprendrer.

Folkpartiet framballer slutligen att ett fruktbart forindringsarbete i den
offentliga verksamheten bygger pa att politikerna lyssnar pd de fackliga
organisationerna. Facket bor dock inte f4 nagon vetoritt mot politiska
beslut. o

I motion 1987/88:A249 av Lars-Ove Hagberg och Paul Lestander (vpk)
begirs en ny statlig personalpolitik som utgar fran rattvisa och jamlikhet. I
motionen avvisas den nuvarande utvecklingen, som innebir att chefslonerna
hdjs och att offentlig verksamhet 16nemassigt skall konkurrcra med det
privata néringslivet. Det dr denna utveckling som ligger bakom dec nya
inkomst- och férmégenhetsklyftorna i samhéllet.

Utskottet begrdnsar sina Overvaganden till vad som ror den statliga
personalpolitiken. Utskottet vill forst erinra om att de dvergripande mélen
for den statliga personalpolitiken ar att bidra till en cffektiv statsforvaltning,
medverka till samhillsekonomisk balans och framja ett demokratiskt
arbetsliv.

I motion A601 (fp) cfterfrigas sddana forindringar inom den offentliga
sektorn som statsmakterna under senare ér alltmer kommit att inforliva som
element i den aktuella politiken. Utskottet vill i detta sammanhang hénvisa
till férnyelsearbetet inom den statliga sektorn som i sig forutsitter en
utveckling av personalpolitiken. Nyckelrollen nir det géillér att utveckla den
statliga arbetsgivarrollen har statens arbetsgivarverk (SAV). Bl.a. giller det
att anpassa lonesystem och andra avtalsvillkor s& att de framjar en effektiv
verksamhet hos myndigheterna. Har kan bl.a. ndmnas systemet med
marknadslonetilligg for att motverka flykttendenser till framfor allt det
privata naringslivet. Utskottet kan konstatera att parterna i 1988 firs avtal har
tagit ett forsta steg till att diskutera en [dnesittning som dr anpassad till andra
sektorer pd arbetsmarknaden. Arbete i denna riktning pdgdr inom SAV.

Utskottet kan inte stilla sig bakom uppfattningen i motion A249 (vpk) att
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det finns behov av en ny personalpolitik, vars innebdrd ar att den offentliga
verksamheten inte kan konkurrera med det privata néringslivet 1 friga om
arbetskraft. Enligt utskottets sétt att sc dr det avgdrande att staten — for att
kunna utféra de uppgifter som medborgarna kriver - kan rekrytera och
behilla personal. inte minst chefer, dven under perioder da arbetskraftsbrist
rader.

Regeringens stravan att minska detaljstyrningen och ge myndigheterna
Okad frihet att sjilva vilja arbetsformer — ett exempel ér forindringarna
inom budgetsystemet —stilller 6kade krav pa kompetens hos myndigheternas
ledning. Fér att stirka chefskompetensen tas fortlépande initiativ till
utbildnings- och utvecklingsverksamheter riktade till hogre chefer inom
statsfOrvaltningen.

Utan attidetalj g& in pa samtliga de spérsmél som tas upp i folkpartimotio-
nen kan utskottet konstatera att motionskraven i stort ligger i linje med den
pigdende utvecklingen. Nagon riksdagens atgiird med anledning av motion
A601 kan darfér inte anses pikallad. Med hénvisning till vad ovan anférts
avstyrker utskottet motion A249.

I motion 1987/88:A252 tar Stig Gustafsson m.fl. (s) upp personalutbild-
ningens roll. Det anfors att kunskapen haller pa att fi en ny strategisk roll,
nir arbetsgivarna alltmer talar om méanniskorna som “humankapital™.
Genom personalutbildningen blir de ménniskor som i sérskild grad represen-
terar humankapitalet vardade och kanske tdmjda for att tillgodose produk-
tionens krav. Personalutbildningen har silunda klart antihumanistiska mal,
och det finns risk for en "japanisering’.

Enligt motionérerna finns dock starka skél att allmént stimulera en tillvéaxt
av personalutbildningen. Med ett 6kat fackligt inflytande 6ver utbildningens
innehAll och férdelning blir det mojligt att tillgodose individernas behov och
inte bara produktionens. Statens fornyelsefonder upphor att ha effekter i
borjan av 1990-talet, vilket understryker behovet av att nu paborja ett
langsiktigt utvecklingsarbete.

Enligt utskottets uppfattning kan personalutbildningens roll inom den
statliga personalpolitiken inte nog betonas. Personalutbildningens inriktning
och innehall ir viktiga faktorer for att dels hdja kompetensen och effektivite-
ten inom den statliga sektorn, dels ge personalen mojligheter till utveckling i
arbetet.

Utdver de reguljira utbildningsinsatserna inom statsférvaltningen vill
utskottet framhalla de statliga fornyelsefondernas betydelse. Fonderna
syftar till att skapa battre forutsdttningar for personalen i samband med
fornyelscarbetet och att liingsiktigt 6ka anstéllningstryggheten. En nyinrit-
tad nimnd, dar staten och de fackliga huvudorganisationerna ar represente-
rade, fordelar medel for olika utvecklingsprojekt, vari personalutbildning
oftaingér. Fragan om det framtida behovet av fornyelsefonder har under aret
diskuterats mellan parterna.

Med hinvisning till vad som ovan anforts finner utskottet att nigon
riksdagens atgird med anledning av motionen inte ar pakaltad. Motionen
avstyrks foljaktligen. ’
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Ersattningsfradgor m.m.

I tvd motioner behandlas frigan om nattraktamentets storlek. Vid dvernatt-
ningar i samband med tjinsteresor utgar ersittning fr “'styrkt logikostnad ™,
dvs. i praktiken kostnaden for ett hotellrum. Om forrittningsmannen inte
haft ndgon logikostnad eller inte kan styrka denna utgéar nattraktamente med
55 kr. Om forréattningen pagér lingre an 30 dygn sénks beloppet till 47 kr.
I motionerna 1987/88:A604 av Lars De Geer (fp) och 1987/88:A609 av
Margit Gennser (m) framhalls att nuvarande laga traktamentsbelopp har
resulterat i att den anstillde som regel valjer dyrare nattlogi i stallet for att
utnyttja billigare alternativ. Detta driver onddigtvis upp kostnaderna for
tjénsteresor. I bida motionerna foreslés att det statliga nattraktamentet
justeras uppat till ett sddant belopp att resenirerna skulle fa anledning att
hélla nere sina kostnader vid val av nattlogi. '

Rese- och traktamentsersittningarna for statstjansteméin regleras genom

det allmédnna reseavtalet, ARA. Det nuvarande nattraktamentet har varit
oférindrat i manga ar. Utskottet har tidigare behandlat motioner angaende
nattraktamentet med likartat syfte som de ovan niémnda motionerna. Vid
utskottets senaste behandling av fragan (AU 1987/88:1) uttryckte utskottet
sympati fér motionssyftet att begriinsa de hdga dvernattningskostnaderna vid
tjansteresor. Utskottet utgick ifran att férhandlingar mellan parterna skulle
tas upp i fragan. ' ,

Utskottet kan konstatera att frigan om traktamentsreglerna nu har tagits
upp i ett bredare sammanhang, nimligen inom ramen for utredningen om
reformerad inkomstbeskattning. Den parlamentariskt sammansatta kom-
mittén har enligt direktiven (1987:29) att se 6ver inkomstskattesystemet bl.a.
vad giller skattebasen och avdragsmdjligheterna. I det sammanhanget bor
iven reglerna for beskattning av traktamenten och 6vriga kostnadsersitt-
ningar ses over. Ett av malen for kommitténs arbete ir att dstadkomma ctt
regelsystem, som kan bli bestdende under l4ng tid. Kommittén avser att ligga
fram resultatet av sitt arbete fore halvarskiftet 1989.

Mot den angivna bakgrunden avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Per-Richard Molén (m) begir i motion 1987/88:A610 att de extra
bilersdiuningsbeloppen i de fyra nordligaste linen skall terfa den relation till
bensinpriset som beloppen ursprungligen hade. Motionédren anfor att det
extra beloppet pa 2 6re per kilometer i Visternorrland och Jimtland resp. 3
Ore per kilometer i Vasterbotten och Norrbotten samt beloppet pa 5 6re per
kilometer for medresande under manga ér varit ofdriandrade.

Som ovan niamnts pagadr en Oversyn av kostnadsersittningarna inom
utredningen f6r reformerad inkomstbeskattning. Hiri ingar dven fragan om

den framtida bilersiattningen. Med hanvisning hértill avstyrker utskottet den

hir aktuella motionen.

Maria Leissner (fp) begér i motion 1987/88:A607 att reglementet for statens
grupplivsforsikring, 17 §, skall dndras s3 att aven homosexuella sammanbo-
ende omfattas av reglementet. Statens grupplivndmnd har i ett par avgdran-
den under forra aret végrat utbetala s.k. grundbelopp till den efterlevande
parten i ett homosexuellt forhallande. Motiondren framhéller att det ir
upprorande att ett av regeringen faststallt reglemente strider mot de mal som
riksdagen antagit for att motverka diskriminering av homosexuella.
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Utskottet kan konstatera att reglementet (1962:698) angiende statens
grupplivforsikring har upphort att gélla vid utgdngen av maj méanad 1988.
Reglementet har ersatts av avtal om statens tjdnstegrupplivforsakring
(TGL-S). vilken omfattar alla statligt anstillda samt vissa icke-statligt
anstillda sisom lirare och prister. '

Forsidkringen ger ekonomiskt skydd for en arbetstagares efterlevande
make/sambo och barn. Med sambo avses en ogift man eller en ogift kvinna
som under dktenskapsliknande férhallanden bor tillsammans med en arbets-
tagare av motsatt kon. Tvister angdende fragor i avtalet handlaggs genom
skiljedom av en skiljenamnd. '

Det reglemente som motiondren begir forandringar i galler sdledes inte
lingre. Fragor om iindringar i det nu gillande avtalet tas upp vid forhandling-
ar mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstalldas huvudorganisatio-
ner. om nagon av parterna begir det. Med hinvisning till det anforda
avstvrker utskottet motion A607.

I motion 1987/88: A608 av Bengt Harding Olson (fp) begirs att regeringen
pa lampligt sitt uppmarksammar problemen med dlderslivrinta. Sddan kan
utga till statlig tjansteman som slutar sin anstiillning minst en dag fore nedre
griinsen for avgang med alderspension men borjar inte utbetalas forran vid 65
ars dlder. Kombinationen folkpension, ATP och egenlivrinta kan numera i
vissa fall ge upp till tusen kronor mer i pensionsinkomst 4n om man kvarstar i
tjanst till nedre griins och avgar med statlig pension. Motioniren framhaller
att det ir otillfredsstillande att manniskor med lang anstillning bakom sig
tvingas avgd i fortid pa egen begiran for att forbittra sin ekonomiska
situation cfter pensioneringen.

Utskottet delar motionirens uppfattning betriffande behovet av att se
&ver det statliga pensionssystemet. De angivna problemen ar ocksa kinda av
statens arbetsgivarverk, som tagit upp fragan i forhandlingar med personal-
organisationerna. Inom verket pigar arbete som syftar till ett nytt pensions-
avtal. Mcd hénvisning hartill bor motion A608 intc foranleda négon
riksdagens atgird.

Meritvirdering

[ motion 1987/88:A603 yrkar Lennart Brunander (c) att meritvirdet av
virnplikisyjansigoring skall likstillas med annan anstillning. Motionéren
exemplifierar med tva ldarare, en manlig och en kvinnlig, som examineras
samtidigt. Direfter fullgdr den manlige liraren sin vérnpliktstjanstgoring,
medan den kvinnliga lararen borjar arbeta. De kommer senare att tjanstgora
vid samma skola. Nir elevantalet minskar blir det emellertid den manlige
liraren som méste sluta. Skilet ér att den kvinnliga liraren totalt sett har
hunnit fa flera tjéinstedr.

Nir utskottet behandlade denna fraga i sitt betinkande AU 1987/88:1
anfordes att den allménna principen vid statliga tjanstetillséttningar r att all
crfarenhet som har betydelse for den sokta tjiansten fir &bcropas. Detta
gilller aven virnpliktstjinstgodring och diri ingénde utbildning. Som utskottet
dé framholl giller emellertid motionédrens exempel mindre meritvardering dn
de i anstiillningsskyddslagen eller avtal faststallda turordningsreglerna vid
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uppsdgning pa grund av arbetsbrist. En 16sning pa det problemet skulle vara
att tiden for virnpliktstjanstgoring i turordningshinseende jimstalls med
anstiliningstid. Utskottet var inte d& — och ir inte heller nu — berett att
férorda en sddan fordndring utan anser att motionen inte bor leda till nigon
atgard fran riksdagens sida. .

I motion 1987/88:A619 av Alf Svensson (c) — med motivering i motion
1987/88:Kr331 ~ foreslas att 16nen utdkas med ett sprékrilligg for sidana
tjanster inom den offentliga sektorn dar tvésprékighet anses ha meritvirde.
Motionirens mal 4r att finska spraket far ett ytterligare starkt meritvarde
inom den offentliga sektorn.

Ettlikartat yrkande behandlades av utskottet i betdnkandet AU 1987/88:1.
Utskottet pckade da pa statsforvaltningens 6kade moéjligheter till individuali-
scrad 16nesittning i de fall det behovs for att rekrytera personal med siirskild
kompetens, t.ex. tvasprakighet, samt att speciella atgarder hirutéver i vanlig
ordning far provas i férhandlingsarbetet betriaffande de offentliganstilldas
16ne- och anstillningsvillkor. Utskottets uppfattning har inte féréandrats, och
utskottet avstyrker darfor motion A619.

Vissa vardfragor

I tre motioner berdrs fragor om de statsanstilldas riit tll fri sjukvird.
Motionerna 1987/88:A605 av Margareta Persson (s), 1987/88:A606 av
Ingemar Eliasson och Elver Jonsson (fp) och 1987/88: A615 av Sonja Rembo
och Siri Haggmark (m) behandlar begreppet fri sjukvard och sjukvardande
behandling for statligt anstillda, nér det galler vard inom handikapporgani-
sationernas regi.

I samtliga tre motioner begirs att de statligt anstallda skall tiliforsakras ritt
till vird vid Svenska Psoriasisférbundets och andra _hundikapporgunisario-
ners anliggningar pa samma villkor som giller vid vard hos offentlig
sjukvardshuvudman. I motionerna redogors for att de statligt anstillda -
enligt avtal — har ritt till fri vard pa betald arbetstid nir det giller dels
sjukvérd om den ges av ldkare som tillhér den allménna forsakringen, dels
sjukvirdande behandling om den ges av offentlig huvudman. Detta har av
arbetsgivarverket tolkats sd att Psoriasisforbundets kooperativa vard inte
omfattas av avtalets bestimmelser om fri sjukvard. Motionarerna anser att
konsckvenserna dr orimliga saval for de berérda myndigheterna som for de
enskilda psoriatikerna. :

I motion A615 av Sonja Rembo och Sm Haggmark (m) tas dirutéver upp
den allminna fragan om de statligt anstdlldas ritt att utnyttja andra
vardformer 4n de offentliga. Motionirerna anfor att enskilda patienter ofta
har ytterst begransade majligheter att valja mellan kooperativ, privat eller
offentlig sjukvardshuvudman, bl.a. beroende pd upptagningsomrade, bo-
stadsort, Oppethallande etc samt att tolkningen av avtalet synes variera.

Utskottet vill — i likhet med motiondrerna — erinra om att riksdagen uttalat
att det ar viisentligt att sjukvardshuvudménnen visar en positiv installning till
sadana virdformer som utvecklats genom handikapporganisationernas ini-
tiativ, t.ex. inom psoriasisvarden. Utskottet scr darfor med tillfredsstiillelse
att parterna nu har traffat ett nytt avtal med inneboérd att ersattningsreglerna
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tor sjukvardande behandling fr.o.m. den:1 januari 1989 blir desamma vad
giller enskild vardgivare, som tillimpar av regeringen faststilld taxa, resp.
den offentliga varden. Avtalet medfor att exempelvis vard vid Psoriasisfor-
bundets anldggningar jimstills med landstingens motsvarande vérd fr.o.m.
arskiftet. Nigon riksdagens atgird kan darfor inte anses pakallad vad galler
motionerna A605, A606 och A615. Motionerna avstyrks darfor.

Tjansteutmirkelser

I tv& motioner begiirs att reglerna for lillde[riirlg av statlig ijdnsteurmdrkelse
skall utvidgas. _

I motion 1987/88: A616 av Birger Hagard (m) begirs att tjinsteutmirkelser
dven skall tilldelas vissa f.d. statstjinstemiin samt vissa anstéllda i allmén
tjinst. Motioniiren pekar pd att vissa personer som huvuddelen av sitt
arbetsliv variti privat eller kommunal tjdnst far denna statliga utmirkelse for
att deras arbetsplats kort tid fore pensioneringen blivit “forstatligad™, medan
statliga trotjinare som f.d. liroverkslirare och anstillda inom me'ntalsjuk-
varden blivit utan for att deras arbetsplatser kommunaliserats eller ombildats
till statliga bolag. '

I motion 1987/88:A614 av Gullan Lindblad {m) foreslas att en ny
beldningsmedalj inrattas for offentligrittsliga befattningshavare inom sven-
ska kyrkan. Fér medaljen bor anvindas formuleringen "For god och trogen
tjanst 1 svenska kyrkan™. Initiativ bor tas frian riksdagens sida eftersom
organisationerna inom kyrkan inte har drivit frigan.

For nirvarande géller (SFS 1974:225) att statlig tjinst och tjanst i
verksamhet som blivit forstatligad far tillgodoriiknas vid tilldelning av
utmiirkelsen "For nit och redlighet 1 rikets tjanst’”. Efter 30 4rs anstillning
tilldelas utmirkelsen vilken bestar av ctt guldur, ett signerat konstglas eller
en medalj efter den belénades eget val. Om den anstillde gar i pension eller
det finns annan sirskild anledning kan utmérkelsen komma i fraga efter 25
ars anstillningstid.

Utskottet utgar fran att staten som arbetsgivare i sédana griinsfall som bl.a.
redovisas i motion A616 intar en generos attityd i fraga om utmérkelser.
Samtidigt vill utskottet erinra om att andra sektorer pa arbetsmarknaden,
t.ex. inom det kommunala omrddet, har egna beloningssystem. Priisterna
som ¢j ir statligt anstiilllda star utanfor det statliga beloningssystemet. Enligt
utskottets siitt att sc ar frigan om tjansteutméirkelse {6r prister en angelidgen-
het for svenska kvrkan. Med hinvisning till vad som ovan anfdrts avstyrks de
bada motionerna.

Fragor rérande tjinstcmannaansvaret

Dc nuvarande bestimmelserna om imbetsmannaansvar fick sin huvudsakli-
ga utformning genom 1975 drs dmbetsansvarsreform. En utgangspunkt for
reformen var att i gorligaste man s6ka ndrma den offentliga sektorn till den
privata pa de omraden som var berdrda. Bl.a. blev friagor rorande en
anstiillnings upphérande reglerade efter ett monster som var enhetligt for
bide den offentliga och den privata arbetsmarknaden.
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En forutsiittningslos granskning av det nya ansvarssystemet kom till stind
genom den s.k. tjansteansvarskommittén, vars betinkande lades fram ar
1983. For nirvarande pdgar — efter begiran fran riksdagen ar 1986 - ett
Oversynsarbete inom regeringskansliet vad galler myndighetsmissbruk och
straffansvar.

Lagen om offentlig anstdllmng (LOA) har siirskilda bestimmelser om
avskedande. I 11 kap. stadgas att en arbetstagare fir avskedas om han har
begétt brott eller grov tjansteforseelse. Normalt ar det den myndighet som
arbetstagaren lyder under som prévar frigan om avskedande. For vissa hogre
befattningshavarc och domare provas frégor om avskedande av en nimnd,
niamligen statens ansvarsnimnd. Namndens' beslut kan Overklagas till
tingsratt/arbetsdomstolen enligt bestimmelserna i arbetstvistlagen. Myndig-
het fir inte avskeda négon enbart pd grund av omstindigheter som
myndigheten har kint till mer &n en manad. Nér det-dr ansvarsnimnden som
provar fragan om avsked uppgar tidsfristen till tvd ménader.

Allan Ekstrom (m) begér i motion 1987/88: A602 att man i den 6versyn av
tjanstemannaansvaret som pégar i regeringskansliet ocksa 6vervager fragan
om att overfora prévningen av domares skiljande frin tjdnsten till allmin
domstol. Motionidren framhaller att de enskilda domarna maéste vara
garanterade integritet och oavsittlighet. Prévningen av fragan, huruvida en
enskild domare pé grund av brott forverkat sin rétt att vara domare, méaste
sdledes tillkomma allmidn domstol och inte arbetsdomstolen med sina
intresseledaméter, dar yrkesdomarna forordnas fér en period pa tre ar i
sander. Enligt motioniren méste den 1 11 kap. 5 § regeringsformen intagna
skyddsbestammelsen till forman for domarna anses stddja motionskravet.

Fragan om att overfora provningen av domares skiljande fran tjinsten till
allmén domstol har tidigarc behandlats av utskottet i samband med liknande
motionskrav (AU 1986/87:17). Pa forslag av utskottet avslog riksdagen
motionen (rskr. 1986/87:281).

Utskottet erinrade da om att det finns ett sirskilt inrittat organ, statens
ansvarsnimnd, vilken har att prova fragor om entledigande m.m. for
domare, byrichefer och andra hogre statstjanstemin. Nimnden har en
kvalificerad sammansattning med en hovrittspresident som ordférande. 1
Ovrigt ingdr tvi riksdagsledamoter, generaldirektdren for statens arbets-
marknadsndmnd och en hovrattslagman som ledaméter. Namndens utslag
overklagas i den ordning som anges i arbetstvistlagen, och dirmed blir
arbetsdomstolen sista instans. :

Vidare anfordes att utskottet har samma uppfattning som motiondrerna
om betydelsen av domstolarnas och de till dem knutna domarnas sjélvstin-
dighet i den démande verksamheten. Enligt utskottet var det svart att se pa
vad sitt domarnas sjalvstandighet hotas av att arbetsdomstolen ir den instans
som i sista hand har att avgdra om de skall entledigas for den hindelse de gor
sig skyldiga till brott eller till grovt eller upprepat asidosittande av sina
tjanstedligganden. Utskottet fann inte skl att tillskapa nya forumregler for
domare vid handlaggning av dessa drenden.

Utskottet vidhaller sin tidigare framforda uppfattning. Med hénvisning till
det anférda avstyrks motionen.
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I motion 1987/88: A701 av Allan Ekstrom (m) behandlas preskriptionstiden
for avskedande enligt LOA 11 kap. 5 §. Motioniren begir ett lagtillagg av
innebdrd att preskriptionstiden pa en manad inte skall gilla di arbetstagaren
begatt brott, for vilket ar stadgat strangare straff dn fingelse i tvd ar. 1
motionen pekas pa att det dr direkt utmanande for den allménna rittskinslan
att en landsforradare skall kunna ha kvar sin officersbefattning och darmed
fortsétta att uppbidra lon, om arbetsgivaren férsummat att iaktta den
lagstadgade tidsfristen for avskedande.

Den ovan nidmnda tjinsteansvarskommittén har ingdende behandlat

frdgor om arbetsgivarens tidsfrist vid avskedande i samband med brott eller -

grov tjansteforseelse (Tjansteansvar i offentlig verksamhet, Ds Ju 1983:7).
Bl.a. pekas pa parallelliteten mellan den offentliga och den privata arbets-
marknaden i friga om arbetsgivarens tidsfrist for avskedande. Enligt
kommittén innebir LOA s regler att beslut om avskedande pa grund av brott
inte far fattas férrin dom i brottmalet vunnit laga kraft, men att ett sadant
beslut méaste fattas inom — i normalfallet - en manad efter det att
lagakraftigande dom foreligger (11:5 och 14:6 LOA). Kommittén anfor att
deti och for sig kan finnas omstandigheter som talar for en férléingning av den
i LOA angivna tidsfristen men att gillande regler inte synes ha lett till
rattsforlust i den meningen, att frigan om avskedande forfallit till foljd av
preskription. Det kan i stéllet finnas anledning att lagga tonvikt vid den
snabbhet i handlaggningen som reglerna, i arbetstagarnas intresse, ar
avsedda att dstadkomma. Vidare kan det kanske finnas skil att i instruktio-
ner for de statliga myndigheterna lamna forhéllningsregler om hanteringen

av hithorande fragor. Mot den angivna bakgrunden féreslog kommittén inga.

indringar i preskriptionsregeln i 11:5 LOA.

Den nimnda preskriptionsregeln har prévats . i arbetsdomstolen, dir
domslut ar 1986 resp. 1987 innebar att avskedande efter ménadsfristens
utging forklarades ogiltigt. Bland domskilen anférs att manadsregeln kan
sigas ge uttryck for uppfattningen att det, oavsett arten av den avskedsgrun-
dande omstindigheten, inte. dr skiligt att avskeda en arbetstagare efter
manadsfristens utging.

Enligt utskottets uppfattning ar nuvarande regelverk uttryck fér en kanslig
avvagning mellan arbetstagares, arbetsgivares och samhiillets intressen.
Utskottet ir inte dr berett att fororda en forandring betriffande den géllande

ordningen. Utskottet forutsdtter dock att regeringen uppmirksammar .

fragan huruvida det kan anses &ndamalsenligt att utfirda instruktioner for de
statliga myndigheterna vad giller hanteringen av dessa frigor. Med hénvis-
ning till det anférda avstyrks motion A701.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande personalpolitikens inrikining
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:A249 och 1987/88:A601,
2. betriaffande personalutbildningens roll '
att riksdagen avslar motion 1987/88: A252,
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3. betriffande nattraktamentets storlek : : 1988/89:AU7.

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A604 och 1987/88: A609,
4. betriffande bilersduningsbeloppen i de fyra nordligaste linen
att riksdagen avslar motion 1987/88:A610,
5. betriffande reglementet for statens grupplivforsikring
att riksdagen avslar motion 1987/88: A607.
6. betraffande problemen med dlderslivrinta
att riksdagen avslar motion 1987/88:A608,
7. betraffande meritvirdet av virnplikistjdnstgoring
att riksdagen avslar motion 1987/88: A603,
8. betriffande spraktillagg
att riksdagen avslar motion 1987/88:A619,
9. betriffande statsanstilldas rét till fri sjukvérd
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A605, 1987/88:A606 och
1987/88:A615, :
10. betraffande tilldelning av statlig tjinsteutmiirkelse
att riksdagen avslr motionerna 1987/88:A614 och 1987/88:A616, .
11. betriffande prévningen av domares skiljande frin tjinsten
att riksdagen avslar motion 1987/88:602,
12. betriffande preskriptionstiden fér avskedande enligt LOA
11 kap. 5 § : o
att riksdagen avslar motion 1987/88:A701.

Stockholm den 1 december 1988

Pa arbetsmarknadsutskottets viagnar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp). Kjell Nilsson (s),
Mariannc Stalberg (s), Borje Hornlund (c) Lahja Exner (s), Anders G
Hoégmark (m) Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s). Mona
Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Lars-Ove Hagberg (vpk); Mona Sahlin
(s). Erik Holmkvist (m), Sigge Godin (fp) och Inger Schérling (mp).

Reservationer

1. Personalpolitikens inriktning (mom.1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med “"Utskottet
begrinsar” och pa s. 4 slutar med "motion A249" bort ha foljande lydelse:
Utskottet menar i likhet med motion A249 (vpk) att samhiillet alltmer
priglas av orittvisa forhallanden, bl.a. vidgade 16neklyftor och koncentrerat
agande. Det nya “fralset™ i samhillet bestar av byrakrater, experter och
chefer pa olika nivaer. Eftersom det nya “frilset’ anses oumbdrliga skall de

11



ocksa beldonas med héga 16ner och formaner som t.ex. leasingbilar. T SAF:s
nya organisationsmodeller spelar ocksé chefen en stor roll.

I den statliga personalpolitiken har alla SAF:s malsittningar anammats.
Uppvirdering av chefer och experter dr en central del i den statliga
personalpolitik som nu genomfors. Det ar den socialdemokratiska regering-
en som ir ansvarig for att chefslénerna héjs och att offentlig verksamhet skall
konkurrera med det privata niringslivet. Utvecklingen ir ett uttryck for
makthavarnas férakt for vanliga arbetare.

Utskottet ansluter sig till motionédrernas uppfattning att den statliga
personalpolitiken skall utformas utifran krav pa jamlikhet och réttvisa och
frin principerna om lika 16n och lika virde. Motion A601 har andra
utgdngspunkter som utskottet inte kan stilla sig bakom.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelsc:
1. betrdffandc personalpolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A249 samt med avslag pa
motion 1987/88:A6(01 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

2. Personalpolitikens inriktning (mom. 1)
Elver Jonsson och Sigge Godin (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 4 som borjar med “"Utan att™ och
slutar med ""motion A249" bort ha foéljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med folkpartimotionen A601 . dar motiveringen
aterfinns i motion FiS0] — att mélet dr att utveckla en sddan lone- och
personalpolitik att staten kan rekrytera och behélla en bra arbetskraft. En
huvuduppgift infor 1990-talet ir att frigdra den kraft som finns hos de
offentliganstillda. Darfér maste konkurrenskraftiga arbetsvillkor kunna
erbjudas. Vidare krivs mer flexibla 1onesystem for att den offentliga sektorn
rent allmént skall kunna mota medborgarnas krav pé offentlig service och
bl.a. komma till ratta med regionala obalanser.

Med hanvisning till vad utskottet anfort tillstyrks motion A601. Motion
A249 har andra utgingspunkter som utskottct inte kan stilla sig bakom.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande personalpolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A601 samt med avslag pé
motion 1987/88:A249 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

3. Nattraktamentets storlek (mom. 3—motiveringen)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “"Utskottet kan™ och
slutar med “aktuella motionerna™ bort ha {6ljande lydelse:

Utskottet vill i detta sammanhang — i likhet med motion A609 (m) —
framhélla vikten av att staten som arbetsgivarc hiller nere kostnaderna for
personalens tjdnsteresor genom atti kommande avtal utforma regler for bl.a.
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nattraktamentena pi ett siitt som stimulerar till sidana Gvernattningsalterna-
tiv som medfor ligre kostnader. Ett sitt att 6ka de anstalldas prismedveten-
het dr att justera nattraktmentet pé 55 kr. med hiinsyn till penningvardefér-
sdmringen. . .

Oaktat att utredningen om reformerad inkomstbeskattning (Dir. 1987:29)
har att se Over reglerna for beskattning av traktamenten och dOvriga
kostnadsersittningar forutsitter utskottet att ovanstiende utgangspunkter
uppmirksammas av staten i sin egenskap av arbetsgivare i det fortsatta

forhandlingsarbetet. Motion A609 resp. motion A604, vilken har likartat

syfte, bor darfor inte nu foranleda nagon riksdagens atgird.

4. Bilersattningsbeloppen i de fyra nordligaste lancn (mom. 4—
motiveringen))

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser att

den del av utskottets yttrande pé s. 5 som bérjar med “Som ovan” och slutar
med ""aktuella motionen™ bort ha foljande lydelse: '

Utskottet anser i likhet med motion A610 (m) att den extra bilersittningen
i de fyra nordligaste lincn ar alltfor ldg. Med hénsyn till dels de faktorer den
har till uppgift att kompensera, dels den allménna prisutvecklingen ar det
angeliget att justering sker. Vad galler ersattningen pa fem ore per kilometer
for medresande dr motivet att stimulera till samakning, bl.a. av miljoskal.
Mailet bor vara en ersittning som leder till ett 6nskvirt samakande. Den

nuvarande erséttningen fyller inte pa nagot siitt denna funktion. Utskottet:

forutsitter att dessa synpunkter beaktas i det fortsatta forhandlingsarbetet.
Motion A610 pékallar darfor inte nu nagon riksdagens atgiird. -

5. Problemen med alderslivranta (mom. 6)
Elver Jonsson och Sigge Godin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “riksdagens atgird” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A608 (fp) att den nuvarande
situationen ar otillfredsstillande. Det skall inte vara nddviindigt att sluta i
fortid for att férbittra pensionsvillkoren. Vidare ir det olimpligt att fackliga
organisationer skall behdva erbjuda studiecirklar i planering av pensionen
for de statligt anstiallda. Darutover blir 16nekontorens personal inom den
statliga sektorn hart belastad med denna “onddiga™ administration.

Qaktat att det inom statens arbetsgivarverk pagir ett arbete inom detta
omrade anser utskottet att regeringen snarast bor ta initiativ for att komma
till ritta med problemet. Vad utskottet anfért om problemen med &ldersliv-
rinta, vilket inncbir att motion A608 tillstyrks, bor ges regeringen till
kanna.
dels att utskottets hemstallan under 6 bort ha foljande lydelsc:

6. betriffande problemen med dlderslivrinta

att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A608 som sin mening ger
regeringen till kitnna vad utskottet anfort.
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6. Meritvirdet av varnpliktstjanstgéring (mom. 7)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 som borjar med "Nir
utskottet” och pas. 7 slutar med “riksdagens sida’ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A603 (c) att virnplikten - som
innebir en samhallstjanst — bor f& ett meritvirde likvardigt med annan
anstillning. Denna princip skall ocksa gilla vid uppsigning pa grund av
arbetsbrist. Regeringen bor silunda dterkomma till riksdagen med lagforslag
som tillgodoser principen om lika meritvirde for virnpliktstjinstgoring.

Vad utskottet anfort med tillstyrkan av motion A603 bor ges regeringen till
kénna. ’ '

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande meritvirdet av virnpliktstjiansigoring
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A603 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort.

7. Prévningen av domares skiljande fran tjansten (mom. 11)
Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar med “Vidare
anférdes™ och slutar med “avstyrks motionen’ bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion A602 (m) att det maste vara en
angeldgenhet for riksdagen att varna om domarkéarens kvalitet. De enskilda
domarna maste vara garanterade integritet och oavsittlighet. Detta medf6r

att proévningen av domares skiljande frin tjinsten maste tillkomma allmin -

domstol, i sista hand hogsta domstolen, vilket ocksd far anses vara
innebérden i 11 kap. 5 § regeringsformen.

Den nuvarande ordningen att man anfdrtrott &t en korporativistiskt
sammansatt sirskild domstol — arbetsdomstolen — att prova denna fraga ar
inte dgnad att skapa sddana villkor att domarkérens kvalitet kan frimjas.
Regeringen bor darfor svara for att en dversyn kommer till stind angaende
frigan om domarnas stdllning. Sarskilt bor man 6verviga frdgan om att
Gverfora prévningen av domares skiljande fran tjansten till allméan domstol.
Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betriffande prévningen av domares skiljande fran tjinsten
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A602 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. Preskriptionstiden for avskedande enligt LOA 11kap. 5§
(mom. 12)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med “Enligt
utskottets' och slutar med “motion A701" bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion A701 (m) att det maste finnas
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mojligheter att avskeda en offentliganstilld som begatt allvarligt brott. Den
nuvarande preskriptionstiden pa en manad bor darfor inte vara tillamplig, da

arbetstagarens brott ir s allvarligt att det stadgade straffet uppgar till tva ar

eller mer. Utskottet anser att 11 kap. 5 § lagen om offentlig anstillning skall
forses med ett tilligg att den i lagrummet intagna preskriptionsregeln inte
skall gilla vid allvarliga brott. Regeringen bor aterkomma med lagf6rslag
hdarom.

Vad utskottet anfort med tillstyrkan av motion A701 bor ges regeringen till
kinna. '

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande preskriptionstiden for avskedande enligt LOA
11 kap. 5 §

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A701 som sin mening ger

regeringen till kiinna vad utskottet anfért.
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