Motion till riksdagen

1989/90: A802

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Jamstalldhet

Sammanfattning

— Den forlingda forildraférsikringen kan bli en kvinnofiilla. Ju lingre tid
kvinnor ir borta fran arbetet desto svarare far de att komma igen. Minnen
maste stimuleras att utnyttja ledigheten. Pappaledigheten vid barns fodelse
bor stegvis byggas ut till en pappamanad. Vi anser att staten som arbetsgi-
vare har ctt sirskilt ansvar att stimulera min att ta forildraledigt.

~ Den effektivaste atgirden for att 6ka jimstilldheten och minska lone-
skillnaderna mellan kvinnor och miin ir att bryta de offentliga monopolen.
Om alternativen slipps fram i barnomsorgen och Lex Pysslingen avskaffas
underlittas daghemsutbyggnaden. Men det riicker inte att erbjuda mojlighe-
ter att jobba i egen regi. Vi méste ocksa bittre ta tillvara de offentliganstill-
das kreativitet och skaparkraft.

— Sinkta marginalskatter ar gynnsamt for jimstilldheten. Hittills har de
samlade marginaleftfekterna avskrickt manga lagavionade och deltidsarbe-
tande frin att 6ka sin arbetstid. Om skattereformen genomfors blir det vii-
sentligt mer kvar av en inkomstokning.

- Jimstilldhetslagen bor skiirpas.

- Kvinnojourerna gor en oviirderlig insats. Folkpartiet foreslar att de be-
viljas ett siirskilt anslag pa fem miljoner kronor. Forfoljda kvinnor méste fa
en reell mojlighet att byta personnummer.

— Vi foreslar att en arbetsgrupp tillsitts som skall bevaka jimstilldhets-
aspekterna av EG-harmoniseringen.

Inledning

Detiir dags for en ny jimstilldhetsoffensiv i Sverige. Jimstilldhet ir inte ett
visst samhillstillstand som en gang for alla uppnés. utan snarare en strilvan
som maste hallas levande under skiftande yttre forhallanden.

Under de senaste dren har fodelsetalen okat kraftigt i Sverige. Vi far fler
barn och fler forildrar. som sannolikt inte kommer att lata sig ndja med da-
gens brister 1 barnomsorgen eller med de begrinsade mojligheter att forena
forildraskap och férvirvsarbete som hattills existerat. Ett av de stora proble-
men pa arbetsmarknaden ir bristen pé arbetskraft. Innovationsrikedomen
har varit stor inom foretagen. Flera stora arbetsgivare har under det senaste
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arct forsokt hjilpa sina anstiallda genom att anstélla barnskotare och forskol-
lirarce och bilda forildrakooperativ.

Det avgorande i en ny offensiv for jiamstilldhet maste vara att gora jim-
stilldheten till en mansfraga lika mycket som en kvinnofraga. En nyckel for
att engagera ménnen dr deras roll som pappor. Det riicker inte med att bygga
ut barnomsorgen, eller ens att gora den mer flexibel. Midnnen maste upp-
muntras att utnyttja inte bara de lediga dagar som utgar vid barncts fodelse
utan ocksa andra former av forildraledighet. ledighet for vard av sjukt barn.
deltidsarbete nér barnen dr sma cte. For detta kritvs inte bara "forstaende™
arbetsgivare. utan arbetsgivare som har klart for sig att det ar utvecklande
for alla att ta hand om barn och att den kvinna eller man som égnar tid at
detta far erfarenheter som dr till nytta ocksa i en rad andra situationer. D¢
erfarenhceter som forildraledighet ger bor i manga sammanhang kunna vara
en merit ocksa i arbetslivet.

1. Jaimstilldhet i familjen

1.1 En friare mansroll

Mans- och papparollen har utvecklats en hel del under de senaste decen-
nierna. dven om det aterstar mycket att gora. Dagens pappor har ctt helt
annat ansvar for och delaktighet i hem. familj och hushall dn vad som var
fallet for en gencration sedan.

Denna forindring av mansrollen har varit en av forutsittningarna for att
fler kvinnor fatt chanser i arbetsliv och politik. Och det édr bara genom att
denna mannens frigorelsc fortsitter som kvinnans frigorelse kan g vidare.
Den insikt om den traditionella mansrollens begrinsningar och den vilja till
storre delaktighet som i dag finns hos manga mén ér en viktig och stor kraft
att ta tillvara i arbetet for jamstilldhet.

Den utveckling som pagdr tar sig bla. uttryck 1 att de flesta pappor nu-
mera dr med vid barnens fodelse. Men manga reagerar mot att de sedan ofta
ar tvungna att g hem. Det ir diarfor virdefullt om fler landsting kunde ha
BB-avdelningar dir det finns mojlighet for pappor att stanna kvar och dver-
natta cfter forlossningen. Det vore ocksa en fordel om fler barnavardscen-
traler i samband med barnets fodelse ordnade regelbundna pappatriffar.

Ett annat uttryck for en mansroll i fordndring dr att den nuvarande s k.
pappaledigheten vid barns fodelse utnyttjas i stor omfattning. Det genom-
snittliga uttaget dr nio dagar av tio mojliga.

Folkpartiet arbetar for att stegvis bygga ut mans fristdende ritt till ersitt-
ning i samband med barns fodelse till tjugo dagar. I ett forsta steg fr.o.m.
den 1 juli 1991 foresldr vi att ledigheten byggs ut frén tio till tretton dagar.
Vi vill pa detta sitt uppmuntra ett positivt beteende och bygga vidare paen
lyckad jamstalldhetsreform. Forhoppningsvis ir det ocksd en vig att locka
fler mén att ta en storre del ocksa av foraldraledigheten.

Den forlingda forildraledigheten kan bli en kvinnofilla. Ju lingre kvin-
nor ér borta fran arbetet desto svarare far de att komma igen. Minnen méaste
dirfor stimuleras att utnyttja ledigheten genom att denna erfarenhcet tillgo-
doriknas vid t.ex. tjanstetillsdttningar.
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Av min med smé barn arbetar endast nigra fa procent deltid. Av kvinnor
1 samma situation arbetar ungefiar hilften deltid. en knapp tredjedel heltid
och resten forvirvsarbetar inte alls. Anmarkningsviirt ar att mian med barn
under 7 ar arbetar mer per vecka dn min som inte har minderdriga barn.
Betydligt storre anstrangningar maste goras for att uppmuntra och mojlig-
gora ocksa for min med minderdriga barn att vilja forkortad arbetstid.
Mycket talar foratt det fortfarande finns ett avseviirt motstand mot pappale-
dighet 1 arbetslivet. Regeringskansliets informationssatsning — Pappa kom
hem - dir ett positivt steg som bor foljas av fler. Hiir har dven JimO en viktig
uppgift.

Samlevnadsundervisningen under virnplikten har hittills haft en begrin-
sad omfattning men erfarenheterna ir goda dir den provats. Det ir viktigt
att utnyttja de tillfillen som erbjuds att diskutera konsroller och samlevnads-
fragor. De borde ha en given plats i t.ex. befilsutbildningen.

Manga av dagens bestimmelser och myndighetsrutiner begrinsar man-
nens mojlighet att ta ansvar for sina barn. Ett exempel dr att en ogift pappa
maste anmiila sig som vardnadshavare till sitt eget barn medan en gift auto-
matiskt far vardnaden. Systemet upplevs av allt att doma som bade krangligt
och fornedrande. Detir viktigt att stirka den ogifte pappans ansvar, skyldig-
heter och rittigheter gentemot barnen. Man bor t.ex. prova mojligheten att
man som ir stadigvarande sammanboende med barnets mor inte ska behova
erkinna faderskapet utan att han antas vara far till barnet. Pa det sittet
skulle sambon behandlas pa samma siitt som gifta fordldrar. Ett sadant for-
slag bor forelaggas riksdagen.

Barnbidraget gar idag automatiskt till kvinnan efter en separation. Det
borde vara mer naturligt att fraga foraldrarna hur de vill ha det. Vid gemen-
sam vardnad blir barnet automatiskt mantalsskrivet pd moderns hemort
dven niir det bor stadigvararande hos fadern. Efterseparationen har inte den
biologiske pappan ritt till forildraledighet medan en eventuell styvfar kan
vara hemma med den andre mannens barn. Regler av detta slagborde utan
svarighet kunna andras. och det kan overlatas at forildrarna att enas om vad
som dr bist 1 det enskilda fallet.

1.2 Barnomsorgen

Den dkade viljan till forvarvsarbete och studier hos svenska kvinnor samt
kravet pa god omsorg om barnen dr de viktigaste skilen till den kraftiga ut-
byggnad av barnomsorgen 1 form av daghem och familjedaghem som skett
under de senaste 20 aren.

Utbyggnaden av barnomsorgen har varit av fundamental betydelse for den
okade jamstilldheten mellan kvinnor och miin. Den har sjilvklart varit vik-
tig for bade kvinnor och min men framforallt dr det kvinnorna som genom
den fatt storre valfrihet och mojlighet till sjialvforverkligande och obe-
roende. Just dirfor och av riittviseskal dr det sa allvarligt att vi fortfarande
inte kan crbjuda alla som vill plats i barnomsorgen.

S8 000 barn star 1 dagisko. Redan detinnebiiratt det dr tiotusentals forild-
rar. oftast kvinnor. som far avsta fran forvirvsarbete eller som tvingas accep-
tera en barnsomsorg som de helst inte skulle vilja ha. Dessutom ir den verk-
liga kon betydhgt lingre. SCB har beriknat behovettill cirka 100 000 platser.
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Riksdagen har slagit fast att behovet av barnomsorg skall vara helt tackt
1991. Tyvirr pekar alla prognoser pa att det stolta mélet inte blir verklighet.
Nu backar tyviirr ocksa regeringen och skyller pé att det fotts for manga barn
de senaste aren. Vi tror att en viktig forutsittning for att uppfylla detta mal
ar att ge statsbidrag till flera former av barnomsorg, personalkooperativ, fo-
retagsdagis. dagmammor enligt Uppsalamodellen och mycket annat. Lex
Pysslingen maste avskaffas och kommunerna maste mer aktivt stodja alla
former av alternativ barnomsorg.

Flera enskilda alternativinom barnomsorgen skulle ge storre valfrihet och
flexibilitet. MOjligheterna att ocksa finna losningar som passar den egna fa-
miljen skulle 0ka. Det skulle t.ex. finnas plats for barnomsorg med udda 6p-
pettider.

2. Jimstillldhet i utbildningen

Utbildning dr ett av de viktigaste sitten att ge minniskor mojlighet att pa-
verka den egna livssituationen, att vilja forvirvsarbete och att fa inflytande
i samhiillet.

Den sneda konsfordelningen vad giller dem som har ansvaret for utbild-
ningen forsvarar jamstilldhetsstrivandena. I forskolan och pa lagstadiet mo-
ter barnen nistan bara kvinnliga barnskotare, forskollirare och lagstadieli-
rare. Ju dldre barnen sedan blir desto fler manliga lirare moter de. Den hir
sneda konsfordelningen motverkar nytinkande hos eleverna.

Snedrekryteringen till liraryrket maste brytas.

2.1 Vagen till forandring

Skolan maste aktivt ta stillning for att bekimpa det traditionella konsrolls-
tinkandet som moter oss dverallt i samhillet. Det handlar mycket om att
forandra attityder. Eleverna maste fa mota savil kvinnliga som manliga for-
fattare och lira sig savill kvinnornas som minnens historia. De maste ocksa
fa mojlighet att studera bade kvinnors och méns villkor i olika kulturer.

Jamstilldhetsfragorna maste inga som en naturlig och obligatorisk del i
undervisningen. Den liromedelsgranskning som sker skall bl.a. goras fran
jamstilldhetssynpunkt. For att lirarna skall kunna leva upp till de hiir kra-
ven maste dessa fa en framskjuten plats i lirarutbildning och fortbildning.

Aven i det dagliga arbetet pa skolorna kan konkret jimstilldhetsarbete
bedrivas. Eleverna bor fa ta ett storre ansvar for sin skola, bade genom att
fatta beslut och genom att vara med i den praktiska skotseln, som stidning
och att hjilpa till i matbespisningen. { det arbetet bor man fordela uppgif-
terna sa att flickorna ofta far gora sddant som pojkarna traditionellt sysslar
med och tvirtom.

Dectir vidare viisentligt att forsoksverksamheten med enkdnade undervis-
ningsgrupper i t.ex. data och laborationsundervisningar i fysik och kemi fort-
sétter.

Eleverna bor redan fran lagstadiet fa mota kvinnor och min som valt otra-
ditionella yrken och utbildningar. Syftet ir att eleverna genom detta skall fa
en fran jimstilldhetssynpunkt positiv bild infor framtida studie- och yrkes-
val.
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2.2 Motverka traditionella yrkesval

Ett intensivt informationsarbete for att 0ka och stumulera nyrekrytering av
flickor till tekniska yrken och pojkar till serviceyrken bor goras av foretag
inom savil offentlig som privat sektor.

Den sniiva inriktningen av elevernas yrkesval tillsammans med arbetsgi-
varnas traditionella siitt att rekrytera leder till att var konsuppdelade arbets-
marknad cementeras. Kommunerna bor darfor striva efter att erbjuda ar-
betslosa flickor sirskild yrkesorientering i form av studiebesok, sommarkur-
ser och annat som ger inblick 1 typiskt manliga yrken.

Arbetsformedlingarna bor ocksd uppmuntra till okonventionella val av
kurser. utbildningar och yrkesval.

Alla elever skall enligt liroplanen fi prova pi yrken som ér typiska for det
motsatta konet i samband med prao. En positiv praotid pé en icke-traditio-
nell arbetsplats kan forindra den sneda konsfordelningen till hogre utbild-
ning och yrkesval. Det ar viktigt att detta genomfors i alla kommuner samt
att det forbereds noga med eleven. handledaren pé arbetsplatsen och ele-
vens foraldrar. | mojligaste mén bor inte endast en elev komma til! en arbets-
plats helt dominerad av motsatt kon.

Det finns en gymnasieutbildning som idag domineras av manliga elever:
firlingsutbildningen. Det ir dessutom den utan jamforelse mest framgangs-
rika yrkesinriktade utbildningen pd gymnasieniva. Det ir dirfor angeliget
att sdtta in sirskilda insatser for att stimulera ickor att genomgd lirlingsut-
bildning.

3. Jimstilldhet 1 arbetslivet

Folkpartiets uppfattning ér att bide kvinnor och méin skall ta ansvar for savil
sin egen forsorjning som for sitt forildraskap. Det innebir att arbetslivet
maste organiseras s att kvinnor och mén biittre én nu kan forena forvirvsar-
bete med uppgifter i hem och samhiille.

Sverige har en hog procent yrkesverksamma kvinnor (drygt 80 procent),
men samtidigt den bland jimforbara linder mest konsuppdelade arbets-
marknaden. Den svenska arbetsmarknaden ér till stor del uppdelad pé en
kvinnodominerad och en mansdominerad sektor som i flera avseenden skil-
jer sig fran varandra. Kvinnor arbetar framforallt inom den offentliga sek-
torn och mén inom den privata. Endast 8-9 procent av dentotala arbetskraf-
ten arbetar i yrken med jamn konsfordelning. En del av den loneskillnad
som finns mellan kvinnor och miin kan forklaras av denna segregering.

Kvinnornas riktigt stora intriide pé arbetsmarknaden sammanfoll i tiden
med slopandet av sambeskattningen 1970 och med den stora expansionen
inom den offentliga sektorn 1970-85. Under denna period okade antalet an-
stillda inom den offentliga sektorn med 550 000 personer. Av dessa var 80
procent kvinnor. Dessa kvinnor valde i stor utstrickning att syssta med
samma saker de tidigare gjort innanfor hemmets viiggar: vard och omsorg.
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3.1 Stiark kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden - Bryt de offentliga
monopolen ach fornya den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn och siirskilt den sociala tjinstesektorn ar i dag starkt
dominerad av kvinnor.

Offentliga alternativ ir i dag kraftigt subventionerade med skattemedel
medan enskilda alternativ ofta inte far ndgra bidrag alls. Det innebir att t.ex.
en forskollarare somvill starta ett enskiltdagheminte har praktsk mojlighet
att gora det. Kvinnor som vill arbeta med vard. omsorg och utbildning har
dirmed heller inte méjlighet att viilja mer dn en arbetsgivare ~den offentliga
sektorn. Pa omraden dir min traditionellt dr verksamma finns normalt inga
tiknande hinder att starta enskild verksamhet. Denna ordning dr omojlig att
forsvara fran jamstilldhetssynpunkt.

Enstor andelav atia yrkesarbetande kvinnor i Sverige sitter fasti en laglo-
nefilla. Genom att de inte har mojlighet att vilja arbetsgivare har de svarare
attstilla krav pa hogre loner. Nirunderskoterskor, forskollirare m L viiljer
att limna sitt yrke for nagot annat biittre betalt arbete dr detta ett sloseri
med utbildad arbetskraft som Sverige behover. For att klara den framtida
barn- och idldreomsorgen maste vi sl vakt om den kvalificerade personal
som finns. De maste erbjudas mojligheter till storre inflytande pa sin arbets-
plats, mojlighet att paverka sina arbetstider och mojlighet att viilja arbetsgi-
vare. Kort sagt vardpersonalens arbeten maste viirderas hogre.

Attbryta de offentliga monopolen ter sig i1 detta perspektivsom den effek-
tivaste atgirden for att oka jimstilldheten och minska l6neskillnaderna mel-
tan kvinnor och min. Om konkurrens om arbetskraften radde iven inom
omraden som vard, omsorg och utbildning skulle loneutvecklingen ocksé for
de offentliganstiillda kvinnorna forbiittras.

Men vi maste dessutom satsa pa en fornyelse av den offentliga scktorn.
Det riicker inte med att erbjuda mojligheter att jobba i egen regi. Vi méste
ocksa bittre ta till vara de offentliganstilldas kreativitet och skaparkraft,

Vi tror att en fornyelse av den offentliga scktorn dir de anstillda ges moj-
ligheter att ta cget ansvar, att utvecklas. gora karriir och fa erkinsla for sitt
arbete dr nodviindig for att fa den stora andelen kvinnor att stanna kvar. Det
ar inte minst viktigt att det skapas utvecklingsmaojligheter ocksa vid sidan
av att bli chef. I folkpartiets partimotion — mer valuta for skattepengarna -
behandlas detta ytterligare.

3.2 Flexiblare arbetstider

Under dc senaste artiondena har da och da krav pa sex timmars arbetsdag
framforts. Vi anser att det i dagens Lige dr biittre att arbeta for mer flexibla
arbetstider. Arbetsdagens cller arbetstidens lingd behover inte regleras mer
genom politiska beslut.

Enligt folkparticts uppfattning bor stat. landsting och kommun ga 1 spet-
sen for att genomfora en mer tlexibel arbetsorganisation och mer flexibla
arbetstider som ger individer, bade med och utan sma barn. storre mojlighe-
ter till individucell anpassning av arbetstidens omfattning och forliggning.

Medan tjiinstemiin i stor utstrickning har flextid ar det endast 13 % av
de kommunalt anstillda LO-medlemmarna som har denna mojlighet. Vid
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forsok med flextid inom varden har detta visat sig. mot mangas formodan,
fungera mycket bra. Dirfor bor flextiden 6ka for alla anstillda. Det kan
ocksa noteras att ungefir en tredjedel av kvinnorna arbetar pa obekvim ar-
betstid mot 22 % av minnen.

3.3 Deltid

Maénga kvinnor som i dag arbetar deltid onskar heltid, men kan inte fa det
dirfor att arbetet organiserats for deltidsarbete. Malet borde vara att de
flesta tjanster som inrittas ar heltidstjinster, men att den anstillda skall
kunna viilja hur mycket hon vill arbeta.

Manga arbetsgivare. inte minst stat och kommun, har funnit det I6nsamt
att inritta deltidstjinster. Det har i sin tur lett till deltidsarbetsloshet. Ar-
betsgivaren sparar pengar men ofta maste samhillet g& ut och betala arbets-
16shetsstod. socialbidrag osv. Detta ar olyckligt och 1 direkt strid med jim-
stilldhetsstrivandena, speciellt som det framforallt dr unga kvinnor som
drabbas av ofrivillig deltid.

3.4 Statens roll som foregangare

Eftersom manga kvinnor forvirvsarbetar inom den offentliga sektorn, har
savil politiker som offentliga arbetsgivare ett speciellt ansvar for kvinnors
arbetsvillkor.

Den bristande jamstilldheten pa arbetsmarknaden kan till stor del foras
tillbaka pa det forhallandet att det dr mannen som dr normen. Kvinnor foder
barn under den tidigare delen av sitt liv, oftast fore 40 ars alder, medan mén-
nen kan bli fader nir som helst under sin forvirvsarbetstid. Det dr ocksa of-
tast fore 40 ars alder karridrstegen ar viktig.

Att vara borta fran sitt arbete for att varda barn under denna period kan
hindra manga kvinnor fran att avancera. Numera har manga foretag sattin
atgirder sa att den som dr hemma och vardar barn under en lingre tid inte
skall tappa kontakten med arbetslivet. SE-banken ordnar regelbundna in-
formations- och kontakttriffar for forildralediga. De anstillda uppmuntras
ocksd att g in och arbeta extra under sin ledighet. Det skall underlitta en
atergang och motverka att tiden rusar ifran en i yrkeslivet bara for att man
under en period viljer att ge barnen extra tid. Sparbankeni Uppsala vill upp-
muntra min att ta forildraledigt. Dirfor har de valt att ge de min som ut-
nyttjar sin ratt till ledighet en extra semesterdag per ledig manad.

Forialdraforsikringen forlings. barnkullarna blir storre och tillgdngen pa
barnomsorg for sma barn dr dalig. For att allt detta inte skall innebira att
kvinnor blir bortkopplade fran forvirvslivet under lang tid maste forildrarna
dela pa ansvaret. Vi anser att det dr nodvindigt att staten som arbetsgivare
aktivt forsoker stimulera det. [ samband med verksamhetsplaneringen maste
ingaende samtal foras mellan arbetsgivaren och den anstillde. Verksamhe-
ten maste anpassas till att bade kvinnor och midn kommer att vara borta un-
der langre och kortare tider. Arbetsgivaren maste uppmuntra min att ut-
nyttja ritten till ledighet.

Vi tror att det dr nodvindigt med en morot till médnnen for att de skall
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kinna sig extra motiverade att ta forédldraledighet. Vi foreslar att staten un-
der en femdrsperiod skall ge midnnen en extra semesterdag for varje ledig
manad.

3.5 Kvinnliga chefer

Enligt Statistiska Centralbyradn édr ungefir en tredjedel av alla chefer 1 Sve-
rige kvinnor. Bland hégre chefer dr representationen avsevirt simre dn pa
ligre nivacer. och den privata scktorn har betydligt firre kvinnliga chefer dn
den offentliga. Dessutom har de kvinnliga cheferna genomsnittligt betydligt
ligre 16n dn midnnen. Vid internationella jamforelser ar det pafallande att
Sverige trots en mycket hog andel kvinnor i forvirvsarbete har en mycket
lag andel kvinnor i chefsbefattningar.

Enligt folkpartiet ar det sjalvklart att chefer skall rekryteras bland bade
kvinnor och mén.

Staten och regeringen borde hir vara foregangare. Tidsbestimda mal for
en jamnare fordelning av kvinnor och min pa statliga chefstjinster dr nod-
vindiga. liksom att jimstilldhetsfragor ingar som en naturlig del av all chefs-
utbildning.

3.6 Loneskillnader och arbetsvardering

Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén har under ¢n foljd av ar minskat.
Under 80-talct har dock en tendens till 6kade loneskillnader mellan kvinnor
och min kunnat skonjas. I en nyligen utkommen doktorsavhandling slas fast
att savil lingre utbildning som lingre arbetslivserfarenhet betalar sig samre
for kvinnor an for mén. Ett skil dr att den konssegregerade arbetsmarkna-
den befrimjar en bestaende loncolikhet mellan kvinnor och mén. Detta ér
nagotsomi framtiden ater kan komma att 6ka loneskillnaderna mellan kvin-
nor och mén. Det framgar avSCBsldnestatistik forindustriarbetare att 1one-
skillnaderna mellan kvinnor och mén var 7.51 kr per timme 1988 medan den
vard 46 kr 1981. Foratt minska loneskillnaderna krivs insatser avolika slag.
Den svenska jaimstilldhetslagens forbud mot Ionediskriminering hiller inte
mattet vid en jamforelse med EG-direktiven. I Sverige ligger bevisbordan
om lonediskriminering pa den enskilda kvinnan. Uppstar en tvist kan den
anstillde vinda sig till facket eller JamO. Enligt en dom i héstas 1 EG-dom-
stolen tvingas foretagen att visa att de inte diskriminerar kvinnor vid 1one-
séttningen. Regeringen bor fa i uppdrag att undersoka om liknande bestim-
melser kan inforas i Sverige.

En internationell konvention om lika 16n for arbete av lika virde. ILOs
konvention nr 100, som Sverige godkinde 1962, siger bl.a. att atgiarder ska
vidtas for att fraimja en objektiv viirdering av arbetsuppgifterna pa grundval
av den arbetsinsats som uppgiften kriver, om genomforandet av konventio-
nens bestaimmelser underlittas genom detta.

Sverige har ocksa godkint FNs konvention fran 1979 om att avskaffa all
slags diskriminering av kvinnor. Ocksa den slar fast att principen om lika 16n
for arbete av lika virde maste forverkligas i praktiken. Regeringen har tagit
pa sig ctt ansvar niar de godkint dessa konventioner. men hittills har man
inte levt upp till innehallet.
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Vem som tjanar vad och varfor paverkas framforallt av tillgang och efter-
fragan i produktionen och av efterfrigan pa arbetskraft. Men I6nernas stor-
lek for olika arbetsuppgifier styrs ocksa av virderingar. De s.k. kvinnojob-
ben maste uppvirderas. Kraven for olika befattningar jimfors med varandra
och framforallt gors bedomningar av vilka arbetsuppgifter som anses vara de
viktiga. Sddana virderingar kan i manga fall vara otydliga. Tydliga blir de
dock vid en systematisk arbetsvirdering. Ett sidant system har i Sverige ute-
slutande anvints inom den privata sektorn. dir framforallt mdnnen finns.

Jamstalldhetslagens bestimmelser om krav pa arbetsgivarens aktiva atgar-
der har forfuskats. PA manga avtalsomraden har kollektivavtal traffats vilka
inneburit att JamO inte kan utnyttja mojligheten att ga in och krdva att ar-
betsgivaren skall vidta aktiva jamstilldhetsatgarder. Vi anser att den mojlig-
het som finns att genom centrala kollektivavtal avtala bort 6 § jimstilldhets-
lagen borde tas bort.

Vianser att lagen bor kriva att en 6verenskommen arbetsvirdering av ar-
bete av lika virde finns tillganglig.

3.7 Stod for kvinnligt foretagande

Fler kvinnor @n min etablerar sig som forctagare.

Under den senaste tioarsperioden har manga fler kvinnor dn min startat
enskilda bolag. Pafallande manga kvinnor ir i aldern 50-60 ar niir de startar
eget. | glesbygd dir utbudet av arbetstitlfdllen dr otillrackligt etablerar de sig
ofta for att skapa egna forsorjningsmaojligheter. Det dominerande motivet dr
emellertid for kvinnor precis som for mén “friheten™ — de vill utveckla sig
sjidlva och en affdrsidé.

Eftersom utvecklingsfonderna huvudsakligen endast vinder sig till dem
som vill starta forcetag inom tillverkning, dir antalet kvinnor ir litet, dr kvin-
nor ofta i praktiken uteslutna fran mojligheter till stod fran utvecklingsfon-
derna. Vi anser dirfor att utvecklingsfondernas malgrupper édven skall om-
fatta tjinstesektorn. Dirtill anser vi att en del av utvecklingsfondernas resur-
ser skulle kunna 6ronmirkas for att stodja kvinnligt foretagande.

3.8 Kvinnors arbetsmiljo

I den debatt som i1 dag kommit igdng om arbetsmiljoernas beskaffenhet ar
det viktigt att kvinnornas arbetsmiljoer sidrskilt uppmirksammas. Det ir
uppenbart att forhallandena inom den offentliga sektorn pa ett helt annat
siitt n tidigare maste lyftas fram i arbetsmiljodebatten. Sat.ex. visarstatisti-
ken ndr det giller kvinnors hogriskyrken ifriga om belastningsolyckor att
det drsjukvardsbitriden, hemvardare och badpersonal som kommer i topp.
Det ir bland kvinnor under 25 ar som belastningsolyckorna ¢kat mest. Se-
dan 1979 har belastningsolyckorna i hushallsarbete 6kat med 173 %. Inom
hilso- och sjukvard har olyckorna blivit 70 % eller fler. Lyft ar orsak till mer
in hilften av olyckorna for kvinnor. Den nytillsatta arbetsmiljokommissio-
nen bor snarast aterkomma med forslag i dessa fragor.

Kvinnliga likare har visats ma simre in sina manliga kolleger och begar
oftare sjalvmord vilket ir en allvarlig signal om for tung arbetsborda och
bristande mojligheter att paverka sin arbetssituation. Denna utveckling
maste brytas och vi maste forhindra att den sprids till andra yrkesgrupper.
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Det ir inte osannolikt att en stor dcl av problemen inom den offentliga
sektorn har sin grund i psykosociala arbetsmiljoproblem vid sidan om sadant
som ergonomiska risker.

Kvinnors sjukfranvaro har 6kat under attiotalet med niistan 50 %, medan
méinnens franvaro har 6kat med 1S %. En viktig orsak till detta ir kvinnor-
nas arbetsmiljo. Sjukskrivningsfrekvensen bland unga kvinnor dr mycket
hog. Det finns en stark koppling mellan arbetets art och sjukfranvaro. I
Stockholms lins landsting édr lokalvardarna borta 82 dagar per ar, sjukvards-
bitriddena 42 dagar. sjukskoterskorna 21 dagar och likarna 12 dagar. Sjuk-
franvaron speglar alltsa hierarkin och konsfordelningen inom sjukvarden.

De monotona jobben maéste forindras. Sirskilt dldre kvinnor maste ges
storre chans till rehabilitering i stéllet for sjukskrivning och fortidspension.

Det ir viktigt att sirskilt intresse fésts vid de gravida kvinnornas situation.
Det ir angeliget att dessa ges ett biittre skydd i arbetsmiljoer som ér eller
kan vara skadliga for fostret. | folkpartiets motion om arbetsmiljon foreslas
att kvinnor skall ges ritt till omplacering under graviditeten. Kan omplace-
ring inte verkstillas bor ritten till utbyggd havandeskapspenning omedel-
bart intrida.

Manga unga kvinnor har dalig utbildning och saknarmojlighet till utveck-
ling i sitt arbete. Vi anser att det dr nodvindigt att arbetsgivarna aktivt ver-
kar for att unga kvinnor far mojlighet till vidareutveckling i sitt arbete. Aven
pa detta omrade maste den statliga arbetsgivaren agera som ett foredome.

3.9 Avskaffa sambeskattning av formogenhet

Det ér nu linge scdan sambeskattningen av forvirvsinkomster upphiivdes
och darmed ett viktigt steg togs pa vdg mot jamstilldheten. Principen om
att var och en av tva dkta makar ér cn sjalvstindig individ ar viktig och bor
behandlas direfter skatteméssigt. Fortfarandc ar sirbeskattning intc helt ge-
nomford. Formogenhetsskatt beriknas pa makars och i forekommande fall
barns gemensamma fOormogenhet. trots att inkomster av samma formogen-
het siarbeskattas. [De merinkomster staten mojligen far in genom sambe-
skattningen av formogenhct édr helt forsumbara. Sambeskattningen bor dir-
for snarast avskaffas.

3.10 Sankta marginalskatter gynnsamt for jamstilldheten

Dcltidsarbetande forvintas oka sin arbetstid nir en storre del av 16nedk-
ningen blir kvar efter skatt. Genom differentieringen av grundavdraget kom-
mer personer med cn arsinkomst under 90 000 kr att fa en marginalskatt pa
ca 23.5 9% mot nu upp till 47 %. Hittills har de samlade marginaleffckterna
i praktiken avskriackt manga lagavionade och deltidsarbetandc fran att 6ka
sin arbetstid.

Effekterna av avtrappade bostadsbidrag och differentierade daghemsav-
gifter som liggs till marginalskatterna innebir ofta att det inte blir mycket
kvar av en inkomstokning. Det ir alltsa visentligt ocksa fran jamstilldhets-
synpunkt att skattereformen genomfors.
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4. Vald mot kvinnor

Manga kvinnor i vart samhille utsitts for valdshandlingar. Ett stort problem
ar valdetihemmen. Misshandel av kvinnor innanfér hemmets fyra vaggar ar
alltfor vanlig. Ofta dr alkoholmissbruk en del av bakgrunden. Den hjilp som
samhillet erbjuder dessa kvinnor ar tyvirr ganska dalig. Regeringen har i
ett nyligen uppmirksammat fall vigrat cn kvinna som under manga ar varit
forfoljd av sin f.d. sambo att byta personnummer. Vi anser att byte av per-
sonnummer miste kunna ske som en utviag. Riksdagen bor ge regeringen till
kdnna att denna mojlighet maste tillampas mer generost.

Runt om i landet finns kvinnojourer som 1 mdnga fa!l har varit till ovérder-
lig hjalp for dessa kvinnor. Manga kan vara hjilpta med ett telefonsamtal
med en forstaende medsyster. Manga kvinnojourer har ocksd mojlighet att
under en kortare tid lata misshandlade kvinnor fa skydd. Behovet av kvinno-
jourer har varit storre dn nigon trott. Inte minst socialjour och polisen vet
detta eftersom de har ett nira samarbete med kvinnojourerna.

Samhillets stod till kvinnojourerna dr mycket litet. Till skillnad fran det
fatal mansjourer som startats pa helt professionell basis far kvinnojourerna
till storsta delen forlita sin existens pa ideella insatser. Det finns for nérva-
rande ca 110 kvinnojourer i landet. Sedan nagra ar tillbaka dr de flesta av
dessa anslutna till Riksorganisationen kvinnojourer i Sverige (ROKS).
Storre delen av det statligastodet till kvinnojourerna utgarocksa till ROKS.
Det kommunala stodet till jourerna varierar mycket. Riksdagen har givit re-
geringen till kdnna att en utvédrdering bor goras av bl.a. kvinnojourernas
verksamhet. Utvirderingen skulle omfatta en kartliggning av samhillets to-
tala ekonomiska stod. Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att ge-
nomfdra utviarderingen som skali redovisas senast den 1 juni 1990.

Vi anser att man inte kan avvakta utfallet av utvirderingen utan det stat-
liga stodet till ROKS maste omedelbart forstarkas. ROKS kansli har i dag
varken de personcella cller ekonomiska resurser som kravs for att kunna er-
bjuda det stod som skulle behdvas. i form av t.ex. juridisk hjalp och fortbild-
ning. Folkpartiet anscr att det dr synnerligen angeléaget att ROKS far ekono-
miska mojligheter att bli en vil fungerande riksorganisation som kan stodja
kvinnoorganisationerna runt om i landet. Vi foreslar darfor att ett statligt
bidrag pa 2 milj.kr. som ska utgd fran anslaget }H4 som organisationsstod till
ROKS samt att ytterligare 3 milj.kr. under detta anslag skall stillas dirckt
till kvinnojourernas disposition.

5. Stiirk jamstiillldhetsarbetet

5.1 Jamstalldhetslagen

Lagen om jamstilldhet meilan kvinnor och min i arbetslivet, som infordes
under de borgerliga regeringsaren efter forslag fran folkpartiet, ar ett viktigt
instrument i arbetet att motverka konsdiskriminering och framja jamstalld-
het pa arbetsplatserna. Efter att folkpartiet begirt en parlamentarisk utred-
ning om hur lagen kan stirkas tillsatte regeringen en sarskild utredare med
uppdrag att utvardera jamstélldhetslagen. Vi beklagar att regeringen inte
delade var uppfattning om virdet av en parlamentarisk utredning. Det ar
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ocksa beklagligt att utredningen dragit ut pa tiden da vi anser det angelaget
att en forstarkning av lagen snarast kommer till stand.

Vi vill hir erinra om folkpartiets synpunkter pa fradgor som den pagaende
utredningen bor beakta. Jamstalldhetslagen ger den person som missgynnats
pa grund av kon ratt till ideellt skadestand. Daremot far hon eller han inte
ratt till det tvisten egentligen géaller, namligen tjansten. Det ar med andraord
billigt for en arbetsgivare att bryta mot jamstélldhetslagen. P& den statliga
arbetsmarknaden dr denna fraga delvis 10st genom besvirsratt. Sa ar ocksa
fallet i vissa kommuner. For storre delen av arbetsmarknaden ar detta pro-
blem emellertid ol0st.

JamO:s undersokning om sexuella trakasserier pa arbetsplatserna visar att
det pa atskilliga hall rader allvarliga missforhallanden. Skyddet mot sexuella
trakasserier bor darfor starkas.

En annan utredning av JamO har visat att trakasserier i stor utstrackning
forekommer mot de personer som gjort anmadlan i enlighet med jamstalld-
hetslagen. Ett lagligt skydd mot dessa trakasserier maste skapas.

En annan fraga ar varfor det inte anses som konsdiskriminerande da den
forbigangna endast har ett litet forsteg eller de inblandade ér likvardiga,
aven om arbetsgivaren gett uttryck for att konstillhorighet ar av betydelse.

Arbetsdomstolen har i sin tillampning sankt kraven pa arbetsgivarens
motbevisning och gjort det narmast nddvandigt for arbetstagarsidan att fora
bevisning om ett konsdiskriminerande syfte hos arbetsgivaren. Fragan arom
detta har varit lagstiftarens mening. (Exempel pa detta gesi AD 1986 nr 103,
1987 nr 1, 35 och 83.)

Paragrafen 5a i jamstalldhetslagen handlar om ratten att pa begaran fa
en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om arten och omfattningen av meriter
betraffande den av motsattkon som fatt arbetet elter utbildningsplatsen. En
sanktionsregel till detta stadgande saknas. Detta innebar att en arbetsgivare
kan vagra fullgora sin skyldighet enligt 5 a § utan risk for pafoljd.

Trots uppmaningar har bl.a. arbetsmarknadens parter inte visat sig be-
redda att foresla ledamoter och erséttare av bada konen till arbetsdomsto-
len. Det ar darfor uppenbart att det inte racker med vadjanden till arbets-
marknadens parter. Folkpartiet anser att bdde kvinnor och man skall tjanst-
gora nar mal rorande jamstélldhetslagen behandlas i arbetsdomstolen. Aven
tingsrétterna bor vara sammansatta av bide méan och kvinnor nér konsdiskri-
minering behandlas.

5.2 Utveckling

For den som sitter centralt placerad och arbetar heltid med jamstélldhetsfra-
gor gar det att skaffa sig overblick 6ver vad som hdnder pa detta omrade.
Men for alla dem som skall driva jamstélldhetsfragor pa regional och lokal
niva i myndigheter. foretag, kommuner etc. ar det mycket svart. Det géller
t.ex. att fa tiligang till resultaten av olika jamstalldhetsprojekt, fa tag pa bra
forelasare. information om pagdende forskning. JamO éar en liten och hart
belastad myndighet med en centralroll i jamstalldhetsarbetet. JamO ar till-
gangligforallaoch harettstandigt vaxande krav pa sig attinformera allman-
heten. Folkpartiets forhoppning drocksa att JamOs verksamhet skall kunna
breddas ytterligare och fa okat stod.
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Folkpartiet har alltsedan avskaffandet av den parlamentariska jimstilld-
hetskommittén ansctt att den borde aterskapas bl.a. i syfte att bidra till sprid-
ning av information. Den skulle ocksa kunna bidra till att fler engageras i
jamstilldhetsarbetct.

I dag siker ingen kontinuerlig uppfoljning av jimstilldhetens utveckling.
Inte heller sammankopplas jimstilldheten sirskilt ofta med den ekono-
miska politiken.

Utredningar som kan viintas ha direkta effekter pa jimstilldheten bor
aldggas att redovisa dessa.

Konsckvenserna av den ekonomiska utvecklingen och ekonomisk-poli-
tiska atgarder for jamstilldheten bor kontinuerligt utvirderas. For att knytas
till ett sammanhang som redovisar resultat av och forslag till ekonomisk-po-
litiska atgiirder bor detta limpligen ske i samband med langtidsutredning-
arna.

5.3 Kvinnorepresentation

Attastadkomma en 0kad kvinnorepresentation i sdvil utredningar som be-
slutande organ &r en central uppgift i jimstilldhetsarbetet.

Detdrbraattregeringen nu har satt upp tidsbestimda mal for hur kvinno-
represcntationen bor 6ka. Folkpartiet har tidigare foreslagit ett sddant sys-
tem och har ocksa egna goda erfarenheter av det. | folkpartiets riksdags-
grupp finns nu 43 % kvinnor mot 38 % 1 genomsnitt for Ovriga partier.

Det ar angeliget att regeringen i alla nomineringssammanhang foregar
med gott exempel. De av regeringen tillsatta 52 arbetsgrupperna for EG-
harmoniseringen ér helt mansdominerade, och ingen av grupperna har till
uppgift att sirskilt bevaka jimstilldhetsfragorna. Folkpartiet foreslar atten
sadan grupp tillsiitts,

Det bir noteras att arbetsmarknadens parter, sirskilt arbetsgivarorganisa-
tionerna. i mycket liten utstriickning nominerar kvinnor till poster i myndig-
hetsstyrelserna. Men i statsforvaltningen. likavil som i kommittéviisendet,
ar det anmirkningsviirt att diven den gruppsom representerar staten domine-
ras av min i hogre utstrickmng in t.ex. gruppen partiforetridare.

Vi tror att oppna och synliga rekryteringsvigar édr viktiga for kvinnors in-
flytande. Inte minst syns detta vid en jimforelse mellan kvinnornas andel i
de dircktvalda parlamentariska forsamlingarna. dir de ligger over 30 pro-
cent. i de indirekt valda organen — nimnder. styrelser och kommittéer - diir
kvinnoandclen ofta halveras.

Sverige bor ocksa verka for en dkad rekrytering av kvinnor till toppbefatt-
ningar inom FN:s olika organ och pé dess styrelseplatser och i expertgrup-
per. En handlingsplan for detta bor utarbetas och drivas i bl.a. FN och dess
organisationcr.

6. Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om riktlinjerna for jimstilldhetsarbetet.
[att riksdagen hos regeringen begiir forslag om forlingning av
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mans fristdende ritt till ersittning i samband med barns fodelse frén
tio till tretton dagar fr.o.m. den 1 juli 1991.']

2. att riksdagen hos regeringen begir att arbetsgivarverket far i
uppdrag att ta erforderliga initiativ i syfte att stodja och uppmuntra
jamstilldhet bland miin i enlighet med vad som i motionen anforts,

Jatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om samlevnadsfragor 1 den militira befilsutbild-
ningen.”]

Jatt riksdagen hos regeringen begir forstag om att infora fader-
skapspresumtion for man som ir stadigvarande boende hos barnets
mor.}|

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om jimstilldhet i utbildningen.?|.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anférts om de offentliga monopolen.’]

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts betriiffande valfrihet och flexibilitet i fraga om arbetst-
der.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om den ofrivilliga deltidsarbetslosheten,

5. attriksdagen som sin mening gerregeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om uppmuntran for min att utnyttja forildraledighet.

6. att riksdagen som sin mening gerregeringen till kiinna vad i mo-
tionen anfdrts om arbetsviirdering.

7. attriksdagen hos regeringen begir forslag till indring av 6 § jim-
stiilldhetslagen pé sitt som anférts i motionen,

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om andring av regler for bidrag och radgivning vid de
regionala utvecklingsfonderna.®|

8. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om kvinnors arbetsmiljo.

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om att avskaffa sam-
beskattningen av formogenhet.’

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om byte av personnummer,’|

[att riksdagen beslutar att kvinnojourerna och riksorganisationen
kvinnojourer i Sverige (ROKS) for budgetaret 1990791 skall beviljas
Smilj. kr. 1 organisationsanslag i enlighet med vad i motionen
anforts.Y)

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om jimstilldhetslagen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om jiamstilldhetsarbetets utveckling,

|att riksdagen som sin mening regeringen ger till kiinna vad i mo-
tionen anforts om inrittande av en grupp som skall bevaka jimstilld-
hetsaspekterna vid harmoniseringen till EG.Y]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkinna vad i mo-
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tonen anforts om okad rekrytering av kvinnor till toppbefattningar
inom FNY|.

Stockholm den 11 januari 1990
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