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Sammanfattning

I betinkandet behandlas en motion i vilken framférs dnskemal om lagstift-
ningsatgarder betraffande stiftelser. '

Utskottet avstyrker bifall till motionen med hénvisning till pagfiende
utredningsarbete.

Motionen

Motion 1986/87:1.204 av Bengt Silfverstrand m. f1. (s) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir att en heltidckande civilrittslig reglering av stiftelscinsti-
tutet tillskapas.

Allmén bakgrund . T

Man brukar skilja mellan sjilvstindiga och osjilvstindiga stiftelser. En -
sjalvstandig stiftelse anses komma till gecnom att egendom stills -under
sarskild forvaltning f6r att sdsom sjalvstindig formogenhet fortvarande tjiina
visst andamal. Sedan forvaltare for stiftelsen, vanligen en styrelse, har utsetts
anses stiftelsen vara en juridisk person som kan forvdrva rittigheter och
iklada sig skyldigheter. Néigot erkdnnande av myndighet eller registrering
behdvs inte. En osjilvstindig stiftelse uppkommer genom att ett existerande
rittssubjekt — ofta en statlig eller kommunal myndighet — tillférs medel som
skall bilda en fond och anvindas for visst, av stiftaren angivet andamal. En
osjatvstandig stiftelse ar inte juridisk person. :

Stiftelser kan tjana minga olika éindamal. Till stiftelserna hor i férsta hand
den stora grupp av stiftclser, tidigare kallade “fromma stiftelser”, som
uppkommit frimst genom donationer av enskilda for allmédnnyttiga indamal
sdsom understdd av fattiga, barnavard och sjukvird. undervisning och
vetenskaplig forskning m. m. Mdnga av dessa stiftelser har mycket begrinsa-
de tillgdngar medan ett mindre antal har betydande formogenheter. Forvalt-
ningen ir ibland fristaende och i andra fall anfortrodd kommuner, sjukvérds-
inriittningar. utbildningsanstalter eller liknande. Vidare finns ett stort antal
pensions- och personalstiftelser. Stiftelseformen har dven kommit till-
anvindning for ekonomisk verksamhet av olika slag. Ett exempel hiirpd ér
den grupp av samhilisdgda féretag som har stiftelsen Samhall som moderf6- -
retag.
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Det finns ett stort antal huvudsakligen kommunala stiftelser, som har till
andamal att forvirva fastigheter och tomtritter for uppférande och forvalt-
ning av bostadshus m. m. Aven annan verksamhet bedrivs av kommunala
och andra allménna stiftelser. Stiftelseformen anvinds ocksa for verksamhet
som staten bedriver i samarbete med enskilda, t. ex. Stiftelsen Norrlandsfon-
den som tillgodoser forskningsindamal och behov av ekonomiskt stéd till
néringslivet i de nordligaste linen. Inom regionalpolitiken bedrivs statlig
stodverksamhet dessutom genom Stiftelsen Industricentra och de regionala
utvecklingsfonderna. Inom foérsvars- och utbildningsomradena samt pa det
fackliga omradet férekommer likaledes i inte obetydlig omfattning statlig och
kommunal verksamhet resp. i enskild regi anordnad allminnyttig verksam-
het i stiftelseform. Slutligen finns ctt antal stiftelser som péa olika siatt ar
knutna till féretag inom det enskilda niiringslivet och vars formogenheter
stundom uppgér till mycket stora belopp.

Négon sérskild civilrattslig lagstiftning om stiftelser finns inte. Stiftelsernas
forhallanden ar emellertid i vissa avseenden reglerade i lagstiftningen. Enligt
lagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser (tillsynslagen) skall stiftelser i
princip anmdlas till linsstyrelsen. Undantagna fran anmalningsskyldighet —
och dirmed fran tillsyn — r stiftelser som genom anknytning till staten eller
sarskilda institutioner antas vara forvaltade pa ett betryggande sétt. Undan-
tagna 4r dven stiftelser som har av regeringen faststéllda stadgar och enligt
dem star under sirskilt anordnad tillsyn, stiftelser som dr anfértrodda &t
ideella féreningar och andra samfund samt stipendiestiftelser vid enskilda
undervisningsanstalter. Vidare undantas s. k. familjestiftelser, dvs. stiftelser
till férmén fér medlemmar av viss slikt eller vissa sldkter, samt stiftelser vars
formogenhet inte Overstiger 20 000 kr. Slutligen undantas stiftelser som
enligt regeringens férordnande eller stiftarens foreskrift inte skall vara
underkastade tillsyn enligt tillsynslagen.

Alla anmilningsskyldiga stiftelser omfattas inte av tillsyn enligt tillsynsla-
gen. Tillsyn ar foreskriven endast for sddana stiftelser som framjar ett
allmidnnyttigt indamal. Lansstyrelsen kan besluta att allmannyttig stiftelse
inte skall st under tillsyn. . :

Tillsynen innebar en Overvakning av att stiftelsens forvaltning skots |
enlighet med lagen och de foreskrifter som giller for vederborande stiftelse.

Som underlag for linsstyrelsens granskning skall stiftelsens styrelse drligen
till lansstyrelsen insiinda en ekonomisk redovisning.

Om stiftelsens styrelse har fattat beslut som strider mot lag eller for
styrelsen gillande foreskrifter, far linsstyrelsen forbjuda verkstillighet av
beslutet eller, om verkstallighet redan har skett, foreligga styrelsen att vidta
rittelse. Aven i dvrigt far linsstyrelsen forcligga styrelsen att fullgéra sina
aligganden. Forelidggande och foérbud kan i vissa fall férenas med vite.
Linsstyrelsen far vidare férordna om skadestindstalan mot styrelseledamot
eller, vid vanvard av stiftelsens angelagenheter, om anordnande av annan
forvaltning.

Stiftelser @r i princip skattskyldiga for bade inkomst och formogenhet.
Stiftelse som har till huvudsaklig uppgift att frimja vard och uppfostran av
barn eller lamna understdd for beredande av undervisning eller utbildning
eller utova hjilpverksamhet bland behdvande eller framja vetenskaplig
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forskning dr dock skattskyldig endast {6r inkomst och formdgenhet som avser
fastighet och rorelse enligt 53§ | mom. e) kommunalskattelagen
(1928:370), 7 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och 6 § lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt. En forutsattning for skattebefrielse
ar att stiftelsen inte har till indamal att gynna en viss eller vissa familjer eller
bestamda personer. Vidare krdvs att i genomsnitt 80 % eller mer av
stiftelsens inkomster riknat under en period av minst fem ar anvinds for
indamdilet.

Andamalet med en stiftelse bestims av stiftelseurkunden, dvs. den
handling varigenom stiftelsen cller fonden inriittats. Om bestimmelserna i
stiftelsecurkunden inte linge kan uppfylias darfor att forhéllandena dndrats
eller bestimmelserna blivit uppenbart onyttiga cller uppenbart stridande
mot utfirdarens avsikter eller om det annars foreligger sdrskilda skil, kan
bestimmelserna éindras eller upphivas enligt permutationslagen (1972:205).
Avser permutation dndring av indamilet med en stiftclse eller fond skall det
nva indamdlet motsvara det ursprungliga sa ndra som majligt. Arenden om
permutation handliggs av fideikommissnamnden niir det giller fideikommiss
och i évrigt av kammarkollegict. Nir det ar friga om stiftelser med
betydande tillgdngar eller drenden av sérskild vikt frén allman synpunkt
provas dock frigan av regeringen. Frin permutationslagen dr undantagna
vissa personal- och pensionsstiftelser.

Motionsmotivering

I motion 1.204 framhiills inledningsvis att det finns ett mycket stort antal
stiftelser i Sverige som tillsammans forvaltar stora virden. Stiftelserna ir ofta
undantagna fran all offentlig insvn och befriade frin skattskyldighet.
Motioniirerna anfor flera exempel pd stiftelser som har betydande tillgangar
och stort inflytande 6ver naringslivet. Enligt motionarerna ar dagens
lagstiftning pd omradet otidsenlig och inrymmer stora orittvisor. En total
dversyn av hela lagstiftningen mdste darfér utan ytterligare drdjsmél komma
till stind.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om o&versyn av lagstiftningen om stiftelser har behandlats av
riksdagen vid 1983/84, 1984/85 och 1985/86 ars riksmoten med anledning av
motioner (LU 1983/84:14, 1984/85:19 och 1985/86:21). Motionerna har
avslagits av riksdagen pad hemstillan av utskottet. T betinkandet LU
1985/86:21 framholl utskottet att det var angeldget att en tidsenlig lagstiftning
p4 omradet kom till stind. Utskottet hinvisade till det arbete som pégick
inom justiticdepartementet som. enligt vad utskottet hade inhamtat, da var
inriktat pa att en departementspromemoria rérande stiftelselagstiftningen
skulle framlaggas fore halvérsskiftet 1986 och understrok vikten av att denna
tidsplan foljdes. Nagot sarskilt tillkinnagivande i saken fran riksdagens sida
ansag utskottet inte da vara crforderligt.
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Utredningsarbete

Stiftelscutredningen (Ju 1975:01) tillkallades ar 1975 pé riksdagens begiran
med uppdrag att féreta en éversyn av lagstiftningen om stiftelser. En viktig
fraga som utredningen enligt direktiven skulle ta stillning till var om stiftelse i
framtiden skall tillitas for varjchanda dndamal. Om stiftelseinstitutet
begriansas borde utredningen prova om samhiillet kan delta i vissa stiftelsers
forvaltning. I samband hdrmed skulle ocksa provas hur f('i-rvaltningen skall
vara ordnad och om nuvarande regler betriffande minimikrav om stadgarnas
innchall ar tillfredsstillande. Andra frigor som skulle behandlas av utred-
ningen var bokforingsplikt och revision, méjligheter till skadestandstalan

mot styrelseledamot i stiftelse samt behovet av bestimmelser om likvidation

eller fusion. _ _ _ _ _ _

Efter beslut av regeringen den 30 juni 1983 upphorde utredningen med sitt
arbete i mdnadsskiftet september—ok'tobcr 1983 och 6verlimnade darvid som
resultat av arbetet ett antal promemorior. ‘

Harefter har stiftelselagstiftningen varit féremal for dversyn inom justi-
tiedepartementet. Detta arbete har resulterat i en helt nyligen framlagd
departementspromemoria (Ds Ju 1987:14) Stiftelser. I promemorian laggs
fram forslag till en lag om stiftelser. - . _

De civilrittsliga reglerna i forslaget innchéller en grundliggande definition
av begreppet stiftelse, vilken bygger pa stiftelsebegreppet i den tidigare
nimnda tillsynslagen. Vidare foreslas bestimmelser om férvaltningen av en
stiftclse, vilka innebér bl. a. att det huvudsakliga ansvaret for forvaltningen
avilar stiftelsens styrelse eller forvaltare.

I promemorian tas inte stillning till frigan om en stiftelse skall kunna utva
niringsverksamhet. For att ge en bild av hur regelsystemet skulle te sig, om
stiftelser anses bdra ha en sadan riitt, innchéller promemorian emellertid
forslag till regler for stiftelse som utovar sddan verksamhet. Enligt dessa
regler skall en stiftelse som utdvar néringsverksamhet vara bokforingsskyl-
dig, skyldig att uppritta offentlig arsredovisning och skyldig att ha en
kvalificerad revisor. For andra stiftelser skall i huvudsak gilla samma regler,
om stiftelsen har tillgngar dverstigande 300 000 kr. eller &r moderstiftelse i
en koncern.

Promemorians lagforslag innehéller ocksd bestimmelser om dndring av
foreskrifterna i ett stiftelseférordnande. Bestimmelserna innebir att det nu
gillande kravet pd tillstand i vissa fall ersiitts av en anmilan till tillsynsmyn-
digheten. _ '

De foreslagna reglerna om den offentliga tillsynen dver stiftelser innebir
den nyheten att i princip alla stiftelser skall vara registrerade hos lansstyrel-
sen och std under dess tilisyn. Endast stiftelser som utdvar niringsverksam-

het, ar moderstiftelse eller som har tillgdngar 6verstigande 300 000 kr. skall -

emellertid sta under en mera kontinuerlig tillsyn. -
Remissbehandlingen av promemorian beritknas vara avsiutad under viren
1988. o
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Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet en motion om lagstiftningsatgarder
betraffande stiftelser.

Nagra sarskilda lagregler av civilrittslig natur om stiftelser finns inte.
Diremot finns en viss offentlig kontroll 6ver stiftelser enligt lagen (1929:116)
om tillsyn dver stiftelser. Enligt denna lag skall stiftelser med vissa undantag
anmilas till lansstyrelsen, och anmilningsskyldiga stiftelser ér underkastade
lansstyrelsens tillsyn om de framjar ett allménnyttigt indamal. Allmannytti-
ga stiftelser 4r under vissa forutsattningar befriade fran inkomst- och
formodgenhetsskatt.

I motion L204 framhalls att det finns ett mycket stort antal stiftelser i
Sverige som  tillsammans forvaltar stora virden. Vidare framhdlls att
stiftelserna ofta ar undantagna fran offentlig insyn. Motionirerna anser att
dagens lagstiftning pd omradet ir otidsenlig och att en total Gversyn av hela
lagstiftningen bor komma till stdnd utan drojsmal. I motionen yrkas att
riksdagen hos regeringen skall begira att en heltickande civilrattslig
reglering av stiftelseinstitutet tillskapas.

Som nirmare framgar av redogdrelsen ovan (s. 4) har inom justitiedepar-
tementet nyligen upprittats en departementspromemoria (Ds Ju 1987:14)
Stiftelser vari bl. a. foreslds en omfattande civilrittslig reglering av stiftelser
samt bestimmelser som stirker och cffektiviserar samhéllets kontroll éver
stiftelseviisendet. Remissbehandlingen av promemorians forslag avses bli
avslutad under vdren 1988. :

Mot bakgrund av vad riksdagen tidigare uttalat om behovet av lagstiftning
betriffande stiftelser (se senast LU 1985/86:21) utgar utskottet fran att en
proposition pa grundval av férslaget i promemorian och de synpunkter som
framkommit vid remissbehandlingen snarast mojligt kommer att foreliggas
riksdagen. Med hinsyn hiirtill r nagot sarskilt uttalande fran riksdagens sida
i enlighet med motionarens énskemal inte erforderligt. Motionen avstyrks
darfor av utskottet.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motion 1986/87:1.204.

Stockholm den 27 oktober 1987
Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nérvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c).
Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s), Bengt
Harding Olson (fp), Nic Grénvall (m), Gunnar Thollander (s), Marianne
Karlsson (c), Berit Lofstedt (s) och Ewa Hedkvist Petersen (s).
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