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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors som att Sverige verkar for att det genomfOrs utvdrderingar och
konsekvensanalyser utifran sociala, ekonomiska och miljoméssiga effek-
ter ndr det géller avreglering av handeln.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen arligen bor rapportera till riksdagen om utveckl-
ingen inom den internationella handeln och Sveriges stéllningstagande i
fragor som rér World Trade Organization (WTO) och handel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen arligen bor anordna en offentlig hearing” med
anledning av hur Sverige agerat och kommer att agera i EU och i andra
internationella sammanhang nér det giller WTO och handel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU och WTO bor driva krav pé att handelsav-
tal maste utformas och utvirderas utifrdn millenniemélen om fattigdoms-
bekdmpning, hilsa och minskliga rittigheter.'

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att WTO-avtalen och deras ge-
nomforande inte far std i konflikt med eller motverka frimjandet av fat-
tiga ménniskors tillgéng till likemedel.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige verkar for att problemet kring begrénsningen med
”tvéngslicensieringen” far en 16sning som innebér att dven de fattigaste
utvecklingsldnderna kan sikerstélla en god och sdker tillgang till likeme-
del.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i WTO och EU bor verka for att alkohol inte skall
ingd i multilaterala handelsavtal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang bor initiera en dis-
kussion om hur tvistlosning mellan WTO-avtal och miljokonventionerna
skall hanteras och att det utreds om Internationella domstolen i Haag kan
vara ett lampligt forum for att 10sa tvister som rér motséttningar mellan
WTO och multilaterala miljékonventioner.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor initiera en oversyn av Exportkreditndmn-
dens (EKN) miljopolicy sa att det framgar vad som é&r en acceptabel mil-
jopaverkan samt att projekt dven under 100 miljoner kronor omfattas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillse att det &r EKN, och inte det enskilda
foretaget, som ansvarar for att miljokonsekvensbeskrivningar genomfors.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillse att EKN skall folja grundldggande reg-
ler for arbetsritt, barnkonvention och konvention om ménskliga rattig-
heter.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU verkar for att Economic Partnership Agree-
ment (EPA) utformas sa att utvecklingsldnderna sjilva far bestimma nér
de ir redo att Sppna sina marknader.!

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU, i enlighet med de afrikanska ldndernas 6ns-
kemal, verkar for att lyfta ur investerings-, konkurrens- och upphand-
lingsreglerna frén EPA-forhandlingarna.'

! Yrkandena 4-6, 8, 12 och 13 hénvisade till UU.
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3 Handel ar bra, men ¢j ett mél 1 sig

Handel, dvs. utbyte av varor och tjanster mellan ménniskor, &r sedan urmin-
nes tider en naturlig del av vart sétt att fa de varor vi behdver. Handeln &r en
organiserad kopenskap med forséljning av varor och tjénster. Den kan uppsté
dé det finns ett behov av att erhélla en vara eller en tjénst som inte produceras
i ett specifikt omrade (t.ex. mellan ldnder). Det kan bero pé att det inte &r
mdjligt att producera den i ett land eller att ett land har en hogre kvalitet av en
produkt eller att det uppstatt specialiseringar mellan lédnder. Detta ar i sig
inget markvérdigt, utan utgér en viktig del i utbyte och kontakter mellan
ménniskor dver hela vérlden.

Men dven om handel mellan ldnder ar viktigt kan det aldrig betraktas som
en rittighet som kan ske till vilket pris som helst. Handel som ar vare sig
socialt eller ekologiskt hallbar kan inte forsvaras. De flesta har t.ex. inga
problem med att avvisa en handel med ménniskor, dven om det tyvérr fore-
kommer genom att unga flickor séljs som slavar till rikare lander. Viansterpar-
tiet vill att internationella handelsfradgor ska genomsyras av ett socialt och
ekologiskt perspektiv och ett jamstalldhetsperspektiv.

Det sociala perspektivet tar sin utgangspunkt i att internationell handel
méste medverka till att ménniskors hélsa forbéattras, fattiga ménniskor far
tillgang till lakemedel, barn har mgjlighet att utvecklas som barn, fattigdomen
minskar, livsmedelsforsorjningen tryggas i alla ldnder och dricksvatten &r
tillgédngligt dven for fattiga ménniskor.

Det ekologiska perspektivet betyder att den internationella handeln méste
medverka till att globala 6verenskommelser om klimatmal nas, transporter
sdtts in i relation till ekologisk héllbarhet, den biologiska mangfalden stirks
och produktion och konsumtion av ekologiska produkter okar.

Jamstalldhetsperspektivet utgér ifran att internationell handel har ett kdns-
perspektiv. Kvinnor och mén har inte samma levnadsvillkor och den dagliga
verkligheten uppfattas och skiljer sig at mellan kvinnor och min. Mén har
mycket ldngre erfarenhet av och har haft ekonomiska mdjligheter att via han-
delsforetag bedriva savil nationell som internationell handel med varor och
tjanster. Kvinnors rétt till d4gande och mdjlighet att verka pad samma villkor
som mannen ar fortfarande i manga ldnder begrinsade eller obefintliga.

FN:s kommission for ménskliga réttigheter har i upprepade resolutioner
och underlag uttryckt oro ver handelsavtalen Trips (Trade Related Acpects
of Intellectutal Property Rights) och GATS (General Agreement on Trade in
Services). UNDP (United Nations Development Programme) har ocksa i flera
rapporter diskuterat dessa nya handelsregler och konstaterade bl.a. 1998
foljande i Human Development Report: "However the post-Uruguay Round
trading regimes has circumscribed the scope in most developing countries for
replicating some of the policy measures which contributed to East Asian
success.” (Den ordning for handel som varit rddande efter Uruguayrundan har
kringskurit mdjligheterna att i de mest utvecklade ldnderna vidta de politiska
atgirder som bidrog till framgangarna i Ostasien.)
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4 Regeringens skrivelse

Regeringen har till riksdagen nyligen ldmnat en skrivelse (Regeringens skri-
velse 2005/06:9 Okad vilfird och global utveckling — Svensk handelspolitik i
WTO:s Doharunda) som berér WTO och internationell handel. I ménga
stycken &r skrivelsen ett bra dokument nér det géller att f4 en uppfattning om
hur den svenska politiken inom WTO drivs. I flera avseenden dr dven den
svenska linjen bra och i enlighet med de mal som Vinsterpartiet anser ar
viktiga inom det sociala och ekologiska omradet samt for jimstalldheten.
Négra viktiga och intressanta stéllningstaganden som regeringen gor:

— Regeringen anser att det ar viktigt att kunna ge jordbrukare viss erséttning
inom ramen for miljo- och landsbygdsatgérder for att pa sa satt sdkerstilla
ett 6ppet landskap, biologisk mangfald och djurens vélfard.

— Regeringen argumenterar mot krav pé att vattendistribution i utvecklings-
landerna ska privatiseras.

— Regeringen stiller inte krav pd avregleringar inom tjénstesektorn nir det
giller hélso- och sjukvardstjdnster, sociala tjdnster, statliga monopol, ut-
bildningstjénster och kulturella tjdnster.

— Regeringen inser vikten av att utvecklingsldnderna vid behov méste kunna
skydda kénsliga sektorer for att sékra det egna landets livsmedelsforsorj-
ning.

— Jamstidlldhetsintegrering dr en svensk prioritering inom handelsomrédet.

I denna motion utvecklar vi i Vénsterpartiet var syn och vara forslag som
skulle leda till att Sveriges politik inom WTO och internationell handel skulle
ta ytterligare nagra steg framat.

5 Avregleringar och privatiseringar

Avskaffande av tullar och handelshinder ar fortfarande ett rittesndre i WTO.
Den rika delen av virlden verkar ha en mycket liten forstaelse for skillnader-
na mellan i- och u-lander. Den rika vérldens ldnder verkar ha glomt bort sin
egen historia. Den historia som dagens i-linder bar med sig bygger pa att
vilfarden just byggdes upp genom att man skyddade sin egen livsmedelsindu-
stri, gav stod at viktig industriproduktion och hade en kontroll ver import-
och exportflodena av varor, tjdnster, valuta och finansiella instrument.

Avreglering handlar i grunden om att flytta fram positionerna for dem som
dger kapital pa de globala marknaderna. Det &r en utveckling som inte bidrar
till en mer jamlik vérld. Inkomstskillnaderna har pa de senaste tio &ren Okat
mellan nord och syd, men ocksd mellan ménniskor i i-linder (t.ex. USA,
Storbritannien, Nya Zeeland och Japan). Avregleringar leder alltsa inte till
minskade inkomstskillnader som ménga vill hdvda.

Det ar nog riktigt att helt isolerade lander har svart att utvecklas ekono-
miskt. Samtidigt maste man ocksd vara pa det klara med att det inte finns
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nagot klart empiriskt faststillt samband mellan & ena sidan avregleringar och
avldgsnande av handelshinder samt & andra sidan ekonomisk utveckling.

Vinsterpartiet anser att det dr varje lands valfrihet att sjdlv fa bestimma
politisk inriktning och vilka verktyg som ska anvéndas for att uppna god
ekonomisk politik.

Utifran ovanstaende bor Sverige verka for att det genomfors utvérderingar
och konsekvensanalyser utifrén sociala, ekonomiska och miljomaéssiga effek-
ter nér det géller avreglering av handel. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

6 Mer demokrati — storre insyn och dppenhet

Det dr inte alltid 14tt for allménhet, riksdag och frivilligorganisationer att ta
del av hur handelsavtal framférhandlats och vilka asikter Sverige drivit. Nyli-
gen presenterade regeringen en skrivelse (Regeringens skrivelse 2005/06:9
Okad vilfird och global utveckling — Svensk handelspolitik i WTO:s
Doharunda) som beskriver utvecklingen inom WTO (World Trade Organizat-
ion), hur Sverige agerat och vilken instéllning Sverige avser att driva infor
WTO-konferensen i december 2005. Dokumentet &r ett led i att 6ka insynen
och dppenheten. Men skrivelsen borde lamnas arligen till riksdagen. Historien
och erfarenheter visar att handel ar ett mycket komplext omrade och att det
sker en icke forutsdgbar fordndring inom virldshandel och ekonomi som
paverkar svensk handelspolitik. Regeringen bor érligen rapportera till riksda-
gen om utvecklingen inom den internationella handeln och Sveriges still-
ningstagande i fragor som ror WTO och handel. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Sverige lade i skrivelsen Oppen handel — Riittvisa spelregler (1998/99:58)
fast Sveriges linje (positioner) nér det giller WTO och handel. Skrivelsen
lades fram i samband med att EU:s politik infér ministermétet i Seattle skulle
faststéllas. Inte vare sig Sverige eller EU har reviderat sitt positionspapper
sedan dess. Dock har en konstant diskussion forts med manga nya analyser,
fallstudier och diskussionsunderlag vilket lett till att Sverige pa en rad omra-
den dndrat sig, och det har dven tillkommit omraden som inte berérs i posit-
ionspappret.

For att ge mojlighet till allménhet och frivilligorganisationer att fa disku-
tera och ta del av regeringens linje i internationella handelsfragor ar det vik-
tigt med en offentlig dialog. Regeringen bor arligen anordna en offentlig
“hearing” med anledning av hur Sverige agerat och kommer att agera i EU
och i andra internationella sammanhang nér det géller WTO och handel. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.
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7 Fattigdom, likemedel och alkohol

I Sveriges politik for global utveckling stélldes nya krav pa utformandet av
var handelspolitik bade nationellt och internationellt. Det ar av storsta vikt att
Sverige pa alla nivaer for fram krav som leder till en global réttvisa samt att
ohilsa och fattigdom bekdmpas.

Det ar av avgorande betydelse att handelsavtal beaktar hur vil de nar FN:s
mél om halvering av fattigdomen till &r 2015. Regeringen bor dérfér i EU och
WTO driva krav pa att handelsavtal maste utformas och utvirderas utifran
millenniemélen om fattigdomsbekdmpning, hilsa och ménskliga rittigheter.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

7.1 Lidkemedel

Det handelsavtal som reglerar s.k. immaterialrdtt, bl.a. patent pa exempelvis
lakemedel och genetiska resurser, dr Trips (Trade Related Acpects of Intel-
lectutal Property Rights). Avtalet har inneburit att alla medlemsldnder tvingas
infora patentlagstiftning pa en hog nivd och med ett innehéll som i forsta hand
passar industrilinderna och deras foretags intressen och behov. For ett ut-
vecklingsland innebér det i allménhet inga fordelar, men ddremot hoga kost-
nader for genomf6randet.

FN:s kommitté for de méanskliga réttigheterna och UNDP (United Nations
Development Programme) har konstaterat att det finns motsattningar mellan
Tripsavtalet och mdojligheterna att forverkliga de ménskliga rittigheterna —
speciellt ritten till hdlsa. Med tanke pa att omkring 15 miljoner ménniskor
varje ar dor av infektionssjukdomar som kan behandlas med mediciner, &r
dessa fragor akuta.

I dag finns 6ver 40 miljoner hivsmittade. Genom medicinering, mat och
sjukvard behover hiv/aids inte ldngre vara en dodlig sjukdom. Men priserna
pa bromsmedicin i originalvarianterna dr skyhoga jamfort med de billiga
kopior som produceras av ldnder som &nnu ej anpassat sig till Tripsavtalet.
Kostnaderna for en manads behandling med mediciner i originalvarianterna —
mirkesvarorna — motsvarar ofta arslonerna for vanliga arbetare i t.ex. Sydaf-
rika eller Thailand. Priserna pa originalmedicinerna kan vara 15 génger hogre
an priset pa de billigare kopiorna som har producerats i ett utvecklingsland.
De flesta som dr smittade av hiv/aids ar fattiga ménniskor. De kan alltsa ha
tillgang till medicin, men inte rad att kdpa dem.

Det finns en §verenskommelse inom WTO (frdn september 2003) som in-
nebdr en juridisk/politisk mojlighet for ldnder att producera och exportera
billiga lakemedel. Men kommentarer fran engagerade folkrorelser pekar pa att
de juridiska och politiska processerna som ett land méaste ga igenom ar sa
krangliga att det ir tveksamt om ett land kan utnyttja mdjligheten. Overens-
kommelsen bedomdes av bl.a. Lékare utan grianser snarast som ytterligare ett
hinder for produktion och export av billiga ldkemedel.

Det &r viktigt att linder ges mdjlighet att verkligen utnyttja den flexibilitet
som finns inom regelverket, och da sérskilt mojligheten till forlingda ver-



Fel! Okint namn pa

gangstider for de minst utvecklade ldnderna. Men det krdvs dven en revide-
ring av sjdlva avtalet. Den s.k. tvangslicensieringen maste &ndras sa att fattiga
lander far rétt att bade producera och kdpa/sélja mediciner som riaddar liv.

Regeringen ska verka for att WTO-avtalen och deras genomforande inte
far sta i konflikt med eller motverka frimjandet av fattiga ménniskors tillgdng
till 1akemedel. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vidare bor regeringen verka for att problemet kring begransningen med
”tvangslicensieringen” far en 10sning som innebér att dven de fattigaste ut-
vecklingsldnderna kan sékerstdlla en god tillgdng till ldkemedel. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

7.2 Alkohol

Alkohol é&r ett omrdde som omfattas av GATS (General Agreement on Trade
in Services) och dér alkohol betraktas som vilken marknadsvara som helst.
Alkoholens sociala och hidlsoméssiga konsekvenser underordnas krav pa
ekonomisk tillvédxt. Sveriges agerande i dessa fragor ar kluven. Regeringen
driver nationellt krav pa en restriktiv alkoholpolitik, samtidigt som man kré-
ver att sddana restriktioner ska tas bort i ménga andra lander.

Vinsterpartiet menar att alkohol inte kan betraktas som vilken handelsvara
som helst. Stora negativa hélsomissiga och sociala konsekvenser kan i annat
fall bli omfattande. Dessa varor hor ddrmed inte hemma i multilaterala han-
delsavtal. Sverige bor i WTO och i EU verka for att alkohol inte ska ingd i
multilaterala handelsavtal. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

8 Miljd

Det finns i dag over 200 multilaterala miljokonventioner och avtal och av
dessa innehaller ca 30 stycken foreskrifter om handelsatgérder. Det dr darfor
inte markligt om det uppstér konflikter mellan WTO-regelverket och alla
dessa miljoavtal. Vissa atgérder som foresprékas i ett avtal kanske ar for-
bjudna i ett annat eller tvirtom. Det finns dven en konflikt om vem som har
makt att bestimma vilken tolkning som ska gélla.

Som svar pa ovanstdende kritik framfors ofta att de olika regelverken ska
vara “0msesidigt stodjande”. Problemet &r att ingen vet vad det i praktiken
betyder. Det behdvs antagligen en helt annan strategi om man vill att miljo-
konventionernas mal ska genomftras. Det kan dd handla om att reformera
WTO utifrén ett miljoperspektiv eller att samordna de olika miljékonvention-
erna for att pa sa sétt gora dem mer slagkraftiga. Men det finns ett intressant
forslag for att komma till rdtta med tvistlosningar. Det gar ut pa att lyfta tvis-
ter mellan WTO och miljokonventionerna till Internationella domstolen i
Haag.
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Regeringen bor i internationella ssmmanhang initiera en diskussion om hur
tvistlosning mellan WTO och miljokonventionerna ska hanteras och att det
utreds om Internationella domstolen i Haag kan vara ett 1ampligt forum for att
16sa tvister som rér motséttningar mellan WTO och miljokonventioner. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

9 Exportkrediter

Exportkreditndmnden (EKN) utfirdar exportkreditgarantier till foretag som
en forsékring mot uteblivna betalningar fran koparen. EKN kan dven forsékra
mot politiska risker, t.ex. krig, lagdndringar och revolutioner.

Nér EKN ska bevilja en exportkreditinvesteringsgaranti ansoker; det ex-
porterande foretaget om en garanti. En handldggare pd EKN bereder ansdkan;
dérefter beslutar myndigheten om garanti ska utga eller ej. I beslutet beskrivs
vad som forsékras och om vilka villkor som géller. Det dr risken, forsakrings-
beloppet, kundens kreditvirdighet m.m. som bestimmer premien. Om det
exporterande foretaget tycker att garantin ar till dess fordel, betalar de pre-
mien, och garantin trider i kraft. Om foretaget inte far sin betalning for leve-
ranser, kan de kréva ersittning frin EKN. EKN forsoker i sin tur fa tillbaka de
pengar som skulle betalats till foretaget.

Den 16pande verksamheten finansierar EKN genom exportforetagens pre-
mier. Men den kapitalstock som EKN handhar kommer frén skattemedel. Det
dr dven staten som é&r den slutgiltiga garanten om affarerna gar fel. En av
forklaringarna till att EKN:s garantier ar s& fordelaktiga dr att EKN inte har
samma vinstkrav som vinstdrivande forsdkringsbolag.

9.1 Bittre miljopolicy

EKN gor en obligatorisk miljogranskning for samtliga projekt som kan fa en
negativ konsekvens pd miljon. Men det géller bara projekt som omfattar minst
100 miljoner kronor. I dag skall ett projekt som har stark negativ miljopaver-
kan avslas, men det finns inte klara regler for vad som &r en stark negativ
miljopaverkan. Det behovs tydliga riktlinjer for vilken miljopaverkan som &r
acceptabel, och vad som inte ryms inom den ramen. EKN behover forbattra
sin miljopolicy, d& den nuvarande har brister. Regeringen bor initiera en over-
syn av EKN:s miljopolicy s att det framgér vad som ar en acceptabel miljo-
péverkan samt att projekt dven under 100 miljoner omfattas. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Nér det behdvs en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska det enskilda
foretaget leverera en sédan till EKN. Det forekommer fran EKN:s sida ingen
styrning om uppldgg och inriktning av MKB:n. Det vore mer rimligt om det
var EKN som var ansvarig for att utféra miljokonsekvensbeskrivningen. Re-
geringen bor tillse att det &r EKN, och inte det enskilda foretaget, som ansva-
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10

rar for att miljokonsekvensbeskrivningar genomfors. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

9.2 Minskliga rattigheter

Sverige har skrivit under ILO-konventionen, barnkonventionen och konvent-
ionen om minskliga réttigheter. Dessa konventioner anser Vénsterpartiet att
foretag som erhéller exportkrediter frin EKN méste folja. Det bor vara ett
krav for att staten ska garantera krediten till foretaget. Sverige skulle da dven
kunna bli ett foregdngsland nér det géller krav pd exportforetag som uppbér
statliga garantier.

Regeringen bor tillse att EKN foljer grundldggande regler for arbetsritt,
barnkonvention och konvention om ménskliga réttigheter. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

10 EPA maste fordndras

EU forsoker tillsammans med ldnder i Afrika, Véstindien och Stilla Havet (de
s.k. AVS-linderna) forhandla fram ett handelsavtal som gar under namnet
EPA (Economic Partnership Agreement). Det &r ténkt att trédda i kraft den 31
december 2007.

EU vill i detta avtal forhandla om regler for investeringar, konkurrens och
offentlig upphandling. Detta har vackt mycket stark kritik fran fattiga lander
och folkrorelser. Nar i-lander forsokte gora samma forsék i WTO stoppades
processen och regler om investeringar, konkurrens och offentlig upphandling
lyftes ut ur forhandlingarna.

Det finns en risk att regler inom dessa omraden skulle urholka méjligheten
for fattiga lander att sjdlva bestimma 6ver sin utvecklingspolitik, t.ex. nir det
giller att stdlla krav pé utldndska foretag. Det land 1 EU som kénner storst
tveksambhet till forslaget dr Storbritannien. Den svenska regeringen har hittills
inte stott Storbritanniens och AVS-lédndernas krav pa 6kad hénsyn till utveckl-
ingsldndernas behov.

Med anledning av ovanstaende anser vi att regeringen i EU bor verka for
att EPA utformas sé att det &r utvecklingslianderna sjdlva som far bestimma
nér de dr redo att oppna sina marknader. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Vidare anser vi att regeringen i EU, i enlighet med de afrikanska ldndernas
onskemal, verkar for att lyfta ur investerings-, konkurrens- och upphandlings-
reglerna fran EPA-forhandlingarna. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.



Stockholm den 3 oktober 2005
Gunilla Wahlén (v)

Lennart Beijer (v)
Marie Engstrom (v)

Per Rosengren (v)

Lars Bdckstrom (v)
Siv Holma (v)

Fel! Okidnt namn pa
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