Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:27 !

om bilavgaser m. m.

Motioner m. m.

I motion 1981/82:1044 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ir i
fraga (yrkande | b), att riksdagen hos regeringen hemstéller att betryggan-
de hygieniska grinsvirden fastliggs for vadliga luftféroreningar i véra
stider och runt vara industrier.

I motion 1981/82:1457 av Knut Wachtmeister (m) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att svenska normer for rening av
bilavgaser bér anpassas till dem som giller inom EG-linderna.

I motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, sdvitt nu &r i friga
(yrkande 12), att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att den utan
ytterligare drdjsmal framldgger det av riksdagen 1979 begéirda 4tgdrdspro-
grammet mot bilismens fororeningar med bl. a. tidsplan for 6vergéng till
helt blyfri bensin.

1 motion 1981/82:1924 av Rune Rydén m. fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir lagstiftning om att de svenska bilavgasbestimmelserna
snarast mdjligt anpassas till den kommande europeiska lagstiftningen, det
s. k. ECE-reglementet R 15/04.

Till utskottet har inkommit en skrivelse frAn Svenska petroleuminstitutet
i drendet.

Giillande ordning, pigaende dverviganden m. m.

Bestimmelser om hur ett fordon skall vara beskaffat och utrustat finns
framst i fordonskungorelsen (1972:595) och i bilavgaskungdrelsen (1972:596).
Enligt bilavgaskungorelsen giller skdrpta avgasreningskrav fr. o. m. 1976
ars bilmodeller. Sedan den 1 oktober 1979 meddelar statens naturvards-
verk — efter samrdd med trafiksdkerhetsverket — ndrmare foreskrifter
enligt kungorelsen. Naturvardsverket har utfirdat reviderade tillimp-
ningsforeskrifter i juni 1981 (SNFS 1981:3, MS:2). Bilindustriféreningen
och Volvo Personvagnar har besvirat sig hos regeringen Gver dessa fére-
skrifter. Regeringen har i februari 1982 preliminart faststillt naturvérds-
verkets tillimpningsforeskrifter, med viss forldngning av 6vergdngstiden.
Beslutet skall notificeras i enlighet med de Overenskommelser som géller
inom EFTA och GATT. Aven EG skall notificeras.

Sedan den [ januari 1980 giller att blyhalten i regularbensin ir begrédn-
sad till hogst 0,15 g/1. Sedan den 15 april 1981 4r blyhalten dven i hégok-
tanig bensin begrinsad till 0,15 g/1, enligt 45 ¢ § kungdrelsen (1973:334)
om hilso- och miljéfarliga varor.
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Biltrafikens miljépaverkan iir foremal for 6verviganden av bl. a. bilav-
gaskommittén (Jo 1977:07). Denna har som huvuduppgifter att virdera
hilso- och miljorisker fran bilavgaser, att foresla atgiarder mot lufiférore-
ningarna och att utarbeta program for forsknings- och utvecklingsarbete.
Kommittén har avgivit en ligesrapport: Bilarna och luftféroreningarna
(SOU 1979:34). I tillaggsdirektiv (Jo 1979:03) har kommittén fatt i uppdrag
att ldgga fram forslag till tidsplan f6r en fullstéindig avveckling av blytill-
satser i motorbensin. Kommittén forvintas ligga fram sina forslag till
atgédrder hosten 1982.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett antal i januari 1982 viickta
motioner om bilavgaser och vadliga luftféroreningar.

I tvd motioner erinras om att det i Sverige dnnu icke finns ndgra grins-
virden for den hogsta tillditna halten bilavgasféroreningar eller vadliga
luftféroreningar 6ver huvud i utomhusluften. Enligt motion 1044 bérjar
tiden bli mogen harfor. I motion 1921 framhdlls att det 4r nodvindigt med
kraftfulla atgirder mot bilavgasernas miljo- och hilsoproblem. )

I tvd motioner varnas for att de svenska avgasbestimmelserna kan vara
alltfor stringa. Enligt motion 1457 bor man infora lokala bestimmelser
som minskar privatbilismen m. m. i vissa tdtorter i stdllet for generella
regler Gver hela landet. Enligt motion 1924 innebir de nuvarande svenska
bestimmelserna for avgasrening 6kad bransleférbrukning och hégre kost-
nad f6r svenska bilister 4n vad som giller i andra ldnder.

Frigan om luftfororeningar fran bilar och avgasrening har behandiats
av riksdagen vid ett flertal tillfillen. Varen 1979 riktades med anledning av
motioner tva tillkdnnagivanden till regeringen om behovet av snara och
verkningsfulla itgirder mot bilavgasers hilso- och miljoeffekter samt om
myndighetsansvaret pa bilavgasomradet. | sammanhanget anférde utskot-
tet bl. a. att sirskild uppmirksamhet borde dgnas mojligheten att forbittra
efterlevnaden av de krav pd motorfordon i avgasreningshinseende som
giller enligt bilavgaskungorelsen. Utskottet understrok vidare att bilavgas-
kommitténs uppdrag att lagge fram en tidsplan for en fullstindig avveck-
ling av blytillsatser i motorbensin snarast métte resultera i att en tidsplan
faststilldes (JoU 1978/79:22). DA fragan hdsten 1981 senast behandlades
framholl utskottet dnyo vikten av att biltrafikens hélso- och miljostorning-
ar minskar. De dtgirder for avgasrening och begrdnsning av blytillsatserna
i bensinen som redan vidtagits hade enligt av utskottet dtergiven statistik
givit visst resultat. De tillimpningsforeskrifter till bilavgaskungorelsen
som naturvdrdsverket nyligen utfirdat kunde enligt utskottets mening
forviintas resultera i en. ytterligare minskning av de giftiga utsldppen.
Genom att identiskt lika bestimmelser antagits av Schweiz kunde enligt
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vad utskottet erfarit dven kontrollkostnaderna nedbringas (JoU 1981/
82:14).

Nir det giller frigan om att internationellt harmonisera bestimmelser-
na for tilldtna avgasutsldpp konstaterade utskottet vid samma tillfdlle att
skilda regler giller i olika linder. USA och Japan har sdlunda stringare
avgasbestimmelser in Sverige och Schweiz, som i sin tur har mera lingt-
giende bestimmelser for avgasrening @n 6vriga europeiska ldnder inom
ECE. De stora bilproducerande linderna inom EG ar splittrade. Visttysk-
land — samt titbefolkade mindre Jinder som Belgien, Nederlinderna och
Danmark — soker skirpa kraven. Utskottet framholl att det internationel-
la systemet ger Sverige, liksom Ovriga parter, full frihet att gora egna
nationella beddmningar for att tillgodose skyddet av ménniskors hilsa och
sikerhet. Utskottet utgick fran att man fran svensk sida fortsitter att verka
for storsta mojliga harmonisering av avgaskraven i Europa. Det forhallan-
det att Schweiz antagit samma bestimmelser som Sverige visade enligt
utskottets mening att sddana strivanden kan leda till resultat.

Vad utskottet sdlunda anfort dger fortfarande giltighet. Dock bér det i
detta sammanhang framhallas att det 1979 bestéllda 4tgirdsprogrammet
delvis uppfyllts. Bl. a. har som ovan nimnts nya tillimpningsforeskrifter
till avgasreningskraven utfirdats. Blyhalten i bensin har sinkts. Natur-
vardsverket har insatts som tillsynsmyndighet enligt bilavgaskungorelsen.

Utskottet instimmer i bedomningen att biltrafiken i dag utgor den i
sirklass storsta killan till luftfororeningar i Sverige. Bilavgasproblemet
forekommer savil i vira storstadsregioner som i medelstora-och dven
mindre tatorter. Utskottet anser det givetvis angeliget att skadeverkningar-
na frdn bilavgaserna i mgjligaste man nedbringas. Som i det foregdende
redovisats dr ifrigavarande sp6rsmal emellertid foremal for Gverviganden
inom bilavgaskommittén, som i sitt till hosten 1982 aviserade slutbetin-
kande kan fOrviintas ge en samlad virdering av hilso- och miljdriskerna
fran bilavgaserna. Samtidigt kan kommittén forvintas ligga fram forslag
till Atgirder mot luftféroreningar — innefattande dven vissa griansviarden
— samt en tidsplan for avveckling av blytillsatser i bensinen. I avvaktan pi
kommitténs forslag vilka saledes torde foreligga inom en snar framtid
synes enligt utskottets mening nigon ytterligare Atgird fran riksdagens
sida icke erfordras med anledning av motionerna 1044 och 1921 savitt nu
ar i fraga.

Av den tidigare limnade redogorelsen framgar att EG-linderna inbor-
des ar splittrade i sin instdllning till vilka bestimmelser som bor gélla i
fraga om avgasrening. | samtliga EG-lander giller f. n. mindre langtgien-
de bestammelser 4n i Sverige. Aven de forslag som framforts om nya
bestimmelser 4r mindre langtgdende dn de svenska och schweiziska. En-
ligt unders6kningar som utférts av AB Svensk Bilprovning finns icke fog
for pastaendet att iakttagande av de svenska avgasbestimmelserna skulle
medfora en dkad brinsleforbrukning. Mot angivna bakgrund ir utskottet
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icke heller berett att fororda nagon riksdagens atgird med anledning av
motionerna 1457 och 1924. Dessa avstyrks sédledes.

Hemstiillan
Utskottet hemstiller

1. betrdffande dtgdrdsprogram m. m. att riksdagen limnar motion
1981/82:1044 yrkande | b och motion 1981/82:1921 yrkande 12
utan ytterligare atgird,

2. betriffande anpassning av bilavgasbestdmmelserna att riksdagen
avslar motionerna 1981/82:1457 och 1981/82:1924.

Stockholm den 30 mars 1982

Pa jordbruksutskottets vignar
HANS WACHTMEISTER

Nidrvarande: Einar Larsson* (c), Svante Lundkvist* (s), Arne Andersson
i Ljung (m), Maj Britt Theorin (s), Borje Stensson* (fp), Hans Wachtmeis-
ter (m), Gunnar Olsson (s), Svert Eric Lorentzon* (m), Hakan Strémberg
(s), Martin Segerstedt (s), Esse Petersson (fp), Lennart Brunander (¢), Jan
Fransson (s), Ingemar Hallenius* (c) och Ulla-Britt Abark* (s).

* Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

1. Atgirdsprogram m. m.

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Gunnar Olsson, Hakan Strém-
berg, Martin Segerstedt, Jan Fransson och Ulla-Britt Abark (alla s) anser

dels att den del av utskottets betinkande pa s. 3 som bérjar med "Vad
utskottet” och slutar med i fraga” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instdmmer i beddmningen att biltrafiken i dag utgér den i
sirsklass storsta killan till fororeningar i Sverige. Bilavgasproblemet fore-
kommer savil i vara stadsregioner som i medelstora och dven i mindre
tatorter. Utskottet anser det angeldget att skadeverkningarna frin bilavga-
serna snarast nedbringas. Mot den bakgrunden dr det otillfredsstdllande
att regeringen — sdsom inledningsvis redovisats — vid sin éverprévning
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av naturvirdsverkets tillimpningsbestammelser uppskjutit tiden for ge-
nomforandet av de skirpta kraven. Utskottet finner det oacceptabelt att
regeringen trots upprepade krav fridn riksdagen inte lagt fram det av
riksdagen begirda atgirdsprogrammet i denna viktiga miljéfraga. Enligt
utskottets mening bor riksdagen med hédnsyn hirtill begéra att regeringen
utan ytterligare drojsmal presenterar det atgdrdsprogram som riksdagen
beslot ar 1979. Detta bor som ovan framhdllits dven innehdlla regler om
hygieniska gransviarden. Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med
bifall till yrkandet i motion 1921 och med anledning av yrkandet i motion
1044 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betrdffande digdrdsprogram m. m.att riksdagen med bifall till
motion 1981/82:1921 yrkande 12 och med anledning av motion
1981/82:1044 yrkande 1 b som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

2. Anpassning av bilavgasbestimmelserna

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 3 bérjar med "Av
den” och p4 s. 4 slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det i dagens bekymmersamma ekonomiska ldge inte
ar rimligt att Sverige fortsétter att vidareutveckla ett speciellt regelsystem
for avgasrening. Kostnaderna for svenska siarbestimmelser skulle bli av-
sevirda och dessutom utgora ett besvirande handelshinder. Fér ett litet
land som Sverige med stort exportberoende ar det nédvindigt med en
anpassning av bilavgasbestimmelserna till den europeiska utvecklingen.
Enligt vad utskottet inhdmtat s6ker man inom EG né fram till gemensam-
ma bestimmelser i friga om avgasrening. Enligt utskottets uppfattning ar
det angeldget att de svenska bilavgasbestimmelserna anpassas till den
kommande lagstiftningen i de europeiska gemenskaperna. Hirigenom far
svensk bilindustri dven fortséttningsvis likartade konkurrensméjligheter i
detta avseende. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motioner-
na 1457 och 1924 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande anpassning av bilavgasbestdmmelserna att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
med anledning av motionerna 1981/82:1457 och 1981/82:1924.






