B

Motion till riksdagen
BBy

1987/88:Fi4 =
av Carl Bildt m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:36 omden fl\gg;'/%
ekonomiska politiken pa medellang sikt Fid

I Sammanfattning

De fornyade balansproblem som allt fler rapporter entydigt varnar for visar
att de grundlaggande problemen i svensk ekonomi inte ar l9sta.

Béade konjunkturinstitutets och regeringens egna beddmningar visar att
bytesbalansen gar mot ett betydande underskott redan under 1988. Jamfort
med Overskottsdret 1986 ar det en forsamring som val kan jamforas med den
som intréaffade efter den andra oljekrisen i slutet av 1970-talet. Skillnaden ar
emellertid att de internationella rdoljepriserna da fordubblades, medan de
undersenare ar har halverats. Dartill harsvensk ekonomi kunnat dra nytta av
en internationell konjunkturuppging och fallande internationella réantor.
Anda gar ekonomin terigen mot en allvarlig férsvagning, vilket grundlagts
genom en felaktig ekonomisk politik.

Darmed star ocksa Sverige samre rustatinforden forsamring av varldseko-
nomin som av allt attdoma foljer pd den dramatiska nedgéngsomintraffat pa
de internationella aktiebdrserna.

Till de grundlaggande och dnnu oldsta problem som socialdemokraterna
inte formétt att ta itu med hor bl.a.:
® Att den alltfor snabba kostnadsstegringen bestar. Devalveringen 1982

innebar ingen 16sning pd detta problem. I stallet sk6t den kostnadsproble-

men framat i tiden. Lonebildningen fungerar nu samre an under den
borgerliga regeringsperioden. Den svenska ekonomin ror sig darfor
snabbt mot ett ldge, dir den fasta vaxelkurspolitiken kommer att utséttas
for betydande svarigheter.

® AttSverige forlorar marknadsandelar dven vid ofdrandrat kostnadslage,
vilket stiller krav p& standiga kostnadsanpassningar. Detta hanger
samman med ekonomins bristande forméga till tillrackligt snabb struktur-
omvandling, vilket ar ett problem som den socialdemokratiska politiken
inte varit inriktad pd att komma till ratta med.

® Attrantenivan ar for hog och naringslivets 1onsamhet for 1dg. Darigenom
har utby ggnaden av néringslivet bromsats samtidigt som féretagen i stdmre
utstrackning investerat i finansiella placeringar i stallet for i utokad
kapacitet.

® Att produktiviteten i den offentliga sektorn ar dalig. Alla studier visar
entydigt att medborgarna far for litet valuta for skatterna. Med en
effektivare tjansteproduktion i den offentliga sektorn hade skattetrycket
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kunnat vara 6 procentenheter lagre. Socialdemokraterna har konsekvent

motarbetat de moderata férslagen pé detta omréde.

1987 ars langtidsutredning skiljer sig i viss mé&n fran sina foregéngare
genom att den ar mer problemorienterad. Dessutom har specifika fragor
behandlats i sarskilda bilagor, vilka i stor utstrackning ger stod &t den politik
som moderata samlingspartietlange forordat. Likasa sl&r finansdeparte men-
tets ekonomer fast att de grundlaggande problemen i svensk ekonomi
fortfarande ar ol6stasamt att det harda skattetrycket haren negativ inverkan
pa ekonomin.

Den kvantitativa analysen lider daremot av svdra brister genom att den
utgdr frdn ett fortsatt hogt skattetryck. Inte heller beskrivs hur en kraftig
dampning av 16nedkningarna frdn nuvarande 7—8 % till 4,5 % skall kunna
ske, vilket enligt kalkylen ar en avgorande forutsattning for balans, tillvaxt
och full sysselsattning.

Inom moderata samlingspartiet har darfor en alternativ utvecklingsbana
for den svenska ekonomin belysts. Den innebar bl. a. att skattetrycket sanks
till under SO % fram till 199S. Arbetet visar att tillvaxten kan bli hogre
samtidigt som balans uppnés saval i de offentliga finansernasomi utrikesaffa-
rerna.

De senaste drens ekono miska utveckling tillsammans med de n forestdende
forsvagningen visar att dens. k. tredje vagens politik nu har misslyckats. Att
enbart bygga en ekonomisk-politisk strategi pae n devalvering eller som nu
pa fromma forhoppningar om att l6nedkningarna skall dampas markant
racker inte. Enbart det faktum att den socialde mokratiska regeringen inte
formatt dra nytta av en gynnsam internationell utveckling under senare &r
visar att man tappat kontrollen éver ekonomin.

Det moderata alternativet bygger p& en politik som successivt starker
marknadshushallningen och avlagsnar de tillvaxthinder som under lang tid
byggts in i den svenska ekonomin.

Den moderata politiken innehdller bl. a. féljande inslag:
® Kamp mot inflationen. En central forutsittning for en balanserad

ekonomisk utveckling med god sysselsattning och tillvaxt ar en l&g

inflationstakt. Darfér bor en stabiliseringspolitisk regim skapas som

bygger pd en fast vaxelkurs. ett 0kat ansvarstagande hos arbetsmarkna-
dens parter. enstram finanspolitik som inte korrigerar for alltfor snabba
l6nedkningar samt - och kanske viktigast av allt - en milmedveten
inriktning p& en sankning av skattetrycket.

® Ett dterupprattande av marknadsekonomin sa att den terfar sin innebo-
ende dynamik. Restriktioner pd ekonomins utbudssida ar sarskilt viktiga
att avlagsna. Konkret innebar det att skatten sanks sa att det 16nar sig att
arbeta, spara och starta foretag, vidare att snarskogen av foreskrifter och
forbud rojs upp, ekonomin avregleras, rorligheten pd arbetsmarknaden
underlattas, 6 nerelationerna marknadsanpassas, spelreglerna ligger fast
over tiden och sist men inte minst att lontagarfonderna avvecklas till
forman for en spridning av agandet.

® Den ekonomiska politiken maste inriktas pd att 6ka sparandet hos
hushallen. Skattepolitiken ar ett viktigt medel for att uppné detta. Det ar
fel vag att som socialdemokraterna foresprdkar oka sparandet i den
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offentliga sektorn. Det politiska inf ly tandet 6ver den kapitalbildning som
behdvs for naringslivets investeringar maste minska. Ett ekonomiskt
system som bygger pd marknadshushallningens princip kréver att sparan-
det i huvudsak sker i hushdll och foretag.

® De offentliga monopolen méste brytas upp samtidigt som den offentliga
sektorn effektiviseras. Detta bor ske genom att privata initiativ slapps
fram, vilket 6kar konkurrensen och vidgar medborgarnas och de anstall-
das valfrihet. Darmed kan det offentliga battre koncentrera sig pa de
uppgifter som endast kan skotas av stat och kommun.

® Skattetrycket maste sankas. En genomgripande skattereform bor inledas
redan 1988. Malet bor vara att skattetrycket sanks med i genomsnitt
ungefar 1 procentenhet per &r. Den skattereform som moderata samlings-
partiet foresprakar innebar bl. a. sankta marginalskatter. aterinfort infla-
tionsskydd, hénsynstagande till forsorjningsborda vid inkomstbe-
skattningen. skatteregler som stimulerar hushdllssparandet, en lagre
skattesats vid bolagsbeskattningen och slopad formogenhetsskatt pa
arbetande kapital i foretag.

2 Problemenisvensk ekonomi olosta

2.1 Alltfor snabb kostnadsstegring

Alltsedan mitten av 1960-talet har lonebildningen i den svenska ekonomin
skapat allvarliga kostnadsproblem. Detta illustreras inte minst av att den
svenska kronan devalverats vid sammanlagt fem tilifallen sedan 1976 - med
sammantaget nastan 40 % — i syfte att korrigera kostnadslaget. Aven under
senare &r har detskett en "smygdevalvering’ av kronan genom dollarned-
géngen i forening med valutakorgens konstruktion, vilket i viss mén
motverkat de alltfor hoga lonedkningarna.

En devalvering I0ser inte problemen med I6nebildningen. Den innebar
endast att problemen skjuts pd framtiden. Efter hand ats det forbattrade
kostnadslaget upp, om lonekostnaderna fortsétter att stiga snabbare an i
omvarlden. Darfor kan heller inte en devalvering vara ett huvudinslag i en
ekonomisk-politisk strategi. Detta har den socialdemokratiska regeringen
inte insett. Det innebar att den svenska ekonomin nu snabbt ror sig mot ett
lage dar den fasta vaxelkurspolitiken kommer att utsattas for betydande
pafrestningar.

Diagram 1 visar de relativa arbetskraftskostnaderna per producerad
enhet. Den Ovre heldragna kurvan visar utvecklingen i nationella valutor.
dvs. nar hansyn enbart tagits till I6nekostnaderna och produktiviteten.
Denna kurva speglar den underliggande utvecklingen av kostnadslaget. Den
prickade kurvan visar konkurrenskraften sedan ocksé vaxelkursforandring-

arna beaktats. Enbart vaxelkursens utveckling framgdr av den undre
heldragna linjen.
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Diagram 1. De relativa arbetskraftskostnaderna per producerad enhet 1970 — 1986
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Kalla: SAF.

Av diagrammet framgdr att konkurrenssituationen i dag ar battre én vid
mitten av 1970-talet. Det kan emellertid ocksd utldsas att forbattringen s&
gott som enbart kommit till stdind genom véaxelkursanpassningar.

Under borjan av 1970-talet utvecklades de relativa arbetskraftskostnader-
na i ungefar samma takt som i omvérlden. Darefter, mellan 1974 och 1976.
forsamrades konkurrenslaget mycket kraftigt. Detta rattades delvis till
genom devalveringarna 1976 och 1977. Darefter holl sig de relativa arbets-
kraftskostnaderna uttryckta i nationella valutor, dvs. nar vaxelkursférand-
ringarna bortraknats, i stort sett konstanta fram till 1983. Devalveringarna
1981 och 1982 forbattrade sdledes konkurrenslaget trots att lonekostnaderna
dessforinnan utvecklats ungefar som i omvarlden.

Efter 1984 har en markant forsamring terigen agt rum, men konkurrens-
kraftsforsamringen har i viss man motverkats av att den svenska kronan
smygdevalverats som en foljd av dollarns nedgang.

Diagrammet visar ocksd att den snabba uppgangeni det relativa kostnads-
laget, uttryckt i nationella valutor, under de senaste dren ar av i stort sett
sammaomfattningsomunder mitten av 19 70-talet. Utvecklingen under 1987
forstarker denna slutsats.

Darmed stdrocksé Sverige samre rustat infor den forsamring av vérldseko-
nominsom av allt att doma f6ljer pd den dramatiska nedgang som intraffat pa
de internationella aktieborserna.

Det har sdledes inte skett ndgot trendbrott i lonebildningen under de
socialdemokratiska regeringsaren. Det kostnadsforsprdng som devalvering-
arnaskapat hdller successivt pd att atas upp. Dagens situation pd arbetsmark-
naden innebar ocksé att det kan finnas risk for en ny l16neexplosion.

Den har utvecklingen visar att den socialdemokratiska ekonomisk-
politiska strategin, den s. k. tredje vagen, héller pa att misslyckas. Diagram-
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met slar ocksd hdl pd myten att en socialdemokratisk regering skulle vara
battre skickad an en borgerlig att forma arbetsmarknadens parter att sluta
avtal som inte Overskrider det samhallsekonomiska utrymmet. Tvartom
forhéller det sig s& att medan den borgerliga regeringen lyckades bibehélla
konkurrenslaget gentemot omvarlden, s& ar den socialdemokratiska rege-
ringen nu i full fard med att upprepa de misstag som gjordes vid mitten av
1970-talet. Detta innebar i klartext att svensk ekonomi ar pd vég in i
betydande balansproblem, om inte politiken laggs om.

Det ar av fundamental betydelse fér den framtida utvecklingen av svensk
ekonomi att problemen med den alltfor snabba kostnadsstegringen l0ses.

2.2 Fortsatta forluster av marknadsandelar

Diagram 2 visar marknadsandelar och relativpriser for Sveriges export av
bearbetade varor till 14 OECD-lander. Av diagrammet framgar att de
svenska foretagen sankt sina relativpriser i samband med devalveringarna,
vilket delvis lett till dtertagna marknadsandelar. Marknadsandelarna har
emellertid inte 6kat i samma utstrackning som relativpriserna sankts. Det
betyder att svensk industri trendmassigt forlorar marknadsandelar aven vid
oforandrade relativpriser. Detta ar allvarligt och innebér att det kravs en
fortlopande forbattring av detrelativa kostnadslaget enbart for att bibehdlla
marknadsandelarna. For att dterta marknadsandelar fordras sdledes dnnu
storre kostnadsanpassningar.

Med tanke pd att marknadsandelarna dterigen borjade minska 1984 finns
det anledning att kdnna oro infor exportutvecklingen och darmed bytesba-
lansens framtida utveckling.

Diagram 2. Marknadsandelar och relativpriser for Sveriges exportav bearbetade varor
till 14 OECD-lander, sasongsrensade data
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Aven denna redovisning visar att den tredje vigens politik varit foga
framgangsrik. Nar den nya socialdemokratiska regeringen i sin forsta
finansplan 1983 formulerade sin ekonomisk-politiska strategi baserades den
pad att nllvaxten i svensk ekonomi skulle genereras genom en dkad utlandsk
efterfrdgan pd svenska produkter. Vi har hdr konstaterat att exportutveck-
lingen inte varit tillrackligt stor. Det har inte varit mojligt att aterta forlorade
marknadsandelar.

2.3 Otillracklig strukturomvandling

Utvecklingen av exportens marknadsandelar padverkas framst av tvd fakto-
rer. Forandringstakten i industristrukturen och utbyggnaden av kapaciteten
ar den ena faktorn. Den avser hur industrin anpassar sig till fordndringar i
marknads-, produkt- och konkurrensmonstret pa varldsmarknaden. Forand-
ringar i industrins kostnadslage relativt utlandet dr den andra faktorn. Den
avgor hur industrin vid givet varldshandelsmonster formar hélla sin stillning
gentemot konkurrerande foretag i utlandet.

Diagram 3 visar hur Sveriges marknadsandelar av total export i vardeter-
mer utvecklas under 1980-talet i forhédllande till OECD:s export. Den
ojusterade kurvan anger utvecklingen av den svenska exporten i forhdllande
till OECD. Den justerade kurvan anger vilken utveckling Sverige skulle ha
fatt om vi &r fran ar hade anpassat exportstrukturen s att den haft samma
marknads- och produktinriktning som de 6vriga OECD-landerna i genom-
snitt.

Diagram 3. Sveriges marknadsandel p& varldsmarknaden av total export i lopande
priser 19801985, justerade och ojusterade marknadsandelar
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Av diagrammet framgér att for hela perioden ligger den ojusterade kurvan
under den justerade. Detta innebdr att Sverige har haft en oférmanlig
marknads- och produktinriktning under hela perioden 1980—1985. Som ett
resultat av denna ogynsamma exportinriktning sjonk Sveriges marknadsan-
delpavarldmarknaden med i genomsnitt ndgot dver().5 procentenheter per
ar.

Detta visar att strukturomvandlingen i svenskt ndringsliv har varit
otillracklig. Den socialdemokratiska politiken har inte varit inriktad pa att
stimulera ekonomins utbudssida. Stelheter och flaskhalsproblem haller
tillbaka produktions okningen.

Nérmare studier av utvecklingen under 1980-talet visar ocksa att det dr de
lagteknologiska branscherna och basindustrierna som i storst utstrackning
vunnit andelar pé viarldsmarknaden sedan 1982. Utvecklingen i hdg- och
mellanteknologiska branscher har inte alls uppvisat samma styrka. Ocksd
detta visar att strukturomvandlingen inte har varit tilirackligt omfattande.

Diagram 4 visar produktivitetsfordelning och Ionekostnadi industrin 1980
och 1985. Kurvorna i diagrammet har konstruerats s att samtliga arbetsstal-
len i industrin ordnats i fallande skala efter produktiviteten. I horisontell
riktning har arbetsstallegruppernas sysselsattning kumulerats i procent av
industrins totala sysselsattning.

Diagram 4. Produktivitetsfordelning och loneskostnad i industrin 1980 och 1985
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Diagrammet skall lasas sa att om produktiviteten anges till 100 %, betyder
det att foradlingsvardet per sysselsatt ar lika med loénekostnaden. Det
betyder att verksamheten endast tacker sina rorfiga kostnader. De foretag i
vilka verksamheten inte tiacker sina rorliga kostnader kan ségas vara
omedelbart nedliggningshotade. Foretag. som liggerstraxovanfor 16nekost-
nadslinjen, kan emellertid ocksa ha ett nedlaggningshot hangande oOver sig
genom att verksamheten inte tacker de fasta kostnaderna och inte ger
erforderlig avkastning pa kapitalet.

Av diagrammet framgér att industrins struktur 1985 visserligen inte
tecknade samma flacka kurva just ovanf ér personalkostnadslinjen som 1980,
men att manga foretag fortfarande ligger oroviackande nara denna niva dar
enbart de rorliga kostnaderna tacks. Aven om andelen pad kort sikt
nedlaggningshotad industri minskat fran 15 % 1980 till 8 % 1985, finns
fortfarande en kvardrdjande risk for utslagning av kapacitet vid en fortsatt
forsamring av kostnadslaget. Den forbattring som skett mellan 1980och 1985
beror i huvudsak pa devalveringarna och mindre pa att strukturomvandling-
en i naringslivet varit tillrackligt omfattande.

Det bor ocksa papekas att en betydande del av basindustrierna aterfinns i
den hogra delen av diagrammet. De ligger alltsa narmast 16nekostnadslin jen
och ar foljaktligen mest kansliga for ytterligare forsamringar i 16nekostnads-
laget. Dessa basindustrier arofta lokaliserade i glesbygdsomraden. Darfor ar
det aven av regionalpolitiska skdl angelaget att svenskt naringsliv kan
upprétthdlla en gynnsam kostnadsnivéd jamfort med de viktigaste konkur-
rentlanderna. I annat fall skarps kraven pa strukturomvandling, viiket
innebar att kraven pd manniskor att flytta yrkesmassigt och geografiskt ocksa
biir storre.

Det finns studier som visar att en viss strukturomvandling anda har agt rum
i svenskt naringsliv. Det forhallandet att en betydande del av varvskapacite-
ten har avvecklats under 1980-talet vittnar harom. Men aven om en viss
strukturomvandling forekommit, har den inte varit tillracklig. sarskilt som
utvecklingen avnya aktiviteter inte forefaller ha varit tillrackligt omfattande.

Det kvardrojande anpassningsbehovet och den bristande kapaciteten
kvarstar som problem i svensk ekonomi, vilket moderata samlingspartiet
papekat i manga sammanhang.

Ett annat problem ar att den internationella ekonomin forefaller vara inne
i en mycket snabb omvandlingsprocess, som ytterligare skarper kraven pa
omvandlingsférmaga i den svenska ekonomin. I en studie av kommerskolle-
gium bedoms en fortgdende tyngdpunktsforskjutning i varldshandeln ske
mot nya geografiska marknader. Stillahavsomradet kommer aven fortsatt-
ningsvis att utgora en klart mer dynamisk region an Vasteuropa. Nordameri-
ka, Japan och de s. k. NIC-landema (de nya industrilinderna) vaxer
betydligt snabbare. Dettastaller annu storre krav pa omstéllningar, eftersom
man i Sverige i dag sdljer ca 75 % av exporten pd Vasteuropa.

Kommerskollegium gor bedomningen att det gér att forutse stora omstall-
ningsbehov i produktionen fram till mitten av nasta decennium. men att det
inte med sakerhet gar att saga at vilket hall omstallningen kommer att ga.
Darfor blir slutsatsen att den stora osdkerheten om framtiden gor det
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nodvandigt att “investera i mobilitet”. Generella dtgarder som hojer
ekonomins anpassningsformaga bor prioriteras framfor &tgarder som styr
resurser till viss verksamhet. Darmed skapas forutsdttningar for marknads-
mekanismen, det dominerande styrsystemet for den konkurrensutsatta
sektorn, att styra produktionsfaktorer till aktiviteter dar Sverige har en
fordel.

Vinoterar att kommerskoltegii rekommendationer gar stick i stdv med den
av regeringen forda ekonomiska politiken. Eniigt denna skall investeringar
och satsningar styras av regeringen till olika regioner och orter. Daremot
ligger rekommendationerna i linje med den politik som moderata samlings-
partiet lange forordat.

2.4 Utbyggnad av svenskt naringsliv har bromsats

For att svenskt naringsliv skall kunna byggas ut i tillracklig omfattning maste
det vara {6nsamt for foretagen att investera.

Lonsamheten arberoende av tvdfaktorer. For det forstamaste rantabilite-
ten pdinvesteringen vara tillrackligt hog, och for det andra ar det nodvandigt
att finansieringskostnaden understiger rantabiliteten pd investeringen.

Utvecklingen av rantabilitet p& arbetande kapital och obligationsrantan
framgdr av diagram 5. Diagrammet visar att de angivna forutsdttningarna
inte galler.

Diagram 5. Avkastning pé arbetande kapital och obligationsrianta 19701986
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Kalla: Naringslivets ekonomifakta.

Den hoga rantan har inneburit att foretagen i stallet for att bygga ut
produktionskapaciteten investerat i finansiella placeringar. Detta framgar
inte minst av attde finansiella placeringarnas avkastning 6kat1 betydelse for
foretagens totala resultat.
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Om rantan befinner sig p4 en hog niva, kan detta kompenseras av att
avkastningen pa arbetande kapital ar tillrackligt hog. Som diagrammet visar
s& vander avkastningskurvan nedat igen under 1984. 1986 var nivén lagre an
fore devalveringen 1982. Detta sammanhanger med den of6ér ménliga 16ne-
kostnadsutvecklingen.

Dendaligaavkastningen pé investeringarna i forhéllande till finansierings-
kostnaderna har sdledes bromsat en nodvandig utbyggnad av det svenska
naringslivet. Denna utbyggnad var en forutsattning for att den s. k. tredje
vagens politik skulle lyckas. Frdn moderat sida tvingas vi konstatera att
regeringen inte heller i detta avseende har lyckats.

2.5 Vifarforlitet for skatterna

Den offentliga sektorn kannetecknas av vaxande problem. Forsamringen av
serviceutbudet bade till kvantitet och kvalitet ar inte ett resultat av att
budgetanslagen skulle vara for sma. Inte heller beror problemen pé att de
anstéallda inom den offentliga sektorn skulle arbeta ldngsammare eller pa
annat sattskota sina arbetsuppgifter pa ett daligt satt. Tvartom befinner sig
manga anstallda i en svér situation. De klams mellan bristande resurser pé
denenskilda avdelningen och medborgarnas berattigade krav p& god service.

Orsaken ar den daliga produktiviteten, som framst beror p& sjilva
systemet, i vilket resurser tilldelas "uppifrdn”, fran central politikerniva eller
frdn sarskilda utrednings- och planeringsavdelningar. Detta for med sig
"overheadk ostnader'” som undandrar resurser fran den faktiska verksamhe-
ten. Dessutom leder ett sddant system till trog heter som hindrar en flexibel
forandring av resurstilldelningen efter konsumenternas/medborgarnas
onskemdl. Vad det egentligen handlar om ar att den offentliga sektorn i
princip ar ett planhushllningssystem som la mnar litet utrymme for pAverkan
fran sdval konsument som de enheter eller den personal som ytterst star for
produktionen.

Olika studier som gjorts av produktiviteten i den offentliga sektorn tyder
pd en minskning under de senaste 20 dren. Mellan aren 1970 och 1980 var
minskningen i hela den offentliga sektorn 1,5 % é&rligen. Detta innebar en
forlust for medborgarna pa néastan 6 % av BNP eller 60 miljarder kronor
uttrvckt i dagens priser.

Beaktasatt den privata tjanstesektorn, som hade kunnat varaett alternativ
till en del av den offentliga produktionen, uppvisat en produktivitets 6kning
pd drygt2 % sedan mitten av 1960-talet, blir kostnaden for medborgarna att
enbart lata den offentliga sektorn producera tjanster mycket hog.

Den socialdemokratiska uppfattningen att service inom exempelvis vard,
omsorg och utbildning nodvandigtvis méste skotas av det offentliga medfoér
framst tre problem for medborgarna.

Det forsta problemet avser produktionens finansiering. Nar den offentliga
sektorns produktion finansieras med skatter, leder detta till negativa e ffekter
for den ekonomiska tillvaxten i den privata sektorn. Kostnaden for de
skattehojningar som gjorts sedan mitten av 1960-talet har i olika studier
uppskattats till mellan 0,5 och | procentenhet arligen av BNP. Enbart
skattefinansieringen har séledes lett till stora materiella valfardsforluster.
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Det andra problemet avser de vilfardsforluster som ar forknippade med
sjalva konsumtionen. Genom att utbudet av tjanster i praktiken tillhanda-
hélls utan inflytande for den enskilda medborgaren avviker utformningen av
tjansterna ofta ocksé frdn vad ménniskor villha. Mojligheten fér medborgare
att sjdlva valja t. ex. form for barnomsorg, sjukvard eller skola ar mycket
begransad i vart land.

Det tredje problemet avser den déliga effektivitet som den offentliga
produktionen leder till. Som tidigare p&pekats ligger skattetrycket nastan 6
procentenheter for hogt i Sverige jamfort med om den offentliga sektorn
hade varit effektivare.

Moéjligheten att anvinda skattemedlen battre ar saledes betydande. Men
socialdemokraterna har konsekvent motarbetat moderata forslag i detta
syfte.

3 Framtidsperspektivet
3.1 1987 ars langtidsutredning

Léangtidsutredningarna har till syfte att ge underlag for utformningen av den
ekonomiska politiken. 1987 ars langtidsutredning inrymmer vissa nyheter
som gor den delvis mer intressant an sina foregangare. I ett antal bilagor som
behandlar specifika problemomraden gors vardefulla analyser av den
svenska ekonomin. Manga av dessa bilagor utmynnar i slutsatser som val
stammer 6 verens med vad moderata samlingspartiet lange foresprdkat. Det
galler t. ex. densyn pa den offentliga sektorns produktivitet som framkom-
mer i bilaga 21 liksom det behov av flexibilitet och omvandlingsforméaga som
redovisas i bilaga 11 och bilaga 19. Det galler aven de intressanta resultat av
lagre skatters inverkan pa tillvixten som framkommer i bilaga 1S.

Ocksé huvudrapporten skiljer sig i viss man fran sina foregéngare. Den ar
kortare och mer problemorienterad. Manga av de uppfattningar som
framfors kan vi instamma i. Det giller t. ex. foljande slutsats:

De grundlaggande problem som svensk ekonomi brottats med det senaste
decenniet ar dnnu inte 16sta. Den svenska ekonomin riskerar darfor att
aterigen hamna i en period av stagnation med stigande arbetsloshet och
sjunkande levnadsstandard.

Léangtidutredningen slar ocksa fast att det hoga skattetrycket har haft en
negativ inverkan pé utvecklingen av den svenska ekonomin.

Léangtidsutredningen utgér i sina kalkyler fran att arbetsutbudet 6kar med
0.5 % arligen mellan 1984 och 1995. Detta sammanhénger med att befolk-
ningen vixer i de &ldersgrupper dar forvarvsfrekvensen normalt ar som
hogst. Tillsammans med en forutsedd produktivitetsokning, matt som BNP
per timme, pd 1,7 % skulle ekonomin kunna bdra upp en 6kning av
bruttonationalprodukten med 2.2 % under perioden 1984 till 1995.

For att overskott i bytesbalansen skall foreligga 1995 kravs att det
hittills varande tillvaxtfo rloppet vrids om i riktning mot 6kad kapitalbildning,
Okade investeringar och 6kad nettoexport.
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Langtidsutredningen analyserar vilka krav som stills pa den svenska
relativprisutvecklingen for att det skall bli mojligt att bibehalla extern balans
vid fullt kapacitetsutnyttjande. Ddarmed kan man ocksd faststdlla det
nominella ldnedkningsutrymme som kravs i detta scenario. Enligt kalkylerna
kan detta lonedkningsutrymme bedomas till 4.5 % under perioden
1984—1995. [ de mer kortsiktiga kalkylerna blir lonedkningsutrymmet 3 %
fram till 1990. Forutsattningen for att langtidsutredningens huvudalternativ
skall realiseras dr att det sker ett markant trendbrott i [onebildningen och att
Ioneokningstakten dampas frannuvarande 7—8 %. Ett genomgiende tema i
remissyttrandena har varit att man saknar en analys av medlen for att
dstadkomma den i kravanalysen angivna utvecklingen.

Diagram 6 visar lonekostnadsokningarna 1965 till 1986 uppdelade pa olika
komponenter. Det framgdr med all onskvird tydiighet att de totala
kostnadsokningarna inte legat ensinirhetenav 4.S % under den redovisade
perioden. Det forefaller som om golvet for enbart de avtalsmiissiga
Ioneokningarna ligger pd 5 a 6 %. Laggs loneglidningen ovanpd hamnar man
betydligt hogre.

Mot denna bakgrund &r det svart att se hur det tidnkta trendbrottet i
lonebildningen skall kunna forverkligas.

Diagram 6. lLonekostnadsokningar uppdelade pa avtalsmassiga loneckningar, lone-
glidning och hojningar av sociala avgifter 1965—1986.

Arlig procentuell forandring
30 30
ﬂ D Sooela svyiter
D Loregianing

1 B

§ § & § 3

Killa: Konjunkturinstitutet.

Langtidsutredningens kalkyler utgr fran ett i stort sett oforindrat skatte-
tryck. Det ir sirskilt anmirkningsvirt eftersom kalkylerna leder fram till ett
16nedkningsutrymme som ligger ldngt under de nivier som gallt under de
senaste 20 dren. Samtidigt konstateras att skattetrycket och frimst marginal-
skatterna forsvarat lonerdrelserna.

En ekonomisk-politisk strategi som tar sin utgangspunkt i 1987 ars
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langtidsutredning och dess huvudalternativ forefaller mot denna bakgrund
ha sma chanser att lyckas.

Fortsatter 16nedkningarna i samma takt som hittills, kommer den fasta
vaxelkurspolitiken inom nédgra &r att utsattas for svara péfrestningar. Redan
1988 forefaller svensk ekonomi komma att drabbas av nya underskott i
bytesbalansen, stagnerande produktion och Okad arbetsloshet. For att
motverka en sddan utveckling kravs en omldaggning av den ekonomiska
politiken i den riktning som moderatasamlingspartiet foresprékar. Alterna-
tivet ar att vi gdr mot ytterligare en devalvering av kronan.

3.2 Enannanutvecklingsvig

Inom moderata samlingspartiet har en alternativ kalkyl for utvecklingen av

den svenska ekonomin fram till 1995 redovisats i en rapport.
De forutsattningar som rapporten bygger pa ar foljande:

® Den ekonomiska politiken inriktas pd att uppritthélla en 14g och stabil
inflationstakt. Detta kan bl.a. ske genom en stram finanspolitik och
genom att Sverige ges en fastare anknytning till det europeiska valutasam-
arbetet. Ocksd ett fullstindigt slopande av valutaregleringen skulle
manifestera viljan att uppratthélla en fast véaxelkurs.

® Enskattereform som bygger p att marginalskatten for drygt 90 % av den
forvarvsarbetande sanks till 35 %. Ovriga skulle f4 en marginalskatt pa
hogst 50 %. Darutover sanks beskattningen av hushdllssparandet. Ar-
betsgivaravgiften sanks med drygt 8 procentenheter och bolagsskattesat-
sen till 25—30 %. Sammantaget leder skattesankningarna tili att skatte-
trycket sanks till under 50 % fram till 1995.

® Det forutsatts ocksé att nya produktionsformer och finansieringslosningar
provas for delar av den offentliga tjinsteproduktionen i syfte att forbattra
resursanvandningen och ddmpa utgiftsékningen.

En sammanfattning av kalkylresultaten dterfinns i tabellerna 1 och 2.

Tabell | . Férsorjningsbalansens utveckling 1964—1995. 1980 érs priser

Arlig procentuell forandring

Mdr kr Alternativ
1986 LU 87 kalkyl
1964— 1974 — 1986— 1986—
1974 1984 1995 1995
BNP 936.1 3.5 1.6 A 2.8
Import 2715 6.6 0.9 35 4.1
Tillging 1207,6 4.1 1.4 2.6 3.1
Privat konsumtion 478,1 29 0.7 2.4 2.7
Offentlig konsumtion 2584 4.6 2.8 0.6 0
Statlig 70,4 2.6 0.8 0,6 0.6
Kommunal 188.0 5.9 37 1.0 0.2
Bruttoinvesteringar 171.3 25 0.3 3.1 4.7
Offentliga 217 23 0,2 0.9 0
Niringshiv 149.6 2.5 0.3 34 52
Varav industri 299 5.1 -2.9 4.3 6.0
Lagerforandringar -7.3 - = =
Export 07,1 73 31 39 1.8
Anvindning 12076 4.1 1.4 2.6 3
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Tabell 2. Nvckeltal Mot. 1987/88

LU 87 Alternativ Fid
Kalkyl
Byteshalans, mdr kr 1995 10 4.5
Finansiellt sparande i offentlig sektor. mdr kr 1995 18 6.4
Industriproduktion, arlig procentuell forandring 2.7 1.1
Konsumentpriser, arlig procentuell foérandring 2.4 2.2
Lonedkningar, arlig procentuell férandring 4.5 43

Produktionskapacitetens tillvaxti ekonomin bestims framst avden dis ponib-
la arbetskraftsvolymen samt av arbetsproduktivitetens tillvaxt. De bedom-
ningar som gjorts i 1987 ars langtidsutredning inncbar att det framtida
arbetskraftsuttaget, matt i antalet timmar, okar med 0.5 % per ar.

Skattesankningarna leder till att den s. k. skattekilen minskar fran
nuvarande drygt 70 % till knappt 59 % eller med nastan 12 procentenheter.
vilket har en gynnsam inverkan pd arbetsutbudet. I berdkningarna har
mycket forsiktigt antagits att [ procentenhet lagre skattekil ger en engangs-
hojning av arbetsutbudet med endast 0,25 % fram till 1995. Totalt 6kar
arbetsutbudet av detta skal med ytterligare 2.8 % eller med 0,3 % per ar.
Detta innebar att endast mellan en fjardedel och halften av den sannolika
effekten pd arbetsutbudet beaktas jamfort med de em piriska undersokningar
som gjorts pd svenska forhdllanden bl. a. i bilaga 15 till l1dngtidsutredningen.
Tillsammans meddeni l&ngtidsutredningen bedoémda produk tivitetsokning-
en pd 1.7 % per dr och 6kningen av arbetsutbudet skulle skattesankningarna
leda till en BNP-0kning med sammantaget 2,8 % per &r.

Det bor an en gdng poédngteras att de utbudseffekter som kalkylerna
bygger p&d ar mycket forsiktigt beriknade, vilket innebar att vardet av ett
lagre skattetryck snarare underskattas an overskattas. Avsikten med kalky-
lerna har emellertid inte varit att exakt ange en hogsta mojlig BNP-6kning,
utan snarare sOka visa vilka positiva resultat som framkommer dven vid
forsiktiga antaganden. Lagre skatter har dessutom gynnsamma effekter p&
mer an arbetsutbudet. vilket i praktiken ar den enda effekt som kvantitativt
fAngats pa utbudssidan i kalkylerna. Aven en lang rad andra positiva resultat
erhdlls sdledes om skatterna sanks.

For att det skall vara mojligt att bibehdlla extern balans vid fullt
kapacitetsutnyttjande ar det nddvandigt att svensk export vaxer snabbare an
varidshandeln. Den konkurrensutsatta sektorn maste aven starka sin stall-
ning pd hemmamarknaden. Med denna utgidngspunkt har behovet av
relativprissankning beraknats till 1.2 % per &r vid en internationell mark-
nadstillvaxt — vilket dven langtidsutredningen utgér ifrdn - pa totalt 3,5 %
per ar. Darmed skulle exporten av varoroch tjanster kunna vaxa med 4,8 %
per ar 1986—1995. Med denna utgéngspunkt kan ocksd l6nedkningsutrym-
met bestammas till 4.3 % per ar, efter det att sankningen av arbetsgivaravgif-
terna beaktats.

Trendbrottet 1 lonebildning en antas kunna realiseras genom att marginal-
skattesankningen underlattar avtalsforhandlingarna och dampar l6neglid-
ningen samt genom att inflationen blir lagre. Reallonedkningen efter skatt.



vid den forutsedda inflationstakten pd 2,2 %. har berdknats till 2.8 %.

En viktig forutsattning i kalkylerna ar att hushéllssparandet 6kar. Denss. k.
sparkvoten maste 6ka fran minus 0.8 % 1986 till 3,7 % 1995. Genom lagre
marginalskatter och ldgre beskattning av hushallssparandet har detta be-
doémts vara mojligt.

De reala berdkningarnainnebar att utrymmet for den offentliga konsum-
tionen och de offentliga investeringarna blir forhallandevis begransat under
perioden. Den kommunala konsumtionsékningen ddmpas jamfort med
langtidsutredningens s. k. baskalkyler pa 1.0 till 0.2 %, vilket forutsatter
besparingar arligen pa omkring 2 miljarder inom kommunsektorn. Transfe-
reringsutgifterna antas utvecklas som i langtidsutredningen.

Det kan emellertid ifragasattas om langtidsutredningens baskalkyler
verkligen speglar den framtida konsumtionsutvecklingen 1 den offentliga
sektorn. Genom den déliga produktivitetsutvecklingen kommer med all
sannolikhet ytterligare kostnadsh6jningar att framtvingas med nuvarande
inriktning. Det finns darfoér goda skal att pa en mangd olika omraden se over
mojligheten att hoja produktiviteten i den offentliga produktionen samt
Overvidga alternativa produktions- och finansieringsformer.

Den finansiella kalkylen resulterar i en balanserad utveckling for hela den
offentliga sektorn. Overskottet, métt som finansiellt sparande. uppgar till
ungefar 4 miljarder 1995. samtidigt som skattetrycket successivt sanks till
drygt 48 7.

4 Regeringens politik pd medellang sikt

Regeringens ekonomisk-politiska strategi, den s. k. tredje vdgens politik,
byggde pé att devalveringarna skulle fora Sverige in i en bana av exportledd
ekonomisk tillvaxt. Darvid skulle de bytesbalansproblem som préglat
ekonomin sedan mitten av 1970-talet forbytas i bestaende dverskott medan
den ekonomiska tillvixten dkade.

For att en produktionsuppgang skall bli varaktig kravs en fortlopande
utbyggnad av produktionskapaciteten. Darfor skulle de resurser som en
okad nettoexport skapade anvandas for investeringar i ny kapacitet.

Sa var det tankt. Men sa blev det inte.

Den inledande fasen av den s. k. tredje vdgens politik 1983 och 1984 var
tursamt framgangsrik. | stort sett hela den ekonomiska tillvaxten hade
formen av 6kad nettoexport. Genom devalveringarna och en gynnsam
internationell konjunkturuppgang klarades denna fas.

| den andra fasen, som innebdr ndgot av ett sanningens 6gonblick 1 en
devalveringsstrategi, maste kostnadsokningarna bromsas och investeringar-
na 6ka. Denna del misslyckades emellertid. Endast en blygsam del av
tillvaxten anvdandes for kapitalbildning, dvs. nettoexport och investeringar.
Till efterfragan bidrog i stdllet en alltfor snabb konsumtionsutveckling.
Dessutom forsamrades kostnadsldaget. Detta ar den utveckling som alltjamt
pagariden svenska ekonomin. Utvecklingen dr sdledes pa vag tillbaka till det
utgangsldge som 1982 innebar att konsumtionen var for hog och produktio-
nen for lag.
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Om denna typ av konsumtionsinriktad expansionspolitik skrev den
socialdemokratiska regeringen i sin forsta finansplan 1983:

Om denna strategi skulle tillampas pd den svenska ekonomin i dess
nuvarande svaghetstillstdnd, skulle den ofelbart leda till bakslag och inom
kort framtvinga en markant omlaggning av den ekonomiska politiken i
Atstramande riktning.

Den senaste tidens konjunkturbedomningar varnar entydigt for att den
svenska ekonomin aterigen gar mot nya balansproblem. Den s. k. tredje
vagens politik har sdledes fort ekonomin tillbaka till utgdngspunkten,
tillbaka till de balansproblem som i sd hog grad praglade 1970-talet och som
da orsakades av l6nekostnadsexplosionen under den forra socialdemokratis-
ka regeringsperiodens sista ar och tvé internationella oljekriser. Dagens
balansproblem framtréader trots att 1980-talet erbjudit gynnsamma ekono-
miska forutsattningar for att restaurera den svenska ekonomin i form av hog
internationell efterfrdgan. halverade oljepriser och fallande internationella
rantor. Denna situation har socialdemokraterna inte formatt utnyttja.

I inledningen till propositionen om den ekonomiska politiken p4 mede!-
l4ng sikt sags att dar “"redogors for den ekonomiska politik regeringen avser
fora de narmaste aren for att med bibehdllen balans i ekonomin uppné en
langsiktigt stabil tillvaxt och fortsatt valfard™.

Propositionen ar emellertid mycket allmant héllen och innehéller inga
egentliga &tgarder. Detta ar sd mycket mer anmarkningsvartsom regeringen
erkanner att den tredje vagens politik gar i en cirkel och snart ar tillbaka vid
utgdngspunkten. | propositionen siags namligen:

- — —en del av den forbittring av kostnadslaget devalveringarna &stadkom
har gatt forlorad, som en konsekvens av en snabbare pris- och lonestegrings-
takt i Sverige an i omvérlden — - — Skulle denna utveckling fortsatta ar vi s&
smaningom tillbaka i situationen fran krisdren 1976— 1982. med stagnerande
produktion och 6kande arbetsloshet.

Som enda recept for att undvika en annalkande ekonomisk kris anger
regeringen att det vore “onskvart” att nd ned till en &rlig 6kning av
arbetskraftskostnaden pé& endast 3 %. Hur detta trendbrott skall kunna
forverkligas anges inte narmare. Det fortjdnar erinras att regeringen
alltsedan regeringsskiftet 1982 vid upprepade tillfallen har uttryckt liknande
forhoppningar utan att det givit resultat. I stéallet har den underliggande
konkurrenskraften successivt urholkats.

Regeringen sager att det kravs dtgarder p4 en mangd olika omraden inom
samhallslivet for att underlatta strukturomvandlingen i ekonomin. Vilka
konkreta forslag ar det d& som fors fram?

Regeringen namner Aatgarder inom utbildnings-, arbetsmarknads- och
industripolitiken. Dessa forslag har emellertid redan behandlats av riksdagen
och leder inte till att ekonomin forstarks i erforderlig omfattning. 1 6vrigt
hénvisas till en kommande trafikpolitisk proposition samt till sittande
skatteutredningar.

Nar det galler skattefragan utlovar regeringen aterigen att skattetrycket

Mot. 1987/88
Fid

16



skall vara oférandrat. S&dana l6ften har stallts ut tidigare och senast i
samband med 1985 &rs val. Samtidigt har emellertid skattetrycket okat
kraftigt.

[ skattedebatten driver socialdemokraterna linjen att marginalskatterna
visserligen skall justeras neddt men dess varre i otillracklig omfattning.
Darutdver vill man forsamra villkoren for exempelvis villadgare och foreta-
gare. Nagra forandringar ar heller inte att vanta forran en bit in p4 1990-talet.

En del av regeringens &tgarder ar saledes direkt felaktiga, andra ar for
kraftlosa eller drojer for lange.

Nar det galler problemen inom den offentliga sektorn hammas socialde-
mokraterna av sin ideologi och sitt dogmatiska synsatt. Trots att det under
senare &r presenterats en rad studier, som entydigt visar att vi far for litet
valuta for vara skattemedel, vagar regeringen inte gora nagonting 4t det. |
stallet hanvisas till ett pAgdende arbete inom regeringskanslict, som sags syfta
till att utveckla och férnya den offentliga sektorn. Detta arbete har pagatt i
flera 4r utan att leda till namnvarda resultat. Genom att i stallet direkt
motverkaoch forsvara utvecklandet av nya serviceformer, bl. a. i privatregi,
har regeringen snarast hindrat en fornyelse av den offentliga sektorn.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen bor avvisa regeringens forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken pd medellang sikt.

S Det moderata alternativet
5.1 Inledning

Malet for den ekonomiska politik som moderata samlingspartict foresprékar

ar ytterst att 6ka den enskildes frihet och vélfard. Det forutsatter en god

ekonomisk tillvaxt, stabila priser och arbete 4t alla som vill arbeta. De mélen

kan nds endast med en politik som starker marknadshushdllningen och

avlagsnar de tillvaxthinder som under ldng tid byggts in i den svenska

ekonomin.
Den moderata politiken bygger pa fem hornstenar:

® En stram finanspolitik som haller nere inflationen. Det underlattar for
naringslivet att uppratthalla en tillrackligt hog vinstnivé och god konkur-
renskraft.

® Genom att forstarka naringslivets formaga till omvandling och utveckling
skapas forutsattningar for en uthallig tillvaxt i ekonomin.

® Enskilt sparande prioriteras framfor kollektivt sparande.

® Denoffentligasektornreformeras, dels genom attstatligaoch kommunala
monopol bryts upp och privata alternativslapps fram, dels genom att nya
former for den offentliga tjansteproduktionen prévas.

® Skattetrycket sanks.
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5.2 Dampaiinflationen

En viktig forutsattning for en balanserad ekonomisk utveckling med god
sysselsattning och tillvaxt ar en lag inflationstakt. Det ardarforangelaget att
skapa en stabiliseringspolitisk regim som har hog trovardighet. Problemen
med de alltfor stora lonekostnadsokningarna maste l0sas.

Fordet forstamaste ansvarsfordelningen mellan staten och arbetsmarkna-
dens parter aterupprattas. Genom devalveringspolitiken har den blivit
alltmer oklar. Om devalveringar regelmassigt genomfors nar konkurrens-
kraften forsamras, forsvagas motiven for lontagar- och arbetsgivarorganisa-
tionerna att traffa avtal som innebar ldga nominet!a l6nedkningar. Darfor
maste devalveringsvagen stangas. Erfarenheterna visar att vaxelkursjuste-
ringar inte ar en framkomlig vag nar det galler att komma till ratta med de
ekonomiska problemen. Svenige bor ansluta sig till det europeiska valuta-
samarbetet (EMS) for att manifestera viljan att uppratthalla en fast
vaxelkurs.

For det andra maste den gradvisa forskjutningen av den relativa férhand-
lingsstyrkan mellan arbetstagare och arbetsgivare hejdas och vandas sa att en
battre balans uppnas. Denna forskjutning hanger i hog grad samman med
den snabba tillvaxten av den offenliga sektorn. Inom denna sektor har
arbetstagarna mindre skal att visa ater hallsamhet, eftersom riskerna for att
forlora arbetet i stort sett ar obefintliga. Utrymmet for ytterligare sysselsatt-
ningsokningar inom den offentliga sektorn ar i framtiden begransat. Med
anledning darav kan arbetsmarknadens parter inte forvanta sig att den
offentliga sektorn l6ser sddana arbetsmarknadsproblem i den privata sektorn
som foljer pa alltfor hoga lonedkningar. For att bromsa loneutvecklingen i
den offentliga sektorn krdavs dessutom en o6kad konkurrens fran privata
alternativsamt en fastare forhandlingsstrategi fran de offentliga arbetsgivar-
nas sida.

Fordet tredje maste skattetrycket sankas. Den mest betydelsefulla faktorn
bakom forandringen av kostnadslaget har varit det hoga och standigt
stigande skattetrycket. Diagram 7 visar loneutvecklingen for en genomsnitt-
lig industriarbetare mellan 1965 och 1985. Den &vre kurvan visar den
arbetskraftskostnad som foretaget betalar den anstillde och den nedre
kurvan visar den nettolon som den enskilde far behélla efter skatt. Av
diagrammet framgar att nettolonen, i fasta priser, minskat sedan mitten av
1960-talet. Samtidigt har arbetskraftskostnaden néstan fordubblats. Kraftigt
stigande arbetsgivaravgifter. 6kad progressivitet i den statliga inkomstskat-
teskalan och hojda kommunalskatter ligger bakom denna utveckling. Det
hoga och standigt stigande skattetrycket har darffor i betydande omfattning
forsamrat mojligheterna att na rimliga uppgorelser i avtalsrorelserna.
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Diagram 7. Léneutvecklingen for en industriarbetare 19651985, Beraknad arlig  Mot. 1987/88
arbetskrafiskostnad och nettolon. Fi4
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Killa: 1987 ars langtidsutredning.

Stigande marginalskatter samt hdjda indirekta skatter och arbetsgivaravgif-
ter har ocksé drivit upp de samlade marginaleffekterna till hoga nivder, vilket
i sin tur haft negativ inverkan pd arbetsutbudet. Déarigenom har ocksé
l16neglidningen skjutit farti tider av hogt kapacitetsutnyttjande. Det stigande
skattetrycket och den déarpad foljande sysselsattningsexpansionen i den
offentliga sektorn har dessutom lett till att arbetskraft undanhéllits det
privata naringslivet, vilket bidragit till de alltfér hoga l6nedkningarna.

For det fjarde maste finanspolitiken vara tillrackligt stram. Parterna pé
arbetsmarknaden skall inte kunna rakna med att den ekonomiska politiken
laggs om i expansiv riktning for att kompensera alltfor hoga I6nedkningar
som forsamrat konkurrenskraften och darmed slagit ut exportforetag.

For det femte ar det angelaget att infor alla parter skapa en okad
trovardighet i den ekonomiska politiken. Den varken kan eller bor inriktas
p& maximal politisk handlingsfrihet pa kort sikt. Darfor bor valutareglering-
en slopas helt. En sddan Aatgard skulle pad allvar markera viljan att
uppratthélla en fast vaxelkurs och darmed ocksé en lag inflationstakt.

5.3 Oka omvandlingsformégan i ekonomin

For att varaktigt uppné en 6kad tillvaxt i den svenska ekonomin racker det
inte med enbart en uppgangi kapacitetsutnyttjandeti naringslivet. Kapacite-
ten behover ocksé fortlopande byggas ut. Naringslivet maste fortsatta att
omstruktureras for att battre anpassas till den aktuella situationen. Nya
monster for internationell specialisering och teknologisk utveckling samt
andrade efterfragerelationer i framtiden reser ocksd krav pa ytterligare



strukturomvandling. Darfér maste marknadsekonomin utvecklas och ater-
ges sin inneboende dynamik och flexibilitet. Det ar sarskilt viktigt att
avlagsna restriktioner pa ekonomins utbudssida.

En 6kad ekonomisk tillvaxt innebar inte enbart att dagens produktions-
struktur fortldpande byggs ut. En ekonomi i tillvaxt ar en ekonomi i standig
omvandling. Nya fOretag startas och utvecklas. medan andra avvecklas.
Omvandlingens bé&da sidor ar lika viktiga och forutsatter ett harmoniskt
samspel.

Darfor ar det viktigt att sanka skatten s& att manniskors vilja att arbeta,
spara. investera och starta foretag okar.

Lagre skatter ar ocksé en forutsattning for att den privata tjanstesektorn
skall kunna utvecklas. Darigenom skulle efterfrdgan pé service av olika slag
kunna oka.

Det arocksa angelaget att forbattra den miljo som manniskor har att verka
i. sa att den stimulerar till kreativitet och idérikedom. Darfor méste den
regleringsapparat som under lang tid byggts in i den svenska ekonomin
avvecklas. Rader av férbud och foreskrifter hammar néringslivet och
forsvérar inte minst de mindre och medelstora foretagarnas situation. Det
behover rojas upp i denna snarskog.

En modernisering av lagstiftningen pa arbetsmarknaden i syfte att
forbattra arbetsmarknadens funktionssatt och underlatta omstallningen i
arbetslivet och som tar hinsyn till de mindre foretagens situation.

Bostadssektorn ar den allra mest reglerade marknaden och darfér den som
fungerar samst. Subventioner méste tas bort, fastighetsskatten avskaffas och
centralstyrning och byrékrati ersattas med rorlighet och anpassning.

De av socialdemokraterna under senare ar s flitigt tillampade prisregle-
ringarna utgor ett konkurrens- och tillvaxthammande element. De standiga
ingreppen leder till att det for marknadsekonomin s& viktiga prissystemet
satts ur funktion. De lagar och institutioner (SPK) som gor prisregleringar
mojliga bor avvecklas.

I en lang rad branscher, alltifran taxitrafik till arbetsformedling, foreligger
konkurrensbegransningar som medfor effektivitetsforluster och darmed
motverkar omvandlingsférmégan i ekonomin.

[ ett skede nar kraven p& snabb strukturomvandling varit hoga har
rorligheten pd arbetsmarknaden trendmassigt avtagit. Det hangerdelvis ihop
med de hoga marginaleffekter som skatte- och bidragssystemet skapar. Men
utvecklingen ar ocksd en foljd av att lonestrukturen inte innebar ndgon
stimulans till rorlighet.

Om det privata naringslivet skall kunna byggas ut maste I6nerna tillatas
oka snabbare dar an inom stat och kommun. Samtidigt méste |6nerna tillatas
oka i bristyrken bade i industrin och i offentlig sektor. Utan I6neincitament
I6nar det sig inte att skaffa bra utbildning eller att byta arbete.

Mera marknadsanpassade lonerelationer bor &stadkommas av arbets-
marknadens parter. P4 de omrdden inom den offentliga sektorn dar staten
har ett ansvar bor stravan vara att 6ka flexibiliteten.

En viktig del i en politik som underldttar omvandling ar att ekonomins
spelregler ar nagorlunda konstanta Over tiden. Den kortsiktighet och
ryckighet som kannetecknat den ekonomiska politiken under senare &r har
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forstarkt osakerheten for foretagare och anstallda. Standiga andringar av
spelreglerna genom skattehdjningar, nya ingrepp och regleringar skapar ett
klimat dar langsiktiga satsningar och investeringar 6ver huvud taget inte
kommer att genomforas. Den ekonomiska politikens inriktning och de
spelregler som foljer darav maste darfor ligga fast Over tiden.

Lontagarfonderna hor inte hemma i en marknadsekonomi. Darfoér maste
de avskaffas. Fonderna innebar att viljan och formagan till investeringar.
risktagande och nyetableringar minskar hos bade sma och stora foretag.
Fondsocialismens upphorande maste atféljas av en forstarkning av den
enskilda dganderatten.

5.4 Stimulera det enskilda sparandet

Under 1987 har en omsvéangning mot dverskott skett i den konsoliderade
offentliga sektorns finanser. 1987 liksom 1988 vintas overskottet uppga till
ungefar 40 miljarder kronor.

Dettainnebar att detoffentliga tar in mer an vadsomkravsforfinansiering
av den I6pande verksamheten och av transfereringarna. Overbeskattningen
av medborgarna uppgar till ungefar 4 % av BNP.

Dettadr en medveten politik som socialdemokraterna for. Genom att ta ut
mer skatt an vad som behdvs 6kar det politiska inflytandet 6ver sparandet
ochinvesteringarnaiekonomin. Mo jligheten att uppifran styra och stalla blir
storre.

Infoérandet av fondsocialism och utvidgningen av AP-fondernas place-
ringsmojligheter ar exempel pa hur socialdemokraterna vill 6ka det politiska
inflytandet. Det offentliga skall dgna sig at bankverksamhet genom utlaning
till foretag. Genom mojlighet att kopa upp viktiga delar av fastighetsbestan-
det skall den politiska kontrollen 6ver bl a. boendet Oka. Ytterligare
mojlighet till aktiekop skall starka det politiska inflytandet 1 foretagen,
utdver vad det redan befintliga fondsystemet och fjarde AP-fondens redan
stora aktieinnehav ger. Pensionsskatten bor ocksa sesi detta perspektiv. Nar
den socialdemokratiska regeringen lade beslag pa over 15 miljarder av
pensionsspararnas medel 6kade det politiska inflytandet 6ver stora kapital-
tillgangar.

Detta ar fel vag. Ett ekonomiskt system som bygger pa marknadshushall-
ningens princip kréaver att den kapitalbildning och det sparande som behdvs
for naringslivets behov sker i foretagen och i hushallen. Stravan skall ocksa
vara att sprida dgandet sa mycket som mojligt.

Den ekonomiska politiken bor darfor inriktas pa att 6ka sparandet hos
hushallen. Skattepolitiken ar ett viktigt medel for att uppnd detta. Utifran
dagens siffror pa 6verskotteti den offentliga sektorn ar det saledes mojligt att
sanka skattetrycket med 4 % om sparandet Okar i den privata sektorn i
motsvarande man.

5.5 Brytuppde offentliga monopolen

Sverige ar det land i vastvarlden som gatt langst nar det galler den offentliga
sektorns tjanstemonopol. Genom skattefinansiering och direkta regleringar
hindras i praktiken privata initiativ fran att konkurrera inom manga
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omré&den. Mojligheten att forbéttra utnyttjandet av de resurser som anvands
for tyansteproduktion i det offentliga dr betydande. Darfor bor en rad hinder
undanrdjas som motverkar etablering av privata initiativ.

Den offentliga verksamheten méste effektiviseras, omstruktureras och
avmonopoliseras. Grundlaggande forandringar av den offentliga sektorn
handlar lika mycket om att ta till vara initiativférméaga som att spara pa
statens och kommunernas utgifter. Vi maste stimulera alternativ till den
offentliga servicen och till de kollektiva skyddsnaten.

Att ersatta delar av den offentliga verksamheten och skapa alternativ till
dennaiform av privata marknadslosningar innebér inte baramojligheter till
en effektivare och darmed billigare produktion utan dven en storre varia-
tionsrikedom i tjansteutbudet, vilket beframjar valfriheten for bdde konsu-
menter och naringsidkare. Det innebar ocksé storre frihet for dem som
arbetar i offentlig sektor att valja arbetsgivare eller starta eget.

| manga fall ar det n6dvandigt att 16sa privatiserings- och finansieringsfré-
gorna samtidigt fOr att privat tjansteproduktion skall stimuleras. En avkom-
munalisering underlattas i ménga fall av en 6vergéng frén skattefinansiering
till avgiftsfinansiering. En 6kad kostnadstackning med avgifter bor givetvis
inte efterstravas p4 omrdden, dar sociala skal talar emot detta. Det ar
daremotuppenbart att atskillig kommunal service anvands mer av kopstarka
grupper dan av mindre kopstarka, trots att de senare med sin skatt far bidra till
finansieringen.

Genom marknadsfinansiering far medborgarna information om vad
servicenverkligen kostar. De politiskt ansvariga far en battre uppfattningom
medborgarnas verkliga efterfrdgan. Vi far en konsumentstyrd tjanstepro-
duktion.

Privatisering och konkurrens inom den offentliga sektorn kravs for att
pressa kostnaderna och o6ka effektiviteten. Det ar inte nodvandigt att
kommunerna eller staten i egen regi bedriver sd mycken verksamhet som i
dag. Stora besparingar kan pésikt goras, om den privata servicesektorn tillats
komma in p4 omraden som barnomsorg, sjukvard, aldringsvéard och utbild-
ning, vilka i dag behérskas av stat och kommun. En effektivisering av den
offentliga sektorn handlar om skapandet av bade en livskraftig privat
servicesektor och en effektivare offentlig sektor som istorre utstrackning kan
koncentrera sig pA de uppgifter som enbart kan skotas av det offentliga.
Denna politik ppnar ocksd mdjligheter att varaktigt sanka skattetrycket.

5.6 Sank skattetrycket

Sverige har sedan ldnge brutit igenom skattetaket. Den offentliga sektorn
kan inte langre expandera. Det mest centrala inslaget i den moderata
politiken ar darfor att sanka skatterna for alla. Ett sankt skattetryck ar en
viktig frihetsreform. Den ger manniskor 6kad valfrihet och skapar darmed
ocksa den trygghetsom en forvuxen och monopoliseradoffentlig verksamhet
aldrig kan ge. Sankta skatter ar ocksé en av de viktigaste forutsattningarna
foratt Sverige skall kunna konkurrera med sina produkter pa varldsmarkna-
den och darmed f4 tillvaxt i ekonomin.

Skattetrycket maste darfor sankas. | en rad andra lander genomfors eller
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forbereds omfattande reformer av skattesystemet, reformer som innebar
kraftigt sankta marginalskatter. Det sker i lander som redan i utgangslaget
har ett betydligt lagre skattetryck an Sverige. Den mest omtalade reformen
sker i USA dar skattetrycket endast ar 30 %. Den hogsta marginalskatten
kommer dar inom kort att understiga den lagsta i vart land. Aven i andra
lander som t.ex. Storbritannien och Férbundsrepubliken Tyskland sanks
skattetrycket.

Trots att andra lander ar i fard med att sanka sina skatter och trots allt tal
om att vi sjalva slagit i skattetaket och att skattebordan inte far vaxa
ytterligare, vantas det svenska skattetrycket 1988 viaxa till rekordnivan
56,4 %. Genomsnittet for de véastliga industrildnderna ar ca 37 %.

Den moderata politiken syftar till att sanka skattetrycket med i genomsnitt
ungefar | procentenhet per &r. Forutsattningen ar en mycket stor aterhall-
samhet med offentliga utgiftsokningar.

Sankningen av skattetrycket och neddragningen av den offentliga utgifts-
andelen méaste emellertid avpassas efter den rddande stabiliseringspolitiska
situationen. Vid perioder med alltfor hog inhemsk efterfrigan méste
utgiftsokningarna hallas tillbaka mer och vid lag inhemsk efterfrdgan kan
skatterna sdnkas kraftigare.

Den skattereform som moderata samlingspartiet presenterade i januari
1987, se motion 1986/87:Sk413, leder till ett kraftigt 6kat skatteunderlag.
Bl. a. de berakningar av effekterna av sankt skattetryck som gjorts i avsnitt
3.2 ovan visar detta.

En skattereform som utgar fran ett oforandrat skattetryck innebar med
nodvandighet att skatten méste hojas for ndgra for att andra skall f4 sin skatt
sankt. Om t. ex. marginalskatterna sanks samtidigt som skatten hdjs for
villadgare eller ldginkomsttagare riskerar nyfattigdomen att forvérras.

Darfor maste en skattereform vard namnet utgd fran att skattetrycket
sanks.

Den moderata politiken bygger pa att skattesatserna i den statliga
inkomstskatten bor sankas sé att den helt 6vervagande delen av inkomstta-
garna far en marginalskatt pdhogst 35 % (vid en kommunalskatt pa 30 kr.).
Inkomsttagare med hogre inkomster bor som mest ha en marginalskatt p&
50 %.

Det ar viktigt att inkomstskatten tar hansyn till forsorjningsborda och
sanks pé alla nivder. Bara en skattesankning for hoginkomsttagare racker
inte.

For att inte prisokningar skall tillitas smyghoja inkomstskatten bor ett
inflationsskydd aterinfdras. Beslut om skatterna skall fattas av riksdagen,
inte bestimmas av inflationstakten.

Det racker emellertid inte att bara sanka den statliga inkomstskatten.
Aven kommunalskatterna maste hallas tillbaka. En sjalvklarambition féren
moderat kommunalskattepolitik ar att verka for lagsta mojliga skatt.

Ett kommunalt skattestopp bor inforas for att forhindra skattehd jningar.
En forutsattning for detta ar en slopad detaljstyrning och ett val fungerande
kommunalt skatteutjamningssystem, som tar sikte pa att kompensera for
skillnader i skattekraft.

Ett tillrackligt hogt sparande ar nodvandigt for valstdndsbildningen. Den
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som avstdr frdn konsumtion nu méste fd4 en rimlig ersattning for sin
uppoffring. Annars blir hushallssparandet fér lagt. vilket varit fallet under en
stor del av efterkrigstiden. Beskattningen av kapital méste darfor utformas sa
att hushéllssparandet stimuleras.

Bolagsbeskattningen bor reformeras i en mera investeringsbeframjande
riktning. Mojligheterna till politisk styrning av investeringarna skall und-
vikas.

Inom ramen fOr ett i stort sett oférandrat skatteuttag kan bolagsskatten
sankas till 30 %, om avsattningsmojligheterna till investeringsfonder slopas
och vissa andra breddningar av den beskattningsbara basen genomférs.

Egenforetagarnas skattesituation forbattras avsevart genom sankta margi-
nalskatter. Konsolideringsmojligheterna méste vara fortsatt goda. Dessutom
skall formogenhetsskatten pa arbetande kapital slopas samtidigt som regel-
systemet for famansbolag foérenklas.

Genomforandet av en genomgripande skattereform kan inte vénta till
1990-talet, vilket forefaller vara regeringens linje. De férsta stegen bor tas
redan 1988.

6 Hemstallan

Med stod av vad som ovan anforts hemstalls
attriksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
pa medelldng sikt som foreslds i motionen.

Stockholm den 11 november 1987

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjérck (m) Ingrid Sundberg (m)
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Rolf Dahlberg (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
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