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Granskning av statsradens tjansteutovning
och regeringsarendenas handlaggning

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Det aligger
utskottet att nar skal foreligger till det, dock minst en gang om &ret, med-
dela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har funnit fortjana uppmark-
samhet.

I det betdnkande som nu l4ggs fram behandlar utskottet vissa allménna,
administrativt inriktade granskningar angaende regeringsarbetet.

Sammanfattning

Utskottet foljer i sin granskning Regeringskansliets utveckling. | beténkan-
det noterar utskottet att antalet tjanstgorande i Regeringskansliet har mins-
kat sedan foregdende &r, detta efter att under en langre tid ha okat
kontinuerligt. 1 stillningstagandet anfor utskottet ocksd att det utgar ifran
att regeringen nar den inrattar en tjanst i Regeringskansliet inte gor det pé
ett satt som innebér att de arbetsuppgifter tjansten innefattar ligger utanfor
Regeringskansliets foreskrivna uppgift.

Utskottet har gjort en genomgang av regeringsprotokoll fran 2009, bl.a.
underprotokollen for Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet och Mil-
jodepartementet. Genomgangen ger inte anledning till ngot uttalande fran
utskottets sida.

Under rubriken Vissa férvaltningsarenden redovisar utskottet en genom-
gang av vissa overklagandedrenden dér beslut fattats av regeringen under
2009 och som handlagts inom Né&ringsdepartementet. | flera av de gransk-
ade arendena har handlaggningstiden varit mycket ldng. Det &r enligt
utskottet inte tillfredsstallande med s& ldnga handlaggningstider.

| ett foljande avsnitt har utskottet granskat samtliga regeringsérenden
om utldmnande av allmanna handlingar som under 2009 handlagts i Utri-
kesdepartementet och Forsvarsdepartementet. Granskningen visar pa for
langa handlaggningstider i flera av de granskade arendena. Resultatet av
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granskningen talar for att det finns brister i handlaggningsrutinerna for
denna typ av drenden, och utskottet anser att det finns anledning att se
Over dessa rutiner.

Vidare har utskottet granskat Regeringskansliets upphandling av infor-
mationstjanster och rekryteringsstdd. Granskningen har framst varit inrik-
tad pa rutinerna vid avrop frdn upphandlade ramavtal. Utskottet
konstaterar brister i fraga om dokumentation. Exempelvis saknas dokumen-
tation om muntliga kontakter med leverantérer. | ett fall saknas béde
forfragningsunderlag och uppgift om att avtal har traffats och i s fall pa
vilka villkor. Utskottet forutsatter att rutiner i dessa avseenden forbattras.
Nar de nu géllande ramavtalen inom kort upphér att galla kommer ocksa,
noterar utskottet, nya bestdmmelser att galla om bl.a. hur ett avropsforfa-
rande ska ga till.

| ett darpa foljande avsnitt har utskottet granskat férekomsten av villkor
i regleringsbrev som hellre borde ges forfattningsform. Utskottet har tidi-
gare framhallit att foreskrifter av betydelse for allméanheten bor ges forfatt-
ningsform i s& stor utstrackning som mojligt. Arets granskning visar dock
att regleringsbrev fortfarande innehéller sadana foreskrifter. Granskningen
visar ocksd att regleringsbrev alltjamt innehéller foreskrifter utan direkt
koppling till anslaget ett sarskilt budgetdr och som upprepas ar efter ar.
Utskottet framhaller att beslut som innebar sadan upprepning bor foregas
av en provning i varje enskilt fall av det lampliga i att foreskriften tas in i
ett regleringsbrev i stallet for exempelvis en instruktion, for undvikande av
slentrianmaéssiga upprepningar av en foreskrift som passar béattre i férord-
ningsform.

Vidare har utskottet granskat &garforvaltningen av statliga bolag med
avseende pa rutiner for samordning och &garrepresentation. Granskningen
ger vid handen att i majoriteten av bolagen &r bolagsforvaltaren inom Reger-
ingskansliet ocksé ledamot av bolagsstyrelsen. | Regeringskansliet efterstré-
vas att en tjansteman som dven ar styrelseledamot i ett bolag med statligt
agande inte ska delta i handlaggningen av regulatoriska frdgor som kan
rora bolaget. | de fall det férekommer att samma enhet i Regeringskansliet
svarar for bade bolagsstyrningen och sakfrgorna ar ofta bolagsférvaltaren
en annan person an styrelseledamoten for att undvika intressekonflikter.
Utskottet anser att det ar en godtagbar modell for &garstyrning, att forval-
tare sitter i bolagsstyrelser, men for bolag med sérskilda samhallsuppdrag
och finansiering via statliga anslag, dar samma enhet ansvarar for béde
bolagsstyrningen och sakfrdgorna, kan det finnas skal att tillimpa en
annan ordning for att undvika intressekonflikter. Utskottet anfor dven att
uppgifter om kontakter mellan dgarforvaltningen och bolaget bér foras till
och blir kvar i akten i den omfattning som kravs for att i efterhand kunna
folja viktigare handelseforlopp, detta dven om kontakterna ar sadana att de
inte direkt kraver ett stallningstagande fran agarens sida.



Utskottet har aven gjort en genomgang av regeringsbeslut om utbetal-
ning av medel som bl.a. disponeras av myndighet. | drygt halften av fallen
stod den anslagspost som belastades till regeringens disposition och i
knappt hélften av fallen stod anslagsposten till en myndighets disposition.
Regeringen stravar efter att medel pa anslagsposter som star till regering-
ens disposition fr.o.m. 2011 ska disponeras av Kammarkollegiet med
villkoret att medlen far anvandas efter beslut av regeringen. | ljuset av
denna och tidigare granskningar framstar, enligt utskottet, etableringen av
en gemensam och jamforbar ordning for samtliga departement i fraga om
nar medel som disponeras av myndigheter ska betalas ut efter beslut av
regeringen som lamplig.

Slutligen har utskottet granskat framtagandet av standpunkter och instruk-
tioner infor méten i EU. Utskottet vill framhalla betydelsen av att dven
arbetet med framtagande av svenska stdndpunkter och instruktioner sker pa
ett satt som i mojligaste man svarar mot det i regeringsformen foreskrivna
beredningskravet. Granskningen ger inte anledning till ndgon annan bedém-
ning &n att beredningen av standpunkter och instruktioner i dessa delar
fungerat val. Granskningen har dven innefattat en genomgang av akternas
fullstdndighet och diarieforingen av handlingar som hor till de granskade
arendena. Utskottet vill i detta sammanhang betona att kraven pa diariefor-
ing och dokumentation &r viktiga for offentlighetsprincipens uppréatthal-
lande, och de torde dértill &ven kunna bidra till en effektiv intern
beredning av dessa arenden i Regeringskansliet. Vidare noterar utskottet
vissa svérighet att halla de tidsfrister Regeringskansliet sjalvt har satt upp i
arbetet med att ta fram standpunkter och instruktioner. Utskottet vill har
framfora att de riktlinjer som Regeringskansliet upprattar i cirkular for
arbetsmetoder i EU-fragor bor ha en utformning som svarar mot de krav
som stalls och som &r méjliga att efterleva. Granskningen visar ocksd att
det ibland inte upprattas instruktioner. | dessa fall har dock standpunktspro-
memorior e.d. uppréttats. Enligt utskottet bor det férekomma endast undan-
tagsvis att instruktioner inte upprattas i frdgor som &r foremal for
forhandling i EU. Ett minimikrav ar enligt utskottet att den svenska stand-
punkten alltid dokumenteras skriftligen i ndgon form.
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Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Mélleby (V).



1 Regeringens sammansattning och
regeringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som konstitutionsutskottet enligt 12 kap. 1 §
regeringsformen har till uppgift att genomfdra féljer utskottet hur regering-
ens och Regeringskansliets organisation utvecklar sig.

Vad galler regeringens sammansattning redovisas uppgifter om statsrads-
forordnanden och férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for
perioden fr.o.m. den 1 november 2009 t.o.m. utgédngen av oktober manad
2010. Vad galler regeringsarbetets organisation redovisas statistiska uppgif-
ter om antalet tjanstgérande i Regeringskansliet i september 2010. Utveck-
lingen Gver tid redovisas ocksd. Vidare uppmarksammas aven en viss
statssekreterarbefattning.

Ett underlag for granskningen, daribland fyra inom Statsradsberedningen
upprattade promemorior, har inhamtats fran Regeringskansliet, bilaga 1.1-
4.

Regeringens sammansattning

Regeringen bestar enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och
dvriga statsrdd. Statsministern utser de Gvriga statsrdden och bland dem,
enligt 7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan statsmi-
nistern ocksa forordna att ett drende eller en grupp arenden som hor till ett
visst departement ska foredras av ett annat statsrad an departementschefen.

Under den granskade perioden har statsministern entledigat och forord-
nat foljande statsrad (bilaga 1.1). Den 22 januari 2010 entledigades Cecilia
Malmstrom. Den 2 februari 2010 forordnades Birgitta Ohlsson. Den 7 juli
2010 entledigades Sven Otto Littorin. Den 5 oktober 2010 entledigades
Tobias Krantz, Cristina Husmark Pehrsson, Mats Odell och Asa Torstens-
son. Samma dag forordnades Catharina Elmséter-Svard, UIf Kristersson,
Anna-Karin Hatt, Hillevi Engstrom, Erik Ullenhag, Peter Norman och
Stefan Attefall.

Statsministern har &ven fattat ett antal beslut om bl.a. férordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen (se vidare bilaga 1.1).

Regeringsarbetets organisation

Antalet tjanstgérande m.m.

I september 2010 fanns i Regeringskansliet totalt 4 486 tjanstgdrande, se
tabell 1.1. Siffran inkluderar anstéllda vid utlandsmyndigheterna och kom-
mittéanstallda. Undantas dessa uppgick antalet till 3 723.
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Tabell 1.1 Tjanstgérande i Regeringskansliet 1990-2010

Exkl. anstéllda vid utlandsmyndig-
heterna och kommittéanstéllda

Ar Totalt inkl. UD exkl. UD
1990 - - 1786
1991 - - 1 803
1992 - - 1720
1993 - - 1 849
1994 - - 1 846
1995 - - i.u.
1996 - - 2 157
1997 - - 2 233
1998 - - i.u.
1999 - - 2 307
2000 - - 2 435
2001 - - 2 550
2002 - - 2 558
2003 - 3 550 2 659
2004 4 621 3 642 2734
2005 4 598 3 615 2 766
2006 4 567 3 608 2 829
2007 4 571 3 590 2 842
2008 4 796 3 854 3 109
2009 4 885 4 068 3 322
2010 4 486 3723 2 995

Kallor: Statsradsberedningens promemorior av den 4 och 22 november 2010 (se bilaga 1.1-2), bet. 2009/10:
KU10 s. 9.
Kommentar: FOr en sammanstéllning 6ver antalet tjanstgorande fore 1990 hénvisas till betdénkande 2003/04:
KU10 s. 15.

Tabellen visar dven utvecklingen av antalet tjanstgdrande i Regeringskans-
liet dver tid. Som framgar har antalet 6kat under flera ar. Mellan 2009 och
2010 skedde dock en minskning. Ser man till hela Regeringskansliet &r
antalet nu det l&gsta under hela den i tabellen redovisade perioden (2004—
2010). Undantas anstéllda vid utlandsmyndigheterna och kommittéanstéllda
&r antalet tjanstgérande det lagsta sedan 2007.

| Statsradsberedningens promemoria av den 4 november 2010 anférs att
den frdmsta orsaken till minskningen av antalet tj&nstgérande ar avveck-
lingen av ordférandeskapsresurser efter Sveriges ordférandeskap i EU
(bilaga 1.1). Det inkluderar béde sekretariatet for kommunikation EU 2009
(inom Statsradsheredningen) och sekretariatet for EU-moten i Sverige
2009 (under forvaltningschefen) samt ovriga forstarkningar pa departemen-
ten.

Av tabell 1.2 nedan framgér antalet tjanstgérande per departement samt
Statsradsheredningen och Férvaltningsavdelningen. Den klart stérsta minsk-
ningen sedan september 2009 har agt rum péa Forvaltningsavdelningen, dar



antalet tjanstgdrande uppgick till 644, vilket ar 125 farre an aret dessforin-
nan. P4 Statsradsberedningen, Naringsdepartementet, Justitiedepartementet
och Socialdepartementet har antalet minskat med &ver 30.

Tabell 1.2 Tjanstgérande per departement 2003-2010

Dep. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  09-10
SB 63 61 87 100 119 171 198 163 -35
Ju 280 288 288 293 285 321 354 323 =31
ub 891 908 849 779 748 745 746 728 -18
Fo 133 142 137 142 143 152 170 164 —6
S 208 211 206 210 214 243 243 212 =31
Fi 442 419 413 418 402 414 453 429 -24
u=* 185 190 251 258 163 194 188 176 -12
Ku* 68 74 - - 72 84 82 83 +1
Jo 134 147 141 141 136 147 150 149 -1
M 157 163 209 203 163 169 180 164 -16
N 401 412 394 379 279 306 326 292 -34
1J - - - - 105 116 120 107 -13
A - - - - 86 86 89 89 0
FA** 588 627 640 685 675 706 769 644 -125

Totalt 3550 3642 3615 3608 3590 3854 4068 3723 -345

Kallor: Statsradsberedningens promemoria av den 4 november 2010 (se bilaga 1.1), bet. 2009/10:KU10 s. 10.
Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgérande i Regeringskansliet exklusive kommittéanstéllda och
anstallda vid utlandsmyndigheterna i september manad uppdelat per departement. For uppgifter om antalet
tjanstgérande per departement fére 2003, se bet. 2001/02:KU10 s. 8 och 2008/09:KU10 s. 9.

* Den 1 januari 2005 bildades Uthildnings- och Kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. Det nya departementet forkortas pad samma satt som det
tidigare Utbildningsdepartementet (U). Uppgifterna for 2005 och 2006 avser det sammanslagna departemen-
tet. Den 1 januari 2007 bildades pé& nytt tva olika departement, Utbildningsdepartementet och Kulturdeparte-
mentet.

** Under FA redovisas dven tjanstgorande i det séarskilt uppsatta sekretariatet for EU-moten i Sverige 2009.
Vid sekretariatet uppgick i september 2009 antalet tjanstgérande till 91 (bet. 2009/10:KU10 s. 10).

Inte pd nagot departement har antalet tjanstgorande 6kat namnvart.

Politiskt tillsatta tjansteman
Med politiskt tillsatta tjanstemén avses

- politiskt sakkunniga i Regeringskansliet, sdsom planeringschefer, press-
sekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga assisten-
ter, vilka omfattas av Avtal om anstéllningsvillkor for politiskt
sakkunniga samt politiskt timanstallda brevskrivare eller talskrivare i
Regeringskansliet,

— statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avlo-
ningsformaner m.m. for vissa hogre anstallningar m.fl.; dven kabinetts-
sekreteraren réknas till denna grupp.

Dartill kommer statsministern och statsrdden. Dessa ar inte tjansteman i
traditionell mening och ingdr darfor inte i definitionen politiskt tillsatta
tjansteman.
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I september 2010 var antalet politiskt tillsatta tjanstemén 176, vilket
framgar av tabell 1.3. Av dessa var 34 statssekreterare.

Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjansteman i Regeringskansliet 2000-2010

Ar Politiskt tillsatta tjansteman varav statssekreterare Statsrad inkl. statsministern
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22
2008 173 34 22
2009 177 34 22
2010 176 34 21

Kallor: Statsrddsberedningens promemoria av den 4 november 2010 (se bilaga 1.1), bet. 2009/10:KU10 s. 11.
Kommentar: Tabellen visar antalet politiskt tillsatta tjainsteman och statsrdd i september méanad. F6r motsva-
rande uppgifter for tiden fére 2000 hanvisas till betankande 2001/02:KU10 s. 9.

Av tabellen framgar aven utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjanste-
man sedan 2000. J&mfort med 2009 &r antalet 2010 i stort sett ofdrandrat.

En viss statssekreterarbefattning

Den 7 oktober 2010 utsdg regeringen Per Schlingmann till statssekreterare
i Statsrddsberedningen med ansvar for kommunikation. Enligt ett pressmed-
delande publicerat samma dag pa regeringens webbplats kommer Schling-
mann att ansvara for statsministerns och regeringens samlade kommunika-
tionsstrategi. Arbetet omfattar budskap och former for kommunikation av
regeringens beslut och reformer. | uppdraget ingar hur kommunikationen
kan préaglas av ett framtidsperspektiv samt hur regeringen i &nnu hogre
grad kan vara delaktig i samhallsdebatten och dka dialogen med allménheten.

Utskottet stallde genom en skrivelse den 14 oktober 2010 vissa fragor
med anledning av den ndmnda statssekreterartjansten. | Statsradsberedning-
ens promemoria av den 4 november 2010 anférs som svar att statssekrete-
rarna ar chefstjansteman i departementen (bilaga 1.1). Deras huvudsakliga
uppgift ar att narmast under departementschefen och 6vriga statsrad i depar-
tementet leda arbetet i departementet, se 23 § forordningen (1996:1515)
med instruktion for Regeringskansliet. Nagra ytterligare generella tjanstebe-
skrivningar for statssekreterarna finns inte i instruktionen eller arbetsord-
ningen for Regeringskansliet. Den har aktuelle statssekreteraren skiljer pa
denna punkt sig inte fran ovriga statssekreterare. Endast i vissa fall har det
nérmare reglerats vilka arbetsuppgifter en viss statssekreterare har, t.ex.
nar det géller den statssekreterare som bendmns statsministerns statssekre-
tare.
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Vidare framhélls i promemorian statsministerns och regeringens vid-
strackta mojlighet att bestdmma regeringens sammanséttning och formerna
for fordelningen av uppgifterna inom regeringskretsen. Ett viktigt skal for
detta har ansetts vara behovet av att kunna anpassa regeringens arbetsfor-
mer efter vad som ar lampligt for olika typer av regeringar (jfr t.ex. bet.
1996/97:KU1 s. 15 f.). | promemorian anfors dven bl.a. att Regeringskans-
liet enligt 1 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet har till
uppgift att bereda regeringsarenden och att i dvrigt bitrdda regeringen och
statsraden i deras verksamhet. Vad galler Statsradsberedningens ansvarsom-
rade anfors att forvaltningsdrenden som ror Regeringskansliet hor till detta.

Genom en skrivelse den 11 november 2010 begarde utskottet svar pa
vissa kompletterande fragor. Som svar pa dessa anfors i Statsradsheredning-
ens promemoria av den 25 november 2010 att det i chefstjdnsteménnens i
Statsradsberedningens arbetsuppgifter ingar att stodja statsministern i alla
statsministerns roller, inklusive rollen som myndighetschef (bilaga 1.3).
Detta géller &ven for den aktuelle statssekreteraren. De uppgifter som
utfors av denne skiljer sig saledes inte fran de uppgifter som andra stats-
sekreterare i Statsradsberedningen utfor. | ansvaret ingdr bl.a. att samordna
det arbete som bedrivs av departementens press- och informationsfunktioner.

Den 2 december 2010 begarde utskottet svar pa ytterligare komplette-
rande fragor om den aktuella statssekreterartjansten. Som svar pa dessa
anfors i Statsradsberedningens promemoria av den 9 december 2010 bl.a.
att Statsradsheredningen leder och samordnar arbetet i Regeringskansliet
(bilaga 1.4). Den samordning som faller under den aktuelle statssekretera-
rens ansvarsomrade ar bara en av flera samordnande funktioner som finns
inom Statsradsberedningen. Statsradsberedningens samordningsansvar inne-
bér inte att tjansteman i Statsradsheredningen generellt har en Gverordnad
beslutanderatt i férhallande till andra departement.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare noterat att Regeringskansliet okat sin personalstyrka.
Okningen har varit mer eller mindre kontinuerlig. Likasd har kostnaderna
for Regeringskansliet 6kat kontinuerligt. Infor ordférandeskapet i EU 2009
gjordes sérskilda forstarkningar av personalstyrkan, vilket innebar att anta-
let tjanstgorande i Regeringskansliet da var det storsta hittills. Under det
senaste aret har dock antalet minskat och det & nu mindre &n vid tiden
fore ordférandeskapet. Utskottet uttalade i forra arets granskning att en suc-
cessiv. minskning av antalet tjanstgérande borde kunna forvantas under
2010, nér arbetet med ordférandeskapet avvecklas (bet. 2009/10:KU10 s.
13). Utskottet kan nu konstatera att sa skett.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhélla den betydelse ett val fun-
gerande regeringskansli har for regeringens mojlighet att utdéva regerings-
makten. 1 grunden bestdr Regeringskansliets uppgift i att bereda
regeringsdrenden och i évrigt bitrada regeringen och statsraden i deras verk-

2010/11:KU10

11



2010/11:KU10

12

samhet, vilket fr.o.m. 2011 &aven fastsls i regeringsformen (bet. 2010/11:
KU4, rskr. 2010/11:21-22). Regeringen har getts stor frihet att sjélv orga-
nisera Regeringskansliets verksamhet. Utskottet utgar ifrdn att regeringen
nar den inrattar en tjanst i Regeringskansliet inte utnyttjar denna frihet pa
ett satt som innebér att de arbetsuppgifter tjansten innefattar ligger utanfor
Regeringskansliets foreskrivna uppgift. Nar det géller den ovan ndmnda
statssekreterartjansten anser utskottet att det an s lange har gatt for kort
tid for att kunna beddma innehallet i de arbetsuppgifter som tjansten inne-
fattar.



2 Regeringsprotokollen

Arendet

Under granskningen har en dversiktlig genomgang gjorts av huvudprotokol-
len 6ver regeringssammantradena, konseljprotokoll och statsministerns pro-
tokoll under perioden januari-december 2009. Vidare har underprotokoll
(serie A och B) for Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet samt
underprotokoll (serie A) for Miljodepartementet gétts igenom for samma
period.

Genomgangen av huvudprotokollen, B-protokollen, konseljprotokollen
och statsministerns protokoll har inte visat nagra formella brister. Vid
granskningen av regeringens underprotokoll (serie A) for Utrikesdeparte-
mentet har en formell brist uppméarksammats. Under rubriken Formell
granskning av regeringsprotokollen behandlas fragan om justering av proto-
koll.

Hérutdver redovisas statistik dver antalet regeringsarenden. Underlaget
for denna utgors av en sammanstallning, som éversants fran Statsradsbered-
ningen, av antalet &renden som avgjorts vid regeringssammantraden under
2009, bilaga 2.1.

Inom ramen for protokollsgranskningen har utskottet dven uppmarksam-
mat regeringsbeslut om utbetalning av skadestands- och ersattningsbelopp
efter dom av Europeiska domstolen for manskliga réttigheter (Europadom-
stolen). Till grund for granskningen i denna del har legat bl.a. en prome-
moria fran Utrikesdepartementet, bilaga 2.2.

Statistik dver regeringsarenden

Antalet drenden som avgjordes vid regeringssammantraden uppgick 2009
till 6 395. Det innebar en minskning med 577 arenden jamfort med aret
dessforinnan, da antalet var 6 972. Den storsta minskningen jamfort med
2008 avsag anstallningsarenden, som minskade med 293 fran 1 579 till
1 286. Antalet dispensdrenden och 6vriga partsdrenden minskade med 143
frén 1 446 till 1 303, vilket ar en fortsatt minskning jamfort med perioden
2007-2008. Arenden om propositioner okade mest, 19 fler jamfort med
2008.

Utvecklingen for samtliga drendegrupper under 2009 och fordelningen
p& departement m.m. framgér av bilaga 2.1. Den sammantagna utveck-
lingen sedan 1988 framgér av nedanstdende tabell.
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Tabell 2.1 Arenden som avgjorts vid regeringssammantraden

Ar Antal
1988 20 279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21 394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9 373
1998 9 946
1999 9 007
2000 8 272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7 934
2004 7 615
2005 7 529
2006 7 900
2007 6 952
2008 6 972
2009 6 395

Formell granskning av regeringsprotokoll

Justering av protokoll

For ett underprotokoll (serie A) fran Utrikesdepartementet saknas en under-
skrift av statsrdd. Vid regeringssammantridet den 17 juni 2009 fattade
regeringen beslut i tvd arenden om att Sverige skulle ansoka om interven-
tion i mal vid Europeiska gemenskapernas forstainstansratt. Foredragande
statsrad i dessa drenden var Cecilia Malmstrém. Hennes underskrift saknas
pa underprotokollet.

Gallande regler

Enligt 7 kap. 6 § regeringsformen fors vid regeringssammantréde proto-
koll. Néarmare bestdmmelser om protokollféring finns i férordningen
(2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen. Protokoll vid regerings-
sammantrade fors som huvudprotokoll och underprotokoll (10 §). Huvud-
protokoll ska innehalla uppgifter om néarvarande statsrad, om ordférande
och om protokollférare samt en forteckning 6ver de &renden som hand-
laggs vid sammantradet med uppgift om foéredragande statsrad (11 §).



Underprotokollen fors for varje departement och i tva serier, A och B.
Den senare omfattar beslut i arenden dar handlingarnas innehéll helt eller
delvis omfattas respektive kan omfattas av sekretess (10 § andra stycket).
Varje foredragande justerar underprotokoll, och i vissa ndrmare angivna
fall huvudprotokoll, for de drenden som han eller hon foredragit (16 §).

Regeringsbeslut om utbetalning av skadestands- och ersattningsbelopp
efter dom av Europadomstolen.

Som svar pa fragor fran utskottet har den 4 november 2010 Gversints en
promemoria uppréttad inom Utrikesdepartementet (bilaga 2.2). Av prome-
morian framgar bl.a. att praxis och foreskrifter for omvandling av utdomt
skadestands- och ersattningsbelopp till svenska kronor féljer av Europadom-
stolens domar. Av domarna har framgatt att betalning ska ske inom tre
manader frdn den dag dd domen vinner laga kraft, vilket ocks& har skett.
Vidare anges i promemorian att Europaraddets ministerkommitté évervakar
att betalning skett i enlighet med domen och att regeringen informerar
ministerkommittén om datum for utbetalning och vilket belopp som beta-
las ut i svenska kronor.

Utskottets stallningstagande

Granskningen av har genomgangna regeringsprotokoll har inte gett anled-
ning till nagot uttalande av utskottet.
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3 Vissa forvaltningsarenden

Arendet

Som ett led i utskottets granskning gar utskottet varje riksméte igenom
négon eller n&gra grupper av férvaltningsarenden. Arets genomgéng har
avsett vissa overklagandedrenden dar beslut fattats av regeringen under
2009 och som handlagts inom Naringsdepartementet.

Fraga ar om totalt 22 forvaltningsdrenden av skilda och mer sallan fore-
kommande slag. Siffrorna inom parentes avser antal arenden. Overklagan-
dena géller Bergmastarens beslut om bearbetningskoncession (4), en
lansstyrelses beslut om é&terkallelse av en bearbetningskoncession (2) och
om godkénnande av en efterbehandlingsplan for energitorvtakt (1).

Négra drenden galler 6verklagande av en lansstyrelses beslut om trafik-
reglering av en anslutningsvag fran en fastighet (1) och om avspéarrning av
en enskild vags anslutning till allmén véag (2). Vidare géller ett antal aren-
den Gverklagande av en lansstyrelses beslut angdende framstillan om en
busshallsplats (1), uppsattning av flaggstanger utmed en vag (1) och om
uppsattning av en informationstavla (1).

Ett antal arenden galler 6verklagande av olika beslut av Vagverket:
beslut om framstélining om férandring till allman vdag av en enskild vég
(2) och indragning fran allmant underhall av vag (5). Ett arende galler dver-
klagande av Végverkets beslut om att andra en farjas stationeringsort och
ett annat géller Véagverkets beslut om framstallning av forandring av en
kommunal bétled.

I flertalet fall har regeringen avslagit dverklagandet eller inte funnit
anledning att ta upp &rendet till prévning. | tre &renden upphédvde reger-
ingen Vagverkets beslut, och i ett drende upphévde regeringen — med
andring av lansstyrelsens beslut — vaghallningsmyndighetens beslut.

Till grund for granskningen har legat akterna i de granskade &rendena
och en promemoria uppréttad inom Naringsdepartementet, bilaga 3.1.

Utredning i arendet

Géllande ordning

Regeringen ar inte en forvaltningsmyndighet i forvaltningslagens mening.
Trots detta har det ansetts viktigt att dven regeringen i regeringsarenden
foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for (se Gula boken,
Handlaggningen av &renden i Regeringskansliet, Ds 1998:39 s. 14). Vik-
tiga sadana principer ar objektivitetsprincipen, offentlighetsprincipen och
kommunikationsprincipen. Konstitutionsutskottet prévar arligen i sin gransk-
ning att forvaltningsérenden hos regeringen handlaggs i enlighet med
géllande forvaltningsréttsliga principer.

Vissa allmanna krav pd handlaggningen av arenden kommer till uttryck
i 7 § forvaltningslagen (1986:223). Ett allmant krav som uppstalls i 7 § ar
att handlaggningen av varje arende dar ndgon enskild &r part ska vara sa



enkel, snabb och billig som méjlig utan att sékerheten eftersatts. Vid hand-
laggningen ska myndigheten beakta mdjligheten att sjalv hdmta in upplys-
ningar och yttranden fran andra myndigheter, om sédana behovs.
Myndigheten ska strava efter att uttrycka sig lattbegripligt och aven pa
andra sétt underlatta for den enskilde att ha med den att gora.

| 16 § forvaltningslagen fastslas principen om en parts ratt att fa ta del
av det utredningsmaterial som finns i ett drende. Enligt bestammelsen har
en sokande, klagande eller annan part ratt att fi ta del av det som har
tillforts drendet, om detta avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild.
Den s.k. kommunikationsprincipen kommer till uttryck i 17 § forvaltnings-
lagen. Enligt denna bestammelse far ett drende inte avgoras utan att den
som &r sokande, klagande eller annan part har underrattats om en uppgift
som tillforts arendet genom néagon annan an honom eller henne sjélv och
han eller hon har fatt tillfalle att yttra sig 6ver den, om arendet avser myn-
dighetsutévning mot nagon enskild. Myndigheten far dock avgora arendet
utan att sd har skett, bl.a. om avgodrandet inte gar parten emot, om uppgif-
ten saknar betydelse eller om &tgarderna av ndgon annan anledning &r
uppenbart obehdvliga. Vidare kan en myndighet aven avstd fran att kom-
municera med en part om det kan befaras att det annars skulle bli avsevart
svarare att genomfdra beslutet i arendet eller om &rendet inte kan uppskju-
tas. Myndigheten bestdmmer om underréttelsen ska ske muntligt, genom
vanligt brev, genom delgivning eller pd nagot annat sétt.

Enligt 15 § forvaltningslagen ska uppgifter som myndigheter far pa
négot annat sitt d4n genom en handling och som kan ha betydelse for
utgdngen i drendet antecknas av myndigheten, om drendet avser myndig-
hetsutdvning mot en enskild. 1 20 § forvaltningslagen finns bestdmmelser
om motivering av beslut. Ett beslut varigenom myndigheten avgor ett
arende ska innehalla de skal som har bestamt utgdngen, om drendet avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. Skalen far dock utelamnas helt
eller delvis bl.a. om beslutet inte gar ndgon part emot eller om det av
ndgon annan anledning &r uppenbart obehévligt att upplysa om skalen
eller om arendet &r s& bradskande att det inte finns tid att utforma skalen.
Om skalen har utelamnats bér myndigheten pé begéaran av en part om maj-
ligt upplysa honom eller henne om dem i efterhand.

Vid granskningen av regeringens handlaggning av dverklagandeédrenden
har prévats om dessa darenden handlagts i enlighet med de forvaltningsrétts-
liga principerna.

lakttagelser vid den nu aktuella granskningen

Vid genomgéngen av arendena har foljande iakttagelser gjorts. 1 4 av de
22 arendena har den totala handlaggningstiden varit mycket 1ang. En Gver-
sikt dver de olika drendenas handlaggning och totala handlaggningstider
aterfinns i bilaga 3.2.
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| detta sammanhang kan sérskilt noteras tva drenden dar beslut har med-
delats forst efter atta ar (N2001/11811/TR och N2001/11812/TR). Bada
dessa arenden galler 6verklagande av Vagverkets beslut om indragning
fran allmént underhall av en vig i Tjérns kommun. Vidare kan ett arende
dar beslut meddelats efter fem ar namnas (N2004/10118/TR). Detta drende
géller 6verklagande av Végverkets beslut om framstallning av férandring
av en kommunal batled i Tjérns kommun.

| ett annat &rende, som galler éverklagande av Vagverkets beslut om
framstéllning om forandring till allmén vég av en enskild vdg, meddelades
beslut forst efter drygt fyra ar (N2005/8173/IR). | ytterligare tva drenden
ar handlaggningstiden narmare tva och ett halvt ar. Det ena arendet galler
overklagande av ett beslut fattat av lansstyrelsen om aterkallelse av en bear-
betningskoncession av torv (N2007/139/E). Det andra &rendet géller over-
klagande av ett beslut av ldnsstyrelsen om trafikreglering av en
anslutningsvag fran en fastighet (N2007/4793/IR). | tre arenden &r hand-
laggningstiden omkring tvad ar (N2007/1137/IR, N2007/4164/TR och
N2007/4992/TR). Dessa arenden géller i tur och ordning 6verklaganden av
beslut av lansstyrelsen om framstallan om en busshallsplats, beslut av Vag-
verket om framstéllning om foréndring till allmén vag av en enskild vag
respektive beslut om indragning fran allmant underhall av vag.

Vid genomgéangen har aven noterats att vissa handlingar verkar saknas i
akten i ett drende (N2008/4536/IR). Det galler ett yttrande fran lansstyrel-
sen och en skrivelse fran Vagverket. Arendet galler overklagande av ett
beslut av lansstyrelsen om avspdrrning av en enskild véags anslutning till
allmén vag.

Promemoria

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa fol-
jande fragor:

— Vad ar skalet till att handlaggningstiden for vissa drenden, enligt vad
som redogjorts for ovan, har varit s& lang?

- Finns det nagot mél for hur 1dng den genomsnittliga handlaggningsti-
den bor vara for denna typ av &renden?

— Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder de i promemorian och bilagan
gjorda iakttagelserna?

Som svar har den 23 november 2010 Oversénts en inom Néaringsdeparte-
mentet upprattad promemoria (bilaga 3.1). | svaret framhalls att tre av
arendena (N2001/11811/TR, N2001/11812/TR och N2004/10118/TR) har
nara koppling till varandra och darfér avgjordes samtidigt. Nar tva av
dessa drenden om indragning av allmén vdg kom in till Regeringskansliet
pagick beredningen av en sedan liange efterfragad Gversyn av frdgan om
gransdragningen for vaghallningsansvaret med den s.k. Brevutredningens
betdnkande Enskild eller allman vég (SOU 2001:67) som grund. Kommu-
nikationen mellan dar och fastlandet behandlades i betadnkandet, och utred-



ningens forslag gick i riktning mot ett dkat statligt engagemang. | svaret
anfors att eftersom en indragning av allméanna vagar skulle paverka bedom-
ningen av forbindelserna mot fastlandet i en for 6borna negativ riktning
gjordes beddmningen att det fanns anledning att avvakta beredningen av
utredningens forslag innan de aktuella drendena avgjordes.

Det tredje av dessa arenden, i vilket Tjorns kommun 6éverklagat VVagver-
kets beslut att avsla kommunens framstallan om att forandra Tjorns kom-
munala béatleder till allmanna, kom in i december 2004. Av svaret framgar
bl.a. att regeringen redovisade sin syn pa principiella fragestallningar kring
enskilda farjor i en proposition 2005/06. Vidare framgar att regeringen i
januari 2006 hade utsett forre talmannen Thage G Peterson till férhand-
lingsman och kontaktperson i bl.a. frdgor om 6verféring av huvudmanna-
skap for vissa farjeleder. Uppdraget bedémdes ha inverkan pa beredningen
av bl.a. de nu aktuella indragnings- och foréndringsarendena, och déarfor
avvaktades redovisningen av detta uppdrag. Uppdraget redovisades i mars
2007, men redovisningen gav inte nagon ledning i fraga om det nu aktu-
ella arendet om batleder. Naringsdepartementet begérde dd en kompletter-
ing av Véagverket i form av ett uppdaterat faktaunderlag och en 6versikt av
samtliga forbindelser till dar langs véastkusten. Efter att Tjorns kommun
yttrat sig Over kompletteringen bereddes de tre drendena slutligt i Reger-
ingskansliet.

Né&r det galler fyra arenden om Overklagande av Vagverkets beslut i
fraga om forandring till allmén vag av en enskild vdg och om ansokan att
forandra en enskild vag till allmén, om Overklagande av l&nsstyrelsens
beslut om anslutning av en utfart till en allmén vag och dverklagande av
Vagverkets beslut om indragning av allmant underhdll av en vég
(N2005/8173/IR, N2007/4164/TR, N2007/4793/IR och N2007/4992/TR)
anfors att situationen pa de enheter som beredde drendena under en period
var sddan att beredningen drog ut pé tiden. I syfte att rdda bot pd detta
tillférdes enheterna tillfalliga handlaggarresurser under 2009. | svaret fram-
hélls ocksé att i arenden dar Végverket har beslutat att dra in en vdg fran
allmant underhall star det allmanna for underhallet till dess att fragan slut-
ligt provas av regeringen.

Enligt svaret tog drendet om Overklagandet av l&nsstyrelsens beslut om
aterkallelse av en bearbetningskoncession av torv (N2007/139/E) langre tid
an normalt pa grund av skifte av handlaggare, att sakfrdgan var komplice-
rad och att regeringen aldrig tidigare behovt ta stallning till nagon lik-
nande fraga.

I arendet om o&verklagande av lansstyrelsens beslut om framstallan av
en busshéllplats (N2007/1137/IR) framhalls att den processuella fragan,
men dven sakfragan, var relativt komplicerad. Handlaggningen innefattade
forutom sedvanlig kommunikation med klaganden, &ven en remiss till Vag-
verket. Med hansyn hértill och med anledning av att regeringen séllan haft
anledning att ta stallning till ndgon liknande frdga tog handlaggningen
langre tid &n normalt.
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Slutligen anfdrs i svaret att Ndringsdepartementets ambition &r att hand-
laggningen ska bli sd kort som majlig, men nagot mera exakt mal for hur
l&ng handlaggningen bor vara finns inte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att handlaggningstiden i flera av de granskade &ren-
dena har varit mycket lang. Det ar inte tillfredsstillande med sa langa
handlaggningstider i 6verklagandedrenden. | flera av arendena synes lang
tid ha gatt utan att nagra handlaggningsétgarder 6ver huvud taget vidtagits.
Utskottet noterar att vissa atgarder for att forkorta handlaggningstiderna
har vidtagits, men att dessa &tgarder mojligen borde ha satts in tidigare.



4 Utlamnande av allmanna handlingar

Arendet

I &rendet granskas handlaggning av regeringsdrenden i vilka regeringen har
tagit stallning till framstallningar om utfdende av allmanna handlingar. De
akter som granskas avser drenden dar framstallning gjorts till Utrikesdepar-
tementet (UD) och Forsvarsdepartementet, i vilka regeringsbeslut fattats
under 2009. (Framstallningar som avgjorts pa tjanstemannaniva ingar inte i
granskningen.)

Utredning i arendet
Gallande regler m.m.
Allmé&nna handlingar

Rétt att ta del av allmé&nna handlingar

Till frdmjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska
varje svensk medborgare, enligt 2 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen (TF),
ha réatt att ta del av allménna handlingar.

Med allman handling forstés, enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF, fram-
stallning i skrift eller bild samt upptagning som kan l&sas, avlyssnas eller
pé& annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handling ar allman
om den forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos myndighet.

Enligt 2 kap. 3 8 andra stycket TF anses en upptagning som avses i
forsta stycket forvarad hos myndighet, om upptagningen ar tillganglig for
myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for
overforing i sddan form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt
uppfattas. En sammanstallning av uppgifter ur en upptagning for automati-
serad behandling anses dock férvarad hos myndigheten endast om myndig-
heten kan gora sammanstallningen tillganglig med rutinbetonade atgarder.

En sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning foér automatiserad
behandling anses dock, enligt tredje stycket, inte férvarad hos myndighe-
ten om sammanstallningen innehaller personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar befogenhet att géra sammanstéllningen
tillganglig. Med personuppgift avses all slags information som direkt eller
indirekt kan héanforas till en fysisk person.

Inkommen till en myndighet anses en handling, enligt 2 kap. 6 § TF,
vara ndr den har anlant till myndigheten eller kommit behérig befattnings-
havare till handa.

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en handling uppréttad hos myn-
dighet, nar den har expedierats. En handling som inte har expedierats
anses upprattad nar det drende till vilket den hanfor sig har slutbehandlats
hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till visst arende, néar
den har justerats av myndigheten eller pa annat satt fardigstallts.
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Om det ror sig om ett register eller annan férteckning som fors fortlo-
pande anses handlingen enligt andra stycket uppréttad nar den har fardig-
stéllts for anteckning eller inforing.

Ratten att ta del av allminna handlingar far, enligt 2 kap. 2 § TF, begréan-
sas endast om det ar pakallat med hansyn till

— rikets sakerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation

— rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik

— myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn

— intresset att forebygga eller beivra brott

— det allmannas ekonomiska intresse

- skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden

— intresset att bevara djur- eller véxtart.

Utlamnande av allménna handlingar

Allman handling som far lamnas ut ska pa begédran genast eller sa snart
det & mojligt pa stéllet utan avgift tillhandahallas den som &nskar ta del
av handlingen, sa att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas.
Handling far dven skrivas av, avbildas eller tas i ansprak for ljudoverfor-
ing. Om en handling inte kan tillhandahallas utan att en sadan del av
handlingen som inte far ldamnas ut rojs, ska den i Gvriga delar goras till-
ganglig for sokanden i avskrift eller kopia. Det sagda framgar av 2 kap.
12 § TF.

Av 12 kap. 13 § framgar bl.a. att den som o6nskar ta del av en allmén
handling &ven har rétt att mot faststalld avgift fa avskrift eller kopia av
handlingen till den del den far lamnas ut. En begaran att fa avskrift eller
kopia av allmén handling ska behandlas skyndsamt.

Begdran att fa ta del av en allman handling ska, enligt 2 kap. 14 § TF,
goras hos den myndighet som forvarar handlingen. Enligt andra stycket
provas en fraga om utlimnande av en allmén handling av den myndighet
som forvarar handlingen, om det inte &r sdrskilt foreskrivet att prévningen
ska goras av en annan myndighet.

Om en anstalld vid en myndighet, enligt arbetsordningen eller pa grund
av sarskilt beslut, har ansvar for varden av en handling, ar det i forsta
hand han eller hon som ska préva om handlingen ska lamnas ut. | tvek-
samma fall ska den anstillde 1ata myndigheten géra prévningen, om det
kan ske utan onddigt drojsmal. Myndigheten ska prova om handlingen ska
lamnas ut om den anstéllde végrar att lamna ut handlingen eller l[amnar ut
den med forbehall som inskranker en enskilds ratt att réja innehallet eller
annars forfoga dver handlingen och den enskilde begér det. Den enskilde
ska informeras om mojligheten att begdra myndighetens prévning m.m.
Detta stadgas i 6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL.



Fragor om att lamna ut allmanna handlingar som férvaras i Regerings-
kansliet provas, enligt 18 § forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet, inom det departement som forvarar handlingarna, om
nagot annat inte ar sarskilt foreskrivet. | tveksamma fall eller om sokan-
den begar det, ska en sédan fréga prévas av ett statsrad i departementet
eller — nér det galler handlingar hos Regeringskansliets férvaltningsavdel-
ning — av ett statsrdd i Statsrddsberedningen. Fragan far ocksd Gverlimnas
till regeringens prévning.

Talan mot beslut av ett statsrdd ska foras hos regeringen. Det framgar
av 2 kap. 15 § forsta stycket TF. Beslut av regeringen far, enligt 6
kap. 7 § tredje stycket OSL, inte dverklagas.

Nagra JO-uttalanden om handlaggning av arenden om utlamnande av
allméanna handlingar

Riksdagens ombudsmén, eller Justiteombudsménnen (JO), provar arligen
flera arenden som galler hantering av framstillningar om att fa ut all-
méanna handlingar.

| ett flertal beslut har JO uttalat att besked i en utldmnandefraga nor-
malt bor lamnas redan samma dag som begédran har gjorts. Nagon eller
négra dagars fordrojning kan dock godtas om en sadan fordréjning &r nod-
vandig for att myndigheten ska kunna ta stallning till om den efterfragade
handlingen &r allman och offentlig. Hartill kommer att ett visst dréjsmal ar
ofrénkomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett
omfattande material.

En del av JO:s beslut om hantering av framstallningar om att fa ut all-
manna handlingar har gallt hantering av framstéllningar som gjorts hos
Regeringskansliet. Eftersom regeringen inte star under JO:s tillsyn galler
JO:s prévning handlaggningen innan ett arende Overlamnats till statsrads
eller regeringens prévning (se JO:s beslut 2009-02-04, dnr 611-2008,
2009-03-27, dnr 342-2008 och 3415-2008).

| friga om fall dér ett visst drojsmal &r ofrankomligt darfor att framstall-
ningen avser eller fordrar genomgéng av ett omfattande material kan det
enligt JO méanga ganger vara lampligt att, allteftersom sekretessprévningen
ar Kklar, 1amna besked i utlamnandefragan samt i forekommande fall expe-
diera de provade handlingarna till bestallaren. | ett sadant arende har
Forsvarsdepartementet uppgett att skadebedomningen maste ske med
utgangspunkt i att information kan utvinnas genom s.k. pussellaggning. JO
fann inte skal att ifragasatta att ett sddant synsatt varit motiverat i det aren-
det (beslut 2010-05-28, dnr 1261-2010). Vidare fann JO att ett visst
dréjsmal hade kunnat godtas mot bakgrund av att det rérde sig om ett
omfattande material som enligt den bedémning som Forsvarsmakten gjort,
vilken det inte ankom pa JO att Gverpréva, bestod av handlingar som &r
av synnerlig betydelse for rikets sakerhet. En handldggningstid om drygt
nio manader ansag JO emellertid vara fullstandigt oacceptabel.
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| ett annat drende (beslut 2009-02-04, dnr 611-2008) framgick det att
man, avseende en inte ringa del av de handlingar som begéardes ut, gjorde
beddmningen att handlingarna inte forvarades hos Regeringskansliet.
Beddmningen i denna del torde, anfér JO i beslutet, ha varit relativt okomp-
licerad och torde i utredningshanseende endast ha péakallat en kontroll om
nagra av dessa handlingar inkommit till departementet. Om begaran endast
hade avsett dessa handlingar borde besked darfér ha lamnats i néra anslut-
ning till att begéran kom in till departementet. Det hade varit lampligt om
den person som begart ut handlingarna hade fatt besked i denna del redan
néar departementet gjort sin bedémning och inte vid den avsevart senare
tidpunkt som blivit fallet. Utdver detta kunde JO konstatera att begdran
om utfdende av handlingar varit omfattande och att delar av den hade
kravt genomgang och sekretessprovning av ett stort material. Aven med
beaktande av detta hade Regeringskansliet, enligt JO, inte redovisat nagra
omstandigheter som motiverade att besked i utlamningsfragan hade drojt i
mer an fyra manader.

I ett beslut 2010-02-12 (dnr 2226-2009) sade sig JO visserligen ha for-
staelse for det som departementet anfért i sitt yttrande, namligen att det i
arenden av det aktuella slaget kan krdavas en noggrann och grannlaga sek-
retessprovning innan ett besked i utlamnandefrdgan kan ges. Att sd ar
fallet ar likval inte ett godtagbart skal for att, sdsom hade skett, under
drygt fem veckor underlata att pa ndgot vis besvara en forfradgan, anforde
JO.

JO:s beslut 2009-03-27 (dnr 342-2008 och 3415-2008) gallde bl.a. Reger-
ingskansliets hantering av en journalists begéran att fa ut de s.k. tsunami-
banden. Samma dag som den skriftliga begdran som JO utgick ifran
inkom till Regeringskansliets forvaltningsavdelning, den 13 oktober 2006,
tillséndes journalisten en skrivelse som undertecknats av chefsjuristen vid
Regeringskansliets forvaltningsavdelning i vilken denne uppgav att materi-
alet pd banden var omfattande, att Regeringskansliet senare skulle kunna
ta stallning till hans begdran under forutsattning att materialet var i lasbart
skick samt att detta kunde ta minst ett par veckor. Det dréjde nio méanader
innan journalisten fick besked i form av regeringens avslagsbeslut. — JO
fann att Regeringskansliets forvaltningsavdelning borde ha kunnat prova
journalistens begaran nar det var maojligt att ta del av bandens innehdll och
hindret betraffande lasbarhet saledes var undanrdjt, senast vid slutet av 2006.

| frAnvaro av andra upplysningar utgick JO fran att drendet 6verlamna-
des till regeringen i anslutning till att begdran éverfordes till Statsradsbe-
redningen den 5 juni 2007. (Arendets hantering darefter omfattas inte av
JO:s tillsyn.) JO framhaller att avgérande for hans bedémning &r inte huru-
vida sokanden borde ha fatt del av nagra handlingar och i s& fall vilka
utan att han berévades sin grundlagsenliga ratt att fa sin begaran provad
inom den tidsram som TF anger. Oavsett hur man betraktar innehallet pa



banden &r det n&mligen enligt JO uppenbart att Regeringskansliet enligt
TF:s regler borde ha tagit stallning till journalistens begéran langt tidigare
an som skedde. JO fann att handlaggningen darfor fortjanade allvarlig kritik.

Samréadsformer i Regeringskansliet

Om ett arende faller inom flera departements verksamhetsomraden ska det,
enligt 13 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskans-
liet, handlaggas i det departement dit drendet huvudsakligen hér. Enligt
instruktionens 15 § ska regeringsérenden som faller inom flera departe-
ments verksamhetsomraden beredas i samrdd med Gvriga berérda statsrad.
Detta géller ocksd inom ett departement nir ett drende berér mer dn ett
statsrad.

| promemorian Samradsformer i Regeringskansliet (PM 1997:4, rev.
2002-02-06) framhalls att genom olika former av samrad i Regeringskans-
liet (gemensam beredning, allman beredning, lunchberedning och delning)
sakerstalls att principerna om kollektivt beslutsfattande far ett reellt inne-
héll och att alla statsrad faktiskt far maojligheter att utéva det inflytande i
regeringsérendena som deras ansvar motiverar.

Som huvudregel géller, enligt PM 1997:4, att den gemensamma bered-
ningen ska inledas sa tidigt som det ar praktiskt mojligt. 1 promemorian
uttalas vidare bl.a. foljande. Den gemensamma beredningen ska alltid dga
rum i sa god tid fore beslutet att de berorda departementen har en reell
mojlighet att fora fram sina synpunkter och paverka drendets handlaggning
och avgorande. Hur samradet rent praktiskt ska dga rum — om det ska ske
muntligen eller skriftligen, i vilken utstrackning och pa vilket satt traffade
overenskommelser ska dokumenteras etc. — far avgdras fran fall till fall.
Det far inte rada nagon oklarhet om vad som har Gverenskommits. | pro-
memorian utpekas vissa fasta drendegrupper dar gemensam beredning ska
ske. En sadan grupp ar arenden som ror offentlighet och sekretess, vilka
ska beredas med Justitiedepartementet.

Nér det géller meningsskiljaktigheter betonas i PM 1997:4 att den gemen-
samma beredningen aldrig &r avslutad forrédn alla parter &r Gverens. Om
enighet inte kan uppnas vid kontakter mellan de beredningsansvariga tjans-
temannen maste diskussionerna darfor foras upp pa en politisk niva. | sista
hand far saken avgoras vid allman beredning.

I Gula boken Handlaggningen av &renden i Regeringskansliet (Ds
1998:39 s. 15-16) framhalls att handlaggaren tidigt sarskilt bor tinka pé
vilka kontakter som behdver tas med andra departement innan ett drende
kan avgoras och nar sddana kontakter bor tas i beredningsarbetet for att de
andra departementen ska kunna medverka i beredningen pa bésta satt.

Tidigare granskningar

Utskottet har tidigare granskat olika aspekter av hanteringen i Regerings-
kansliet av framstallningar om utféende av allmanna handlingar. Namnas
kan att utskottet hosten 1998 genomférde en granskning som gallde reger-
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ingens och Regeringskansliets hantering av allménna handlingar som berér
Sveriges forhallande till EU. Utskottet uttalade dér bl.a. att Regeringskans-
liet da syntes lamna ut fler handlingar &n tidigare (bet. 1998/99:KU10 s.
37).

Nar det galler tidsaspekten uttalade sig utskottet varen 2003, i samband
med sin granskning av statsrddets och chefen for Naringsdepartementets
handlaggning av vissa fragor rorande statens dgande i SJ AB m.m., om
huruvida regeringen enligt bestdmmelserna om handlingsoffentlighet i
2 kap. TF varit tillrackligt skyndsam vid utldamnande av allmdnna hand-
lingar i tva drenden. Utskottet uttalade foljande (bet. 2003/04:KU20 s. 134
f.).

I friga om SJ AB har regeringen den 6 februari 2003 fattat ett beslut
om att inte l[&mna ut vissa handlingar, dar begaran om utlamnande av
handlingar kom in den 12 december 2002. De dokument som var offent-
liga skickades till den som begart dem den 14 januari 2003. Né&ringsde-
partementet har dock uppgett att offentliga handlingar fanns tillgang-
liga hos Regeringskansliet redan fore jul. Nar det galler det sistn&mnda
har utskottet inte tagit del av den aktuella begaran om att fa ta del av
allménna handlingar. Om begéran rorde att fi ta del av handlingar
genom kopia, borde de mot bakgrund av kravet pa skyndsamhet ha till-
handahallits den som begarde att fa ut dem redan i december 2002, da
de konstaterades vara offentliga, och inte forst i januari 2003.

Vad galler att regeringen inte forran den 6 februari 2003 beslutade
att ovriga handlingar i arendet om SJ AB inte skulle lamnas ut, har
fran Naringsdepartementets sida uppgetts att detta material var mycket
omfattande och innehdll affarsekonomiskt kénsliga uppgifter som
krdvde en noggrann beredning av vad som skulle kunna lamnas ut.
Utskottet vill harvid framhélla att kravet pa skyndsamhet i 2 kap. 13 §
TF innebdr att en begdran om kopior av allménna handlingar skall
behandlas med fortur. Inga obehériga drojsmél far saledes forekomma.
Granskningen foranleder i denna del inget ytterligare uttalande fran
utskottets sida.

Vad galler tidsdtgang for att lamna ut allmanna handlingar i &rendet
rorande Teracom AB framgar av Néaringsdepartementets redovisning att
det har varit friga om ett fatal dagar i de flesta fall, men i nagra fall
narmare tva veckor. Utskottet vill harvid hanvisa till vad som anforts
ovan om innebdrden av kravet pa skyndsamhet. Granskningen foranle-
der i denna del inget ytterligare uttalande fran utskottets sida.

Vidare uttalade utskottet hosten 2010 foljande nér det géaller tidsaspekten
(bet. 2009/10:KU10 s. 18).

Rétten att ta del av allmdnna handlingar &r av central betydelse for opi-
nionsbildning, debatt och granskning, och for att denna rétt ska kunna
uppratthallas ska provningen av en begaran att fa ta del av en allmén
handling enligt tryckfrihetsférordningens bestdmmelser géras genast
eller sa snart det ar mojligt (2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen). Det
kan visserligen i det enskilda fallet vara nédvandigt med ett visst drojs-
mal for att exempelvis utreda huruvida det finns nagon sekretessgrund.
En tidsutdrakt om sju veckor ar emellertid for lang. Att det kollektiva
beslutsfattandet i regeringen forutsatter gemensam beredning mellan
olika departement forandrar inte detta forhallande.



Genomgang av arenden i Utrikes- och Forsvarsdepartementen

| arendet har en genomgang gjorts av akter fran Utrikesdepartementet
(UD) och Forsvarsdepartementet som avser de regeringsbeslut vilka fattats
under 2009 och som galler utlamnande av allman handling. Genomgangen
har i forsta hand inriktats pé tidsatgang, handlaggningens gang och orsaker
till tidsatgang.

Tabeller med redovisning finns i bilaga 4.1 i friga om UD och bilaga
4.2 i frdga om Forsvarsdepartementet. Redovisningen av tidsatgang utgér
fran vidhallande i UD:s arenden, sedan framstallningen helt eller delvis
avslagits pa tjanstemannaniva. | framstallningarna till Forvarsdepartementet
har sbkanden i regel redan i den ursprungliga framstallningen begért prov-
ning av utldmnande dven av hemligstamplade uppgifter i den handling
eller de handlingar som begarts ut, varfor tidsatgangen i dessa arenden rak-
nas fran inkomsttidpunkten.

I de nedan foljande avsnitten redovisas vissa iakttagelser som gjorts vid
genomgangen av akterna.

Framstallningar till Utrikesdepartementet

Av akterna framgar nar beredning 4gt rum med foredragande statsrdd, men
i 6vrigt gar inte att utlasa nar och i vilken ordning olika beredningsatgar-
der har vidtagits.

Vid regeringssammantrédet den 19 februari 2009 behandlades &renden i
vilka vidhallande skett den 1 september 2008 respektive den 16 november
2008.

Vid regeringssammantrddet den 13 maj 2009 behandlades é&renden i
vilka vidhallande skett den 27 oktober 2008, den 19 januari 2009, den 3
mars 2009 och den 6 april 2009. Pa aktkappan till det drende dar vidhal-
lande skett den 6 april, finns en anteckning som tyder pa att det kan ha
funnits en avsikt att anméla &arendet till regeringssammantradet den 7 maj
20009.

Vid regeringssammantradet den 26 november 2009 behandlades &renden
i vilka vidhéllande skett den 16 respektive den 21 september 2009. P4 akt-
kapporna till arendena finns anteckningar som tyder pd att det kan ha
funnits en avsikt att anmadla drendena till regeringssammantradet den 15
oktober 2009.

Vid regeringssammantradet den 17 december 2009 behandlades &renden
i vilka vidhallande skett den 21 juli 2009, den 12 och den 18 augusti 2009
samt den 17 november 2009.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for en begaran om utfiende av
allmdn handling uppgick till 12,9 veckor fran det att sékanden vidhéallit sin
begaran sedan den avslagits pa tjanstemannanivd. Mediantiden var 11,5
veckor. Den framstallning som avgjordes pa kortast tid tog 2 veckor, och
den som avgjordes pé langst tid tog 28 veckor fran sékandens vidhallande.
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Framstallningar till Forsvarsdepartementet

Av akterna fran Forsvarsdepartementet framgar i stérre utstrackning an i
akterna fran UD handlaggningens gang i arendena. Hemligstamplade hand-
lingar i akterna har dock inte omfattats av genomgéngen; uppgifterna i
denna promemoria bor darfor inte uppfattas ge en fullstdndig bild av hand-
laggningen. Vissa drag kan dock urskiljas.

I de drenden dar remiss sands till Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen
eller ndgon annan myndighet, tar det ofta omkring en vecka innan remis-
sen sénds (se t.ex. F62009/772/RS, F62009/992/RS och F6/2009/2265/RS),
ibland omkring tvd veckor (F62009/2144/RS, F62009/1884/RS) &ven om
det i vissa fall gatt pd en eller tvd dagar (se t.ex. F6/2008/3599/RS och
F62008/3622/RS). Det finns &ven fall dar det tagit betydligt langre tid (tre
veckor i F62008/3146/RS, fyra manader och tre veckor i F62008/1530/RS
och F62008/1529/RS samt sex veckor i F62009/392/RS).

Nar ett arende gatt pa remiss till en myndighet ger akterna intryck av
att myndighetens svar ofta invantas innan nagon vidare beredningsatgérd
vidtas (se tex. F062008/3146/RS, F62008/3599/RS, F62008/3622/RS,
F62008/3240/RS, F62008/3693/RS, F62009/53/RS, F62009/1529/RS). Nér
myndighetens svar inkommit gar det ofta flera dagar innan nésta atgard
finns antecknad i akten (se tex. F02009/544/RS, F62008/3642/RS,
F62009/706/RS, F62009/741/RS, F62009/392/RS). Denna nasta atgard inne-
bér ofta att handlingar sénds till UD for granskning. Handlaggningen inom
UD synes ibland kunna ta flera veckor i ansprak (se t.ex. F62008/3146/
RS, F62008/3240/RS, F62008/3693/RS, F62008/3642/RS). Dérefter foljer
gemensam beredning med Justitiedepartementet.

Det finns dven exempel pd att handldggningen inom varje departement
tar lang tid. | drendet F62009/1734/RS sandes inte remiss till ndgon myn-
dighet. Initialt férekom flera kontakter frdmst inom Forsvarsdepartementet
om vilka handlingar som fanns och hur man dér sdg pa fragan om sekre-
tess. Den 28 september 2009, vilket var en manad efter att begaran
inkommit, antecknades att slutligt besked lamnats fran SI- och MIL-enhe-
terna om samtliga handlingar (om vilka delar de anser bdr sekretesskyd-
das). Samma dag Overlamnades handlingarna till UD. Efter ett flertal
kontakter, dar det i Forsvarsdepartementets akt bl.a. vid néagra tillfallen
antecknats att UD/SSSB annu inte fatt besked frdn samtliga UD-enheter,
lamnades den 28 oktober 2009 besked om UD:s bedémning. Gemensam
beredning med UD &gde rum genom e-postvaxling den 2 november. Dar-
efter kontaktade en tjansteman pd UD Férsvarsdepartementet den 3 novem-
ber och forklarade att UD &ven ville utrikessekretessbeldgga vissa narmare
angivna uppgifter i en handling. (Beslut fattades vid regeringssammantra-
det den 12 november 2009, elva veckor efter det att framstéllningen
inkommit.)

Ofta gar det mer &n en vecka fran det att den gemensamma beredningen
synes ha avslutats till dess att regeringen fattar beslut (se t.ex. F62008/2996/
RS, F62008/3665/RS, F62009/53/RS).



I ndgra arenden ger akten — utan att ndgon granskning gjorts av de aktu-
ella dokumenten — intryck av att drendet i nagon eller nagra delar skulle
ha kunnat avgéras genom delbeslut foére det regeringsbeslut som fattades
(F62009/1734/RS, F62009/1340/RS).

Den genomsnittliga handlaggningstiden fran det att en begdran om
utfadende av allman handling kom in till Férsvarsdepartementet uppgick till
8,44 veckor. Mediantiden var 6 veckor. (S6kandena har i regel forutsatt att
handlingen eller handlingarna som begars kan innehalla hemligstamplade
uppgifter, och begaran om utfdende &ven av dessa uppgifter framfors i
regel i den ursprungliga framstéllningen.) Den framstallning som avgjordes
pa kortast tid tog 1 vecka att avgdra (den kom in nér ett annat arende om
utfaende av samma handling var fardigberett) och de som avgjordes pa
nast kortast tid tog 3 veckor. De framstéllningar som tog langst tid i
ansprak tog 40 veckor fran att begaran kom in.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begart
vissa uppgifter med anledning av de gjorda iakttagelserna. Som svar har
den 4 och den 25 november 2010 dversénts promemorior upprattade inom
Statsradsberedningen, som delvis bygger pa underlag frdn UD och Forsvars-
departementet (bilaga 4.3-4). Av promemoriorna framgar i huvudsak f6l-
jande.

Foreskrifter eller andra instruktioner for hantering av framstéllningar
om utfdende av allmanna handlingar inom Regeringskansliet, utéver TF
och instruktionen for Regeringskansliet

Utdver TF och instruktionen for Regeringskansliet galler, enligt promemo-
rian den 4 november 2010, inte nagra generella bestammelser for handlagg-
ning inom Regeringskansliet av framstallningar om utfaende av allménna
handlingar. Nyanstallda medarbetare i Regeringskansliet genomgar utbild-
ning om arbetet i Regeringskansliet. | utbildningen finns avsnitt som ror
regelverket kring offentlighet och sekretess, daribland bl.a. hur framstéll-
ningar om att fa ta del av allmanna handlingar eller uppgifter ur sadana
handlingar bor handlaggas.

Det finns inte nagra sarskilda foreskrifter eller andra instruktioner for
hur samradet mellan berérda enheter eller departement ska ske, med han-
syn till tryckfrihetsférordningens bestdmmelser om skyndsamhet m.m. (2
kap. 12-13 8§8) nar en framstélining om utfaende av allman handling beror
flera enheter inom samma departement eller flera departement. Allmant gal-
ler dock att det departement som enligt 13 § instruktionen for Regerings-
kansliet har att hantera en framstallning om att fa ta del av en allman
handling enligt bestdmmelserna om gemensam beredning i 15 § instruktio-
nen for Regeringskansliet ska samrdda med Gvriga berorda statsrad. Sam-
rdd ska enligt PM 1997:4 inledas sa tidigt som det ar praktiskt mojligt.
Detta framgar av promemorian den 4 november 2010.
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Beslut i &renden om utlamnande av allménna handlingar

Enligt promemorian den 4 november 2010 &r utgangspunkten alltid att aren-
den om att fd ta del av allmanna handlingar, s snart handlidggningen &r
avslutad, ska tas upp vid nésta ordinarie regeringssammantrade. Det kan
emellertid forekomma att sekretessbeddmningar av ett antal handlingar
som begérts ut bor goras i ett sammanhang och inte var for sig, eftersom
bedémningen av en handling kan bero pa vilka évervaganden som gors
betréffande en annan, anférs det i promemorian.

Moment i handléggningen av &renden om utlamnande av allménna
handlingar

I promemorian den 4 november 2010 framhalls att framstéllningarna inte
sdllan avser ett mycket omfattande material som det tar tid att fa fram och
sammanstélla. Till detta kommer att det ofta ar fraga om komplicerade sek-
retessbedémningar.

I promemorian den 25 november 2010 framhalls att eventuella synpunk-
ter fran en annan myndighet eller enhet eller ett annat departement ofta &r
av betydelse for den fortsatta beredningen eller for den som ombeds yttra
sig, varfor det ligger i sakens natur att synpunkter inte alltid lampar sig att
inh&mta parallellt.

Arenden om utldimnande av allménna handlingar behandlas, enligt pro-
memorian den 25 november 2010, med fortur vid prioriteringen av arbetet
inom departementen. Flera av de drenden som omfattas av granskningen
utgors av ett omfattande material dar sekretessprovningen ofrdnkomligen
medfor en tidsutdrékt.

Arenden om utlamnanden av allmanna handlingar som handlaggs inom
UD innehéller i huvudsak frégor rérande tillampningen av utrikessekretes-
sen enligt 15 kap. 1 § OSL. Beredningen av dessa drenden forutsatter en
noggrann och inte séllan grannlaga prévning av uppgifterna i de aktuella
handlingarna. En felaktig beddmning kan leda till allvarliga stérningar av
forbindelserna med staten i fraga, framhalls det i promemorian den 25
november 2010.

Den typ av sekretess som vanligtvis &r aktuell i handlingar som forvaras
i Forsvarsdepartementet &r forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Aven
andra sekretessgrunder kan emellertid forekomma. Sarskilt fragor om for-
svarssekretess kan ofta vara av mycket komplicerad natur och kréva nog-
granna Overvdaganden. Det kan tex. rora sig om héndelser eller
forhallanden som ligger langt tillbaka i tiden (viss forsvarssekretess galler
i upp till 150 ar, 4 § offentlighets- och sekretessférordningen [2009:641]),
forskningsfragor eller handlingar som ar avfattade pa frammande sprak.
Provningen kan kréva sérskild kompetens i olika avseenden. En felaktig
bedémning i den s.k. skadeprovningen kan fa mycket stora konsekvenser
for den verksamhet som OSL avser att skydda. Vid en bedémning av hur
lang tid handlaggningen av ett visst drende bor ta maste denna aspekt sér-



skilt beaktas nar det géller handlingar som innehaller uppgifter som ar av
synnerlig betydelse for rikets sékerhet, enligt promemorian den 25 novem-
ber 2010.

Né&r bedémningen leder fram till att framstallningen avser material som
delvis innehdller uppgifter som omfattas av sekretess kan arbetet med att
dolja dessa sekretesshelagda uppgifter (s.k. maskning) vara mycket tidskréa-
vande, enligt promemorian den 4 november 2010. Enligt promemorian den
25 november 2010 ar det inte alltid sa att arbetet med att dolja sekretessbe-
lagda uppgifter ar genomfort vid tidpunkten for tjanstemannabeskedet.
Tjanstemannen kan ibland i ett tidigt skede meddela stkanden att vissa
uppgifter omfattas av sekretess, t.ex. for att det finns tidigare regeringsbe-
slut i liknande arenden rorande andra dokument. Om sékanden da begéar
myndighetens beslut i fragan kan arbetet med att délja de sekretessbelagda
uppgifterna paverka handlaggningstiden fram till regeringsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Ratten att ta del av allmanna handlingar &r av central betydelse for opi-
nionsbildning, debatt och granskning. FOr att denna ratt ska kunna upprétt-
héllas ska prévningen av en begaran att fd ta del av en allman handling
eller en kopia av en allmén handling enligt tryckfrihetsfoérordningens bestam-
melser goras genast eller s snart det & mojligt respektive skyndsamt
(2 kap. 12-13 §§ tryckfrihetsforordningen). Det kan i enskilda fall vara
nodvandigt med ett visst dréjsmal t.ex. darfor att framstallningen avser
eller fordrar genomgang av ett omfattande material.

Utskottet har tidigare uttalat att kravet pa skyndsamhet i 2 kap. 13 §
tryckfrihetsforordningen innebdr att en begdran om kopior av allménna
handlingar ska behandlas med fortur (bet. 2002/03:KU20 s. 134) och att
en tidsutdrakt om sju veckor ar for 1&ng i ett arende om utfiende av en
allméan handling (bet. 2009/10:KU10 s. 18).

| &rets granskning visar de langa mediantiderna (drygt elva respektive
sex veckor) och genomsnittliga tiderna (drygt tolv respektive drygt étta
veckor) pa for langa handlaggningstider i flera av de granskade arendena.
Dessa avser samtliga regeringsdrenden om utfdende av allmdnna hand-
lingar som handlagts i UD och Forsvarsdepartementet under 2009. Det
sagda talar enligt utskottets mening for att det finns brister i handlaggnings-
rutinerna. Utskottet anser att det finns anledning for Regeringskansliet att
se Over sina rutiner for handldggning av denna typ av drenden.
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5 Upphandling av informationstjanster och
rekryteringsstod

Arendet

Utskottet har gatt igenom dels de ramavtal som tecknats av Regeringskans-
liet inom omradena informations- och kommunikationstjanster samt rekry-
teringsstod, dels ett urval av de bestéllningar (avrop) som har gjorts fran
dessa ramavtal under 2009 pd Naringsdepartementet, Jordbruksdepartemen-
tet och Kulturdepartementet. Avsikten med genomgangen har framst varit
att granska ramavtalens utformning och villkor, om ramavtalens villkor har
foljts vid avrop samt hur avropsforfarandet har genomforts. Harutdver har
en allmén administrativ granskning genomforts av dokumentationen, diarie-
foringen m.m. i drendena.

Utredning i drendet
Gallande regler

Offentlig upphandling

Med offentlig upphandling avses de atgarder som vidtas av en upphand-
lande myndighet for att ingd ett kontrakt eller ett ramavtal som avser
exempelvis varor eller tjanster. Det grundldggande syftet med upphandlings-
reglerna &r att de upphandlande myndigheterna ska anvanda offentliga
medel pa basta satt genom att uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa
marknaden samt att alla leverantdrer ska ha mojlighet att konkurrera pa
samma villkor.

Upphandlingslagstiftningen staller bl.a. krav pa att upphandlingar ska
ske i konkurrens och att denna konkurrens ska vara transparent i den
meningen att valet av leveranttr ska ske i enlighet med i forvag faststallda
kriterier och pa ett satt som ska kunna verifieras av utomstaende. | lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad LOU, finns bestdmmelser
bl.a. om vilka typer av kontrakt som ska foregas av ett upphandlingsforfa-
rande, hur ett upphandlingsférfarande ska ga till och enligt vilka kriterier
den upphandlande myndigheten far gora sitt urval av leverantorer.

I korthet kan reglerna kring offentlig upphandling enligt LOU beskrivas
pa foljande satt. Nar statliga och kommunala myndigheter, liksom exempel-
vis beslutande forsamlingar i kommuner och landsting och flertalet kommu-
nala och en del statliga bolag, ska ingd ett kontrakt om t.ex. leverans av
varor eller tjanster maste alla leverantérer av den aktuella varan eller tjans-
ten ges mdjlighet att konkurrera om kontraktet. 1 princip all offentlig
upphandling ska annonseras, vilket innebdr att intresserade leverantdrer av
varan eller tjansten i fraga ska ges magjlighet att lamna ett anbud dar det
anges under vilka forhéllanden och till vilket pris varan eller tjansten kan
erbjudas. Den upphandlande myndigheten ska déarefter tilldela kontraktet
till den eller de leverantdrer som erbjuder det mest ekonomiskt férdelak-



tiga anbudet eller det lagsta priset. Vid bedémningen av vilket anbud som
ar det mest ekonomiskt fordelaktiga ska hénsyn tas till omstandigheter
som pris, leveranstid, miljéegenskaper, kostnadseffektivitet, estetik m.m.
Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt. Upphandlingar ska genomféras 6ppet och med
kommunikation, information och dokumentation. Principer om &msesidigt
erkannande och proportionalitet ska iakttas. Sérskilda upphandlingsregler
galler om det aktuella kontraktsvardet ar Iagt.

Ramavtal och avrop

En myndighet kan upphandla och ingd ramavtal, vilket innebar att myndig-
heten sluter avtal med en eller flera leverantdrer i syfte att faststélla
villkoren for senare tilldelning av kontrakt inom en viss tidsperiod. En upp-
handlande myndighet far sedan gora avrop (bestallningar) fran ramavtalet
och far da bara tilldela kontrakt till en leverantér som &r en ursprunglig
part till ramavtalet. Onskar myndigheten g& utdver ramavtalet exempelvis
genom att bestalla en annan vara eller tjanst, maste den forst gora en ny
upphandling.

Om ett ramavtal har ingatts med flera leverantorer, ett s.k. parallellt ram-
avtal, ska kontrakt som grundar sig pa ramavtalet tilldelas antingen genom
tillampning av villkoren i ramavtalet som exempelvis rangordnar leveranto-
rerna och darmed anger i vilken ordning de ska tillfragas om intresset for
ett enskilt kontrakt, eller, om sadana villkor inte ar faststéllda i ramavtalet,
efter en s.k. fornyad konkurrensutsattning. Det senare innebdr att de leve-
rantérer som omfattas av ramavtalet bjuds in att pa nytt lamna anbud i
enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Bestallaren véljer sedan
den leverantdr som erbjuder det basta anbudet pa grundval av de villkor
som angetts i ramavtalet. | ramavtalet eller forfragningsunderlaget till upp-
handlingen av ramavtalet ska anges vilken grund for tilldelning av kon-
trakt som kommer att tillampas vid avrop.

Aldre ratt

I aldre lagstiftning, lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, och &aldre
EG-direktiv fran 1992 och 1993 reglerades inte ramavtal och avrop sar-
skilt, vilket troligen berodde pa att upphandling av ramavtal betraktades
som sedvanlig upphandling och hanterades i enlighet med det (prop.
2006/07:128 s. 166 f.). Forst i och med de nya EG-direktiven! som kom
2004 infordes gemenskapsréttsliga bestdmmelser om ramavtal och avrop.
Direktiven inforlivades i svensk rétt genom den nu géllande upphandlings-
lagen, som trédde i kraft den 1 januari 2008. Vid tidpunkten for upphand-

1 Det direktiv som ar aktuellt i detta sammanhang &r Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster
(ofta kallad “det klassiska direktivet™).
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lingen av de ramavtal som é&r aktuella i granskningen géllde darmed den
aldre svenska lagstiftningen. Direktiven med de nya reglerna om bl.a. ram-
avtal hade beslutats men annu inte inforlivats i svensk ratt.

Parallella ramavtal dar samtliga villkor for avrop inte &r faststallda

| ett ramavtal med flera leverantérer kan det som namnts uttryckligen vara
faststéllt att koparen vid avrop ska vénda sig till samtliga leverantorer som
omfattas av ramavtalet med en inbjudan att komma in med en offert for
det aktuella uppdrag som ska avropas (“fornyad konkurrensutsattning™). P&
det sattet skapas Okade forutsattningar for att kontraktet gér till den leve-
rantér som vid varje enskilt kontrakt erbjuder det mest ekonomiskt fordel-
aktiga anbudet eller det lagsta priset. Alternativt kan i ramavtalet i stéllet
slas fast att kontrakt ska tilldelas leverantorerna enligt en i forvag fast-
stalld rangordning. Leverantdrerna rangordnas da s att den leverantdr som
i upphandlingen erbjudit det basta anbudet alltid ska tillfragas forst; bara
om den leverantdren inte kan eller vill &ta sig uppdraget ska den leveran-
tor som erbjudit det nast basta anbudet tillfrgas, sedan nummer tre osv.

Det har diskuterats hur man enligt aldre upphandlingslagstiftning skulle
se pa tillatligheten eller lampligheten av ramavtal dar villkoren for avrop
inte ar faststallda men koparen anda vander sig direkt till en av leveranto-
rerna for att gora ett avrop frdn ramavtalet. 1 den nu gallande LOU é&r
detta uttryckligen forbjudet. | ett granskningsarende i konstitutionsutskottet
varen 2004 (bet. 2004/05:KU20 s. 135 f.) géllde denna fraga Naringsdepar-
tementets upphandling av ramavtal for juridiska och ekonomiska konsult-
tjanster och avrop fran dessa. Ramavtalen innehdll varken nagon
fordelningsnyckel for tilldelning av avrop, sdsom en rangordning av leve-
rantérerna, eller ndgon precisering av uppdragens omfattning, t.ex. uppdra-
gens langd, antalet konsulter eller uppdragets totala vérde.

Utskottet begarde in ett yttrande fran Namnden for offentlig upphand-
ling (NOU) som ansdg att ett ramavtal i vilket samtliga villkor for avrop
inte &r faststéllda inte &r ett 6msesidigt forpliktande avtal med ekonomiska
villkor slutet mellan en upphandlande enhet och en eller flera leverantorer.
Enskilda bestéllningar kan darmed per definition enligt NOU inte utgora
avrop frén ramavtal utan varje bestallning innebér en ny tilldelning av ett
upphandlingskontrakt, som maste foregds av en upphandling i enlighet
med bestammelserna i LOU. S& hade inte skett betraffande de granskade
bestallningarna. NOU anforde vidare att ramavtal inte far anvéandas endast
som en lista pa godkanda leverantérer varvid villkoren for kontrakt i prak-
tiken faststalls forst vid de aktuella avropen. Detta stred enligt nd&mnden
sdval mot malsattningen att astadkomma besparingar hos den upphand-
lande enheten, och darmed med allmanna medel, som mot principerna om
att upphandlingen ska ske under 6ppna och forutsebara former och om att
leverantdrerna ska behandlas lika och réattvist. NOU:s slutsats var att ram-
avtal som inte innehéller nagon fordelningsnyckel for tilldelning av avrops-
kontrakt, sésom rangordning av leverantérer, och inte ndgon precisering av



uppdragets omfattning, inte kan ségas faststalla samtliga villkor for avrop
sdsom foreskrevs av den da géllande lagen. Sadana ramavtal méjliggjorde
inte for Regeringskansliet att anskaffa konsulttjansterna utan att férst genom-
fora ett nytt upphandlingsférfarande. NOU hénvisade, till stéd for denna
uppfattning till domstolsavgéranden?.

Med anledning av NOU:s yttrande begdrde Regeringskansliet i samma
drende ett yttrande dven fran Statskontoret®. Statskontoret var d& ansvarig
for samordningen av statens inkdpsverksamhet. Statskontoret konstaterade
att rattspraxis gav en brokig bild av vad som var tillatet betréffande anvénd-
ningen av ramavtal dar samtliga villkor for avrop inte var faststéllda. Det
fanns dels avgoranden som menade att det fanns en huvudregel som sa att
parallella ramavtal maste rangordnas och leveransvolymer specificeras,
dels avgéranden som mer eller mindre entydigt slog fast att det var tillatet
att anvanda parallella ramavtal utan rangordning av leverantdrer och utan
att leveransvolymer angavs i forvég.

Sammanfattningsvis konstaterade Statskontoret att rattsldget betraffande
mojligheten att anvénda parallella ramavtal utan rangordning och utan pre-
cisering av leveransvolymer forefoll oklart utifran en tolkning av befintlig
praxis, men att det var nagorlunda klart att det inte radde ett absolut for-
bud. En rangordning av leverantérer i parallella ramavtal kunde dock
enligt Statskontoret, alldeles oavsett eventuella legala krav, vara lampligt
pa omréaden dar det kravs flera leverantorer for att ticka det totala behovet
och pd omraden dar produkterna ar relativt standardiserade, statiska eller
latt utbytbara. Daremot kunde en rangordning vara direkt olamplig pa omra-
den med en snabb pris- och produktutveckling (t.ex. inom IT) dar forhal-
landena betréffande pris och annat vid upphandlingstillfallet endast ger en
Ogonblicksbild som kan vara inaktuell vid avropstillfallet.

| sitt stallningstagande i den da aktuella granskningen (bet. 2004/05:
KU20 s. 145) konstaterade utskottet att granskningen hade visat att réttsla-
get var oklart och att NOU och Statskontoret hade olika uppfattningar.
Regeringskansliets bedomningar i friga om den granskade utformningen
av ramavtal och avrop kunde enligt utskottet anses ligga inom det tolk-
ningsutrymme som funnits. Darutéver forutsdg utskottet att osakerheten
skulle komma att undanrdjas i samband med den da forestdende implemen-
teringen av de nya upphandlingsdirektiven.

Utskottets tidigare granskningar av Regeringskansliets upphandlingar

Konstitutionsutskottet har, utéver vad som redovisas ovan, inom ramen for
tidigare granskningar (se bl.a. bet. 1994/95:KU30, 1996/97:KU25,
1999/2000:KU20 och 2001/02:KU10) konstaterat att det inom Regerings-
kansliet funnits brister i upphandlingsrutinerna, framst nar det galler doku-
mentation av underlaget till en upphandling (exempelvis genom att skéalen

2 Kammarrétten i Sundsvall, dom i mal nr 1669-2000, Lansratten i Sodermanlands lan,
dom i mal nr 2098-03 E och Lansratten i Uppsala lan, dom i mél nr 2015-03 E

3 Statskontorets diarienummer 2004/223-5
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till varfor ett visst anbud antagits saknades, att inkomna anbud inte hade
diarieforts eller att det inte av handlingarna framgick varfér anbud hade
infordrats endast fran en leverantor). Utskottet har ocksa konstaterats att
det har forekommit att avtal har ingatts utan féregdende upphandlingsforfa-
rande.

Utskottet har understrukit vikten av dokumentation, inte minst for att
det ska ga att avgéra om upphandlingar genomforts i enlighet med gal-
lande regler. Utskottet har ocksa erinrat om att offerter som inkommit till
Regeringskansliet och skriftliga bekréftelser till konsulter ar allméanna hand-
lingar som bor diarieféras. Vidare har utskottet uttalat att tidsbrist pa
grund av bristande planering inte utgoér ett godtagbart skél for direktupp-
handling och att om en leverantor dterkommande anlitas av en upphand-
lande enhet bor ramavtal tecknas i ett tidigare skede (bet. 2001/02:KU10
s. 17).

lakttagelser vid den nu aktuella granskningen

Genomgangen visar att samtliga ramavtal inom omradet Informations- och
kommunikationstjanster foreskriver att Regeringskansliet vid avrop valjer
bland leverantdrerna och stéller en forfragan till “den eller de leverantorer
inom respektive delomrade” som anses lampliga. Enligt vad som framgar
av handlingarna har Regeringskansliet dock inte i nagot fall valt att rikta
avropsforfragan till mer an en leverantor.

Vidare visar genomgangen att uppdragen ibland ar sa knapphandigt for-
mulerade i forfragningsunderlag och avtal att det dels &r svart att hanfora
ett avtal till ett specifikt uppdrag, dels ar svart att avgéra om uppdraget
omfattas av ett ramavtal. Leverantdrens offert beskriver ibland uppdraget
mer detaljerat, men avtalet hanvisar inte alltid till denna handling. | nagra
fall anges endast att avropet géller exempelvis ”second opinion som ett led
i extern chefsrekrytering” utan att det ndgonstans bland handlingarna gar
att utlasa vilket rekryteringsdrende det géller.

I ett fall, dar Néaringsdepartementet tecknat avtal med en leverantér om
deltagande som moderator vid en konferens, saknas en skriftlig avropsfor-
fragan i akten, liksom all dokumentation av att avtal har traffats med
leverantéren och i sa fall pa vilka villkor.

Yiterligare en iakttagelse ar att det i nagra fall framstar som oklart om
ett beskrivet uppdrag alls ryms inom ramavtalets avtalsomrade. Regerings-
kansliet har tecknat ramavtal med ett féretag inom delomréadet Strategiska
informations- och kommunikationstjénster, vilket enligt ramavtalet omfat-
tar hela det utbud av tjanster som kravs for att kunna planera, utveckla
och genomféra en informationsaktivitet. Leverantdren ska enligt ramavtalet
kunna genomféra forberedande analyser, utarbeta kommunikationsplaner
och plattformar, leda och samordna informationsaktiviteter och utvérdera
dessa. | ett avtal med denna leverantor galler dock avtalet enligt avropsun-
derlaget textbearbetning for och formgivning av informationsfoldrar om
Kulturdepartementet, Sveriges ordférandeskap i EU m.m. Regeringskans-



liet har tecknat ramavtal dven for delomrddena Textproduktion (vilket
beskrivs som framtagande av informativa och malgruppsanpassade texter
till trycksaker, webb och journalistiska produkter dar leverantdren ska
kunna erbjuda redigering och omarbetning av befintlig text) och Formgiv-
ning ("Grafisk formgivning och produktion oavsett media: idéarbete, krea-
tivt koncept, layout, copy, original- och prepressarbete for trycksaker [...]
presentation, bildhantering och liknande.”). Dessa tvd ramavtal har dock
inte tecknats med den aktuella leverantoren.

Utskottet har i granskningen ocksa tagit del av de fakturor som av Reger-
ingskansliet hanforts till respektive avropsavtal. | ett fall saknar fakturorna
fran ett konsultféretag narmare uppgift om vilket uppdrag som fakturerats,
sa att det inte later sig goras att hanfora fakturorna till ratt avropsavtal.
Fyra fakturor fran ett annat konsultforetag ar s knapphandigt formulerade
att det inte gar att hanféra dem till vare sig ett upphandlat ramavtal eller
ett avropsavtal. Vidare anger tva ytterligare fakturor fran samma konsultfo-
retag att de avser uppdrag som inte gar att aterfinna bland avropade uppdrag.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har som ett led i sin granskning genom en skrivelse som sénts
till Regeringskansliet begart kommentarer pd ovanstaende iakttagelser samt
svar pa foljande fragor:

- Om avropsforfragningar inte har skickat ut till fler leverantorer &n en,
hur har vid de granskade avropen sdkerhetsstallts att uppdraget getts
till den leverantdr (av dem med ramavtal) som kunnat erbjuda det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet?

- Hur forhller sig de granskade ramavtalen till det EG-direktiv som dé
forelag men inte implementerats, sett utifran den lojalitetsplikt som gal-
ler for medlemsstaterna i forhéallande till EU-ratten?

— Vad ar kommentarerna till l&mpligheten i att, som nu har skett (jamfor
krav pa rangordning alternativt fornyad konkurrensutsattning), forlanga
ramavtal som inte star i 6verensstimmelse med den vid férlangnings-
tillfallet géllande lagstiftningen?

Som svar pa utskottets begaran Gverlamnade Regeringskansliet den 23
november 2010 promemorior upprattade inom Naringsdepartementet, Jord-
bruksdepartementet, Kulturdepartementet och Foérvaltningsavdelningen
(bilaga 5.1).

Som kommentar till att aktuella departement till synes inte i nagot fall
har valt att vanda sig till fler leverantérer &n en har anforts att eftersom
varken den da gallande lagstiftningen eller de aktuella ramavtalen kravde
att sa skulle ske, och mot bakgrund av att man sedan tidigare hade kanne-
dom om de andra leverantérerna, valde departementen i fraga att vanda sig
endast till den leverantdr som beddémdes vara mest lampad. Kulturdeparte-
mentet har dessutom anfort att departementet infor ett avrop ofta har
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kontakt med flera leveranttrer for att héra hur de arbetar, vilka erfarenhe-
ter de har av liknande uppdrag samt vilka méjligheter de har att méta
departementets krav pa leveranstid.

Betraffande iakttagelsen om att det i ett drende saknas bade avropsforfra-
gan och avtal i akten uppger Naringsdepartementet féljande. Uppdraget
géllde att vara moderator vid en konferens. Det granskade ramavtalet gél-
ler enligt departementet inte moderatorstjanster, varfor avtalet ingicks
genom en direktupphandling. Det ar riktigt att det i akten inte finns nagon
skriftlig avropsforfrdgan och inte nagot som visar att ett avtal har traffats
eller pd vilka villkor. Departementet véinde sig forst med en muntlig forfra-
gan till en tankbar leverantor, som i ett sent skede meddelade att han inte
kunde &ta sig uppdraget. Yiterligare en tillfrigad leverantor tackade nej.
Den leverantor som till slut atog sig uppdraget inkom med en forsta offert,
som av forbiseende inte har diarieforts. Efter en andra offert traffades ett
muntligt avtal. Nagot skriftligt avtal upprattades inte.

Betraffande iakttagelsen om knapphéndigt formulerade uppdragsbeskriv-
ningar svarar Kulturdepartementet att Regeringskansliets sarskilda avrops-
blankett alltid har anvénts, att offerten, dar en utforligare uppdragsbeskriv-
ning kan I&mnas, ofta bifogas men att en utforlig hanvisning till offerten
saknas. Departementet papekar att det i de flesta fall gar att hanfora ett
avrop till ett uppdrag och avgéra om uppdraget omfattas av ramavtalet.

lakttagelsen om ett avrop och avtal med ett foretag inom delomradet
Strategiska informations- och kommunikationstjanster for utformandet av
informationsfoldrar kommenteras pa féljande satt. Avtalet tillkom efter kon-
takt med flera leverantdrer. Kulturdepartementet hade behov av att en och
samma leverantor kunde ta sig an en bestéllning med olika delar. Samman-
taget skulle fyra broschyrer produceras med kort tidsfrist och under semes-
tertid. Men hanvisning till dessa speciella forutsittningar kunde endast tvé
leverantorer ta sig uppdraget. Departementet gjorde bedomningen att den
anlitade leverantdren var bast lampad.

Vad avser iakttagelserna om fakturor med knapphéndiga uppgifter har
Kulturdepartementet anfdrt att man, for att kompensera de bristfalligt spe-
cificerade fakturorna, har skrivit in en beskrivning av syfte och uppdrag
samt ramavtalsnummer i verifikationstexten i ekonomihanteringssystemet
(Agresso) och i ett fall dven skannat in avropsavtalet tillsammans med fak-
turan. Néaringsdepartementet Iamnar vidare uppgifter om vilka rekryterings-
arenden de sammanlagt sex fakturorna fran ett konsultféretag hanfor sig till.

Som svar pa utskottets frdgor om lojalitetsplikt i forhallande till EU-rat-
ten och lampligheten i att forlanga ramavtalens giltighetstid trots lagénd-
ringen har foljande anforts. Det ankom pa enskilda medlemsstater att
avgbra om bestdmmelserna om ramavtal i de nya EU-direktiven skulle
genomforas i den nationella lagstiftningen. Nar de har aktuella ramavtalen
upphandlades hade riksdagen annu inte tagit stallning till forslaget att imple-
mentera direktivets regler i svensk lagstiftning. Forlangningen av ramavta-
lens giltighetstid var i enlighet med villkoren i avtalen, som upphandlats



fore lagandringarna. Staten ska i sin verksamhet efterstrava hog effektivitet
och iaktta god hushallning. En férlangning av fungerande, upphandlade
ramavtal kraver betydligt mindre resurser av staten an att paborja nya, kom-
plexa upphandlingar. Vid tidpunkten for forlangningen ansags en forlang-
ning vara bast for verksamheten.

Utskottets stallningstagande

For att det for en utomstdende ska vara majligt att granska ett upphand-
lings- eller avropsérende och darigenom bedéma bl.a. om intresset av
konkurrens har iakttagits och om forfarandet har skett 6ppet och med kom-
munikation, ar det av central betydelse att alla handelser av betydelse i
arendet har dokumenterats. Utskottet har vid ett flertal tidigare gransk-
ningar av Regeringskansliets rutiner for upphandling konstaterat att det
funnits brister framst nar det galler dokumentationen. Aven i denna gransk-
ning, som framst tagit sikte pd rutinerna vid avrop fran upphandlade
ramavtal, kan dokumentationsbrister konstateras.

Sa har exempelvis uppgetts att muntliga kontakter med flera leveranto-
rer ofta tas i ett inledande skede. Inte i ndgot granskat drende kan detta
dock avlasas ur akten. Vidare saknas i ett arende bade forfragningsunder-
lag och uppgift om att avtal har traffats och i sa fall pa vilka villkor. Om
de handlingar som faktiskt finns i drendet inte tillrdckligt konkret beskri-
ver vilket uppdrag det ror sig om, &r det heller inte mojligt att granska
forfarandet eller ens att hanféra avropet till ratt ramavtal. Att harutover i
efterhand i Regeringskansliets interna ekonomihanteringssystem gora
anteckningar om till vilket &rende en faktura hanfor sig, mojliggor inte hel-
ler ndgon extern granskning och kan enligt utskottets mening inte anses
tillréckligt.

Utskottet forutsétter att rutinerna i dessa avseenden forbéttras.

Svaret frdn Regeringskansliet visar att man i tva av de granskade fallen
har valt att genomfora en direktupphandling i stallet for att avropa fran
gallande ramavtal. Utskottet vill erinra om att detta for att vara tillatet for-
utsatter att sérskilda forutsattningar &r vid handen och att utskottet tidigare
har uttalat att bristande planering, med efterféljande tidsbrist, inte utgor ett
godtagbart skél for direktupphandling (se bl.a. bet. 2001/02:KU10 s. 17).

De nu gallande ramavtalen inom de granskade omradena upphor inom
kort att gélla och kommer sannolikt att ersdttas av nya. Utskottet noterar
att nya bestammelser om bl.a. hur ett avropsforfarande ska ga till i sa fall
kommer att gélla vid en kommande upphandling. Utskottet forutsatter att
detta kommer att aterspeglas i de nya ramavtalen.
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6 Villkor i regleringsbrev eller
forfattningsreglering

Arendet

Utskottet har granskat ett urval av regeringens regleringsbrev till myndig-
heterna for budgetaret 2010. Syftet med granskningen har framst varit att
undersdka om det i regleringsbreven férekommer villkor och bemyndigan-
den som hellre borde ges i foérordningsform.

Till grund for granskningen har legat en genomgang av samtliga regler-
ingsbrev (inte &ndringsbrev) enligt innehdllet i statsliggaren, beslutade i
december 2009 for budgetaret 2010 for myndigheter som sorterar under
Arbetsmarknadsdepartementet, Kulturdepartementet och Jamstalldhets- och
integrationsdepartementet. Vidare finns en promemoria fran Regeringskans-
liet med svar pa fragor fran utskottet, bilaga 6.1.

Utredning i drendet
Gallande regler

Foreskrifter

I 8 kap. regeringsformen regleras normgivningsmakten, dvs. rétten att
besluta om réttsregler. Rattsregler ar regler som &r bindande for myndighe-
ter och enskilda och som galler generellt. | regeringsformen bendamns
sddana rattsregler foreskrifter. Kravet pa generell tillamplighet innebar att
en foreskrift ska avse situationer av ett visst slag eller vissa typer av hand-
lingssétt eller berdra en i allmédnna termer bestdmd krets av personer
(prop. 1973:90 s. 204). Till foreskrifter som omfattas av 8 kap. hanfors
dels regler om enskildas rattigheter och skyldigheter, dels sdana generella
foreskrifter som reglerar olika beslutande organs och myndigheters organi-
sation och verksamhet.

Ratten att bestdmma om statens inkomster och utgifter (finansmakten)
regleras i 9 kap. regeringsformen. Av 9 kap. 2 § regeringsformen? foljer
att statens medel inte far anvandas pa annat satt an riksdagen har bestamt.
Riksdagen beslutar om budget for det féljande budgetaret och beslutar da
om anslag for bestimda andamal. Regeringen forfogar over statens till-
gangar, med den begransningen att medlen inte far anvandas pa annat satt
&n riksdagen har bestdmt. Genom regleringsbreven fordelar regeringen de
medel som riksdagen har anvisat till de berérda myndigheterna. Reglerings-
breven innehaller regeringens specificering av riksdagens anslagsbeslut och
ar ett av regeringens viktigaste styrdokument i forhallande till myndighe-
terna.

11 den nya lydelse av regeringsformen som trader i kraft den 1 januari 2011 finns mot-
svarande bestdmmelse i 9 kap. 7 §.



Nagon egentlig definition av begreppet foreskrift ges inte i regeringsfor-
men. | 8 kap. 1 §, i den lydelse som galler fr.o.m. 2011, slas fast att
foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom
forordning. Foreskrifter kan ocksd, enligt samma lagrum, efter bemyndi-
gande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter &n
regeringen och av kommuner. Regleringen i 9 kap. regeringsformen har
dock ansetts forutsatta att regeringen i stor utstrackning meddelar foreskrif-
ter i annan form &n genom forordning, exempelvis genom regleringsbre-
ven. Regleringsbreven utgor foreskrifter genom vilka regeringen staller de
anslag som riksdagen har beviljat till olika myndigheters forfogande, ofta
med angivna villkor och férenade med uppdrag av olika slag. Foreskrifter
i regleringsbrev utgdr dock inte generellt tillampliga rattsregler och &r inte
foreskrifter i den mening som avses i 8 kap. regeringsformen (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 2006, s. 322).

Grundlagsutredningen féreslog i betdnkandet En reformerad grundlag
(SOU 2008:125) att regeringens foreskrifter alltid ska ha forordningsform.
Utredningen konstaterade (a. bet. s. 557) att regeringens regleringsbrev
inte torde vara att se som foreskrifter i den mening som avses i 8 kap.
regeringsformen och att de dérmed inte skulle omfattas av ett generellt for-
ordningskrav. Regeringsrattens ledamdter invande i sitt remissyttrande att
den foreslagna regleringen kunde riskera att uppfattas s att regeringens
alla foreskrifter ska meddelas genom forordning, dvs. inte bara de som fol-
jer av 8 kap. utan aven sadana foreskrifter som meddelas med stod av 9
kap. — i praktiken regleringsbreven. For att undvika en sadan tolkning fore-
slogs i remissyttrandet en alternativ lydelse som skulle tydliggdra att
endast foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen skulle omfattas av férord-
ningskravet. | propositionen med forslag till den nya lydelsen av regerings-
formen anforde regeringen att kravet pa forordningsform innebar att det
inte langre blir mojligt att foreskrifter tas in i regleringsbreven. Nagon and-
rad lydelse i enlighet med remissyttrandets forslag behdvdes darfor inte
(prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag s. 220).

Forfattningar

Ofta anvénds termen “forfattning” som ett samlingsnamn for lagar, férord-
ningar och andra foreskrifter. Till begreppet forfattningar brukar hanféras
bestimmelser som reglerar forhallandet mellan enskilda eller mellan
enskilda och samhéllet och som anger vad enskilda och myndigheter ska
eller bor iaktta och vad som hénder om dessa regler inte foljs. Begreppet
definieras i lagen (1976:633) om kung6rande av lagar och andra forfatt-
ningar som lagar, férordningar och andra réttsregler som i 8 kap. regerings-
formen betecknas som foreskrifter. Utanfor begreppet forfattning faller
darmed sadana foreskrifter om anvandningen av statens medel som riksda-
gen meddelar i samband med budgetregleringen och regeringens foreskrif-
ter i regleringsbreven.
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Kungoérande

Forfattningar, alltsd bl.a. forordningar, ska enligt 8 kap. 19 § regeringsfor-
men om inte annat féljer av lag kungoras sd snart det kan ske. Enligt
kungdrandelagen ska kungdrande ske i Svensk forfattningssamling (SFS)
eller exempelvis en central myndighets forfattningssamling. Syftet med
kungdrandet &r att offentliggéra forfattningen och darigenom géra det moj-
ligt for medborgarna och myndigheterna att tillimpa den. Regleringsbre-
ven kungors inte. De ar dock atkomliga via Internet, bl.a. via den s.k.
statsliggaren pa Ekonomistyrningsverkets hemsida, www.esv.se.

Nagot om valet mellan regleringsbrev och férordning med
myndighetsinstruktion

Styrutredningen ansdg i betdnkandet Att styra staten (SOU 2007:75) att
regeringens styrning av myndigheterna i alltfor hdg grad hade kanaliserats
genom regleringsbreven och att mal och aterrapporteringskrav i reglerings-
breven ofta aterkommer ar efter ar utan direkt koppling till ett visst
budgetdr. Myndighetsinstruktioner i forordningsform, som saknar direkt
koppling till den &rliga budgetprocessen, bor enligt utredningen i stallet
vara de centrala dokumenten i styrningen for sddana foreskrifter som inte
avser ett visst anslag under ett visst budgetar. Regeringen delade i sin for-
valtningspolitiska proposition utredningens bedémning men anférde samti-
digt att uppgifter som é&r tidsbegransade eller som kan forvéntas &ndras
inom en narmare framtid, liksom uppdrag dar regeringen ser behov av att
vara utforlig i beskrivningen, vanligtvis regleras i ett annat beslut &n instruk-
tionen (prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvéxt s. 111).

Enligt uppgift fran Regeringskansliet/Justitiedepartementet pagar for nar-
varande ett arbete inom Regeringskansliet om utformningen av reglerings-
brev och instruktioner. Utgdngspunkten ar att regleringsbrev inte ska
anvéandas for foreskrifter som kan sdgas rora allménheten. | den interna
handledning for utformningen av regleringsbrev som har utarbetats inom
Finansdepartementet papekas vidare att regleringsbreven ar ettdriga beslut
till skillnad fran instruktionerna som galler tills vidare och att de villkor
m.m. som anges i ett regleringsbrev saledes ska galla for det &r som regler-
ingsbrevet avser. Uppdrag eller mal som inte har en koppling till den
arliga styrningen bor av samma anledning enligt handledningen hanteras i
en annan ordning &n i regleringsbrev.

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottet har i tidigare granskningar (bl.a. i bet.
1998/99:KU10 och 2003/04:KU10) framhallit vikten av att foreskrifter av
betydelse for allménheten — exempelvis géllande fordelningen av ekono-
miskt stéd till organisationer och foreningar med angivande av vilka
kriterier som ska gélla vid ansokan och férdelning av medel — ges forfatt-



ningsform i s& stor utstrackning som méjligt. Kravet pa forfattningsregler-
ing for foreskrifter av betydelse for allméanheten fick enligt utskottet heller
inte urholkas av den omstandigheten att en férordning héanvisar till att ytter-
ligare villkor kan framga av regleringsbrev och att regleringsbreven gjorts
lattillgangliga via Internet. Forfattningsformen borde enligt utskottet dven
valjas for foreskrifter som upprepas ar for ar och inte nodvandigtvis hor
samman med anslagsregleringen for ett visst &r (bet. 2003/04:KU10 s. 29).

lakttagelser vid den aktuella granskningen
Vid genomgangen av regleringsbreven har gjorts bl.a. foljande iakttagelser.

— De omsténdigheter som, enligt regleringsbrevet till Socialstyrelsen, ska
beaktas vid fordelningen av statsbidrag enligt forordningen
(1998:1814) om statshidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet for forebyggande och socialt stodjande arbete gar delvis
utéver de omstandigheter som foljer av forordningen. Av forordningen
framgdr att en organisation som anser sig berattigad till statsstéd ska
ansoka om det. Foreskriften kan darmed ségas ha betydelse for i vart
fall begransade delar av allménheten (jfr bet. 1998/99:KU10 s. 51). En
motsvarande iakttagelse galler i fraga om foreskriften om fordelningen
av de femton miljoner kronorna till olika frivilligorganisationer i syfte
att starka deras alkohol-, narkotika- och dopningsférebyggande arbete.

- Samma typ av foreskrifter, sdsom foreskrifter om tillamplighet av eller
undantag frdn vissa andra regleringar, tas ibland in i regleringsbrev
och ibland i myndighetsinstruktioner. Foreskrifter av detta slag tas
vidare ofta in i regleringsbrev trots att de upprepas &r for &r och dar-
med inte uppenbart hér samman med anslagsregleringen for ett visst ar.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har, genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet, begart
kommentarer pa ovanstaende iakttagelser och de eventuella 6vriga kommen-
tarer som iakttagelserna ger upphov till.

Som svar har den 4 november 2010 gverlamnats en promemoria upprét-
tad inom Statsradsberedningen som bygger p& underlag fran Socialdeparte-
mentet, Finansdepartementet, Integrations- och jamstélldhetsdepartementet,
Kulturdepartementet samt Arbetsmarknadsdepartementet (bilaga 6.1).

I promemorian anfors bl.a. att det inom Regeringskansliet for narva-
rande pagdr en Gversyn av de regleringsbrev som innehdller generella
skrivningar av de slag som utskottet hanvisat till. Oversynen sker sarskilt
mot bakgrund av den kommande &ndringen av regeringsformen i aktuella
avseenden. Vad avser iakttagelsen om att samma typ av foreskrifter ibland
tas in i regleringsbrev och ibland i instruktionsférordning och dessutom
ofta upprepas ar for ar anfors foljande. Enbart den omstandigheten att en
foreskrift tagits in i regleringsbrev flera ar i rad medfor inte nédvandigtvis
att foreskriften bor foras éver till myndighetens instruktion eller ndgon
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annan forordning. En viss foreskrift kan behdva overvégas infor varje bud-
getdr och detta kan i vissa fall 1ampligen ske i samband med att myndighe-
tens regleringsbrev bereds. En foreskrift kan vidare, enligt promemorian,
vara alltfor detaljerad for att kunna anges i instruktionen eller vara néra
forknippad med finansieringen av myndighetens verksamhet. Andra forut-
sattningar kan galla for andra foreskrifter, som da i stillet tas in i instruk-
tionen. Aven har hinvisas till de 6versyner som genomférts de senaste
aren av bade instruktioner och regleringsbrev, dir den generella inrikt-
ningen ségs vara att reglera dterkommande uppdrag eller undantag i instruk-
tionen och dar regleringsbreven renodlats for att undvika en dubbelregler-
ing i forhallande till instruktionen. Ett led i detta arbete &r ocksa att nar sa
ar lampligt reglera anvandningen av statens medel genom foreskrifter i sar-
skild férordning.

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har hérutdver angett att for-
andringar av sdval instruktioner som regleringsbrev i hog grad har skett
for att anpassa myndigheternas styrdokument till den inriktning som reger-
ingen angivit i bl.a. budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 Férslag
till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 10.4.1) samt i propositionen Offent-
lig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt (prop. 2009/10:175 s.
111). Aven uppgifterna fran Kulturdepartementet hanvisar till den genom-
forda dversynen som bl.a. lett till att ratten att ta ut avgifter ska regleras i
myndigheternas instruktioner och inte i regleringsbreven.

Slutligen anfors att en Gversyn av Regeringskansliets handledning for
framtagandet av myndighetsinstruktioner har pabdrjats mot bakgrund av de
beddmningar som regeringen redovisat i den ndmnda forvaltningspolitiska
propositionen.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har framhallit bor foreskrifter av betydelse for all-
méanheten ges forfattningsform i s& stor utstrackning som méjligt. Arets
granskning visar dock att regleringsbrev fortfarande innehéller sddana fore-
skrifter. Granskningen visar vidare att regleringsbrev alltjamt innehéller
foreskrifter utan direkt koppling till anslaget ett sarskilt budgetar och som
upprepas ar efter ar. Utskottet vill har framhalla att beslut som innebar en
sadan upprepning bor féregas av en prévning i varje enskilt fall av det
lampliga i att foreskriften tas in i ett regleringsbrev i stallet for exempelvis
en instruktion, for undvikande av slentrianmassiga upprepningar av en fore-
skrift som passar battre i forfattningsform.

Utskottet noterar att dven regeringen har gett uttryck for uppfattningen
att en tydligare atskillnad bor goras mellan foreskrifter som bor tas in i
regleringsbrev och vilka som bor tas i myndighetsinstruktioner och att ett
relativt omfattande dversynsarbete nu pagéar inom Regeringskansliet betraf-



fande utformningen av och valet mellan dessa dokument. Utskottet valkom-
nar detta arbete och ser en uppstramning av regleringsbrevens utformning
som mycket positiv.

Regeringen har i propositionen till &ndringarna i regeringsformen (prop.
2009/10:80 s. 220) emellertid ocksa gett uttryck for uppfattningen att det
krav pa forordningsform for regeringens foreskrifter som nu infors i 8 kap.
1 § regeringsformen innebér att det inte langre blir mojligt att ta in fore-
skrifter i regleringsbrev. Utskottet konstaterar att de svar som har lamnats
i denna granskning dock tyder pa en avsikt att dven fortsattningsvis ta in
foreskrifter i regleringsbrev, om &n efter en prévning av nar detta ar mest
lampligt. Utskottet utgar ifran att regeringen avser att reda ut denna oklar-
het sa att regleringsbreven efter arsskiftet inte har en utformning vars
grundlagsenlighet skulle kunna sattas i fraga.

Granskningen féranleder inte nagot ytterligare uttalande fran utskottet.
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7 Agarforvaltningen av statliga bolag:
samordning, dgarrepresentation

Arendet

Utskottet har under flera ar granskat fragor som ror regeringens forvalt-
ning av vissa statliga bolag. | detta drende har mer évergripande granskats
i vilken utstrackning anstallda i Regeringskansliet ingar i bolagens styrel-
ser och vilka kontakter som dokumenterats eller annars forekommit mellan
statsrdd eller tjansteman i Regeringskansliet och foretradare for bolagen.
Inom ramen for granskningen har bl.a. gjorts en genomgang av akterna for
20 bolag med tyngdpunkt pa ar 2009.

Utredning i drendet

Statliga bolag

I den statliga bolagsportféljen finns 57 bolag, varav 43 &r heldgda och 14
ar delagda. Tre &r borsnoterade.!

Det ar fraga om saval stora som sma bolag i ett flertal branscher. Det
uppskattade sammanlagda vérdet av de av Regeringskansliet forvaltade stat-
ligt &gda bolagen uppgick i juni 2010 till ca 620 miljarder kronor.

Huvuddelen av de statligt dgda bolagen verkar pa fullt konkurrensutsatta
marknader déar staten som dgare aktivt driver vardeskapande Aatgarder,
sdsom exempelvis olika strukturatgarder. Det finns bolag som inom ramen
for affarsméssighet dessutom ska bidra till att sérskilt beslutade samhélls-
uppdrag utfors. Slutligen finns det vissa foretag som verkar pa marknader
med sérskilda forbehall dar staten pa ett patagligt satt styr verksamheten
och dar konkurrens helt eller delvis saknas.

Regeringskansliets forvaltningsorganisation

Inom enheten for statligt d&gande pa Naringsdepartementet finns samlade
resurser och kompetens for forvaltningen av de statligt dgda bolagen.
Denna ordning ger enligt 2010 &rs redogorelse for foretag med statligt
&gande goda forutséttningar for att bedriva en enhetlig dgarpolitik med tyd-
liga mal och riktlinjer for bolagen. Enheten for statligt agande ansvarar for
forvaltningen av merparten av de statligt dgda bolagen som forvaltas av
Regeringskansliet. Sammantaget forvaltar Néaringsdepartementet 41 bolag.
For 16 bolag ligger ansvaret for forvaltningen pa andra departement.
Dessa bolag forvaltas av Utrikesdepartementet, Socialdepartementet, Finans-
departementet, Utbildningsdepartementet, Miljodepartementet, Integrations-
och jamstalldhetsdepartementet och Kulturdepartementet.

12010 &rs redogorelse for foretag med statligt d4gande (skr. 2009/10:140) s. 6 och 13.



Forvaltningen hanteras av handlaggare med ansvar for enskilda bolag
(forvaltare). Inom Regeringskansliet finns darutver analytiker med upp-
drag att bevaka och analysera vissa bolag. Vidare finns det inom Nérings-
departementets enhet for statligt dgande séarskilda resurser for juridisk
radgivning, extern ekonomisk rapportering och styrelsenominering.

I Regeringskansliet finns anstéllda som &r styrelseledaméter i vissa av
de statligt d&gda bolagens styrelser. Denna styrelsemedverkan innebér enligt
den agarpolicy som finns redovisad i 2010 ars redogdrelse for foretag med
statligt d&gande bl.a. att statens krav pa kunskap om verksamheten tillgodo-
ses och kommunikationen mellan bolagen och &garen underldttas. Det
finns enligt 2010 ars redogorelse for foretag med statligt &gande samman-
lagt 29 anstéllda i Regeringskansliet som ar ledamoéter i statligt dgda bolag
och av dessa &r 12 kvinnor och 17 mén. Regeringen ser enligt verksamhets-
beréttelsen kontinuerligt dver hur bolagsstyrningen och forvaltningsmodel-
len kan utvecklas.

Ansvaret for beredning av regleringsfragor, t.ex. lagstiftning och till-
standsfragor som ber6r de sektorer som bolagen arbetar inom ar i flertalet
fall inom Regeringskansliet organisatoriskt skilt fran forvaltningen av de
enskilda bolagen.?

Kontakter med bolagen m.m.

I riktlinjerna for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsforvalt-
ning (se nedan) framhalls att kontakter med bolagen i &garfragor sker fran
agarens sida vanligen genom den bolagsansvariga enheten, framst forvalta-
ren i egenskap av ansvarig handlaggare, eller i kontakter mellan bolaget
och i den politiska ledningen. Fran bolagets sida ar det i forsta hand styrel-
sens ordférande som har kontakter med Regeringskansliet i &agarfragor.
Om det till Regeringskansliet inkommer information fran bolagen pa andra
vagar, bor den som tar emot informationen vidareféra den till ordféranden
i bolaget.

Respektive bolagsforvaltande departement ska I6pande ha kontakter med
bolagets revisorer och anteckningar om detta ska foras. Vid sadana Gver-
laggningar behandlas bl.a. bolagets riskprofil, interna kontroll, finansiella
stéllning och kapitalstruktur.

| fragor om ansvarsfrihet m.m. bereds och foredras beslutet infor agaran-
svarigt statsrad av en annan handlaggare &n forvaltaren om denne &r
styrelseledamot i bolaget. Den som &r styrelseledamot ska enligt riktlin-
jerna inte heller bemyndigas att foretrdda dgaren pa stimman. Det innebar
att en forvaltare som &r ledamot i det bolag denne forvaltar varken fore-
drar regeringskanslibeslut infor stamman eller foretrader &garen pa stamman.

| friga om borsnoterade bolag ingdr i beredningen att samrdda med
andra dgare genom medverkan i en s.k. nomineringskommitté eller valbe-
redning. | andra deldgda bolag sker samrdd med 6vriga agare infor bolags-
stdmma.

2 Riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsforvaltning s. 2.
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Samordningsansvaret

En sérskild uppgift som aligger styrelseordforanden ar det s.k. samordnings-
ansvaret. Styrelsen ska genom styrelseordféranden samordna sin syn med
foretradare for agaren nar bolaget star infor sarskilt viktiga avgoéranden.
Det &r styrelsen som har att beddma i vilka fall samordning ska ske av
styrelseordforanden infor ett visst styrelsebeslut®.

Riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets
bolagsforvaltning

Enligt 3 § arkivlagen (1990:782) & myndigheternas arkiv en del av det
nationella kulturarvet. Myndigheternas arkiv ska bevaras, héllas ordnade
och vdrdas s att de utdver ratten att ta del av allmidnna handlingar och
behovet av information for rattskipningen och forvaltningen &aven tillgodo-
ser forskningens behov.

Efter bemyndigande av regeringen beslutade néringsminister Maud Olofs-
son den 25 februari 2010 om riktlinjer for dokumentation m.m. av Reger-
ingskansliets bolagsforvaltning, som ersatte tidigare riktlinjer av den 30
mars 2006 med ungefar samma innehall nar det géller den dokumentation
som bor finnas. Syftet med riktlinjerna ar att de ska vara ett stdd i Reger-
ingskansliets forvaltning och ge en samlad bild av dokumentation och
beslut vid forvaltningen.

I riktlinjerna framhalls att regeringen har att agera som aktiedgare i for-
héallande till bolagen. Eftersom aktiebolag ar sjalvstandiga juridiska perso-
ner kan regeringen inte i regeringsbeslut rikta formellt bindande direktiv,
anvisningar eller liknande direkt till bolagen. Regeringen har i det hanseen-
det, som andra aktie&gare och i enlighet med aktiebolagslagens bestammel-
ser, att utbva ratten att besluta i bolagets angeldgenheter vid bolags-
stamma. Infor bolagsstamma fattar darfor de statsrad som fatt regeringens
bemyndigande att foretrdda dgaren sarskilda regeringskanslibeslut som for-
medlar &garens, dvs. regeringens, installning i fragor som bolagsstamman
ska besluta om. Beslutet utformas som en sérskild instruktion till den som
rostar for statens aktier pd stamman.

Dokumentationen av forvaltningen ska gora det méjligt att folja vikti-
gare handelseférlopp som ror bolagen och som kraver dgarens stallningsta-
gande samt ska ge en god Overblick dver stéllningstaganden som skett i
sadana fragor och pa vilka underlag som de grundats. Det ska vara méjligt
att for sddana fragor kunna folja vilka kontakter och styrsignaler som fére-
kommit mellan &garen och bolagen. For varje bolag bor darfor ett drende
laggas upp, kallat arsakt. Arendet kan avse visst kalenderar men kan &ven
laggas upp i samband med arsstamman och avslutas med en kopia av pro-
tokollet fran arsstimman aret darpa. Till arsakten fors enligt riktlinjerna
handlingar och uppgifter som avser den lépande forvaltningen sésom

— beslut om nominering av styrelse, m.m. infor kallelse till bolagsstdimma

8 2010 ars redogorelse for foretag med statligt dgande s.19.



— kallelse till arsstimma, annan ordinarie bolagsstimma och extra bolags-
stamma

- beslut om bemyndigande att foretrada &garen pa stimma samt instruk-
tion med stallningstagande i de frdgor som ska behandlas pa stimman,
bl.a. i friga om ansvarsfrihet, val av styrelse och revisorer samt fast-
stallande av mal for lonsamhet, kapitalstruktur och utdelning m.m.
samt fullmakt

— promemorior som underlag for beslut pd bolagsstimma

— éarsredovisning och andra officiella rapporter

— dokumentation, information och riktlinjer som 6verlamnats till bolaget
eller beslutats pa bolagsstamman

— bolagsstdammoprotokoll

- handlingar ingivna av bolaget och som avser dgarfragor

- kopior av riksdagsfragor och interpellationer som berér bolaget samt
svar pa dessa

— hénvisningar till andra &renden som ror forvaltningen av bolaget

— kontakter mellan &garforvaltningen och bolaget, skriftligen dokumente-
rade, i for bolaget viktigare fragor, i den omfattning som kréavs for att
kunna félja viktigare handelseforlopp

— 0vriga fragor, skriftligen dokumenterade, som lett till dgarforvaltning-
ens stallningstagande.

Dokumentationen av uppgifter kan ske genom att en promemoria eller
annan handling fogas till arsakten ,eller genom att en anteckning sker pa
aktkappan.

Handlingar som kommer fran bolagen diariefors i &rsakterna. Agarfré-
gor som bereds i samrdd med bolagen ska dokumenteras i arsakten och
det bor enligt riktlinjerna noteras att dven ett beslut att inte vidta ndgon
atgard bor dokumenteras. Handlingar fran ett bolag som en anstalld i Reger-
ingskansliet far enbart av styrelseledamot i bolaget anses inte inkomna till
Regeringskansliet och &r darfor inte allmén handling under forutsattning
att uppgifterna inte anvands i Regeringskansliets verksamhet pa ett séadant
satt att handlingen blir allman. Nar stéllning tagits i en agarfriga av vasent-
lig vikt och besked lamnats till bolaget, ska beredningen dokumenteras
och de visentligaste motiven tillforas arsakten. Dagordning och dokumen-
tation fran dverlaggningar med bolagets revisorer ska tillféras arsakten.

Vidare pekar riktlinjerna pa att en inte obetydlig del av det material
som ror forvaltningen av ett bolag utgérs av Regeringskansliets interna
material, t.ex. interna analyser, féredragningspromemorior eller annat mate-
rial som syftar till att informera internt i Regeringskansliet om hé&ndelser i
bolaget. Lopande, dock senast i samband med att arsakten avslutas, dvs.
arendet laggs ad acta, tas stéllning till vilka dokument och uppgifter som
ska finnas kvar i akten for arkivering. Material som inte tillfor sakuppgif-
ter ska rensas.
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Storre projekt som berdr forvaltningen av ett bolag, t.ex. foérséljning av
hela eller delar av aktieinnehavet i ett bolag eller ett kapitaltillskott, bor
laggas upp som sarskilda arenden med hénvisning i bolagets arsakt. Ett
sadant arende kan inledas genom ett regeringskanslibeslut om att ian-
sprakta medel for anlitande av radgivare.

Tidigare riksdagsbehandling av frdgan om bolagsforvaltningen i
Regeringskansliet

Konstitutionsutskottet

Under riksmotet 1985/86 granskade konstitutionsutskottet vissa regerings-
beslut med anledning av ans6kningar om tillstand till viss flygtrafik (bet.
KU 1985/86:25 s. 37 f.). | arendet hade bl.a. tagits upp frdgan om i vilken
utstrackning jav kunde anses ha forelegat betraffande vissa tjanstemén i
departementen. Konstitutionsutskottet erinrade om att forvaltningslagen for-
mellt inte géller for arenden hos regeringen. D3 lagen infordes diskutera-
des inte ndrmare varfor drenden hos regeringen undantagits. Utskottet
konstaterade att foredragande departementschefen emellertid anforde att
lagens regler borde féljas sd langt som mojligt dven hos regeringen.
Vidare redogjorde utskottet for innehéllet i av Statsradsberedningen utarbe-
tade anvisningar angéende fragan om jav. Utskottet fann att granskningen
inte gav vid handen annat &n att de aktuella koncessionsarendena hand-
lagts i enlighet med géllande regler och praxis. Arendet foranledde utskot-
tet att darutéver framhalla vikten av att forvaltningslagens javsregler
iakttas vid arendeberedningen i Regeringskansliet. | drenden med tva- eller
flerpartsintressen borde séledes, enligt utskottets mening, en departements-
anstélld som ar styrelseledamot i ett hel- eller halvstatligt bolag inte delta i
beredningen av ett drende som rér bolaget.

Under riksmotet 1986/87 tog konstitutionsutskottet till granskning upp
frdgan i vilken utstrackning det forekommer att departementsanstallda
innehar poster i styrelserna for olika statliga myndigheter och andra organ,
frigan om jév for dessa tjansteman m.m. (bet. 1986/87:KU33, s. 71 f.).
Nar det gallde javsfragan hanvisade utskottet till vad det uttalat under fore-
gdende ars granskning. Utskottet ville ocksé tilligga att det, enligt utskot-
tets mening, var onskvart att, vid handlaggningen inom Regeringskansliet
av ett drende som rorde ett statligt bolag dér en departementstjansteman
var styrelseledamot, oavsett drendets beskaffenhet, Iata en annan tjanste-
man i departementet i forsta hand svara for handlaggningen — bl.a. med
hansyn till intresset av att drendet ska bli allsidigt belyst. Utskottet konsta-
terade att en sddan rekommendation var intagen i den sarskilda handbok
med anvisningar om forvaltningslagens tillampning i Regeringskansliet
som getts ut av Statsrddsberedningen. 1 6vrigt fann utskottet inte anledning
till nagot sarskilt uttalande.



Under riksmétet 1997/98 granskade utskottet fragan om huruvida jav
skulle ha forelegat for vissa tjanstemén i Narings- och handelsdepartemen-
tet vid beredningen och avgérandet av regeringens drende om en konces-
sionsansokan rorande en likstromskabel mellan Sverige och Polen (bet.
1997/98:KU25 s. 69 f.). Enligt utskottets mening hade vid granskningen
inte framkommit annat &n att det aktuella regeringsdrendet i detta avse-
ende hade handlagts i enlighet med gallande regler. Utskottet fann dock
anledning att anyo framhalla vikten av att forvaltningslagens javsregler iakt-
tas vid beredningen av drenden i Regeringskansliet. Som utskottet tidigare
uttalat borde en departementsanstélld, som é&r styrelseledamot i ett hel-
eller halvstatligt bolag, inte delta i ett arende som ror bolaget, oavsett
arendets beskaffenhet. | ett sadant fall borde en annan tjansteman i forsta
hand svara for handldggningen.

Hosten 1998 tog utskottet till granskning upp javsfrdgor nar departe-
mentsanstéllda innehar styrelseuppdrag (bet. 1998/99:KU10, s. 9 f.). Utskot-
tet framholl att fragan om risk for jav framfor allt torde bli aktuell i de
situationer dar departementsanstallda med styrelseuppdrag ocksa i sin ordi-
narie departementsbefattning moter fragor som ror det aktuella bolaget
eller affarsverket. | redogorelser fran departementen hade angetts att depar-
tementen i huvudsak tillampade den ordningen att drenden som berdrde
respektive bolag eller afférsverk handlades av annan departementsanstélld
&n den som innehade styrelseuppdraget. Forutom i ett fall hade departemen-
ten, vid sidan av de allmanna riktlinjer som géllde, inte utarbetat ndgon
sérskild ordning for hur javsfragor skulle hanteras. Av departementens redo-
gorelser hade vidare framgatt att 12 av de 23 departementsanstallda med
styrelseuppdrag som tjanstgjorde pa eller hade befattning med den enhet
dar frégor om det aktuella bolaget eller affarsverket handlades innehade
chefsposter, dvs. var departementsrdd, finansrad eller statssekreterare.
Enligt utskottets mening var det framfor allt i de situationer dér staten upp-
trader i dubbla roller — béde som &gare och myndighetsutévare — som
frdgan om jav torde bli aktuell. Utskottet ansdg att det var av stor vikt att
arbetet i Regeringskansliet och de sérskilda departementen skottes pd ett
sadant satt att jav inte uppstod. Det var ocksd betydelsefullt att mojlighe-
terna for den enskilde tjdnstemannen att identifiera och undvika javssitua-
tioner underlattades.

Den foretagna granskningen gav vid handen att frdgan om risk for jav
nar departementsanstéllda hade styrelseuppdrag i statliga bolag eller affars-
verk maste ges ytterligare uppmarksamhet inom Regeringskansliet. | det
sammanhanget ville utskottet framhalla, vilket ocksé understrukits i en redo-
gorelse frdn Narings- och handelsdepartementet, att drenden inom departe-
menten angdende de statliga bolagen eller affarsverken kunde ha
principiellt olika inriktning. Néagon skillnad i den ordning — beroende pa
vilken frdga som &r aktuell — som departementen tillampade for att und-
vika javsituationer tycktes dock inte goras. Utskottet ansag harvid att det
kunde finnas anledning att anlagga ett principiellt annat synsatt pd fragor
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som enbart hade med det statliga dgandet att gora an péa fragor som rorde
myndighetsutévning mot ifragavarande bolag eller affarsverk. Vidare ansag
utskottet att granskningen hade utvisat att det fanns ett sarskilt behov av
en mer tydlig och enhetlig handlingslinje nir det gallde javsfradgorna pa
chefstjanstemannaniva. Darutover efterlyste utskottet, nar det gallde det
enskilda bolaget eller affarsverket, en mer ingdende diskussion &n vad lam-
nade redogorelser gav intryck av i frdga om javsfrgans kanslighet och
behovet av att departementets sarskilda kompetens kom bolaget eller
verket till godo. Enligt utskottets mening borde en sddan diskussion
utmynna i att en avvagning gjordes mellan de intressen som namnda fra-
gor avsag.

Hosten 2005 granskade utskottet dokumentation och aktbildning avse-
ende regeringens styrning av de statliga bolagen (bet. 2005/06:KU10, s.
26). Utskottet erinrade inledningsvis om att utskottet sedan lang tid till-
baka och vid upprepade tillfallen pekat pa vikten av att styrningen av
statligt agda bolag sker pa ett satt som skapar majlighet att i efterhand
granska regeringens agerande. Utskottet noterade att nagra rutiner som till-
godosdg ett sddant andamal annu inte hade kommit i bruk pa detta
omrade. Utskottet noterade Regeringskansliets arbete med riktlinjer som
bl.a. innebar krav pa en mer enhetlig dokumentation av underlag for de
beslut som fattas i dessa sammanhang. Vid utformningen av dessa riktlin-
jer maste, enligt utskottets mening, sarskilt beaktas att det vid en gransk-
ning i efterhand skulle vara mojligt att i Regeringskansliets akter folja
viktigare handelseforlopp som avser &garforvaltningen samt vilka kontakter
och styrsignaler som dérvid har forekommit mellan &garférvaltning och
bolag. I det sammanhanget ville utskottet peka pa vikten av att innehéllet i
ett sddant material som annars inte skulle utgéra allman handling — exem-
pelvis arbetsanteckningar och liknande material — tillfors akterna snarast
mojligt. Nar drendena arkiveras bor ett sddant material ocksé bli kvar i
akterna i den omfattning som behdvs for att en meningsfull granskning
ska bli mojlig. Utskottet understrok vikten av att riktlinjerna fick den inrikt-
ning som utskottet beskrivit.

Varen 2008 granskade utskottet bl.a. forsaljningen av statliga bolag (bet.
2007/08:KU20, s. 130). Utskottet understrok da att det kunde finnas anled-
ning att tillfoéra akterna dokumentation som goér det mojligt att folja viktiga
héndelsefoérlopp som avser agarfoérvaltningen samt vilka kontakter och styr-
signaler som kan ha forekommit mellan dgarforvaltningen och bolag inom
ramen for de genomgéngar av de statliga foretagen som gjorts infér bedom-
ningarna om forséljning.

Riksrevisionen

| rapporten Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag
(RIR 2004:28) framholl Riksrevisionen att bolagsstimman i ringa grad
anvéandes for regeringens styrning av bolagen. En formlds styrning vid
sidan av bolagsstdmman var inte ovanlig. Transparens och tydlighet i styr-



ningen paverkades negativt av detta och medforde otydliga ansvarsforhal-
landen. Granskningen visade ocksd att den interna kontrollen av
agarforvaltningens styrning av bolagen hade klara brister. Férekomsten av
styrning som inte dokumenterats forsvarade avsevart mojligheten att flja
héndelseforlopp och dgarforvaltningens beslut och agerande. Bolagsstam-
morna hade blivit mer oppna men insynen i vasentliga frdgor har anda av
flera orsaker varit begrénsad. Skillnaderna i &garforvaltningen mellan
granskade departement var betydelsefulla men omotiverade. Departemen-
ten hade olika modeller for hur bolagen skulle forvaltas. Den viktigaste
skillnaden var att for bolagen vid Naringsdepartementet var bolagsforvalta-
ren samtidigt styrelseledamot i bolaget som han eller hon var satt att
forvalta. Lampligheten med Naringsdepartementets forvaltningsmodell
borde ifragasattas i de fall bolagsforvaltaren ocksa var styrelseledamot i de
bolag denne var satt att forvalta. Det fanns risk for en dubbelroll som var
problematisk i forhallande till grundlagens krav eftersom det i dessa fall
var mojligt att hysa objektivt berattigat tvivel pa en statlig tjanstemans opar-
tiskhet. Denna typ av dubbelroll, i kombination med den forml@sa styrning
som tillampades, skapade ytterligare svarigheter att uppna en rimlig niva
pa den interna kontrollen av agarforvaltningens styrning av statliga bolag.

Né&ringsutskottet

Néringsutskottet behandlade i betdnkande 2005/06:NU4 en framstélining
fran Riksrevisionens styrelse angaende regeringens styrning av statliga
bolag (2004/05:RRS18). | framstallningen framhdlls att regeringen borde
utveckla gemensamma riktlinjer for &garforvaltningen inklusive riktlinjer
for nominering av styrelseledaméter m.m. | det sammanhanget borde reger-
ingen overge den forvaltningsmodell som tilldmpas for de av Néringsdepar-
tementet styrda bolagen. De gemensamma riktlinjerna borde &ven omfatta
regler for dokumentation som gjorde det mdjligt att folja den statliga agar-
forvaltarens beslut och agerande och forbattra mdéjligheterna till insyn i
agarstyrningen. Styrelsen anség att de forhallanden som Riksrevisionen
pétalat i sin granskning sammantaget talade for att det fanns ett stort
behov av att utveckla formerna for regeringens dgarstyrning av de statliga
bolagen. Styrelsen ansdg att regeringen borde genomféra de férandringar
som forordades i framstallningen och &terkomma till riksdagen med en
ingdende beskrivning av de atgarder som vidtagits for att utveckla for-
merna for dgarstyrning i de statliga bolagen.

Under néringsutskottets behandling av framstaliningen kommenterade
statssekreteraren Sven-Eric Soder Riksrevisionens granskningsrapport.
Bland annat noterade statssekreteraren betraffande forvaltningsmodellen att
frdgan om bolagsforvaltarens roll och ansvarsférdelning inom Regerings-
kansliet hade granskats av riksdagen vid ett flertal tillfallen. Konstitutions-
utskottet hade senast 1999 behandlat frdgan om en eventuell dubbel roll
for forvaltaren i dennes egenskap av styrelseledamot. Enligt konstitutions-
utskottet skulle problem kunna uppstd om samma handlaggare ansvarar for
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béde myndighetsutdvning i sektorsfragor, t.ex. tillstindsfragor och lagstift-
ning inom ett bolags verksamhetsomrade, och bolagsforvaltning. For att
hantera detta problem var darfoér Regeringskansliets agarforvaltning skild
frdn den myndighetsutdvning som berérde bolaget. Vid en aktiv dgarfor-
valtning fanns ett behov av god insyn i bolagets verksamhet, menade
statssekreteraren. Lopande kontakt med bolaget och k&nnedom om bola-
gets utveckling var viktiga faktorer for att effektivt kunna utdva dgarrollen
och tillvarata statens intressen. Regeringens samlade bedémning var att
den modell for dgarstyrning dar forvaltare sitter i styrelsen var forenlig
med gallande lagstiftning och en modell som &ven en annan typ av &dgare
skulle tillampa. Regeringen var angeldgen om att forma en ordning for for-
valtningen som pa ett avvagt satt balanserade en effektiv forvaltningsmo-
dell som gav utrymme for en professionell, aktiv och ansvarstagande
I6pande forvaltning, samtidigt som kravet pa Gppenhet och god extern och
intern kontroll kunde uppratthallas. Inom ramen for Regeringskansliets
arbete med att utveckla dgarforvaltningen skulle denna frdga komma att
Overvégas i sérskild ordning, uppgav statssekreteraren.

Néringsutskottet framholl i sitt stallningstagande att den forvaltningsmo-
dell som tillampades av Naringsdepartementet och som innebar att den
handléggare som forvaltade ett bolag i Regeringskansliet &ven var ledamot
i detta bolags styrelse hade ifragasatts saval i framstallningen fran Riksre-
visionens styrelse som i nagra motioner. Skalet till ifragasattandet var att
det ansetts kunna uppsta en risk for partiskhet. Fragan om bolagsforvalta-
rens roll och ansvarsfordelning inom Regeringskansliet hade, som redovi-
sats i budgetpropositionen, tidigare granskats av riksdagen — senast varen
1999 (bet. 1998/99:KU10). Enligt konstitutionsutskottet skulle problem
kunna uppstd om samma handlaggare ansvarar for bdde myndighetsutov-
ning i sektorsfragor, t.ex. tillstandsfragor och lagstiftning inom ett bolags
verksamhetsomrade, och bolagsforvaltning. For att undvika detta problem
var darfor Regeringskansliets dgarforvaltning skild fran den myndighetsut-
6vning som berdr bolaget.

Vid en aktiv &garforvaltning fanns enligt néringsutskottet ett behov av
god insyn i bolagets verksamhet, varvid l6pande kontakt med bolaget och
kannedom om bolagets utveckling var viktiga faktorer for att effektivt
kunna utdva dgarrollen och tillvarata statens intressen. Utskottets beddm-
ning var att den modell for dgarstyrning dar forvaltare satt i styrelsen var
forenlig med gallande lagstiftning och en andamalsenlig modell. Samtidigt
borde forvaltningsmodellen balansera mellan kravet pd en professionell
och aktiv I6pande forvaltning och kravet pa 6ppenhet och interna kontroll-
mojligheter. | budgetpropositionen hade regeringen meddelat sin avsikt att
— inom ramen for Regeringskansliets I6pande arbete med att utveckla &gar-
forvaltningen — Gvervaga denna frga i sarskild ordning. Utskottet ville
uttrycka sitt stod for att ett sédant arbete genomfaors.



Riksrevisionens styrelse hade i sin framstallning ocksa tagit upp fragan
om, for departementen, gemensamma foreskrifter for dokumentation av
agarforvaltningen — ett forslag som ocksa aterfanns i ndgra motioner. Syf-
tet var att mojliggora att viktiga handelsefoérlopp samt kontakter och styr-
signaler som férekommit mellan &garférvaltning och bolag skulle kunna
foljas i efterhand. Regeringskansliet bedrev ett kontinuerligt arbete med att
utveckla rutiner for en mer enhetlig agarforvaltning, saval vad gallde krav
pa dokumentation vid &garstyrningen som enhetlig beredning, bl.a. infor
bolagsstammor. Utskottet ansag att ett sddant utvecklingsarbete standigt
borde bedrivas, med inriktning att skapa ¢kad tydlighet och for att starka
den interna kontrollen och méjligheten till extern granskning.

Sammantaget ansag naringsutskottet att det inte fanns nagot behov for
riksdagen att gora uttalanden om bolagsstdmmans roll, regeringens ansvar
for styrningen och riktlinjer for dgarforvaltningen av det slag som hade
begérts av Riksrevisionens styrelse och i ett antal motioner. Riksrevisio-
nens styrelse hade ocksa foreslagit att riksdagen skulle anmoda regeringen
att aterkomma till riksdagen med en beskrivning av de atgarder som vidta-
gits i syfte att utveckla formerna for &garstyrning i de statliga bolagen och
att aterrapporteringen bor inga i den skrivelse om de statliga bolagen som
regeringen ska redovisa for riksdagen under 2006. Néringsutskottet
avstyrkte dven detta forslag. Samtidigt ville utskottet understryka att reger-
ingens skrivelse &r ett viktigt redskap for att formedla information om den
statliga foretagssektorn till bade riksdagen och allménheten, och utskottet
utgick frdn att regeringen skulle redovisa det utvecklingsarbete rérande
&garforvaltningen som bedrevs.

Riksdagen besl6t i enlighet med naringsutskottets forslag (rskr. 2005/06:
52-53).

Regeringskanslianstéllda som féretagsansvariga och
styrelseledamdter

En genomgang av 50* av de 57 statligt &gda bolagen ger vid handen att i
32 av bolagen ar bolagsforvaltaren ocksa styrelseledamot. 1 26 av bolagen
tillhor dessa regeringskanslianstéllda Naringsdepartementets enhet for stat-
ligt &gande. Aven en anstilld vid Naringsdepartementets enhet for entrepre-
norskap, tvd vid Naringsdepartementets enhet for forskning, innovation
och naringsutveckling och en vid Finansdepartementet samt tva vid Miljo-
departementet &r bolagsférvaltare och samtidigt styrelseledamot i bolag
som han eller hon forvaltar.

41 genomgangen ingér inte Bolaget for den europeiska spallationskallan och Infranord
vilka ar under avveckling, Preaktio som dr ett vilande bolag eller bolagen Apotekens
Service och Apoteket Produktion & Laboratorier eller de under 2010 nybildade bolagen
Swedavia och Zenit Shipping.
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I fem bolag sitter en annan regeringskanslianstalld &n bolagsforvaltaren
i bolagets styrelse. Det géller bl.a. Arlandabanan, Botniabanan och Svedab
som forvaltas inom Naringsdepartementets transportenhet och Miljomark-
ning i Sverige som forvaltas inom Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet.

I tre bolag, LKAB, SEK Svensk Exportkredit och Swedfund, finns tva
departementsanstéllda i bolagsstyrelsen. I LKAB &ar en av dem bolagsfor-
valtaren. | de bada andra bolagen, SEK Svensk Exportkredit och Swed-
fund, sitter en anstalld frdn Utrikesdepartementet (dock ej forvaltaren)
samman med en anstélld vid Finansdepartementet.

I 12 bolag finns det ingen departementsanstélld i styrelsen. Det galler
Nordea, SAS och Telia, som forvaltas inom Naringsdepartementets enhet
for statligt dgande, Norrland Center som forvaltas inom Néringsdepartemen-
tets enhet for entreprenadskap, Sweroad som forvaltas inom Né&ringsdepar-
tementets transportenhet, Dramaten, Operan och Voksendsen som forvaltas
inom Kulturdepartementet, Apoteket, Apoteksgruppen och Systembolaget-
som forvaltas inom Socialdepartementet. Inte heller i Svenska Spels sty-
relse finns nagon som &r anstélld i Regeringskansliet.

Aktgenomgang

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgang av akter 2009 fér 20 av
de bolag staten helt eller delvis ager. Halften av bolagen forvaltas i Nérings-
departementets enhet for statligt d&gande, ndmligen Akademiska Hus, Bil-
provningen, Green Cargo, LKAB, Samhall, SBAB, SOS Alarm, Teracom,
Vasallen, och Vectura Consulting AB. Tva av bolagen férvaltas pa Narings-
departementets transportenhet (Arlandabanan Infrastructure och Svedab),
ett pa Naringsdepartementets enhet for forskning, innovation och néringsut-
veckling (Innovationsbron), ett pa Kulturdepartementet (Dramaten), ett pa
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet (Miljomarkning Sverige), tva
p& Miljodepartementet (Miljostyrningsradet och Swedesurvey), tvd pd UD
(Svensk Exportkredit och Swedfund) samt ett p& Socialdepartementet
(Systembolaget).

| flertalet fall rér det sig om érsakter och i 6vriga fall alla akter 2009
som ror bolagen. Flera av akterna innehdller huvudsakligen dokument som
galler bolagsstimmorna. Det ar i allmanhet friga om departementsproto-
koll betraffande nominering av styrelseledaméter och arvode, departements-
protokoll med férordnande for regeringskanslianstéllda att foretrada staten
som agare av respektive bolag och utéva rostratt pd stimman samman
med instruktion till dem infor besluten under stammorna och sarskilda full-
makter samt arsredovisningar och protokoll frn stimmorna. | den féljande
redovisningen namns saddan dokumentation bara i den méan den saknas. |
huvudsak redovisas inte heller material i akterna som avser annat an kon-
takterna mellan departementet och bolaget.



Utrikesdepartementet
Svensk exportkredit

For Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) finns ingen arsakt 2009. Den
12 mars, den 16 mars, den 6 augusti och den 22 november 2009 registrera-
des aterrapporter fran Riksgaldskontorets om laneramen till SEK och
avrapportering till Riksgéldskontoret fran SEK. Vidare finns en samlad
kapitalbedémning den 18 november 2009 for SEK och e-postmeddelande
den 2 december 2009 fran Finansdepartementet om regleringshrev for
2010. Vidare finns fran den 26 mars 2009 information fran Kammarkolle-
giet om betalningsinstruktion for vinstmedel och anvisning av likvider for
onoterade statligt dgda bolag. Den 20 april 2009 registrerades ett regerings-
beslut med riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare i
foretag med statligt dgande. Det finns ocksd en pm fran Naringsdeparte-
mentet den 30 mars 2009 rubricerad Reviderade riktlinjer, ett e-postmedde-
lande om forslaget och en broschyr om riktlinjer.

Vidare finns i samma akt ett forslag den 30 april 2009 rdrande Svensk
Exportkredit och ett e-postmeddelande den 4 maj 2009 till Naringsdeparte-
mentet med begaran om synpunkter pa forslaget och svar den 5 maj 2009.

En akt galler &rsstimman den 6 maj 2009 och innehdller sedvanliga
dokument infor bolagsstdmma, inklusive utkast den 5 juni till protokoll
fran arsstaimman. Det finns ocksa arbetspapper fran den 29 april 2009 med
forslag till statsrédsanférande vid stimman och ett arbetspapper samma
dag infor statsradets besok pa stamman.

Bland akterna finns en UD-promemoria den 27 maj 2009 med kommen-
terad dagordning for ett dialogméte den 28 maj med statssekreteraren
Gunnar Wieslander, departementsrdden Ewa Walder och Kerstin Nordlund-
Malmegard och férvaltaren Barbro Johansson samt fran SEK verkstallande
direktoren Peter Yngve med tvd medarbetare. Det finns vidare en dagord-
ning for dialogmétet och en planerings-pm den 25 juni 2009. Dagord-
ningen innehaller punkterna ekonomisk uppfoljning och aktuella fragor,
som Cirrsystemet, laneramen och kreditgarantin, forhandlingar med Riks-
galdskontoret, SEK-utldningen till infrastrukturprojekt, arsredovisningen
for 2008, bolagsordningen, bonusfragan, SEK som aktieagare i Swedbank
och det internationella arbetet.

En rad skrivelser, fran den 23 februari, 31 mars, 8 juni, 15 oktober, 4
december 2009 och den 4 februari 2010, galler prognostiserat resultat i
Cirrsystemet. Det finns ocksa redovisningar den 5 maj, den 30 juni och
den 9 september av statens kostnader for exportkreditfinansiering med stat-
ligt stod for fjarde kvartalet 2008 — forsta kvartalet 2009 jamte arsredovis-
ning for 2008 och delarsrapporter. Vidare finns en skrivelse den 2 mars
2010 fran SEK till Kammarkollegiet rubricerad Redovisning av statsstodd
verksamhet kvartal 1 r 2009, delarsrapporter och arsredovisning for 2009.
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Swedfund

I &rsakten 2009 for Swedfund International AB finns, utéver sedvanliga
dokument infor &rsstimma den 17 april 2009 inklusive protokoll fran ars-
stdmman, en internpm den 16 april med underlag for instruktionen till
foretradaren vid stdmman. Vidare finns en mapp kallad Information till sty-
relsen for Swedfund International vid &rsstimman den 17 april 2009.

| akten finns ocksa ett dokument frdn den 18 maj 2000 rubricerat For-
slag till innehdll i styrelsens arbetsordning i statliga bolag, dar det bl.a.
framhalls att styrelsen genom ordféranden bér samordna sin syn med fore-
tradare for &gare i fragor av avgorande betydelse. Till sddana frgor hor
framst storre strategiska forandringar i foretagets verksamhet och stérre for-
varv, fusioner och avyttringar, men dven t.ex. beslut som innebar att
foretagets riskprofil eller balansrikning forandras pa ett avgérande sétt.

Det finns vidare en rekvisition den 2 februari 2009 fran bolaget av aktie-
agartillskott enligt regeringsbeslut, ett e-postmeddelande fran forvaltaren
till en person i bolagets ledning, pressmeddelande fran Swedfund den 27
mars 2009 om konkursen i Swedmilk, information den 26 mars 2009 fran
Kammarkollegiet med betalningsinstruktioner for vinstmedel och avisering
av likvider i onoterade statligt dgda bolag. Vidare finns pm den 27 mars
och den 30 mars 2009 fran Swedfund i en sérskild fraga.

Den 24 april 2009 delades en resultatskrivelse i forsta utkast av den 7
april och e-postsvar kom samma dag, och den 16-17 april utbyttes fler e-
postmeddelanden och utkast. Vidare finns i akten ett memorandum fran
UD med intyg att Swedfund &r en statlig rikskapitalbank och med uppgift
om vem som &r vd.

| akten ligger ocksa ett e-postmeddelande den 11 juni 2009 till forvalta-
ren om kapitalansokan och om ett mote jamte en skrivelse till UD om
kapitaltillskott till bolaget, fullmakt fran den 17 juni 2009 fran bolagets
VD for vissa anstédllda att teckna firma, ett regeringsbeslut den 25 juni
2009 om aktiedgartillskott och ett besked den 26 juni 2009 om utbetalning
av 600 miljoner kronor. Den 29 juni 2009 inkom en rekvisition av aktie-
agartillskott enligt regeringsbeslutet.

Vidare finns ett e-postmeddelande den 7 juli 2009 fran bolaget till ett
departementsrdd pd UD om vidareutveckling av Swedepartnership och ett
svar samma dag med reaktion pa forslaget och om ett mote i augusti.

I en annan akt finns ett e-postmeddelande den 4 december 2009 fran
forvaltaren till bistndsministern om en kommande féredragning for stats-
sekreteraren rérande Swedmilk och om en rapport fran en advokatbyra
som upprattats pa uppdrag av Swedfunds styrelse.

Akten 2008/9089/EU innehaller en rad ambassadrapporter, pressklipp
och e-postmeddelanden fran och till ambassaden i Makedonien om Swed-
milk och &ven om kontakter med foretradare for Swedmilk. Vidare finns
anteckningar fran maten pa ambassaden och e-post-utvaxling om sprakreg-
ler, mediegranskning, m.m, samt intern e-post till bistdndsministerns press-
sekreterare.



Socialdepartementet

Systembolaget

| Socialdepartementets arsakt for Systembolaget 2009 finns en rad inbjud-
ningar fran statssekreteraren till méten samt underlag och minnesanteck-
ningar fran maten. Det galler bl.a. dialogmoéten med bolagets ordférande
och vd den 27 april 2009, den 30 november 2009 och den 15 mars 2010,
med styrelseordforanden den 27 april, den 27 maj, 16 juni, den 28 septem-
ber, den 26 oktober, den 27 november och den 14 december 2009 samt
den 21 januari, den 17 februari och den 15 mars 2010 samt med reviso-
rerna den 25 november 2009 och den 8 mars 2010. Vidare finns ett brev
den 5 mars 2009 till bolaget om inbjudan till ett dotterbolag fér genom-
gang. Ett program for ett studiebestk av ordféranden och vd pd Socialde-
partementet den 21 april 2009 finns ocks3, liksom en tjansteanteckning
den 1 september 2009 av forvaltaren om en dialog angdende genomforan-
det av riktlinjer om erséttning till ledande befattningshavare.

| akten finns ocksd ett e-postmeddelande till forvaltaren frén bolaget
med kopia av ett brev till Konkurrensverket rérande Konkurrensverkets rap-
port till Europeiska kommissionen som géller inkdpsforfarande och sorti-
mentsmodell. Vidare finns en pm den 23 mars 2009 om lokalt anpassade
sortiment och en rapport fran verksamheten i 1Q under perioden 2005-2008.

Miljodepartementet

Miljostyrningsradet

I akten finns forutom ett departementsprotokoll, med férordnande att fora
talan och utdva rostratt vid bolagsstimma 2009 for kanslirddet Kerstin

Gronman enligt en bifogad instruktion samt sérskild fullmakt och kallelse
till stdmman, ett e-postmissiv med kallelse till arsstaimma 2010.

Swedesurvey

I den ad acta-lagda akten kallad Dokument om Swedesurvey AB 2009
finns sedvanliga handlingar infor arsstimman den 24 april 2009, en pm
med rubriken Underlag for faststallande av ekonomiska mal m.m. infor ars-
stimman i Swedesurvey, protokoll frdn arsstimman och Annual report
2008. Dessutom finns en anmalan fran en facklig organisation om arbetsta-
garrepresentant i styrelsen.

Né&ringsdepartementet — Enheten for statligt &gande
Akademiska Hus

I &rsakten 2009 for Akademiska Hus AB finns kopia av ett protokollsut-
drag den 31 mars 2009 fran SUHF:s (Sveriges Universitets- och hdgskole-
forbunds) forbundsforsamling, inregistrerad pd Uthildningsdepartementet,
jamte beslutsforslag och en PM den 19 augusti 2008. Vidare finns ett
omprévningsbeslut den 11 mars 2009 (avslag) fran Konkurrensverket anga-
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ende bolagets tillampning av lagen om offentlig upphandling som bolaget
inte ansdg sig omfattat av. Dessutom finns bl.a. ett e-postmeddelande till
Anders Borg fran Akademiska Hus med en lank till bolagets hallbarhetsre-
dovisning pa webbsidan, en pm den 2 februari 2010 upprattad av forvalta-
ren och stalld till statssekreteraren Ola Alterd med anledning av att
forvaltaren fatt styrelsens uppdrag att informera den politiska ledningen
om ett beslut den 1 februari 2010 att inte ldgga nagot bud i frdga om en
viss anlaggning. Vidare finns pa aktkappan en tjansteanteckning om att for-
valtaren skulle kontakta tre revisionsforetag angéende val av revisor for
2010-2014. Det finns ocksa en pm rubricerad Sakfragor infor &rsstamman
2010 jamte en handling rubricerad Kapitalstrukturmal for Akademiska Hus
uppréttad av Naringsdepartementet i samarbete med Akademiska Hus led-
ning och en pm uppréttad inom Naringsdepartementet den 11 januari 2010
om upphandling av revisorer. Vidare finns minnesanteckning fran ett revi-
sionskommittémate i bolaget den 12 januari 2010 jamte offertforfrag-
ningar, kallelse till revisionskommittén till mote den 12 januari 2010,
forslag till inbjudan till offert och offertgenomgang.

Akten innehaller ocksd en pm upprattad den 2 februari 2010 inom
Naringsdepartementet till statssekreteraren Ola Alterd om foreslagen utdel-
ning fran Akademiska Hus och en pm den 3 maj 2010 med dagordning
for ett mote med Ola Alterd, forvaltaren och foretradare for bolaget. Sed-
vanliga dokument infor bolagsstimma den 24 april 2010 och protokoll
fran arsstimman som kom in den 20 maj finns i akten, inklusive Informa-
tion till styrelsen vid arsmétet 2010. Vidare finns arsredovisning och
delérsrapporter.

Bilprovningen

I arsakten for AB Svensk Bilprovning for 2009 finns forutom sedvanliga
dokument infor arsstimma den 2 april 2009 dagboksbladsanteckningar 19
september och 11 oktober 2009 om klartecken och beslut om utarbetande
av en proposition samt proposition 2009/10:54 Forandrad &garstruktur i
Aktiebolaget Svensk Bilprovning, m.m. som beslutades den 29 oktober
2009 och ett pressmeddelande. Det finns vidare uppdrag till och underlag
fran konsulter samt promemorior den 8 och 18 mars 2010 i fragan, riktade
till statsrddet Mats Odell. Vidare finns en anteckning den 18 mars 2010
om beslut av statsradet Mats Odell som gallde en undersokning av forut-
sattningar for ett inriktningsférslag m.m. samt departementsprotokoll den
15 september och den 1 oktober 2009 med beslut om ianspraktagande av
medel fran anslaget 1:20 Kostnader for omstrukturering och genomlysning
av statligt 4gda foretag (utg.omr. 24) for anlitande av radgivare. Dessutom
finns rapporter fran konsulterna.



P4 aktkappan finns en anteckning om maéte den 21 juni 2010 med mino-
riteterna med framlaggande av statens forslag. Vidare finns i akten ett
brev den 30 juni 2010 frdn Motorbranschens Riksforbunds vd till statssek-
reteraren i Finansdepartementet Urban Karlstrom rérande minoritetsagarnas
installning till fortsatta 6verlaggningar.

Green Cargo

I drsakten 2009 for Green Cargo AB finns sedvanlig finansiell information
och dokument infor dels extra stdmma den 4 mars 2010 med beslutspunkt
om godkannande av riktlinjer for ersattning och andra anstallningsvillkor
for ledande befattningshavare, dels arsstamma den 16 april 2010, inklusive
agarmappen Information till styrelsen for Green Cargo AB vid arstimman.
Vidare finns riktlinjer for foretag med statligt &gande, en handling den 1
mars 2010 om matmetoden for hallbarhetsredovisning samt ars- och héll-
barhetsredovisning och en uppgift om méte med bolagets revisorer.

LKAB

| &rsakten 2009 for Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (publ) (LKAB)
finns sedvanliga dokument infér dels extra bolagsstdamma den 16 novem-
ber 2009, dels arsstaimma den 29 april 2010 inklusive Information till
styrelsen for LKAB vid arsstimman samt protokoll fran stimmorna.

Samhall

| arsakten 2009 for Samhall AB finns sedvanliga dokument infor extra
bolagsstamma den 4 november 2009 och arsstaimma den 21 april 2010. En
pm upprattad inom Naringsdepartementet den 16 mars 2010 tar upp sakfra-
gor infor arsstimman om styrelsenominering bl.a. arvoden och andring av
bolagsordningens uppgift om verksamheten, vilket avstdmts med Arbets-
marknadsdepartementet. | akten finns ocksd Information till styrelsen vid
arsstamman med sedvanligt innehall.

SBAB

| drsakten 2009 for Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, finns
en departements-pm den 12 augusti 2009 fran forvaltaren till statssekretera-
ren i Finansdepartementet Urban Karlstrom om &ndring av bolagsord-
ningen i SBAB i syfte att utvidga utrymmet for fastighetsutlaning. Vidare
finns en tjansteanteckning den 7 september om telefonsamtal med en tjéns-
teman vid Finansdepartementet som inte hade néagra invandningar mot
andringen i bolagsordningen. Utover sedvanliga handlingar infor extra
bolagsstamma den 28 oktober 2009 och infor arsmaétet den 21 april 2010
finns i akten en departements pm den 20 januari 2010, Kort information
om SBAB, en tjansteanteckning om telefonsamtal med finansdepartementet
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i frdga om utdelningen samt protokoll frdn &rsstimman bl.a. inklusive bila-
gan Principer for ersattning och andra anstéllningsvillkor for ledande befatt-
ningshavare i SBAB. Vidare finns Information till styrelsen vid arsstaimman.

SOS Alarm

I &rsakten 2009 for SOS Alarm i Sverige AB finns sedvanliga handlingar
infor arsmatet, inklusive nominering av styrelseledaméter, finansiell infor-
mation och en pm infor drsmotet rubricerad Sakfragor. Dessutom finns ett
beslut om avférordnande av Riksrevisionens revisor och revisorssuppleant
i bolaget.

Teracom

I arsakten for Teracom AB for 2009 finns sedvanliga dokument infor dels
extra bolagsstimma den 5 februari 2010, dels &rsstimma den 31 mars
2010. Som underlag for en av punkterna pa dagordningen for &rsstaimman
finns ett underlag den 19 mars 2010 om beslutad erséttningspolicy. En pm
upprattad inom Naringsdepartementet den 13 juni 2010 &r rubricerat Infor-
mation om Teracom och rér Teracoms avsikt att lagga ett visst bud.

Vasallen

| &rsakten 2009 for Vasallen AB finns proposition 2008/09:172 Utvidg-
ning av uppdrag for Vasallen AB och en rad handlingar rérande overla-
telse av aktierna i Kasernen Fastighetsaktiebolag. P& aktkappan finns en
tjansteanteckning den 11 februari 2010 om muntlig information till stats-
sekreteraren Ola Alterd om Vasallen och forsiljning av Kasernen. Enligt
anteckningen skulle Forsvarsdepartementet kontaktas i fragan. Vidare finns
en departements-pm fran Forsvarsdepartementet den 25 februari 2010
rorande forséljningen av Kasernen, e-postmeddelande den 25 februari, 10
mars och 30 mars 2010 i denna frdga mellan tjansteman i Forsvarsdeparte-
mentet och Naringsdepartementet med klartecken fran Forsvarsdepartemen-
tet. | akten finns ocksa sedvanliga beslut infor bolagsstamma den 27 april
2010 och protokoll fran stimman, inklusive en departements-pm den 17
mars 2010 om sakfragor infor arsstamman samt Information till styrelsen
fran departementet med sedvanligt innehall.

Vectura Consulting

Arsakten 2009 for Vectura Consulting AB innehéller sedvanliga dokument
infor extra bolagsstimma den 10 juni 2009 och arsstimma den 19 april
2010, inklusive Information till styrelsen for Vectura Consulting AB och
riktlinjer for erséttning och andra anstéllningsvillkor for ledande befattnings-
havare i Vectura Consulting AB, promemorior upprattade inom Né&ringsde-
partementet den 10 september respektive den 5 februari 2010 (Ekonomiska
mal for bolaget) och den 25 februari 2010 (Sakfragor infor arsstamman).
Det finns ocksd en notering upprattad inom departementet den 10 mars



2010 fran ett mate med revisorerna dar det fordes en diskussion om bl.a.
risker. Vidare finns en aktanteckning den 7 juli 2009 om telefonsamtal
frdn en uppkopsintressent, varvid tjanstemannen hanvisat till bolagets sty-
relseordférande. Enligt anteckningen bad tjanstemannen ocksa att fa ater-
komma efter samtal med statssekreteraren Ola Alterd. Ytterligare
anteckningar finns om telefonsamtal i fragan den 20 augusti och den 15
september 20009.

Naringsdepartementet — enheten for forskning, innovation och
naringsutveckling

Innovationsbron

| arsakten for Innovationsbron AB for 2009 finns sedvanliga dokument
infor extra bolagsstimma den 6 november 2009 och &rsstimma den 28
april 2009 Vidare finns e-postmeddelanden inom ramen for gemensam
beredning om nomineringen till styrelsen vid arsstamman den 28 april och
en pm upprattad inom Néaringsdepartementet den 20 april 2010 rubricerad
Information till styrelsen att 6verlamnas vid bolagsstdamman.

Naringsdepartementet — transportenheten
Arlandabanan

For Arlandabanan Infrastructure AB finns 2009 ingen arsakt. | en akt
finns en kallelse med bilagor till arsstimma den 28 april 2009 samt ett
departementsprotokoll den 10 september 2009 om anmélan till budgetpro-
position med uppgift om att drendet avskrivs mot denna anmalan.

I en annan akt finns ett beslut den 23 mars 2009 frdn Riksrevisionen
om forordnande av revisor och revisorssuppleant samt Anmalan till budget-
propositionen med avskrivning av érendet.

En tredje akt som lades ad acta den 4 maj 2010 innehéller ett utrednings-
forslag om hdghastighetsbanor, remiss den 21 september 2009, en stor
mangd remissvar, inbjudan till hearing den 4 november 2009 och ett e-post-
meddelande fran Banverket den 22 december 2009.

I en sérskild akt® med dokumentation infor arsstimman finns departe-
mentsprotokoll med beslut om nominering av styrelseledamoter samt depar-
tementsprotokoll med beslut med férordnande att foretrada staten pa
bolagsstdmman, instruktion och fullmakt.

Svedab

For Svedab fanns 2009 ingen arsakt. Det finns en akt med férordnande i
departementsprotokoll den 6 april 2009 att fora talan och utdva rostratt for
staten som &gare vid bolagsstdmma med instruktion bl.a. om val av sty-
relse samt sérskild fullmakt.

5 Pm fran Statsradsberedningen den 11 november 2011.
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En annan akt géller en rapport som kom in den 9 juli 2009 frdn McKin-
sey och gallde samordning for minskad sérbarhet och okad effektivitet for
jarnvégsrelaterade bolag och affarsverk. I akten finns rapporten, som upp-
rattats den 8 juni 2009, och en kommentar den 8 juli 2009 fran SJ, déar en
hearing omnamns. Den 12 augusti kom det in synpunkter fran Svedab och
den 13 augusti 2009 fran Gunnar Bjork. Arendet skrevs av mot anmélan
till budgetpropositionen for 2010.

En akt galler en anhallan som kom in den 11 juni 2009 frdn Swedab
om en utokad laneram och arendet skrevs av den 10 september 2009 mot
anmaélan till budgetpropositionen for 2009.

Kulturdepartementet

Dramaten

I drsakten 2009 for Dramaten finns ekonomisk information och handlingar
som géller &rsstimman den 28 april 2009, bl.a. resultatredovisning for
2008 som kom in i borjan av april men diarieférdes forst i juli 2009 samt
budgetunderlag som kom in den 2 mars 2009. Protokoll frdn &rsmétet
finns ocksa, liksom en anmalan till budgetpropositionen for 2010.

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Miljoméarkning

For SIS Miljéméarkning AB, som 2009 bytte namn till Miljomarkning i
Sverige AB, finns inte nagon arsakt for 2009. | en akt finns ett budgetun-
derlag for 2010 fran bolaget. En annan akt innehaller arsredovisningen for
2008. En tredje akt innehaller kallelse den 3 april 2009 till &rsstimma den
21 april med bilagor samt protokoll den 21 april 2009 fran arsmotet. En
fjarde akt innehaller ett regeringsbeslut den 16 april 2009 om férordnande
av styrelseledamoter i bolaget. | en femte akt finns ett regeringsbeslut den
16 april 2008 om medgivande att &ndra bolagsordningen, som bilaga till
protokoll fran stimman den 21 april 2009. En sjatte akt innehaller sedvan-
liga dokument infor arsstimma dar namnet pd bolaget skulle &ndras. En
sjunde akt innehaller en skrivelse den 16 juni 2009 fran bolaget om revide-
rad EU-férordning som foérde med sig en akut intressekonflikt och med
begaran om mote. Vidare finns i akten ett svar fran statssekreteraren
Christer Hallerby den 26 juni 2009 med inbjudan till mote den 30 septem-
ber 20009.

En attonde akt innehéller ett brev fran den danske ansvarige ministern
till évriga nordiska ansvariga ministrar om miljomarkningen av fonster sam-
man med synpunkter fran Miljostyrelsen. | akten finns ett e-postmedde-
lande fran Svanen den 2 juli 2009 till forvaltaren om miljéministerns brev
och fran den norska organisationen till nordiska kolleger. Vidare finns e-
postmeddelanden mellan de nordiska organen och ett svar till den danska



ministern fran den norska, som inte vill gd in i den nordiska miljomark-
ningsnamndens beslut, samt ett brev den 18 november 2009 fran statsradet
Nyamko Sabuno som inte vill ifrdgasatta namndens beslut.

En nionde akt innehdller ett brev den 31 juli 2009 om en obesvarad
enkét om Miljémarkning och e-postsvar den 10 augusti 2009, med hanvis-
ning till styrelsens ordférande. | den tionde akten finns ett regeringsbeslut
den 10 september 2009 med uppdrag till Statskontoret i fraga om miljo-
markningssystemen Svanen och EU-blomman samt om é&garstrukturen for
bolaget.

Promemorior fran Regeringskansliet.

I promemorior upprattade den 11 och den 22 november 2010 inom Stats-
radsberedningen respektive Naringsdepartementet har det lamnats svar pé
en rad fragor fran konstitutionsutskottet. 1 de féljande redovisas huvudde-
len av fragorna och svaren i promemorian.

Endast i friga om Svensk Exportkredit finns uppgift om direkt kontakt mel-
lan statsrdd och foretradare for ett bolag. Det géllde d& statsradets
narvaro vid arsstimman. Har det betraffande ndgot av de 20 bolag som
aktgenomgangen avser under 2009 eller under den tid arsakten avser fore-
kommit samordning eller andra direkta kontakter mellan statsradet och/
eller statssekreteraren och styrelseordféranden eller vd:n som inte doku-
menterats eller som dokumenterats i en sarskild akt.

Enligt svaret fran Statsradsberedningen har det inte forekommit ndgon sam-
ordning under den aktuella tidsperioden betraffande ndgot av de 20 bolag
som aktgenomgangen avser.

Andra direkta kontakter mellan statsrad och/eller statssekreterare och sty-
relseordférande och/eller VD har forekommit under den aktuella tidsperio-
den i nagra av de bolag som genomgangen avser. | de flesta fall har dessa
kontakter inte dokumenterats, da de inte utgjort delar av viktigare handel-
seforlopp som ror bolagen och som kravt &garens stallningstagande. |
nagot fall har kontakterna inte rort sjalva bolagsforvaltningen. Sadana kon-
takter kan finnas dokumenterade i sarskilda akter.

Kontakter mellan &agarforvaltningen och bolaget, skriftligen dokumente-
rade, i for bolaget viktigare fragor ska, i den omfattning som krévs for att
kunna folja viktigare handelseforlopp, enligt riktlinjerna foras till arsak-
ten. Hur vanligt forekommande ar andra kontakter av informationskarak-
tar nar det galler de 20 bolag som genomgangen avser?

Enligt svaret i promemorian fran Statsradsberedningen forekommer det kon-
tinuerligt andra kontakter av informationskaraktar mellan &garforvaltningen
och de statliga bolagen. Sadana kontakter dokumenteras i arsakten om de
utgor delar av ett viktigare handelseférlopp som rér bolagen och som kréa-
ver agarens stallningstagande. | de fall kontakterna inte ror sjalva bolags-
forvaltningen kan sddana kontakter finnas dokumenterade i sarskilda akter.
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Endast i arsakterna for Systembolaget och Vectura Consulting AB finns
uppgift om méte med bolagens revisorer. | vilken utstrackning forekommer
i 6vriga bolag moten med bolagens revisorer som inte har dokumenterats.
Om sadana moten férekommit vad ar skélen till att dokumentation saknas?

I svaret fran Statsrddsberedningen framhalls att det aven i arsakten for
Green Cargo finns uppgift om moéte med bolagets revisorer. Vidare anges
att méten mellan tjanstemén i Regeringskansliet och ett bolags revisor har
forekommit under den aktuella tidsperioden i ett fatal av de bolag som
genomgangen avser. | vissa fall har dessa méten av forbiseende inte doku-
menterats i respektive bolags arsakt. I nagot fall har beddémningen gjorts
att det inte funnits ndgonting att redovisa utéver vad som framgatt av bola-
gets revisionsberéttelse.

Bolagsforvaltare pa Naringsdepartementets enhet for statligt d4gande och
enheten Forskning, innovation och naringsutveckling samt Miljodeparte-
mentet och Finansdepartementet ar ocksa styrelseledamoter i de bolag de
forvaltar medan detta inte ar fallet betraffande UD, Socialdepartementet,
Néringsdepartementets transportenhet, Integrations- och jamstalldhetsde-
partementet och Kulturdepartementet. Vilka Overvédganden ligger bakom
dessa skillnader?

Enligt svarspromemorian fran Statsrddsberedningen finns det, som framgar
av dgarpolicyn, i Regeringskansliet anstdllda som ar styrelseledaméter i
vissa av de statligt &gda bolagens styrelser. Denna styrelsemedverkan inne-
bar bl.a. att statens krav pd kunskap om verksamheten tillgodoses och
kommunikationen mellan bolagen och dgaren underlattas.

Regeringskansliet strévar efter att en tjansteman som &ven ar styrelsele-
damot i ett bolag med statligt 4gande inte ska delta i handlaggningen av
regulatoriska fragor som kan rora bolaget. Inom Regeringskansliet hanteras
darfor huvuddelen av bolagsstyrningsfrdgorna av Naringsdepartementets
enhet for statligt &gande. P& denna enhet utgors tjanstemannens arbetsupp-
gifter av att arbeta med bolagsstyrning, och bolagsforvaltarna ingar i
bolagsstyrelserna. Risken for att en intressekonflikt skulle kunna uppsta
mellan tjdnstemannens roll som tjdnsteman i Regeringskansliet och uppdra-
get som styrelseledamot minimeras genom att andra enheter i Regerings-
kansliet ansvarar for de s.k. sakfragorna, t.ex. sektorslagstiftning.

Det forekommer dock att samma enhet i Regeringskansliet svarar for
bade bolagsstyrningen och sakfragorna. Detta galler vanligen bolag som
har sarskilda samhallsuppdrag och vars verksamhet helt eller delvis finan-
sieras via statliga anslag. | dessa fall ar ofta bolagsforvaltaren en annan
person &n styrelseledamoten for att undvika intressekonflikter. Den
beskrivna ordningen tillampas emellertid &nnu inte fullt ut i samtliga stat-
ligt &gda bolag.

Vilka atgarder har vidtagits for att riktlinjerna den 18 februari 2010 ska
f& genomslag? Pagéar det nagot arbete i Regeringskansliet i syfte att ytter-
ligare oka Gverskadligheten och transparensen?



I svarspromemorian fran Statsradsberedningen anges att efter det att en ny
version av riktlinjerna beslutats den 25 februari 2010 distribuerades dessa
av Néringsdepartementet till samtliga bolagsforvaltare i Regeringskansliet.
Enheten for statligt dgande har déarefter aktivt arbetat med att informera
om och ga igenom innehéllet i riktlinjerna med bolagsforvaltare i Reger-
ingskansliet. Under bade varen och hosten 2010 har skriftliga och munt-
liga genomgéangar av innehdllet i riktlinjerna betraffande formalia kring
bolagets arsstammor &gt rum med bolagsforvaltarna i Regeringskansliet.
Till genomgang den som &gde rum i oktober 2010 var samtliga forvaltare
i Regeringskansliet inbjudna. Resurserna pa enheten for statligt 4gande och
Né&ringsdepartementets rattssekretariat fungerar &ven som ett aktivt stod till
samtliga forvaltare i Regeringskansliet vid fragor exempelvis kring doku-
mentation och beslut vid forvaltningen. Vidare pagar for narvarande ett
arbete pa enheten for statligt &gande i syfte att ytterligare konkretisera inne-
héllet i riktlinjerna. En arbetsgrupp bestdende av tjansteman pa enheten
och Naringsdepartementets réttssekretariat har i samband med detta under
hosten 2010 haft genomgéangar med bolagsforvaltarna pa enheten avseende
tillampningen av riktlinjerna.

Vilka skal ligger bakom det forhallandet att vissa av foretagen inte tycks
ha négon styrelseledamot som &r anstélld i Regeringskansliet?

Enligt svaret i promemorian fran Statsradsheredningen tillampas den styrel-
semedverkan som é&garpolicyn beskriver inte fullt ut betr&ffande samtliga
statligt &gda bolag. Anledningarna till detta &r flera och varierar for de
olika aktuella bolagen. Som exempel namns bl.a. att staten i ndgot bolag
enligt ett aktiedgaravtal inte har rostratt pa bolagets stimmor varfor statens
majligheter att paverka vilka styrelseledamaoter som utses ar begransade. |
négot bolag forvaltas statens aktier av en myndighet. 1 nagra fall har det
bedémts mojligt att fa till stdnd en tillfredsstallande bolagsforvaltning utan
att anstéllda i Regeringskansliet finns med i styrelsen.

I promemorian framhélls vidare att staten i de marknadsnoterade bolag i
vilka staten har ett betydande &garintresse utser en ledamot i respektive
bolags valberedning. Valberedningen &r i forsta hand ett beredande organ
for bolagsstamman i nomineringsfragor och ersatter saledes den styrelseno-
mineringsprocess som anvands for de dvriga statligt d&gda bolagen. Resulta-
tet av valberedningens arbete kan innebara att inte nagon av de
styrelseledamdter som utses av bolagsstdmman &r anstélld i Regeringskans-
liet.

Enligt svaret utser staten en ledamot i valberedningen i marknadsnoterade
bolag i vilka staten har ett betydande &garintresse. Vilka instruktioner
finns for en sadan ledamot i valberedningen nér det géller valberedning-
ens forslag till dels eventuell styrelseledamot som &r anstélld i Regerings-
kansliet, dels andra styrelseledamoter?
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I promemorian den 22 november 2009 frdn Néaringsdepartementet hanvisas
till att valberedningen enligt Svensk kod for bolagsstyrning, punkt 2, &r
bolagsstdmmans organ med enda uppgift att bereda stdmmans beslut i val-
och arvodesfragor samt, i férekommande fall, i procedurfragor for nastkom-
mande valberedning. Valberedningens ledamoter ska vidare, oavsett hur de
utsetts, tillvarata samtliga aktiedgares intressen och inte obehérigen rdja
vad som forekommit i valberedningsarbetet.

Vidare framhalls det att den instruktion som finns for samtliga ledamo-
ter i valberedningen ar den instruktion med uppgifter for valberedningen
infor kommande bolagsstamma som éarligen faststélls av arsstimman.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller frdgan om representationen i bolagsstyrelserna ger genom-
gangen av de 50 statliga bolagen vid handen att bolagsforvaltaren i majori-
teten (32) av bolagen ocksa ar ledamot av bolagsstyrelsen. | 11 av bolagen
finns daremot ingen regeringskanslianstélld i styrelsen. |1 8 av bolagen &r
en annan regeringskanslianstalld an bolagsforvaltaren ledamot i bolagssty-
relsen; i ett av dessa bolag ingdr dock dven bolagsforvaltaren i styrelsen.

Fran Regeringskansliets sida har framhallits att bolagsforvaltares styrel-
semedverkan bl.a. innebar att statens krav pa kunskap om verksamheten
tillgodoses och kommunikationen mellan bolagen och &garen underlattas.
Regeringskansliet strévar efter att en tjainsteman som &ven &r styrelseleda-
mot i ett bolag med statligt d4gande inte ska delta i handlaggningen av
regulatoriska fragor som kan rora bolaget. Inom Regeringskansliet hanteras
darfor huvuddelen av bolagsstyrningsfragorna av Naringsdepartementets
enhet for statligt &gande. Risken for intressekonflikt mellan tjansteménnens
roll som tjansteman i Regeringskansliet och uppdraget som styrelseledamot
minimeras genom att andra enheter i Regeringskansliet ansvarar for de s.k.
sakfragorna, t.ex. sektorslagstiftning.

I de fall det férekommer att samma enhet i Regeringskansliet svarar for
béde bolagsstyrningen och sakfrdgorna ar det enligt Regeringskansliet van-
ligen frdga om bolag som har sérskilda samhallsuppdrag och som helt
eller delvis finansieras via statliga anslag. | dessa fall ar ofta bolagsforval-
taren en annan person an styrelseledamoten for att undvika intressekonflik-
ter.

Som ndringsutskottet fann 2005 &r det en godtagbar modell for dgarstyr-
ning att forvaltare sitter i bolagsstyrelser. Fér bolag med sérskilda samhélls-
uppdrag och finansiering via statliga anslag, dar samma enhet ansvarar for
bade bolagsstyrningen och sakfrdgorna kan det dock, som Regeringskans-
liet framhallit, finnas skal att tillampa en annan ordning for att undvika
intressekonflikter. Den beskrivna ordningen tillampas dock inte fullt ut.
Konstitutionsutskottet vill understryka vikten av att det tilldmpas en ord-
ning som innebér att risken for intressekonflikter minimeras.



Nar det galler dokumentationen i Regeringskansliets bolagsakter, under-
stryks i riktlinjerna for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolags-
forvaltning att dokumentationen ska gora det mojligt att félja viktigare
héndelseférlopp som ror bolagen, och som kraver dgarens stallningssta-
gande, samt ge en god overblick Over stallningstaganden som skett i
sadana fragor och pé vilka underlag som de har grundats. Det ska enligt
riktlinjerna vara mojligt att for sddana fragor kunna folja vilka kontakter
och styrsignaler som férekommit mellan &garen och bolaget. Handlingar
och uppgifter rérande kontakter mellan dgarforvaltningen och bolaget i for
bolaget viktigare fragor ska foras till arsakten i den omfattning som kravs
for att folja viktigare handelseforlopp.

Konstitutionsutskottet har sedan Iang tid tillbaka och vid upprepade till-
fallen pekat pa vikten av att styrningen av statligt 4gda bolag sker pa ett
satt som skapar mojlighet att i efterhand granska regeringens agerande pa
ett meningsfullt sétt. Den nu aktuella granskningen visar att det for vissa
bolag som inte forvaltas inom Naringsdepartementets enhet for statligt
agande, saknas arsakter. Enligt utskottets mening har systemet med arsak-
ter klara fordelar genom den majlighet de kan ge att pa ett lattillgangligt
satt folja vilka kontakter och styrsignaler som forekommit. Det forhallan-
det att arsakter lagts upp har emellertid inte fort med sig att informationen
i dessa akter & mer omfattande &n annars. En stor del av arsakterna inne-
héller i huvudsak endast dokument som ror bolagsstammor och saknar
uppgifter om andra kontakter mellan departement och bolag. Utskottet vill
understryka vikten av att dokumentationen dr tillrcklig for att gora en
granskning i efterhand meningsfull. Det &r angeldget att uppgifter om kon-
takter mellan &garforvaltningen och bolaget fors till och blir kvar i akten i
den omfattning som krévs for att i efterhand kunna folja viktigare handel-
sefdrlopp dven om de inte direkt kréver dgarens stéllningstagande.

Utskottet vill ocksd understryka vérdet av moten med bolagens revisorer
och att dessa méten dokumenteras.

Utskottet kan konstatera att det i Regeringskansliet bedrivs ett aktivt
arbete med att f& genomslag for de nya riktlinjerna for dokumentation
m.m. av Regeringskansliets bolagsforvaltning och att det pagar ett arbete
med att ytterligare konkretisera innehdllet i riktlinjerna. Utskottet valkom-
nar detta och forutsatter att arbetet for med sig att dokumentationen inte
bara gors pa ett enhetligt satt utan ocksa att den ger goda majligheter att i
efterhand granska ett viktigt handelseférlopp med uppgifter om de kontak-
ter och styrsignaler som férekommit.
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8 Regeringsbeslut om utbetalning av medel
som bl.a. disponeras av myndighet
Arendet

Granskningen avser regeringens hantering av medel som disponeras av
myndighet. Sarskilt kartldggs och analyseras regeringsbeslut om utbetal-
ning av medel som redan disponeras av underlydande myndigheter.

Till grund for granskningen har legat en genomgang (se bilaga 8.1) av
ett antal regeringsbeslut om utbetalning av medel fattade under 20009.
Granskningen omfattar regeringsbeslut beredda vid Justitie-, Forsvars-,
Utbildnings-, Jordbruks-, Né&rings-, Integrations- och jamstélldhets-, Kul-
tur- och Arbetsmarknadsdepartementen. Vidare finns promemorior fran
Regeringskansliet med svar pa fragor fran utskottet, bilaga 8.2.

Utredning i drendet

Gallande ordning m.m.

Av 9 kap. 8 § regeringsformen framgar att statens medel och dess dvriga
tillgdngar star till regeringens disposition, utom tillgdngar som ar avsedda
for riksdagen eller dess myndigheter eller som genom lag har avsatts till
sérskild forvaltning.

Med uttrycket disposition avses samtliga forvaltnings- och forfogandeat-
gérder. Villkor av olika slag som beslutats vid budgetregleringen har &ven
betydelse for dispositionen av den statliga egendomen. Séledes maste reger-
ingen vid dispositionen ratta sig efter vad som ar foreskrivet genom lag
eller avtal som staten har traffat eller som féljer av andra forpliktelser.
Genom regleringsbrev stéller regeringen de av riksdagen beslutade ansla-
gen till forfogande & myndigheter. | forfattningar eller i andra direktiv
(sdsom regeringsbeslut) kan regeringen meddela ytterligare dispositionsfo-
reskrifter, forutsatt att de inte strider mot vad riksdagen har beslutat (jfr
Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 418-419).

Tidigare granskning

Varen 1997 granskade utskottet regeringens utnyttjande av anslag som star
till regeringens egen disposition (bet. 1996/97:KU25 s. 12-16). Av gransk-
ningen framgar bl.a. att anslagsanvandningen skilde sig mellan departemen-
ten. Utskottet konstaterade dock att Regeringskansliet da nyligen blivit en
myndighet, vilket pa sikt kunde innebara en mer jamforbar ordning. Dartill
anforde utskottet att en annan svarighet varit att anslagen i manga fall dis-
ponerades av utomstdende myndigheter som betalar ut medel efter sar-
skilda regeringsbeslut. Att bokféringen dérigenom hade legat hos dessa
myndigheter forsvarade mojligheterna att fa en éverblickbar bild av anslags-
anvéandningen.



Foreliggande granskning

Inom ramen fér granskningen har utskottet med végledning av regeringsbe-
slutens rubriker i regeringens s.k. huvudprotokoll (serie B undantaget) valt
ut ett antal regeringsbeslut om utbetalning av medel. Utskottet har valt att
granska regeringsdrenden som beretts vid Justitie-, Forsvars-, Utbildnings-,
Jordbruks-, Né&rings-, Integrations- och jamstalldhets-, Kultur- och Arbets-
marknadsdepartementen.

En kort beskrivning av varje granskat beslut finns i en kanslipromemo-
ria daterad den 12 oktober 2010 (se bilaga 8.1). Nedan ldmnas sammanfat-
tande iakttagelser gjorda utifrdn kanslipromemorians genomgang.

Disposition av medel

Av utskottets granskning av 41 regeringsbeslut, vilka avser utbetalning av
sammanlagt drygt 151 miljoner kronor till myndigheter och andra organisa-
tioner, foljer att i 21 fall disponerades, enligt regleringsbreven, anslagspos-
ten av regeringen.

I 17 av de totalt 41 granskade fallen disponerades anslagsposten som
belastades for att finansiera de aktuella regeringsbesluten om utbetalningen
av en myndighet. | dessa fall angavs i regleringsbreven att medlen som
stod till myndighetens disposition disponerades enligt beslut av regeringen.

I ett fall belastades tre olika anslagsposter for finansieringen av regering-
ens beslut om utbetalning av medel. Av dessa anslagsposter disponerades
en av en myndighet under forutsattning av regeringsbeslut och tva av Reger-
ingskansliet.

| tvd fall disponerades anslagsposten som belastades for att finansiera
de aktuella regeringsbesluten om utbetalningen av Regeringskansliet.

Uppgifter om rekvirering, aterbetalning och redovisning i
regeringsbesluten

Av de 41 beslut som granskats angavs i 13 fall ett exakt datum d& de
medel som regeringen beslutat om senast skulle rekvireras fran den utbeta-
lande myndigheten, i de andra saknades en sadan uppgift. 1 10 av de 41
besluten fanns i beslutet &ven uppgift om vilket datum som eventuella out-
nyttjiade medel skulle aterbetalas. 1 13 av fallen fanns angivet en sista dag
for néar en redovisning éver medlens anvandning skulle vara inlamnad till
en viss myndighet (oftast den utbetalande myndigheten, regeringen eller
Regeringskansliet).

| de atta fall dar regeringsbeslutet innehaller bade en sista dag for inlam-
ning av en redovisning éver medlens anvandning och en sista dag for
aterbetalning av eventuella outnyttjade medel var de béada tidpunkterna
satta till samma datum i tre fall. | tva fall var tidpunkten for inlamningen
av en redovisning dver medlens anvandning satt fore tidpunkten for en ater-
betalning av eventuella outnyttjade medel. | det ena av dessa tva fall var
skillnaden tvd manader och i det andra uppgick den till fem manader.
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Skillnader mellan departementen

Av de 41 granskade regeringsbesluten var 2 beredda vid Justitiedepartemen-
tet, 2 vid Forsvarsdepartementet, 1 vid Utbildningsdepartementet, 1 vid
Jordbruksdepartementet, 15 vid Ndringsdepartementet, 10 vid Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet, 2 vid Kulturdepartementet och 8 vid Arbets-
marknadsdepartementet.

Av de regeringsbeslut som beretts vid Justitiedepartementet har bada
utbetalningarna finansierats genom anslag dar regeringen sjalv disponerat
medlen.

Bada regeringsbesluten som beretts vid Forsvarsdepartementet ror aren-
den om utbetalning av medel som aterbetalats till staten fran konsortiet for
M/S Estonias Gvertackning. Dessa bada beslut finansierades séledes inte av
medel fran anslag utan genom medel som forvaltas av Sjofartsverket men
som kréver beslut av regeringen for att kunna anvéandas.

Av de regeringsbeslut som beretts vid Naringsdepartementet har ett
beslut om utbetalning av medel finansierats genom medel som disponeras
av en myndighet men som kréver beslut av regeringen for att kunna utbe-
talas. Ovriga regeringsbeslut galler utbetalningar som finansierats genom
anslag déar regeringen sjalv disponerar medlen.

Av de regeringsbeslut som beretts vid Integrations- och jamstélldhetsde-
partementet har fyra beslut (i ett av besluten endast delvis) om utbetalning
av medel finansierats genom medel som forvaltas av en myndighet men
som kraver beslut av regeringen for att kunna utbetalas. Fyra regeringsbe-
slut gallde utbetalningar som finansierats genom anslag dar regeringen
sjalv disponerar medlen. Tva av departementets arenden galler regeringsbe-
slut dér finansieringen skett genom anslag som disponerats av Regerings-
kansliet.

Samtliga Kulturdepartementets arenden innehaller uppgift om en sista
dag for inldmning av en redovisning over medlens anvéndning. Samtliga
av departementets &renden finansierades genom medel som disponeras av
myndigheter men som kréver beslut av regeringen for att kunna anvéandas.

Arbetsmarknadsdepartementets drenden utgdrs dels av uppdrag om stu-
dier och dversyn, dels av uppdrag till Arbetsformedlingen om utbetalning
av bidrag till arbetsldshetskassor. Samtliga dessa beslut galler utbetal-
ningar som finansieras genom medel som disponeras av myndigheter men
som krédver beslut av regeringen for att kunna anvéandas.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet, har utskottet begéart
svar pa ett antal fragor. Som svar 6versandes den 4 november 2010 prome-
morior upprattade inom Justitie-, Finans-, Kultur-, N&rings-, Integrations-
och jamstalldhets- och Arbetsmarknadsdepartementen (bilaga 8.2).
Utskottets fragor rorde bl.a. skalen till de olika ordningar som utskottet
iakttagit mellan och i vissa fall &ven inom granskade departement vad gal-
ler disposition av medel som betalas ut efter regeringsbeslut. Av promemo-



rian frdn Finansdepartementet framgar att det i de fall regeringen inte
narmare har bestimt hur medlen ska anvandas och vem som ska fa dispo-
sitionsréatten stélls medlen till regeringens eller Kammarkollegiets disposi-
tion i avvaktan pa slutligt stallningstagande. Som villkor anges att medlen
far anvandas forst efter beslut av regeringen. Vidare anges att efter att
regeringen har tagit stallning till vem som ska fa dispositionsratten och till
ovriga villkor kring medlens anvandning &ndras regleringsbrevet och dispo-
sitionsratten stalls till berérd myndighet. | promemorian anges att poster
som star till regeringens disposition redovisas av Regeringskansliet och att
stravan &r att medel fr.o.m. 2011 inte ska stéllas till regeringens disposi-
tion utan att sddana medel ska disponeras av Kammarkollegiet med villko-
ret att medlen far anvandas efter beslut av regeringen. Regeringens
stéllningstagande innebdr i vissa fall att dispositionsréatten flyttas till den
verksamhetsansvariga myndigheten. | andra fall, framst nar det handlar om
bidrag, anger regeringen genom villkor till Kammarkollegiet hur myndighe-
ten far disponera medlen, exempelvis att en utbetalning ska ske till en
organisation. Dartill framgar av svarspromemorian att det i andra fall
redan fran borjan ar klart vilka myndighet som ska disponera medlen men
att regeringen vill behélla kontrollen 6ver anvandningen. Regeringen beslu-
tar da att myndigheten far anvanda anslagsbeloppet, eller en del av anslags-
beloppet, forst efter ett regeringsbeslut. Detta kan t.ex. bli aktuellt nar
regeringen beslutar om en utgiftshegrénsning.

Utskottet fragade dven om anledningen till den variation som finns mel-
lan granskade departement vad géller tidpunkterna for nér eventuellt out-
nyttjade medel ska &terbetalas. | Finansdepartementets svarspromemoria
konstateras att i 14 av samtliga granskade beslut finns uppgift om sista
dag for antingen aterbetalning eller redovisning av anvandningen av med-
len och att en utgdngspunkt &r att redovisning och &terbetalning ska ske
vid samma tillfalle. Vidare anges i svarspromemorian att i tre av fem
beslut som innehaller béde sista dag for redovisning av medlens anvand-
ning och aterbetalning av oforbrukade medel ska redovisning och aterbetal-
ning enligt besluten ske vid olika tillfallen. Av svaret framgar dartill att
regeringen i budgetpropositionen for 2009 aviserade att Kammarkollegiet
frdn 2009 kommer att utféra vissa administrativa kontroll- och prévnings-
moment vid bidragsgivning samt praktiskt hantera t.ex. utbetalningar och
aterkrav av vissa anslag (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1 s. 36). Vidare fram-
gdr att forvaltningschefen i Regeringskansliet mot denna bakgrund den 27
april 2010 beslutade om en vagledning for bidrag till foreningar, stiftelser
m.fl. Véagledningen ar avsedd att vara ett stod och ge exempel pd bra arbets-
satt i handlaggningen av bidrag till verksamhet eller aktiviteter som reger-
ingen eller Regeringskansliet betalar ut frdn nagot av sina anslag till bl.a.
enskilda. | vagledningen finns exempel pa utformningen av beslut som ska
innehalla uppgift om sista dag for slutrapportering och att medel som inte
anvénts ska betalas tillbaka samma dag.
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Utskottet frdgade &ven om skalet till att satta tidpunkten for inlam-
ningen av en redovisning 6ver utbetalda medels anvéndning fore tidpunk-
ten for en &terbetalning av eventuellt outnyttjade medel. Féljande framgér
av en promemoria fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet. | sam-
band med att ett uppdrag slutfors kan vissa kostnader uppstd med viss
fordrojning. Det kan t.ex. rora sig om tryckkostnader fér en publikation
eller kostnader for en konferens eller ett seminarium som genomfors i slutf-
asen av ett uppdrag. Séledes &r skalet for att ange att myndigheterna ska
aterbetala ej upparbetade anslagsmedel ett par méanader efter avslutat upp-
drag och ldamnad slutlig redovisning att mdjliggéra for myndigheten att
reglera eventuella férdrojda kostnader som generas i slutfasen av uppdraget.

Vidare framgar av Integrations- och jamstalldhetsdepartementets prome-
moria att ordningen att i regleringsbrev ange berdrda regeringsbeslut for
de insatser och projekt som finansieras av medel fran utgiftsomrade 13,
anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder, anslagspost 12, har inforts
for att samlat kunna félja medlens fordelning och anvéandning. Det framgar
ocksa att ordningen motiveras av att den sarskilda satsningen ar omfat-
tande och att antalet uppdragstagare &r betydande. Vidare anges i Integra-
tions- och jamstélldhetsdepartementets svarspromemoria bl.a. att mot
bakgrund av utskottets iakttagelse i ett enskilt regeringsbeslut hade det for
tydlighetens skull varit motiverat att i regleringsbrevet hanvisa till ndmnda
regeringsbeslut i villkoren for en viss anslagspost.

Med anledning av utskottets fragor avseende tolv regeringsbeslut om
huruvida nagra medel aterbetalades och i s& fall hur mycket, framgéar av
promemorior frdn Justitie-, Kultur-, Narings-, Integrations- och jamstalld-
hets- och Arbetsmarknadsdepartementen att medel aterbetalats i tva fall.

Utskottets stallningstagande

Utskottets granskning ger vid handen att vissa variationer forekommer vad
géller de hér granskade regeringsbesluten. | drygt hélften av fallen dispone-
rades den anslagspost som belastades for att finansiera de aktuella rege-
ringsbesluten av regeringen, och i néstan samtliga resterande fall
disponerades anslagsposten av en myndighet. | de sistndmnda fallen
angavs i regleringsbreven att medlen som stod till myndighetens disposi-
tion disponerades enligt beslut av regeringen. Utskottet noterar regeringens
stravan att medel pa anslagsposter som star till regeringens disposition
fr.o.m. 2011 ska disponeras av Kammarkollegiet med villkoret att medlen
far anvandas efter beslut av regeringen. | ljuset av denna och tidigare
granskningar framstér etableringen av en gemensam och jamférbar ordning
for samtliga departement i frdga om nar medel som disponeras av myndig-
heter ska betalas ut efter beslut av regeringen som lamplig.

Utskottet vill &ven, i likhet med vad som anges i forvaltningschefens
beslut i april 2010 om en véagledning for bidrag till foreningar, stiftelser
m.fl., framhalla att regeringsbeslut av de slag som hér granskats som regel
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bor innehalla en uppgift om sista dag for slutrapportering och krav pé att
medel som inte anvénts ska betalas tillbaka samma dag. Utskottets gransk-
ning visar att detta har skett i mycket liten utstrackning for de hér gransk-
ade regeringsbesluten som fattats under 2009.
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9 Framtagande av standpunkter och
instruktioner infor méten i EU

Arendet

Utskottets granskning galler Regeringskansliets hantering av EU-fragorna.
Sarskilt kartlaggs och analyseras hur instruktionsgivningen till dem som
foretrader Sverige i EU fungerat under 2009. Granskningen belyser sarskilt
instruktionsgivningen under det svenska ordférandeskapet under andra halv-
aret 2009.

Till grund for granskningen har legat en genomgang (se bilaga 9.1-2)
av de instruktioner och standpunktspromemorior som upprattats vid Reger-
ingskansliet infor antagandet under 2009 av ett antal rattsakter (dvs. forord-
ningar, direktiv och rambeslut) vid tre konstellationer av EU:s ministerrad:
radet for rattsliga och inrikes fragor, radet for miljo och radet for ekono-
miska och finansiella fragor. Vidare finns promemorior frdn Regeringskans-
liet med svar pa fragor fran utskottet, bilaga 9.3-4.

Utredning i drendet
Gallande ordning m.m.

Regeringsformens bestammelser om beredningskrav

Enligt 7 kap. 2 8 regeringsformen ska behdvliga upplysningar och yttran-
den inhamtas fran berérda myndigheter, sammanslutningar och enskilda
vid beredningen av regeringséarenden.

I en kommentar till regeringsformen anférs att regeringsformens remiss-
regel galler alla typer av regeringsarenden, forfattnings- och budgetarenden
sdval som forvaltningsarenden. Vilka myndigheter som ar berérda och i
vilken omfattning det ar erforderligt att organisationer och enskilda far till-
falle att yttra sig avgors av vederborande departementschef eller nagon
annan foredragande under vanligt konstitutionellt ansvar (Erik Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 299).

Forordning med instruktion for Regeringskansliet

Av 1 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
framgdr att Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsarenden
och att i 6vrigt bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet.
Enligt 14 8§ forordningen géller att departementschefen ansvarar for bered-
ningen av regeringsarenden i departementet. FOr beredningen av regerings-
arenden som enligt ett forordnande enligt 7 kap. 5 8 regeringsformen ska
foredras av ett annat statsrdd ansvarar dock det foéredragande statsradet.
Enligt 16 § forordningen far Regeringskansliet begara in forklaringar,
upplysningar och yttranden i regeringsdrenden. | en arbetsordning eller i
sarskilda beslut ska det ndrmare bestimmas vem som far géra detta.



Av 20 § 2 framgar att Regeringskansliet ska utse Sveriges representan-
ter i det I6pande arbetet inom Europeiska unionens rad samt foresla och
utse Sveriges representanter i kommittéer under Europeiska gemenskaper-
nas kommission (numera Europeiska kommissionen).

Enligt 20 § 4 ska Regeringskansliet bestimma vem som ska delta i arbe-
tet inom Standiga representanternas kommitté, dven kallad Coreper.

Myndighetsférordningen

Av 3 8 myndighetsfoérordningen (2007:515) féljer bl.a. att forvalthingsmyn-
digheters ledning ansvarar for verksamheten infér regeringen och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt gallande ratt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Av 7 § foljer att myndigheterna ska ge regeringen stéd vid Sveriges
deltagande i verksamheten inom Europeiska unionen och i annat internatio-
nellt samarbete, stalla den personal till férfogande for deltagandet som
regeringen begér och fortlépande hélla regeringen informerad om férhallan-
den av betydelse for samarbetet.

Grundlagsutredningen infor EG m.m.

| betankandet EG och vdra grundlagar (SOU 1993:14) dgnade Grundlagsut-
redningen infor EG sarskild uppmarksamhet &t de konsekvenser for reger-
ingen och regeringsarbetet som var forknippade med overlatelse av
beslutsbefogenheter till EG (s. 176 f.). Inledningsvis hanvisade utred-
ningen till bestdmmelsen i 7 kap. 3 § regeringsformen, enligt vilken
regeringsarenden avgors vid regeringssammantrade. Dértill konstaterade
utredningen nar det galler beredningen av regeringsarenden vid ett svenskt
EG-medlemskap att en stor del av regeringens arbete kommer att agnas at
frdgor om hur Sverige bor agera under den gemensamma berednings- och
beslutsprocessen inom EG. Utredningen péapekade att det torde bli fraga
om att t.ex. lamna instruktioner eller riktlinjer saval till de svenska tjanste-
man som férhandlar i arbetsgrupper infor radsbehandlingen som till stats-
rad som representerar landet vid radets sammantraden. Vidare konstaterade
utredningen att ndr det géller instruktioner till svenska forhandlare var det
sd att instruktionsgivningen enligt davarande férhallanden skedde till den
som foretrader Sverige vid mellanstatliga férhandlingar i form av riktlinjer
frén det ansvariga statsradet eller, pd grundval av den arbetsordning som
galler for respektive departement, fran departementet.

Enligt utredningen kan férhandlingar som syftar till ett folkrattsligt bin-
dande avtal ses narmast som ett slags beredningsprocess som foregar ett
regeringsbeslut, och instruktionsgivningen sker for att kunna uppna ett resul-
tat som det ansvariga statsrddet anser sig kunna presentera for beslut i
regeringen (s. 178). Dartill konstaterade utredningen att ett statsrads delta-
gande i ett rddsméte ur svensk konstitutionell synvinkel inte utgor ett
regeringsirende och att beslutsfattandet i radet sker i enlighet med bestam-
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melserna i de gemenskapsférdrag som Sverige tilltratt, och beslutens bin-
dande kraft uppstar for svensk del pa grund av att riksdagen med stod av
grundlagen 6verlatit beslutanderatt till gemenskaperna.

I samband med granskningen vid riksmétet 2004/05 av remissbered-
ningen av svenska stdndpunkter infor ministerradets beslut om EG-direktiv
uttalade konstitutionsutskottet i enlighet med detta synsatt att ett statsrads
deltagande i ministerrddet inte i formell mening utgér ett regeringsarende
(bet. 2004/05:KU10 s. 86). Darutdver foljer av de uttalanden som utskottet
gjorde i samband granskningen att &ven om bestdmmelsen i 7 kap. 2 §
regeringsformen om beredningen av regeringsérenden inte &r direkt tillamp-
lig pa beredningen av svenska standpunkter i forhandlingar om bl.a. EG-
direktiv och riktlinjerna for beredningen i Regeringskansliet av svenska
standpunkter i EU-fragor tillkommit genom formlést beslutsfattande s& bar
statsministern, konstitutionellt sett, ansvaret for utformningen av rutinerna
for beredningen i Regeringskansliet av svenska standpunkter.

Statsforvaltningen och EG

Vad galler instruktioner infor Sveriges agerande i forhandlingar i dava-
rande EG:s olika organ vid ett svenskt EG-medlemskap angav utredningen
om statsforvaltningen och EG i sitt betdnkande (SOU 1993:80 s. 218-219)
att forhandlingarna ur konstitutionell synvinkel &r att anse som faktiskt
handlande fran regeringens sida, att det enligt regeringsformen &r reger-
ingen som foretrdder Sverige i mellanfolkliga organisationer och att for
forhandlingarna i de fall de syftar till ett for Sverige bindande beslut nér-
mast maste jamforas med den beredningsprocess som foregar ett regerings-
beslut. Instruktionerna ér saledes enligt utredningen inte att betrakta som
regeringens direktiv utan som riktlinjer fran det ansvariga statsradet eller
departementet for att uppna det onskade resultatet. Utredningen féreslog
dels att instruktioner som regel bor 1dmnas i alla &renden som behandlas i
EG-organen, dels att en instruktion bor utarbetas av ett sakansvarigt depar-
tement efter gemensam beredning med bl.a. andra berdrda departement
och forvaltningsmyndigheter.

Utredningen (s. 221) ansdg vidare att instruktionerna bor vara sd avfat-
tade att mottagaren ska kunna forstd dem utan att séka vidare upplys-
ningar i tidigare instruktioner och att de klart anger Sveriges standpunkt
och delegatens forhandlingsutrymme. Utredningen ansdg att Sveriges fore-
tradare i bl.a. Coreper och radets arbetsgrupper bor fa skriftliga instruktio-
ner och att i de fall muntliga instruktioner ges, t.ex. av tidsskal, bor dessa
alltid bekraftas skriftligen. Slutligen ansdg utredningen att svenska ombud
och representanter bor dlaggas en strikt aterrapporteringsskyldighet.

Regeringskansliets dokumentation och aktbildning i EU-fragor

Statsradsheredningen har meddelat riktlinjer for hanteringen av EU-hand-
lingar i Regeringskansliet (PM 2000:2). | dessa anges att handlingar som
ror EU-samarbetet och som uppréttas av anstéllda i Regeringskansliet eller



av foretradare for Sverige normalt 4r sddana allmanna handlingar som ska
registreras i Regeringskansliet. Som exempel namns bl.a. rapporter fran
moten med radsarbetsgrupper och verkstallighetskommittéer, standpunk-
tspromemorior och instruktioner infor méten i radsarbetsgrupper. Av rikt-
linjerna framgar dartill bl.a. att det forhallandet att Regeringskansliet och
representationen i Bryssel ar tvd olika myndigheter innebér att inkomna
handlingar som redan registrerats hos representationen normalt dven ska
registreras i Regeringskansliet nar de kommer in dit.

| augusti 2009 meddelade Statsradsberedningen en ny promemoria med
titeln Hur EU-handlingar hanteras i Regeringskansliet (SB PM 2009:1).
Promemorian innehaller upplysningar om regler och rutiner for hanter-
ingen av EU-handlingar i Regeringskansliet och behandlar fragor om
offentlighet och sekretess. Av promemorians forord framgar att den ar en
bearbetning av och ersatter de riktlinjer i &mnet som Statsradsberedningen
gav ut ar 2000 (PM 2000:2).

Enligt 2009 ars promemoria galler att handlingar som rér EU-samarbe-
tet och som uppréttas av anstéllda i Regeringskansliet eller av andra
foretradare for Sverige ar — med vissa undantag! — allmanna handlingar
och ska registreras i Regeringskansliet. Dartill anges i promemorian att en
handling ar uppréttad nér den har expedierats, nar det arende som den hor
till har slutbehandlats eller, om handlingen inte hor till ndgot arende, nar
handlingen har justerats eller pa annat satt fardigstallts. Exempel pa sddana
upprattade EU-handlingar som ska registreras ar bl.a. rapporter fran moten
med radsarbetsgrupper och verkstallighetskommittéer och standpunktspro-
memorior. Vidare framgar av promemorian att alla departement ingdr i
myndigheten Regeringskansliet, vilket innebédr att en EU-handling som
sands fran ett departement till ett annat inte blir en allman handling genom
éversandandet. | promemorian anges att instruktioner infér radsarbetsgrupps-
moten normalt blir allménna handlingar och ska registreras forst nar de
sands till representationen i Bryssel och inte redan nar ett departement far
dem fran ett annat departement.

Regeringskansliets cirkular

I Regeringskansliets cirkuldr 3 Riktlinjer for framtagande och beredning i
Regeringskansliet av svenska standpunkter i EU-frdgor m.m. beskrivs dels
de krav som stélls i Regeringskansliet (RK) pa framtagande och beredning
av svenska stdndpunkter och instruktioner i EU-fragor, dels de krav pé rap-
portering och de internréttsliga atgarder som ibland kravs fore ett radsmote.

Av cirkularet framgdr att statsministern har ett dvergripande ansvar for
regeringens EU-arbete och att kansliet for samordning av EU-fragor i Stats-
radsberedningen (har kallat SB EU-kansliet) pa tjanstemannaniva har hand
om det I6pande samordningsarbetet mellan departementen. Vidare anges
1 Undantag géller for delningar (dvs. utkast eller koncept till myndigheters beslut eller
skrivelser och andra jamstallda handlingar) som i enlighet med 2 kap. 9 § andra stycket

tryckfrihetsforordningen inte &r allménna handlingar. Undantaget géller dock inte utkast
m.m. som tagits om hand for arkivering eller blivit expedierade.
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att ett informellt samradsmate dger rum varje fredag under ledning av stats-
sekreteraren for EU-fragor. | detta deltar statssekreterare och hogre tjanste-
méan i RK samt ledningen for Sveriges standiga representation vid
Europeiska unionen, nedan Brysselrepresentationen.

Vad galler beredning av EU-fragor anges i cirkularet att berérda stats-
rad enligt arbetsfordelningen i regeringen ansvarar for att departementens
EU-fragor bereds pa ett andamalsenligt satt och att organisationen anpas-
sas till de krav som stills, t.ex. p& skyndsam beredning. EU-arenden som
berdr flera statsrad ska beredas gemensamt i RK. EU-fragor ska alltid bere-
das gemensamt med sektorsansvarig tjansteman pad SB EU-kansliet. Av
cirkularet framgar aven att utover det att EU-frdgor ska beredas gemen-
samt med Finansdepartementets budgetavdelning (Fi BA) ska fragor inom
vissa verksamhetsomraden beredas med vissa Gvriga departements enheter
(t.ex. bereds inre marknadsfragor med Utrikesdepartementets [UD] enhet
for framjande och EU:s inre marknad, UD FIM).

Avseende EU-kansliet anges i cirkuléret att kansliet dels handldgger EU-
fragor av horisontell karaktir och fragor om bl.a. EU:s institutioner, for-
dragsrattsliga fragor och andra Overgripande EU-rattsliga fragor, dels
samordnar instruktionsgivningen till Brysselrepresentationen. P& SB EU-
kansliet finns sektorsansvariga for samtliga radsformationer. Av cirkularet
framgar dartill att SB EU-kansliet ska verka dels for ett effektivt och sam-
ordnat svenskt agerande i EU-frdgor och for att Statsradsberedningens
riktlinjer om gemensam beredning (SB PM 1997:4) tillampas i detta
arbete, dels for att svenska intressen bevakas aktivt sa tidigt som mgjligt i
lampliga organ och for att gemensamt beredda svenska standpunkter finns
senast nér beslutsforfarandet inleds. Som ett led i detta arbete ska SB EU-
kansliet &ven bevaka att gemensamberedda instruktioner finns infor forhand-
lingar inom EU. SB EU-kansliet ska ha ett ndra samarbete med
Brysselrepresentationen, med kammarkansliet och EU-ndmndens kansli hos
riksdagen samt med departementens EU-samordnare.

Vad géller svenska stdndpunkter i EU-fragor anges i cirkularet att det
ansvar som statsraden har enligt uppgiftsfordelningen i regeringen och de
krav pé& beredning av drenden som framgar av 7 kap. 2 § regeringsformen
aven galler for EU-fragor. Vidare framgar av cirkuldret att varje departe-
ment inom sitt sakomrade ansvarar for att sa tidigt som mojligt ta fram en
gemensamberedd svensk standpunkt nar det galler forslag fran kommissio-
nen liksom andra for Sverige viktiga EU-fragor. Nar kommissionen lagt
fram ett forslag bor en stdndpunkt finnas senast fem veckor efter det att
forslaget publicerats, dock allra senast nar arbetet inleds i en radsarbets-
grupp. Av cirkularet framgér att stdndpunkten ska utvecklas i en s.k.
standpunktspromemoria, vilken definieras som ett RK-internt dokument
vars syfte ar att underlatta paverkans- och forhandlingsarbetet och som ska
innehélla den svenska malsattningen och en handlingsplan. Bland annat
anges i cirkularet att standpunktspromemorian dels ska gemensamberedas,



dels bér uppdateras och beredas pé nytt om férhandlingen férandras i sak
och den svenska standpunkten inte langre ryms inom ramen for den tidi-
gare gemensamberedda stdndpunktspromemorian.

Avseende instruktioner for svenska stallningstaganden i unionens institu-
tioner framgér av cirkularet att varje departement ar ansvarigt for instruk-
tioner till radets forberedande instanser i sina respektive fragor. Vad géller
instruktioner till radsarbetsgrupper ska dessa normalt utga frn de stand-
punktspromemorior som utarbetats enligt ovan. Enligt cirkuldret kan
ibland, sarskilt i den inledande fasen av en forhandling, innehallet i stand-
punktspromemorian racka som instruktion. For standpunkter som inte har
behandlats i standpunktspromemorian eller som andrats i forhallande till
vad som ursprungligen angivits ska det alltid finnas en sarskild skriftlig
instruktion.

Av cirkularet framgar slutligen att Standiga representanternas kommitté
(Coreper, som i sin tur ar uppdelad i tva “avdelningar”, Coreper | och Core-
per Il, se nedan) har det yttersta beredningsansvaret for radets beslut.
Sverige foretrads i Coreper av chefen for Brysselrepresentationen (Core-
per 1) respektive dennes stéllforetrddare (Coreper 1). Deras bisittare
bendmns Antici (Coreper Il1) respektive Mertens (Coreper 1). Coreper sam-
mantrader normalt pa onsdagar och torsdagar samt eventuellt pa fredagar
varje arbetsvecka. Mdten i Coreper Il forbereds av den s.k. Anticigruppen
och i Coreper | av den s.k. Mertensgruppen. Vid Antici- och Mertensgrup-
pernas moten, i regel dagen fore respektive Corepermdte, diskuteras dagord-
ningen for Corepermétet, rapporteras laget betriaffande s.k. I-punkter? och
flaggas for vilka huvudfragorna ar och for vilka problem som kan uppsta.
Pa mandagen fore Corepermdtet sander Brysselrepresentationen till EU-
samordnarna i RK s.k. mandagsnoter med information om dagordnings-
punkterna, som stod for utarbetande av instruktioner. Instruktionerna till
moten i Coreper ska ha skriftlig form och vara anpassade till de fragestall-
ningar som ska behandlas. Vid den gemensamma beredningen i RK ska
relevant bakgrundsmaterial, t.ex. en aktuell standpunktspromemoria, bifo-
gas. Utkast till Coreperinstruktioner ska, om inte annat dverenskommits
med SB EU-kansliet, delas med berérda senast tva dagar fore Corepermo-
tet, dvs. normalt pd mandagar. SB EU-kansliet svarar bl.a. for att, i
samrad med berérda departement, ange prioritet for punkterna i Coreperin-
struktionen. Gemensamberedda Coreperinstruktioner bor vara SB EU-kans-
liet tillhanda senast klockan 15.00 dagen fore Corepermétet om inte annat
6verenskommits. Dagen fére Corepermétet bor berdrda handldggare och EU-
samordnare finnas tillgangliga for kontakt med SB EU-kansliet fram till
klockan 18.00 for att diskutera eventuella nya fragestallningar som har upp-
kommit efter Antici- respektive Mertensmotena. Riktlinjer for forfarandet
nar det galler Coreperinstruktioner for s.k. I-punkter som ska antas som A-

2 Dagordningen till Coreper innehdller tva delar, I och Il. Del I innehéller drenden dar
nodvandiga sakdiskussioner har avslutats redan pa arbetsgruppsniva och kan godkannas
av Coreper utan diskussion, forutsatt att ingen medlemsstat motsétter sig detta. Dessa
arenden benadmns I-punkter.
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punkter (dvs. punkter som anses som slutférhandlade och som beslutas av
radet utan Gverlaggningar) vid ett kommande radsmote finns i cirkular 4.
SB EU-kansliet expedierar Coreperinstruktionen till Brysselrepresentationen.
Vad galler aterrapporteringen anges i cirkuldret att en skriftlig rapport
snarast ska stéllas samman efter varje mote dar Sverige representerats som
medlemsstat, normalt inom 24 timmar efter det att métet har avslutats. Av
cirkularet framgar att om en fullstandig rapport inte hinner sammanstallas
ska en kortfattad rapportering anda skrivas inom denna frist och att alla
rapporter ska inledas med en kort sammanfattning som dels redovisar de
viktigaste resultaten av motet, dels ar operativt framatblickande. Rapporten
ska delges berérda inom RK inklusive den sektorsansvariga pd SB EU-
kansliet. Nar rapporten kommer in ska det ansvariga departementet vidta
de atgarder som den foranleder. Varje departement forutsatts, inom sitt
ansvarsomrade, halla sig val underrattat om vad som behandlas inom rads-
arbetsgrupper, genomférandekommittéer och kommissionens expertgrupper
samt om majligt halla kontakt med de svenskar som deltar i arbetet m.m.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett tidigare tillfalle granskat regeringens och
Regeringskansliets instruktionsgivning till dem som foretrader Sverige i
EU, hosten 1998. Granskningen (bet. 1998/99:KU10 s. 19-32), som é&ven
omfattade andra aspekter av EU-fragornas hantering i Regeringskansliet,
riktades mot Justitiedepartementet, Miljodepartementet, davarande Narings-
och handelsdepartementen samt vissa enheter inom Utrikesdepartementet.

Av granskningen framgick bl.a. dels att varje departement ansvarar for
instruktioner som ska framféras i ministerradets forberedande instans, dels
att frdgan om instruktionen ska ha skriftlig form far avgoras fran fall till
fall men att den ska vara skriftlig om den avser fragor som inte behandlats
i stAndpunktspromemorian eller om stndpunkter dndrats i férhallande till
vad som ursprungligen angivits. Nar det géller instruktionerna infér mdéten
i Coreper ska de ha skriftlig form. 1 granskningen redovisas dven foljande
svar fran departementen pé fragor om instruktionsgivningen.

Miljodepartementet ger alltid instruktioner till radsarbetsgrupperna. For
moten inom kommittologin kan raminstruktioner som tacker flera
moten utfardas. Instruktionerna kan vara forhéllandevis detaljerade och
innehaller ocksd andrahandsinstruktioner. En erfarenhet ar att den
svenska representationen i Bryssel énskar mer flexibla instruktioner.

En stdndpunktspromemoria upprattas innan behandlingen i réadet
paborjas. Om nagot nytt och viktigt intraffar uppmarksammar sakenhe-
ten den politiska ledningen pd detta. Man kan uttrycka det som att
standpunkten beslutas av den politiska ledningen, medan de férhand-
lingstaktiska dvervdgandena i huvudsak gors av tjansteman (nér takti-
ken blir politik kopplas dock den politiska ledningen in).

Myndighetstjanstemannen &r val medvetna om att de foretrader Sve-
rige pa regeringens uppdrag i kommissionens grupper. Typen av mote
avgor vilken slags instruktion som ges. Ibland racker det med ett munt-
ligt samtal. P4 viktigare omraden finns det stindpunktspromemorior
och en genomdiskuterad strategi.



Inom Narings- och handelsdepartementet &r instruktionerna infor
moten i radets arbetsgrupper skriftliga. Infor méten i kommittologin
kan det dock férekomma muntliga instruktioner &ven om huvudregeln
ocksd har ar att instruktionerna skall vara skriftliga. Det har skett en
utveckling dver tid som har inneburit att instruktionerna har blivit mer
flexibla. I borjan av det svenska medlemskapet band instruktionerna de
svenska representanterna alltfor mycket. Ocksa styrningen av myndig-
heternas representanter p& olika moten har blivit battre.

Nérings- och handelsdepartementet anser att kontakterna med kom-
missionen borde ©ka och har ocksd denna ambition. Narings- och
handelsdepartementet har inom EU tagit upp frdgan om s.k. parallellim-
port. Fragan aktualiserades efter ett utslag fran EG-domstolen dar
mojligheten till parallellimport inskrénktes. Det har varit centralt for
regeringen att driva Sveriges linje om frihandel, och det har lagts ner
ett stort arbete gentemot kommissionen i denna fraga.

Den normala gangen i Justitiedepartementet ar att det vid beredning
for justitieministern bestdms en allméan instruktion som galler tills
annat bestams vid ny beredning. Ofta hlls denna beredning forst nar
situationen har klarnat efter det att ett forsta arbetsgruppsmote har agt
rum. Denna allménna instruktion ges skriftlig form och bér normalt sta
i Overensstammelse med standpunktspromemorian, om sadan har upp-
rattats. Sarskild instruktion ges sedan infér arbetsgruppsmétena. Om
frégorna inte kommit i annorlunda lage sedan foregaende instruktions-
tillfalle behdver inte ny sérskild instruktion ges. De sérskilda instruktio-
nerna, som i regel ar muntliga, avser ofta bara de viktigaste fragorna.
Handlaggaren forutsetts hantera lagtekniska fragor, detaljspérsmal och
mindre fragor i 6vrigt efter eget huvud (men med rapporteringsskyldig-
het). Instruktionerna skall baseras pd gemensam beredning med berdrda
enheter inom Justitiedepartementet och med andra berdrda departe-
ment. Det sker ofta i form av formdten. Om det behdvs forankras
instruktionen hos berdrd réttschef och, om nédvandigt, hos justitiemi-
nistern. Som en kompletterande méjlighet att bestdmma instruktioner
infor radsgruppsmatena begagnas ett veckovis aterkommande forum
("EU-beredning”) med medverkan av den politiska ledningen utom justi-
tieministern.

Det som nu beskrivits utgér normalfallet. Fragans karaktar, handlag-
garens erfarenhet och forhandlingslaget foranleder ibland att instruktio-
nen ges i skriftlig form &ven till arbetsgruppsmdten och att de gors
mer preciserade an vad som vanligen behdvs. A andra sidan brukar det
over huvud taget inte ges nagon sarskild instruktion till den svenska
representanten nar det géller mindre fragor och infor vissa beslut av
rutinkaraktér.

Justitiedepartementet deltar i liten utstrackning i kommissionsarbetet.
Instruktionsgivningen infor det arbetet foljer i huvudsak samma modell
som beskrivits for radsarbetet.

Utrikesdepartementets enhet for migration och asylpolitik har en
muntlig beredning med statssekreteraren en gang per vecka och tar d
upp aktuella EU-fragor. Eftersom en och samma handlaggare foljer en
viss grupps arbete i EU anses inte skriftliga instruktioner normalt sett
behovas. Det &r nastan alltid ndgon frén departementet narvarande pé
motena inom EU. P& grund av vakanser pd departementet har det dock
nagon gang hant att det endast har varit myndighetsrepresentanter nar-
varande vid ett mote. Det kan ha forekommit att det har ratt oklarhet
huruvida myndighetstjanstemannen har representerat ndgot annat an Sve-
rige.
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Inom Utrikesdepartementets enhet for internationell handelspolitik
har man beredningsgrupper dér foretradare fér enheten och myndighe-
ter méts. Inom enheten tar man varje vecka fram en omfattande skrift-
lig instruktion infor moten i 113-kommittén (fran 10 sidor upp till som
mest 38 sidor). | allmanhet ar ndgon frdn enheten med vid det méte
dar instruktionerna skall anvéndas. Det finns ocksa specialkommittéer
rorande t.ex. textilvaror och tjanster dar tjanstemén fran berérd myndig-
het (ofta Kommerskollegium) far instruktioner frdn departementet. Nar
det roér informella konsultationer i tekniska fragor férekommer det att
nagon instruktion inte utfardas.

Inom Utrikesdepartementets enhet for internationellt utvecklingsar-
bete ges nastan alltid skriftliga instruktioner infor radsmdétena. Tidsfak-
torn kan vara ett problem eftersom det ofta bara dr ett par dagar
mellan att dagordningen for motet slutligen kommer och sjélva métet.
Underlaget till instruktionen maste ofta hamtas fran flera olika enheter
pa Utrikesdepartementet och Sida, vilket innebar att instruktionerna
skrivs under stor tidspress. Betraffande kommittologin skall skriftliga
synpunkter pa de arenden som star pa dagordningen vara enheten till
handa tio dagar fore motet. Synpunkterna stalls samman av de regio-
nala enheterna pa Utrikesdepartementet och Sida, som deltar i motena.

Dértill redogors i granskningen for en rapport om en Gversyn av Brysselre-
presentationen utford av en arbetsgrupp inom Utrikesdepartementet och
Overlamnad till utrikesministern i borjan av november 1998. Arbetsgrup-
pens samlade intryck var dé att Brysselrepresentationen i det stora hela var
en vl fungerande organisation. Aven om rapportens fokus lag p& Bryssel-
representationen och inte pa det som utskottets granskning avsdg, kan
ndmnas nagra iakttagelser i rapporten som beror de aspekter som utskottet
da granskade. Bland annat hade vissa tjansteman vid Brysselrepresentatio-
nen pétalat brister i dialogen mellan Bryssel och Stockholm samt att
instruktionerna alltfor ofta var sena eller otydliga. Tjanstemannen vid Brys-
selrepresentationen klagade ocksé éver att kunskapen om EU:s beslutsstruk-
turer inte var tillracklig i Stockholm, aven om nagra emellertid papekade
att kunskaperna om instruktionsgivning 6kade stadigt. Nar det géller verk-
samheten i radsarbetsgrupper loste vissa tjansteman problemen med bris-
tande instruktioner genom att sjalva skriva forslag till instruktioner och
sedan krava att de godkandes av Stockholm. Arbetsgruppen ansdg sig ha
funnit vissa brister i Regeringskansliet betraffande saval kvaliteten pa
instruktionsgivningen som den horisontella samordningen och bevakningen
av EU-fragor. For att starka den politiska styrningen och effektiviteten i
det svenska forhandlingsarbetet foreslog arbetsgruppen att regeringen
skulle 6vervaga ett formaliserat, regelbundet dterkommande mdétesforum
mellan den politiska ledningen i Regeringskansliet och ledningen for Brys-

selrepresentationen.



Instruktionsgivning vid vissa radsbeslut under 2009

I den nu aktuella granskningen har gjorts en 6versiktlig genomgang av de
instruktioner och standpunktspromemorior som under 2009 upprattats vid
Regeringskansliet infér antagandet av rattsakter® (dvs. férordningar,
direktiv och rambeslut) vid tre konstellationer av EU:s ministerrad: radet
for rattsliga och inrikes fragor, radet for miljo och radet for ekonomiska
och finansiella frdgor®. Sammanlagt berér granskningen 11 forordningar,
13 direktiv och 4 rambeslut pa Justitie-, Finans-, Jordbruks-, Miljo- samt
Integrations- och jamstalldhetsdepartementens omraden och som antagits
av radet. Urvalet har i viss utstrackning styrts av en stravan att tacka in
flertalet policyomraden som ar foremal for beslut inom unionssamarbetet.
Foljande radsbeslut om forordningar, direktiv, och rambeslut har granskats
av utskottet:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2009/44/EG av den 6 maj
2009 om andring av direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i
system for Overforing av betalningar och vérdepapper och direktiv
2002/47/EG om stéllande av finansiell sékerhet, vad galler sammanlan-
kade system och kreditfordringar (kreditfordringsdirektivet).®

—  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1060/2009 av den
16 september 2009 om kreditvarderingsinstitut (férordningen om kre-
ditvarderingsinstitut).t

- Europaparlamentets och radets direktiv 2009/107/EG av den 16 septem-
ber 2009 om &ndring av direktiv 98/8/EG om utsldppande av biocid-
produkter pd marknaden vad galler férlangning av vissa tidsperio-
der (biociddirektivet).”

—  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den
25 november 2009 om frivilligt deltagande for organisationer i gemen-
skapens miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas) och om upp-
havande av forordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut
2001/681/EG och 2006/193/EG (Emas-férordningen).

—  Europaparlamentets och radets direktiv 2009/123/EG av den 21 okto-
ber 2009 om &ndring av direktiv 2005/35/EG om féroreningar fororsa-
kade av fartyg och inforandet av sanktioner for Overtradelser
(sanktionsdirektivet).®

3 Antagande av kodifierade versioner av rattsakter har undantagits fran granskningen.

4 Med undantag fér motena om budgetfrdgor inom ramen for radskonstellationen for
ekonomiska och finansiella fragor (dvs. det 2 955:¢ métet den 10 juli 2009 och det 2
975:e motet den 18 november 2009).

5 EUT L 146, 10.6.2009, s. 37-43.
6 EUT L 302, 17.11.2009, s. 1-31.
7 EUT L 262, 6.10.2009, s. 40-42.
8 EUT L 342, 22.12.2009, s. 1-45.
9 EUT L 280, 27.10.2009, s. 52-55.
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— Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli
2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser fore-
tag for kollektiva investeringar i Gverléatbara vardepapper (UCITS-direk-
tivet).10

- Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1007/2009 av den
16 september 2009 om handel med sélprodukter (férordningen om han-
del med salprodukter).!

- Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 66/2010 av den 25
november 2009 om ett EU-miljémérke (miljoméarkesforordningen).t2

- Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 novem-
ber 2009 om upptagande och utdvande av forsakrings- och aterforsak-
ringsverksamhet (solvens 1l-direktivet).13

— Radets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 om andring av
direktiv 2006/112/EG vad géller reducerade mervérdesskattesatser (mer-
vardesskattesatsdirektivet).14

— Radets direktiv 2009/69/EG av den 25 juni 2009 om &ndring av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
vad galler skatteundandragande vid import (momsbedrageridirektivet).1®

- Rédets direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009 om andring av
olika bestdmmelser i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervardesskatt (direktivet om moms fér gas och el).6

—  Europaparlamentets och radets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars
2009 om andring av direktiv 94/19/EG om system for garanti av insatt-
ningar, vad galler tackningsnivan och utbetalningsfristen (insattnings-
garantidirektivet).t?

—  Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16
september 2009 om grénsoverskridande betalningar i gemenskapen
och om upphévande av férordning (EG) nr 2560/2001 (férordningen
om gransoéverskridande betalningar).®

- Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 septem-
ber 2009 om rétten att starta och driva afférsverksamhet i institut for
elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om &ndring
av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphdvande av
direktiv 2000/46/EG (direktivet om elektroniska pengar).®

10 EUT L 302, 17.11.2009, s. 32-96.
1 EUT L 286, 31.10.2009, s. 36-39.
12 EUT L 27, 30.1.2010, s. 1-19.

13 EUT L 335, 17.12.2009, s. 1-155.
4 EUT L 116, 9.5.2009, s. 18-20.
15 EUT L 175, 4.7.2009, s. 12-13.
16 EUT L 10, 15.1.2010, s. 14-18.
7 EUT L 68, 13.3.2009, s. 3-7.

18 EUT L 266, 9.10.2009, s. 11-18.
19 EUT L 267, 10.10.2009, s. 7-17.



- Europaparlamentets och radets direktiv 2009/111/EG av den 16 septem-
ber 2009 om é&ndring av direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG
och 2007/64/EG vad galler banker anslutna till centrala kreditinstitut,
vissa fragor som galler kapitalbasen, stora exponeringar, tillsynsrutiner
och krishantering (andring av kapitaltackningsdirektivet).?

—  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1185/2009 av den
25 november 2009 om statistik om bekampningsmedel (véxtskyddsme-
delsforordningen).?

— Rédets forordning (EG) nr 431/2009 av den 18 maj 2009 om &ndring
av forordning (EG) nr 332/2002 om uppréttandet av ett system for
medelfristigt ekonomiskt stod till medlemsstaters betalningshalans (for-
ordningen om EU:s betalningsbalansstodsfacilitet).??

—  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 444/2009 av den 6
maj 2009 om &ndring av radets forordning (EG) nr 2252/2004 om stan-
darder for sdkerhetsdetaljer och biometriska ké&nnetecken i pass och
resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna (forordningen om bio-
metriska pass).2®

— Radets rambeslut 2009/905/RIF av den 30 november 2009 om ackredi-
tering av tillhandahallare av kriminaltekniska tjanster som utfor labora-
torieverksamhet (rambeslutet om ackreditering av kriminaltekniska
laboratorier).2

—  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 662/2009 av den 13
juli 2009 om inférande av ett forfarande for forhandling och ingdende
av avtal mellan medlemsstater och tredjelander om sarskilda fragor
avseende tillamplig lag for avtalsforpliktelser och utomobligatoriska
forpliktelser (férordningen om bilaterala avtal [I]).2°

— Radets forordning (EG) nr 664/2009 av den 7 juli 2009 om inférande
av ett forfarande for forhandling och ingdende av avtal mellan med-
lemsstater och tredjeldander om domstols behdrighet, erkédnnande och
verkstallighet av domar i aktenskapsmal, mal om foraldraansvar och
mal om underhallsskyldighet, samt avseende tillamplig lag i mal om
underhéllsskyldighet (forordningen om bilaterala avtal [I1]).28

— Radets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om forebyg-
gande och ldsning av tvister om utévande av jurisdiktion i straffratts-
liga forfaranden (rambeslutet om jurisdiktionskonflikter).2

20 EUT L 302, 17.11.2009, s. 97-119.
2L EUT L 324, 10.12.2009, s. 1-22.
22 EUT L 128, 27.5.2009, s. 1-2.

23 EUT L 142, 6.6.2009, s. 1-4.

24 EUT L 322, 9.12.2009, s. 14-16.
%5 EUT L 200, 31.7.2009, s. 25-30.
% EUT L 200, 31.7.2009, s. 46-51.
27 EUT L 328, 15.12.2009, s. 42-47.
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— Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisa-
tionen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret
och uppgifternas innehall (rambeslutet om utbyte av information ur kri-
minalregister).2

— Rédets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om tillimp-
ning mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om 6mse-
sidigt erkannande pad beslut om Gvervakningsatgarder som ett
alternativ till tillfalligt frihetsberévande (rambeslutet om en europeisk
évervakningsorder).?®

— Rédets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning
(direktivet om EU-bl&kort for hogkvalificerad anstallning).3°

- Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni
2009 om minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgi-
vare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (direktivet om sank-
tioner mot arbetsgivare).3!

—  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (for-
ordningen om gemensam viseringskodex).32

Granskningen har forberetts genom att konstitutionsutskottets kansli under
juli 2010 begérde ut samtliga standpunktspromemorior och instruktioner
infor moten i radsarbetsgrupper uppréttade inom Regeringskansliet infor
antagande av ovanndamnda europeiska foreskrifter. EU-handlingar som
hade upprattats pd Justitiedepartementet utlimnades tillsammans med en
promemoria av vilken det framgick att sarskilda forhallanden radde under
Sveriges ordférandeskap i EU hosten 2009, bl.a. i s& matto att det skrevs
s.k. 09-blad for fragor som skulle férhandlas. Av promemorian framgick
att dessa 09-blad lade fast forhandlingsutrymmet for arbetsgruppsordforan-
dena och ersatte den ordinarie rutinen med instruktioner. Den genomgang
av utldmnade handlingar som utskottet genomforde inom ramen for sin
granskning aterfinns i en kanslipromemoria daterad den 12 oktober 2010
(se bilaga 9.1). Nedan lamnas sammanfattande iakttagelser gjorda utifran
kanslipromemorians genomgang.

Sammanfattande iakttagelser

Standpunktspromemorior

Av uppgifterna i den ovan redovisade sammanstallningen foljer att av de
28 granskade fallen hade en standpunktspromemoria upprattats i 22 fall.

28 EUT L 93, 7.4.2009, s. 23-32.

29 EUT L 294, 11.11.2009, s. 20-40.
30 EUT L 155, 18.6.2009, s. 17-29.
31 EUT L 168, 30.6.2009, s. 24-32.
32 EUT L 243, 15.9.2009, s. 1-58.



I genomsnitt tog det ca 15 veckor (111 dagar®®) mellan ett forslags anta-
gande och motsvarande stdndpunktspromemorias upprittande. Om man
undantar rambeslutet om en europeisk évervakningsorder, rambeslutet om
utbyte av information ur kriminalregister och férordningen om en gemen-
sam viseringskodex (vilka, mot bakgrund av att forslag om dessa foreskrif-
ter lades fram under 2005 och 2006, utgdr extrema fall i sammanhanget)
tog det i genomsnitt ca 7 veckor (46 dagar) att uppratta en stdndpunktspro-
memoria.

Vad géller gemensam beredning av standpunktspromemoriorna ger sam-
manstéllningen vid handen att denna skedde med i genomsnitt 9 andra
enheter inom Regeringskansliet (inklusive Brysselrepresentationen). Dartill
framgdr att gemensam beredning av stdndpunktspromemorior med myndig-
heter skedde vid tre fall: Solvens Il-direktivet (Finansinspektionen), and-
ringen av kapitaltdckningsdirektivet (Finansinspektionen och Riksbanken)
och direktivet om EU-blakort for hogkvalificerad anstallning (Migrations-
verket).

Inom ramen for beredningen av standpunktspromemoriorna har det i 14
av de 22 fallen lamnats synpunkter och upplysningar fran remissinstanser
och referensgrupper. Antalet remissinstanser har savitt framgar av de gransk-
ade handlingarna vid dessa 14 tillfallen varit i genomsnitt ca 9, dven om
det totala genomsnittliga antalet remissinstanser torde vara hogre eftersom
uppgifter om antalet remissinstanser i fyra fall hamtats fran en fullstandig
forteckning Gver remissinstanser och i 6vriga fall hamtats fran standpunkts-
promemorians (och i ett fall instruktionernas) text och de remissynpunkter
som aterges dar.

Vidare framgdr av standpunktspromemoriorna att i 15 av 22 fall dar
sddana promemorior upprattades hade ett eller flera radsarbetsgruppsmaten
héllits innan standpunktspromemorians fardigstallande.

Granskningen visar dven att standpunktspromemoriornas omfattning vari-
erar kraftigt, dar den minsta standpunktspromemorian, som upprattades
inom ramen for arendet om rambeslutet om ackreditering av kriminaltek-
niska laboratorier, var 3 sidor och de langsta, som uppréttades inom ramen
for arendena om dels &ndringen av kapitaltackningsdirektivet, dels direkti-
vet om EU-blakort for hogkvalificerad anstallning, var 29 sidor vardera. |
genomsnitt omfattade stdndpunktspromemoriorna ca 11 sidor. Vad géller
promemoriornas beskrivning av svenska standpunkter omfattade dessa i
genomsnitt ca 4 sidor. Om man undantar standpunktspromemoriorna som
uppréattades vid drendena om fdrordningen om gemensam viseringskodex
(15 sidor l1ang svensk standpunkt) och direktivet om EU-blakort for hog-

33 Samtliga angivelser och berdkningar av dagar i detta avsnitt baserar sig p& Excel-
berakningar, vilka i sin tur grundar sig pa ett antagande om manader med 30 dagar
(dvs. att ett helt kalenderér har 360 dagar). Smé& avvikelser kan dérfor forekomma
(framst vad galler tidsperioder som omfattar februari manad). For en forteckning over
uppgifterna for samtliga granskade &renden, se bilaga 9.2.
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kvalificerad anstallning (19 sidor), vilka avviker starkt frdn ovriga stand-
punktspromemorior, omfattade en svensk stindpunkt i genomsnitt ca 2 %
sidor.

Instruktioner

Av uppgifterna i den ovan redovisade granskningen av 28 fall av EU-fore-
skrifter framgaér att instruktioner hade upprattats i 23 av dessa fall.

I genomsnitt uppréttades ca 9 instruktioner for varje lagstiftningsakt.
Varje instruktion var i genomsnitt 7 sidor lang och hade gemensamberetts
i genomsnitt med 11 enheter inom Regeringskansliet (inklusive Brysselre-
presentationen). Gemensam beredning av instruktionerna med myndigheter
forekom vid fem fall: férordningen om kreditvérderingsinstitut, solvens 1l-
direktivet, &ndringen av kapitaltdckningsdirektivet (i samtliga dessa tre fall
Finansinspektionen och Rikshanken) samt direktivet om EU-bldkort for
hogkvalificerad anstallning och férordningen om gemensam viseringsko-
dex (i bada de sistnamnda fallen Migrationsverket).

Av granskningen framgar vidare att vissa instruktioner i 18 av de totalt
28 granskade fallen inneholl uppgifter om fragans s.k. angelagenhetsgrad.
Vidare framgar i ett av de ovan granskade fallen (férordningen om biomet-
riska pass) att med angelédgenhetsgradens beteckning avses en generell
instruktion vad galler behovet av inlagg vid radsarbetsgrupps- och Coreper-
mdtena.

Tidsaspekten for forhandlingar i radet

Skillnaden mellan antagandet av forslaget till EU-foreskrift och godkannan-
debeslutet i radet, dvs. langden pa lagstiftningsarbetet i radet, i de har
granskade arendena i genomsnitt uppgick till nastan 16 manader (470
dagar). Ytterligare en noterbar aspekt av forhandlingarna i radet &r att skill-
naden mellan den sista dagen for forhandlingar inom radet (dvs. sista
motet inom en radsarbetsgrupp e.d. eller Coreper) och radets godkéannande-
beslut uppgick i genomsnitt till drygt 6 manader (188 dagar), dven om det
granskade underlaget uppvisar en kraftig variation. 1 nagra fall (momsbe-
drégeridirektivet och forordningen om bilaterala avtal [I1]) &r tiden mellan
dagen for sista forhandlingsmdétet inom radet och radets godkannandebe-
slut mindre 4n en manad. | andra fall & tiden mellan de bada datumen
betydligt langre, t.ex. var skillnaden i fallet med direktivet om moms for
gas och el nastan 14 manader (415 dagar) och med kreditfordringsdirekt-
ivet 9 % manad (285 dagar).



Information till riksdagen

Ett satt for regeringen att I&mna information till riksdagen om viktigare
forslag till foreskrifter inom unionssamarbetet ar genom s.k. faktapromemo-
rior. Konstitutionsutskottet har tidigare vid flera tillfallen granskat faktapro-
memoriornas avlamning och innehall (jfr tex. bet. 2003/04:KU10 och
2008/09:KU10).

Vid sin senaste granskning av amnet, dar konstitutionsutskottet bl.a. rik-
tade fragor i amnet till riksdagens samtliga utskottskanslier, noterade utskot-
tet dels att flertalet av utskottskanslierna anser att regeringens faktaprome-
morior innehéller fullstandig och relevant information, dels att de brister i
faktapromemoriornas innehall som vissa utskottskanslier pekar pa framst
avser det faktum att regeringens stdndpunkter formuleras alltfor allmant
eller alltfor kort och att dessa brister i vissa fall har minskat méjligheterna
att ha en detaljerad diskussion kring regeringens standpunkt. Mot bak-
grund av detta uttalade utskottet att den grundlagsstadgade informations-
skyldigheten bl.a. far anses innefatta att regeringen sa tidigt och sa
utforligt som majligt ska redogéra for sina standpunkter i EU-fragor till
riksdagen (bet. 2008/09:KU10 s. 126).

| 18 av de 28 har granskade fallen har saval en standpunktspromemoria
som en faktapromemoria upprattats inom ramen for &arendets beredning.
Jamforelser mellan tidpunkten for upprattande av dessa bada promemorior
i ett och samma &rende ger vid handen foljande: | hélften av fallen (9 av
18) har faktapromemorian 6verlamnats till riksdagen innan en slutlig stand-
punktspromemoria upprattats. Fér den andra halften, dvs. de fall dar fakta-
promemorian 6verlamnats till riksdagen efter att en stdndpunktspromemo-
ria  upprattats, lag genomsnittstidpunkten for  Gverlimnandet av
faktapromemorian ca 5 veckor (34 dagar) efter det att stdndpunktsprome-
morian upprattats.

Ovan har det redogjorts for att standpunktspromemoriornas svenska
standpunkter i de hdr granskade drendena (undantaget tvéa sarskilda fall, se
underrubriken Standpunktspromemorior ovan) omfattade i genomsnitt 2 %
sidor. En genomgéng av faktapromemoriorna for motsvarande arenden
visar att de svenska standpunkterna i dessa promemorior omfattade i genom-
snitt ¥ sida.

Skillnader mellan departementen

Av de ovan beskrivna 28 granskade forhandlingarna infor radets antagande
av EU-foreskrifter hade 11 fall handlagts av Justitiedepartementet, 12 av
Finansdepartementet, 3 av Miljodepartementet samt 1 vardera av Jord-
bruks- respektive Integrations- och jamstalldhetsdepartementen. Gransk-
ningsunderlaget medger saledes vissa jamforande iakttagelser mellan
Justitie- och Finansdepartementen och i viss utstrdckning Miljodepartemen-
tet.
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En skillnad framstar vad galler férekomsten av synpunkter fran remissin-
stanser och referensgrupper i stdndpunktspromemorior. Av de drenden som
hanterades av Finansdepartementet innehdll &tta av nio standpunktsprome-
morior sédana synpunkter. | Justitiedepartementets &renden &terfanns
sddana synpunkter i tre av nio stdndpunktspromemorior. | Miljédepartemen-
tets arenden aterfanns sddana synpunkter i en av tre standpunktspromemo-
rior.

Vidare finns vissa skillnader vad galler antalet fall d& radsarbetsgrupps-
moten hallits innan en standpunktspromemoria upprattats. | Finansdeparte-
mentets drenden skedde detta atta ganger av nio och i Justitiedepartemen-
tets arenden fem ganger av nio. | Miljodepartementets arenden skedde
detta tva ganger av tre.

Ytterligare en skillnad som framtrader avser férekomsten av angivelser
av angeldgenhetsgrad i vissa av instruktionerna (i de fall instruktioner lam-
nades — i tre av Finansdepartementets respektive tva av Justitiedepartemen-
tets arenden framgdr inga instruktioner av handlingar i akten). |
Finansdepartementets drenden aterfanns sadana angivelser fyra ganger av
nio, i Justitiedepartementets drenden nio ganger av nio och i Miljodeparte-
mentets drenden tre ganger av tre. Nagra systematiska skillnader mellan
departementen vad géller nivan (dvs. hog/medel/normal/ldg) pa den
angivna angelégenhetsgraden kan inte utldsas.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som séndes till Regeringskansliet begérde utskottet
svar pa ett antal fragor. Som svar Gversandes den 11 november 2010 en
promemoria upprattad inom Statsradsberedningen (bilaga 9.3). Promemo-
rian bygger pa underlag fran Justitie-, Social-, Finans-, Jordbruks-, Miljo-,
Né&rings- och Integrations- och jamstalldhetsdepartementen. Samtliga depar-
tement har enligt promemorian beretts tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast
till svar.

Utskottets granskning visar dels att stAndpunktspromemorior upprattats i
genomsnitt cirka sju veckor efter att ett forslag till lagstiftningsakt publice-
rats, dels att ett flertal standpunktspromemorior uppréttats efter det att ett
eller flera radsarbetsgruppsmaten hallits. Som svar pa utskottets fraga om
vilka kommentarer dessa iakttagelser foranleder mot bakgrund av riktlin-
jerna i Regeringskansliets cirkular 3 anférs i promemorian att huvudregeln
enligt det namnda cirkularet ar att en stdndpunkt bor finns senast fem
veckor efter det att ett forslag till lagstiftningsakt publicerats, dock senast
nar arbetet inleds i rédsarbetsgruppen. Av promemorian framgar emellertid
att det inte alltid & mojligt att ha en stdndpunktspromemoria fardig redan
nar forhandlingsarbetet paborjas. Skalet till det kan vara att lagstiftnings-
forslagen ar komplexa och omfattande samt att synpunkter och beddm-
ningar fran berérda myndigheter och andra intressenter behGver hamtas in.
Vidare anges att det forekommer att arbetsgruppsméten satts ut med
mycket kort varsel och att tiden inte medger att fa fram en standpunktspro-



memoria innan radsarbetsgruppsmotet har hallits. Ofta ar de inledande
motena med radsarbetsgruppen ocksa att tillfalle att stalla frgor och
begéra fortydliganden.

Utskottets granskning visar att “gemensam beredning” av standpunktspro-
memorior och instruktioner med myndigheter har skett i nagra fall. P&
frdgorna om hur detta Gverensstimmer med de riktlinjer som finns i Reger-
ingskansliet och om néar en sadan beredning anses vara behévlig anfors i
promemorian att EU-drenden, bl.a. stindpunktspromemorior och instruktio-
ner, som beror flera statsrad bereds gemensamt i Regeringskansliet. Vidare
framgdr att ett departement kan vilja att samtidigt samrada med en myn-
dighet under departementet nar det galler omraden dar myndighetens speci-
fika kompetens behdvs, vilket dock inte innebar att myndigheten ingar i
den gemensamma beredningen.

Granskningen visar aven att remittering av forslagen till myndigheter
och organisationer sker i drygt halften av de hdr granskade fallen. Som
svar pa en fraga om vilka kommentarer detta foranleder bl.a. mot bak-
grund av regeringsformens bestdmmelse om beredningskrav anges i Stats-
radsberedningens svarspromemoria att sadan remittering sker regelmassigt
nér det galler forslag till nya unionsrattsakter inom finansmarknads- och
skatteomradena. Aven pa t.ex. Justitiedepartementets omrade ar det vanligt
att synpunkter hamtas in under hand fran myndigheterna genom beredning
via de enheter som ansvarar for dessa myndigheter. Av promemorian fram-
gar aven att formell remittering kan vara behévlig i andra fall, t.ex. nar
det 4r nodvandigt att inhamta synpunkter fran privatrattsliga subjekt. Slutli-
gen framgédr av svaret att remissbehandling i vissa fall inte bedoms som
nodvéandig. Exempelvis remitterades inte det s.k. biociddirektivet eftersom
forslaget endast avsag en dndring av direktivet avseende vissa tidsperioder.

P& fragan om vilka kommentarer som iakttagelsen om att det i gransk-
ningen framkommer vissa skillnader mellan departementen vad avser fore-
komsten av synpunkter fran remissbehandling och referensgrupper i
standpunktspromemorior anges i svarspromemorian att behovet av att ta in
synpunkter och att redovisa dem &r olika stort i olika drenden.

Vad galler bl.a. skillnader mellan departementen i anvdndningen av s.k.
angelagenhetsgrader i instruktionerna framgar av svarspromemorian att
gemensamma kriterier for hela Regeringskansliet for s.k. angeldgenhetsgra-
der saknas och att angeldgenhetsgraden faststalls inom ramen for den
gemensamma beredningen av instruktionen. Definitionerna som aterfinns i
konstitutionsutskottets kanslipromemoria (se bilaga 9.1) motsvarar enligt
Statsradsberedningens promemoria de kriterier for angeldgenhetsgrader
som anvands for Coreperinstruktioner och som tjanar till att Coreperambas-
saddren ska fa Regeringskansliets bedomning av vilka fragor som é&r
viktigast vid respektive méte.

Vad galler erfarenheterna av systemet med 09-blad i foérhéllande till det
ordinarie arbetet med framtagande av stdndpunkter och instruktionsgiv-
ningen fore ordforandeskapet hosten 2009 anges i svarspromemorian att
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systemet med 09-blad upplevdes som funktionellt under de speciella forhél-
landen som rader infér och under ett EU-ordférandeskap, med atfoljande
aterhdllsamhet nar det galler att driva nationella stdndpunkter. Vidare
anges att fordelen med systemet var att sakfrdgorna kartlades i ett tidigt
skede med fokus pa grundlaggande svenska intressen, malsattningen under
ordférandeskapet samt férhandlingsprocessen och att alla berérda aktorer i
Regeringskansliet da involverades. Enligt svarspromemorian innebar den
samlade informationen att det fanns goda mojligheter for alla aktorer att
agera effektivt i EU-arbetet. Efter ordférandeskapet och framfor allt mot
bakgrund av Lissabonfordragets ikrafttrddande har diskussioner inletts i
Regeringskansliet om behovet av att se dver arbetsmetoderna i EU-arbetet.
| diskussionerna utgdr dven erfarenheter av samordningssystem och rutiner
infor och under ordforandeskapet en viktig del. Som svar pa en anknuten
frdga anfors i promemorian att dven cirkular 3 kan behovas revideras inom
ramen for ovanndmnda diskussioner.

| frdga om vilka rutiner som fanns vid framtagandet av s.k. 09-blad for
hela Regeringskansliet respektive varje enskilt departement framgar av
svarspromemorian att SB EU-kansliet i samrdd med en arbetsgrupp
bestdende av foretradare for samtliga departement utarbetade féljande ruti-
ner for framtagande av 09-bladen. 09-bladen ersatte stAndpunktspromemo-
rior och separata instruktioner under perioden den 1 maj-31 december
2009. Det skulle finnas ett 09-blad for varje aktuell frdga som kunde
komma att behandlas under det svenska ordférandeskapet och departemen-
ten definierade vad som var en aktuell frdga. Bladen utarbetades enligt en
sérskild mall och bereddes gemensamt med berdrda i Regeringskansliet
samt uppdaterades I6pande vid behov.

Mot bakgrund av utskottets iakttagelse om att 09-blad saknades i
akterna for granskade forslag till lagstiftningsakter anges i svarspromemo-
rian att en orsak till att 09-blad inte upprattats i vissa av de granskade
arendena kan, som pa Finansdepartementets omréade, bero pa att férhand-
lingarna avslutats fore det svenska ordférandeskapet och endast det for-
mella antagandet (beslutet) aterstod.

Utskottets fragor rorde dven iakttagelser i enskilda drenden. En av dessa
fragor berérde uppgifter i en stdndpunktspromemoria upprattad inom
ramen for drendet om kreditfordringsdirektivet. Av svarspromemorian fram-
gr att det i stdndpunktspromemorian angavs att det skulle behtva uppsta
ett behov av att komplettera dokumentet i anledning av kontakterna med
referensgruppen. Varken vid referensgruppsmotet eller senare framfordes
dock ndgra synpunkter som gav anledning att ompréva innehallet i prome-
morian.

En annan av utskottets frdgor berérde den gemensamma beredningen av
en instruktion inom ramen for drendet om biociddirektivet. Enligt utskot-
tets iakttagelse fanns i instruktionen en uppgift om gemensam beredning
med bl.a. en av Jordbruksdepartementets enheter som, enligt Statsradsbe-
redningens svarspromemoria, &nnu inte fanns nér instruktionen uppratta-



des. Vidare anges i svarspromemorian att gemensam beredning genomfor-
des med bla. enheten for landsbygdens tillvéxt, skogs- och
lantbruksenheten samt EU-sekretariatet. Av den till konstitutionsutskottet
utlamnade aktuella instruktionen framgar dock inte ndgra uppgifter om att
gemensam beredning skulle ha skett med de enheter inom Jordbruksdepar-
tementet som anges i svarspromemorian. | ett annat drende (férordningen
om en gemensam viseringskodex) framgar av svarspromemorian att en
anteckning om en genomférd muntlig beredning med SB EU-kansliet sak-
nas pa en instruktion. | ett annat fall (direktivet om EU-blakort for hogkva-
lificerad anstallning) har saval standpunktspromemorian som instruktio-
nerna till berdrd radsarbetsgrupp av ett forbiseende inte gemensamberetts
med SB EU-kansliet. | arendet om Emas-forordningen skrevs inte uppgif-
ten att beredning med Statsradsberedningen hade skett in i stAndpunktspro-
memorian. Dartill anges i svarspromemorian dels att vissa av de
handlingar som lamnats ut till konstitutionsutskottet, felaktigt, inte har regi-
strerats nar sd skulle ha skett, dels att vissa motesrapporter inte har
uppréttats inom de 24 timmar som stipuleras i cirkulér 3.

Mot bakgrund av utskottets iakttagelse av och frdga om avsaknaden av
en konsekvensanalys i ett drende (forordningen om gransdverskridande
betalningar) anges att konsekvensanalyser formodas ge vérdefull informa-
tion om vilka konsekvenser ett forslag for med sig i olika avseenden,
vilket i sin tur kan vara till hjalp vid utformningen av den svenska reger-
ingens instéllning till forslaget. Av svarspromemorian framgar att det i det
aktuella fallet endast saknades en konsekvensanalys av delar av det forslag
som kom att forhandlas i radet. Vidare anférs i svarspromemorian att i
avsaknad av en konsekvensanalys fran kommissionen far liknande under-
lag som kan ligga till grund for regeringens stdndpunkt tas fram inom
Regeringskansliet eller av en berérd myndighet. Aven synpunkter och mate-
rial som intresseorganisationer bidrar med vid remitteringen av forslaget
kan vara av vérde.

I svarspromemorian 1&mnas dven utférliga kommentarer till den genom-
gang som genomforts och som aterfinns i kanslipromemorian av den 12
oktober 2010 (bilaga 9.1). | fyra av de granskade drendena (kreditford-
rings-, UCITS-, mervérdesskattesats- och momsbedrageridirektiven) anges
i svarspromemorian att ytterligare dokument (sammanlagt ror det sig om
ett underlag, en bilaga till en instruktion, tvd Coreperinstruktioner, tvd mote-
spromemorior och en métesrapport) har diarieforts och kan dverlamnas till
konstitutionsutskottet. Vidare konstateras i Statsrddsberedningens svarspro-
memoria att hanvisning till vissa handlingar (instruktioner och standpunk-
tspromemorior) saknas i den ndmnda kanslipromemorian. Utskottet énskar
hér klarlagga att i tre av arendena (kreditfordringsdirektivet, forordningen
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om handel med sélprodukter och &ndring av kapitaltdckningsdirektivet) har
dessa handlingar®* inte Gversénts till utskottet efter utskottskansliets bega-
ran under sommaren 2010.

Mot bakgrund av de svar som ldmnats i den forsta svarspromemorian
beslutade utskottet den 16 november 2010 att begdra svar pa ytterligare
tva fragor.

Som svar dversandes den 30 november 2010 en promemoria som upprét-
tats inom Statsradsberedningen (bilaga 9.4). Vad galler utskottets fraga om
hur det nuvarande systemet utan 09-blad skiljer sig fran systemet med 09-
blad anges i svarspromemorian att det nuvarande systemet med standpunk-
tspromemorior innebar att fokus framfor allt ligger pa att ta fram svenska
standpunkter pd och en konsekvensanalys av ett forslag efter att detta har
presenterats av kommissionen. Dessa standpunktspromemorior anger vilka
standpunkter Sverige har till forslaget men innehdller inte ndgon férhand-
lingsanalys. Den sistndmnda sker i stéllet i samband med framtagandet av
instruktioner infor enskilda forhandlingstillfallen i rédet. Av svarspromemo-
rian framgdr dven att inom ramen for 09-bladen skulle bade svenska
intressen och forhandlingsanalysen géras parallellt och finnas i ett doku-
ment. Sakfragorna kartlades i sin helhet, inklusive den svenska malsatt-
ningen och forhandlingsramen for svenskt agerande. Systemet med 09-blad
forutsatte ocksa att svenska intressen och férhandlingsprocessen analysera-
des i ett tidigare skede &n vad som é&r fallet med nuvarande, ordinarie
samordningssystem. 09-blad togs fram redan da Regeringskansliet fatt kan-
nedom om att en frdga var aktuell for hantering infor och under det
svenska ordforandeskapet. Vad galler berérda aktorer framgar av svarspro-
memorian att skillnaden endast ar tidpunkten for nar samtliga bertrda
aktorer engageras — kretsen av aktorer ar i bada fallen densamma. | sam-
manhanget ndmns dartill att syftet med den i den forsta svarspromemorian
namnda pagaende Gversynen av nuvarande arbetsmetoder i EU-fragorna ar
att revidera det ordinarie samordningssystemet sa att detta battre motsvarar
de krav som de nya institutionella forutsattningarna med Lissabonfordraget
staller. Utgangspunkten &r att skapa ett mer langsiktigt och mélinriktat for-
handlingsunderlag.

Vad géller utskottets friga om dokumentationen av referensgruppers och
remissinstansers synpunkter utéver de som arbetas in i eventuella stand-
punktspromemorior anges i svarspromemorian bl.a. foljande. En &ppen
dialog efterstravas mellan foretrddare for inhemska intressenter (t.ex.
branschfortag, myndigheter och larosaten) som deltar i de referensgrupper
som regelmaéssigt inrattas i samband med EU-férhandlingar. Generella kom-
mentarer, sdval som detaljsynpunkter, vdlkomnas mot bakgrund av det

34 Det galler i kreditfordringsdirektivet instruktioner och annoteringar uppréttade infor
behandling i Coreper och ministerradet (allman inriktning den 7 oktober 2008, éverens-
kommelse med Europaparlamentet den 17 december 2008, antagande den 27 april
2009). For forordningen om handel med salprodukter galler det standpunktspromemorian
frén den 3 februari 2009. | drendet om &ndring av Kapitaltickningsdirektivet galler det
dels en attachéinstruktion fran den 11 november 2008, dels bl.a. information till och
samrad med EU-namnden den 28 november 2008 samt en motespromemoria frén den
24 november 2008 infoér Ekofin den 2 december 2008.



Overgripande syftet, att bidra till en valunderbyggd svensk position i for-
handlingarna. Dessa kontakter kan ibland medféra en fordndring av den
position som kommer till uttryck i stdndpunktspromemorian. Vidare anges
att det finns en flexibilitet i formerna for samrad. Ofta halls ett eller flera
referensgruppsméten, och ibland tas kontakter med enskilda personer i refe-
rensgruppen men &ven med personer som inte ingdr i gruppen. Det fore-
kommer att viss information skickas ut till de berdrda, t.ex. via e-post,
vilket i sd fall diariefors enligt gangse rutiner. Referensgrupperna uppma-
nas ofta dven att inkomma med skriftliga synpunkter i olika skeden av
forhandlingarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare bl.a. uttalat att ett statsrads deltagande i ministerra-
det inte i formell mening utgdr ett regeringsarende. Regeringsformens
bestimmelse om beredningskravet for regeringsbeslut ar saledes inte for-
mellt sett tillamplig pa ett statsrdds beslut i ministerradet. Utskottet har
dock anfort att statsministern, konstitutionellt sett, bar ansvaret for utform-
ningen av rutinerna for beredningen i Regeringskansliet av svenska stand-
punkter oaktat att riktlinjerna for beredningen i Regeringskansliet av
svenska standpunkter i EU-fragor tillkommit genom formldst beslutsfat-
tande.

Utskottet vill har framhalla betydelsen av att dven arbetet med framta-
gande av svenska stdndpunkter och instruktioner sker pa ett satt som i
mojligaste man svarar mot beredningskravet. Granskningen har bl.a. visat
att remittering av forslagen till myndigheter och organisationer sker i drygt
halften av de har granskade fallen. Saval mer formlds inhamtning av syn-
punkter fran myndigheter som formell remittering for att inhamta synpunk-
ter fran privatrattsliga subjekt bor enligt utskottet sd langt mojligt
anvandas for att utforma valgrundade och for svenska intressen andamals-
enliga standpunkter och instruktioner. Utskottets granskning ger inte anled-
ning till nagon annan bedémning &n att beredningen av standpunkter och
instruktioner i dessa delar fungerat vél.

Utskottets granskning visar vidare att vissa akter saknat handlingar, att
diarieféringen i ndgra enstaka drenden har praglats av visst dréjsmal och
att gemensamberedningen av stadndpunktspromemorior och instruktioner i
nagra fa fall har brustit. 1 ett fall har en handling innehallit en uppgift om
gemensamberedning med en enhet inom ett visst departement vilken vid
tidpunkten for gemensamberedningen annu inte fanns. Utskottet vill i detta
sammanhang betona att kraven pa diarieféring och dokumentation &r vik-
tiga for offentlighetsprincipens uppratthallande. Det torde dartill &ven
kunna bidra till en effektiv intern beredning av dessa drenden i Regerings-
kansliet.
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Utskottet noterar den pagdende dversynen av nuvarande arbetsmetoder i
EU-frdgorna i syfte att revidera det ordinarie samordningssystemet for att
skapa ett mer Iangsiktigt och maélinriktat forhandlingsunderlag. Utskottet
konstaterar dven att cirkuldr 3 kan komma att revideras inom ramen for
den ovannamnda Gversynen. | sammanhanget 6nskar utskottet papeka att
granskningen har uppdagat, som det forefaller, vissa problem med efterlev-
naden av cirkular 3. Standpunktspromemorior har uppréttats i genomsnitt
drygt tva veckor efter den tidsfrist om fem veckor som stipuleras i cirkula-
ret. | flera fall har arbetet i en radsarbetsgrupp hunnit inledas innan en
standpunktspromemoria upprattats. Utskottet noterar de forsvarande omstén-
digheter som omger framtagandet av standpunkter och instruktionsgiv-
ningen, sasom lagstiftningsforslagens komplexitet och omfattning, behovet
av inhamtning av synpunkter frn berérda myndigheter och andra intressen-
ter samt att radsarbetsgruppsmoten ibland satts ut med mycket kort varsel.
Utskottet vill andd framfora att de riktlinjer som Regeringskansliet upprat-
tar i cirkuldr bor ha en utformning som svarar mot de krav som stélls och
som ar mdjliga att efterleva. Utskottet vill har ocksa fasta uppmarksamhe-
ten pa att gemensamma kriterier for hela Regeringskansliet for s.k. angela-
genhetsgrader saknas. | den man det finns behov av att i instruktioner
ange angelagenhetsgrader skulle det enligt utskottet kunna vara andamals-
enligt att inom ramen for den pagaende Gversynen infora gemensamma
kriterier for sddana angelagenhetsgrader for hela Regeringskansliet.

Granskningen har gett vid handen att det saknas instruktioner i drygt en
sjattedel av de har granskade drendena. | dessa har standpunktspromemo-
rior uppréttats utom i ett fall. | det fallet innehdll akten en motespromemo-
ria med bl.a. forslag till svensk standpunkt. Utskottet vill har anfora att det
endast undantagsvis bor forekomma att instruktioner inte upprattas i fragor
som &r foremal for forhandling i EU. Att den svenska stdndpunkten alltid
dokumenteras skriftligen i ndgon form &r ett minimikrav.

Utskottet har vid en tidigare granskning (bet. 2008/09:KU10) uttalat att
regeringens grundlagsstadgade informationsskyldighet bl.a. far anses inne-
fatta att regeringen s tidigt och s& utférligt som mojligt ska redogéra for
sina standpunkter i EU-fragor till riksdagen. 1 samband med denna tidigare
granskning uppmérksammade konstitutionsutskottet bl.a. att regeringens
standpunkter i faktapromemorior formuleras alltfor allmant eller alltfor
kort och att dessa brister i vissa fall har minskat méjligheterna att ha en
detaljerad diskussion kring regeringens standpunkt. Utskottet kan i detta
sammanhang konstatera att den nu aktuella granskningen har visat att i
nastan 2/3 av samtliga granskade fall hade bade en standpunkts- och fakta-
promemoria upprattats. | hélften av dessa fall hade faktapromemorian
overlamnats till riksdagen efter att stindpunktspromemorian upprattats, och
i samtliga fall var standpunktspromemoriornas svenska standpunkt i genom-
snitt betydligt mer omfattande &n de standpunkter som aterfanns i faktapro-
memoriorna for motsvarande arenden.
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Drottninggatan 2 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-11-04

Statsradsberedningen

Rattschefens kansli

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsarende Regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frén
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 14 oktober 2010 i
utskottets granskningsirende Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation.

Konstitutionsutskottet har begirt foljande.

1. Samtliga statsrddsforordnanden och férordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 1 november 2009 t.0.m.
utgdngen av oktober manad 2010.

2. Uppgifter om antalet tjinstgdrande (exkl. kommittéanstillda och
anstillda vid utlandsmyndigheterna) i Regeringskansliet for 2010 totalt
samt uppdelat per departement.

3. Uppgifter avseende 2010 om antalet politiske tillsatta tjinstemin i
Regeringskansliet.

4. Den tjinstebeskrivning e.d. som giller {6r den nya tjinsten som
statssekreterare med ansvar for kommunikation.

5. En redogdrelse for pa vilket sitt arbetsuppgifterna i den nya tjinsten
forhaller sig till regleringen i férordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet avseende dels statssekreterarnas uppgift att vara
chefstjanstemin i departement eller Statsridsberedningen (9 §), dels de
uppgifter som 8ligger Regeringskansliet i allménhet (1 §) och
Statsridsberedningen i synnerhet (bilagan).

Utskottet har angett att uppgifterna om antalet tjinstgrande och antalet
politiskt tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet ska vara jimfoérbara med

de uppgifter som dverlimnades till utskottet 1 férra &rets granskning (se

bet. 2009/10:KU10's. 166 f.).
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Den hir promemorian har utarbetats inom rittschefens kansli i
Statsrddsberedningen. De uppgifter som anges under 2 och 3 har tagits
fram inom forvaltningschefens kansli.

Regeringskansliets svar

Punkten 1

Samtliga statsrddsférordnanden och férordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 1 november 2009 t.0.m.
utgdngen av oktober ménad 2010 bifogas.

Punkten 2

Nedanstdende tabell visar antalet tjinstgdrande, inklusive politiskt
anstillda, i Regeringskansliet september 2010. Kommittéanstillda och

anstillda i Regeringskansliet som tjanstgdr vid utlandsmyndigheter ingér

inte.
Antal tjanstgorande, exkl
kommitté- och utl. anstéllda

SB 163
Ju 323
ub 728
Fo 164
S 212
Fi 429
u 176
Jo 149
M 164
N 292
J 107
Ku 83
A ) 89
FA 644
Totalt 3723

I tabellen redovisas antalet tjanstgorande vilket innebir att dven deltidsarbetande
redovisas som en tjgnstgérande.

Den frimsta orsaken till minskningen av antalet tjinstgorande ir
avvecklingen av ordférandeskapsresurser efter Sveriges ordférandeskap
i EU. Det inkluderar bide sekretariatet fér kommunikation EU 2009
och dven sekretariatet for EU-méten i Sverige 2009 samt dvriga
forstirkningar pd departementen.

Punkten 3

Med politiskt tillsatta tjinstemin avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet sdsom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga
assistenter, vilka omfattas av Avtal om anstillningsvillkor for politiskt
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sakkunniga samt politiskt timanstillda brevskrivare eller talskrivare i
Regeringskansliet. Det {drekommer timanstillda politiskt sakkunniga.
Dessa redovisas ej i sammanstillningen nedan.

- Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avloningsférmaner m.m. fér vissa hogre anstillningar m.fl. Aven kabinetts-
sekreteraren 4r politiskt tillsatt och omfattas av detta avtal.

Antalet tjanstgdrande i september 2010 1 de olika kategorierna redovisas

hir:

Antal politiskt tillsatta

Politiskt sakkunniga 142
Statssekreterare 34
Totalt 176
Statsrad och statsminister 21

Punkterna 4 och 5

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen ska det fér beredningen av regerings-
drenden finnas ett regeringskansli. I detta ingdr departement for skilda
verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar drendena mellan departementen,
och statsministern utser bland statsriden chefer f6r departementen.
Regleringen ir avsedd att ge statsministern och regeringen en mycket
vidstrickt mojlighet att bestimma regeringens sammansittning och
formerna f6r férdelningen av uppgifterna inom regeringskretsen. Flera
viktiga skil har ansetts tala f6r en sidan ordning, diribland behovet av att
kunna anpassa regeringens arbetsformer efter vad som 4r limpligt for
olika typer av regeringar (jfr. t.ex. bet. 1996/97:KU1 s. 15 £.).

Regeringskansliet har enligt 1 § férordningen (1996:1515) med instruk-
tion for Regeringskansliet till uppgift att bereda regeringsirenden och
att i 6vrigt bitrida regeringen och statsriden i deras verksamhet. Av
bilagan till instruktionen framgar hur forvaltningsirenden och
lagstiftningsirenden fordelas mellan departementen samt till vilka
departement myndigheter och andra organ hor. Regleringen ir kopplad
till bestimmelsen i 7 kap. 5 § regeringsformen, som stadgar att departe-
mentschef vid regeringssammantride ir foredragande i drende som hor
till hans eller hennes departement, om inte statsministern har férordnat
att drenden eller en grupp av drenden som hér till ett visst departement
ska foredras av ett annat statsrdd. Av bilagan till instruktionen for
Regeringskansliet framgér att férvaltningsirenden som ror
Regeringskansliet hor till Statsrddsberedningens ansvarsomride.

Statssekreterarna ir, tillsammans med vissa andra personalkategorier,
chefstjinstemin i departementen. Deras huvudsakliga uppgift r att
nirmast under departementschefen och dvriga statsrdd i departementet
leda arbetet i departementet (23 § instruktionen fér Regeringskanslier).
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Négra ytterligare generella tjinstebeskrivningar for statssekreterarna
finns inte i instruktionen eller arbetsordningen fér Regeringskansliet.
Den statssekreterare i Statsridsberedningen som utskottet syftar pd i
sina frigor skiljer pd denna punkt sig inte frin dvriga statssekreterare.

Endast i vissa fall har det nirmare reglerats vilka arbetsuppgifter en viss
statssekreterare har. S8 har exempelvis skett nir det giller den stats-
sekreterare i Statsridsberedningen som nirmast under statsministern
ansvarar {6r ledning och {6rdelning av arbetet i Statsrddsberedningen,
och som i arbetsordningen for Statsrddsberedningen benimns
statsministerns statssekreterare (se dven 11 d § instruktionen fér
Regeringskansliet).

2010/11:KU10

103



2010/11:KU10

104

UTREDNINGSMATERIAL

D .
Y STATSMINISTERN LOTA
1]
Beslut
2010-01-22

Entledigande av statsr

Statsministern entledigar statsradet Cecilia Malmstrém med verkan frn och

med denna dag.

N

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning
Riksdagen

K- pians Gvercns immelso
,.cd originalet intygas

é‘k(/\/ W) MJ(?. &%U‘Zn

Felefon vaxel 08405 1000

Postadress Pesoksadress
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Gy

% STATSMINISTERN AT
Férordnande
2010-02-02

Forordnande av statsrdd

Statsministern férordnar Birgitta Ohlsson att fr.0.m. denna dag vara

statsrad.
(/)/C\, L‘-’-L(/," ! t'\f",L—/’{_,(,vLLl
Fredrik Reinfeldt
- 1 Wimmelso
iintygas
. vt ey,
Kopia till iy ’
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
Postadress !3t'sikaud:'t:.«’s Telefon viixel 08-405 10 00

102 22 Cranrl hslone
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G,
STATSMINISTERN
2]

Beslut

2010-07-07

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsradet Sven Otto Littorin med verkan frin och
med denna dag.

'

o
Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Telefon vixel 08-405 10 00

Postadress Besoksadress
Telefax NR-772 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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iy
T STATSMINISTERN
Forordnande
2010-07-07
Forordnande -

Statsministern fSrordnar statsrddet Tobias B}llstrﬁm att med verkan
frdn och med denna dag vara chef for Arbetsmarknadsdepartementet.

Chdi i

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets torvaltningsavdelning
Riksdagen

Besdksadress Telefon vaxel 08-405 10 00
e Am o=

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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S

RN
It
H& STATSMINISTERN

A .
Ly o

Beslut

2010-10-08

Entledigande av statsrdd

Statsministern entledigar statsridet Tobias Krantz med verkan
fr.o.m. denna dag.

Dt rinnsii

Fredrik Reinfeldt

Kopia ull
samthaa dopartement Lol
Regermu Ranshiens s abnme s deinrg .

ihsdagen



UTREDNINGSMATERIAL 2010/11:KU10

L’fﬁ‘\é\?
Crn ) STATSMINISTIRN R
AL SOPR
]<

Beslut

2010-10-05

Entledigande av statsrid

Statsministern entledigar statsradet Cristina Husmark Pchrsson
med verkan fr.0.m. denna dag.
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Fredrik Reinfeldt
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Beslut

2010-10-08

Entledigande av statsrdd

Statsministern entledigar statsradet Mats Odell med verkan
fr.o.m. denna dag.
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Fredrik Reinfeldt
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Beslut

2010-10-035

Entledigande av statsrdd

Statsministern entledigar statsridet Asa Torstensson med verkan
fr.0.m. denna dag.
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Fredrik Reinfeldt
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FFarordmande
2010-10-03

Forordnande av statsrad

Statsministern forordnar Catharina Elmstter-Svird att
fr.0.m. denna dag vara statsrad.

Fredrik Reinfeldt

Kopia 1l
santhia lepartenen
Forvaltmmgsadehinaen

Riksdagen
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Forordnande av statsrad

Statsministern fSrordnar Ulf Kristersson att fr.o.m. denna dag vara
statsrad.

(/,;'{Mﬂ . .

Fredrik Reinfeldt

Mot

santhica opatne

Forvaltmmesacdeiaen

ihdasen
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STATSMINISTERN

FForordnande
010-10-08

Forordnande av statsrdd

Statsministern fSrordnar Anna-Karin Hatt att fr.o.m. denna dag vara
statsrad.
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Fredrik Reinfeldt
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IFérordnande
2010-10-05

G

Férordnande av statsrdd och departementschef

Statsministern f6rordnar Hillevi Engstrém att fr.o.m. denna dag
vara statsrad och chef f8r Arbetsmarknadsdepartementet.

SR

Fredrik Reinfeldt

Nopianil
sumthza feparenent
Forvadtngsac eimneen
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Férordnande av statsrad

Statsministern fSrordnar Erik Ullenhag att [r.o.m. denna dag
vara statsrdd.

Fredrik Reinfeldt

Nepranlt
Sintliza fepartcment
Porcaltie s cdehnaen

RikwLaen

116



UTREDNINGSMATERIAL

BV
HA
Ty STATSMINISTIRN
H 0 7
(\‘-“!]/ I-orordnande
2010-10-03

Férordnande av statsrdd

Statsministern f8rordnar Peter Norman att fr.o.m. denna dag vara
statsrad.

Vet et pais ™

Fredrik Reinfeldt

Keprandl

unthzg depa
Fors dmingsa oln | . ; , : )
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STATSMINISTERN

I drordnande
2010-10-08

Forordnande av statsrdd

Statsministern fSrordnar Stefan Attefall att fr.o.m. denna dag vara
statsrad.

Jecdide e fuid”

Fredrik Reinfeldt

Nopra !

samthioa foparenen
o
Riksdagen
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Foérordnande
2009-11-04

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med #ndring av frordnandet den 11 januari 2007 fSrordnar statsministern
statsridet Mats Odell att fr.o.m. denna dag i chefen for Néringsdepartementets
stille foredra forvaltningsirenden som ror fdljande bolag.

Nordea Bank AB (publ)

Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB (publ)
TeliaSonera Aktiebolag (publ)

Aktiebolaget Svensk Bilprovning

Statsministern beslutar vidare att dessa bolag ska hora till statsrddet Odells

ansvarsomréde.
/} . ( ) /..//‘
(/ﬂ-umt@ ‘/“C'L'-Lz,/(_uﬂfi
’ Fredrik Reinfeldt '
Kopi
Statsrddsberedningen C B /‘

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Postadress Besoksadress

103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefon viixel 0R.4n& 10 an
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% Forordnande
2010-02-02

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Birgitta Ohlsson att fr.o.m. denna dag i
statsministerns stélle foredra fSrvaltnings- och lagstiftningsérenden som giller
europeiska integrationsfragor av horisontell karaktir, med undantag av fragor om

Europeiska unionens utvidgning.

Statsministern beslutar vidare att Svenska institutet for europapolitiska studier
ska hora till statsradet Birgitta Ohlssons ansvarsomrade.

VA R

i /l J
i / / .
b;,t o (_As.v(,(v':"ov "/7"““'& |

Fredrik Reinfeldt
ia ti ¥ TSt TR N R IR
Kopia il - eriginalet intygas
Statsrddsberedningen " ) .
0 oo

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning )
Riksdagen

Postadress Besoksadress Felefon viixel 08-4035 10 00
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Forordnande
2010-02-02

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Birgitta Ohlsson att fr.o.m. denna dag i chefen
for Utrikesdepartementets stille fredra frvaltningsérenden som géller drenden
vid Europeiska kommissionen och EFTA:s 6vervakningsmyndighet samt mal vid
Europeiska unionens domstol, tribunalen, Europeiska unionens personaldomstol
och EFTA-domstolen.

' / ! // /s ] e
(// LYot u Li”‘fﬁ Lo, %fd/ el
' Fredrik Reinfeldt '

K ~nians dvercn: :immelso

Kopia till « =1 originalet intygas

S i L Sev e

tatsrddsberedningen Y. L\' Ly
samtliga departement |
Regeringskansliets forvaltningsavdelning !

Riksdagen

Postadress Besoksadress Telelon viixel 08-405 10 00
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Férordnande
2010-02-25

Frordnande enligt 7 kap: 5 § regeringsformen
Med indring av fSrordnandet den 21 december 2006 fSrordnar statsministern
statsradet Mats Odell att fr.o.m. denna dag i chefen fSr Finansdepartementets stille

fredra fljande drenden.
1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsiirenden som géller

Yvergripande valutapolitiska beslut,

statens upplaning och statsskuldsfSrvaltning,
premiepensionssystemet,

offentlig upphandling,

finansiella fYretag, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,
krigsfbrsitkring, krigsskadeersittning,

l#nsstyrelserna,

lansindelningen,

kommunal ekonomi,

allméinna statliga bidrag samt bidrag frdn och avgifter till staten fdr
kommunalekonomisk utjmning,

allmédnna fragor om statsfSrvaltningen,

dvergripande fragor om styming, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statstSrvaltningen,

Svergripande frigor om intormationsteknik (ET) inom statlig (Srvaltning.
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arbets- och anstélIningsvillkor i offentlig anstdlining med undantag av
8vergripande 16nepolitiska fragor,

personalpolitiska frigor inom statsfSrvaltningen,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalfSrbund,

samhdllsinformation,

bostadsfSrsorjningsfrgor, i den man sddana drenden inte hor till nagot annat
departement,

bostadsfinansiering,
allmannyttiga bostadsfSretag.

2. Lagstifiningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som géller
premicpensionssystemet,

statens upplaning och skuldfSrvaltning,
offentlig upphandling,
finansmarknaden,

allméinna pensionsfonderna,

kontofSring av finansiella instrument,

néringsrittslig reglering av finansiella fSretag och beredskapslagstiftning for dessa

fretag,

inséittningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,

lansstyrelserna,

dndrad regional ansvarstSrdelning,

hommunal chonomi,

2010/11:KU10
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allmiinna statliga bidrag samt bidrag frdn och avgifter till staten f8r kommunal-
ekonomisk utjdmning,

arbetstagare i offentliga anstélIningar,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalfSrbund,

bostadsfSrstrjningsfragor, i den man sidana drenden inte hér till nigot annat
departement,

allménnyttiga bostadsfretag.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Odells ansvarsomride ska hora
foljande myndigheter och organ:

Riksg#ildskontoret,
Finansinspektionen,
KrigsfSrsikringsndmnden,

Arbetsgivarverket,

allménna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allménna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
lénsstyrelserna,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsnmnd,
Statskontoret,

Statens ansvarsnimnd,

Kompetensradet f8r utveckling i staten,
Offentliga scktorns sdrskilda nimnd,
I'vgghetsstiftelsen,

Statens pensionsverk,

Statens tjdnstepensions- och grupplivndmnd.

Skiljendmnden i vissa trygghetsfrigor,
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Statens bostadskreditndmnd,

Statens bostadsomvandling AB.

Fredrik RcinfeldtM

¢ -ians ovaren’ -t'dmmelse
_d originatet infygas

e
{aty f)t %\')SLN%

Kopia till '

Statsradsberedningen
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Férordnande
2010-02-25

F3rordnande enligt 7 ka)

Med 4ndring av fSrordnandet den 21 december 2006 fSrordnar statsministern
statsradet Cristina Husmark Pehrsson att fr.o.m. denna dag i chefen fr Social-
departementets stiille féredra fSljande trenden.

1. Forvaltningsérenden
Forvaltningsérenden som géller

allmiin frs#kring, med undantag av fragor som rr erstittning for sjukvard
m.m. enligt 2 kap. och fSréldrapenningfrmaner enligt 4 kap. lagen (1962:381)

om allmén fSrsdkring,
arbetsskadefbrsdkring,

statligt personskadeskydd,

allmén Alderspensionsfbrsdkring och allmén efterlevandepensionstbrsékring
med undantag av premiepensionssystemet,

delpensionsfSrsikring,
ldrefSrsorjningsstdd,
sjuklén,

bostadstilligg,
handikapperséttning,

erséttning (Or ndrstiendes ard
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2. Lagstifiningsiirenden
Lagstiftningsérenden som géller

allmin f¥rsttkring, med undantag av frigor som rér erséittning f8r sjukvéard
m.m. enligt 2 kap. och fSriildrapenningfSrmaner enligt 4 kap. lagen (1962:381)

om allméin fSrsitkring,
arbetsskadefUrsikring,

statligt personskadeskydd,

allmén Alderspensionsfdrsikring och allmin efterlevandepensionsfSrsdkring
med undantag av premiepensionssystemet,

delpensionsfOrsitkring,
#ldrefSrsdrjningsstdd,
sjuklén,
bostadstillagg,
handikapperséttning,

erséttning fOr nirstdendevard.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Husmark Pehrssons ansvars-
omréde ska hdra fSljande myndigheter och organ:

Férsikringskassan,
Inspektionen fOr socialfSrsikringen,
Pensionsmyndigheten.

Fredrik Reinfeldt

Kopia uill

o B smmelse
Statsridsberedningen i et Infyges
samtliga departement () IR
Regeringskansliets forvalimingsavdelning A Y | R T [ty
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(%Y Férordnande
2010-02-25

Firordnande enligt 7 regeringsforme

Med dndring av fSrordnandet den 24 oktober 2006 fSrordnar statsministern
statsrddet Gunilla Carlsson att fr.o.m. denna dag i chefen fSr Utrikesdeparte-
mentets stiflle foredra fSljande trenden.

Forvaltningsfirenden
Forvaltningsirenden som géller

samordning av fragor som rdr genomfbrandet av politiken om global utveckling,
internationellt utvecklingssamarbete,

samarbete som avser stdd till linderna i Central- och Osteuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den mén sidana trenden inte hor till ndgot annat
departement,

Virldsbanksgruppen, svitt drendena ror utvecklingspolitiska aspekter av
Viirldsbankens agerande.

Statsministern beslutar vidare att till statsrAdet Carlssons ansvarsomrade ska héra
fbljande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,

Styrelsen fSr internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Institutet for utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbete,
Nordiska afrikainstitutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Folke Bernadotteakademin,

Resohadiess
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Swedfund International AB.

Fredrik Reinfeldt
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F8rordnande

2010-02-25

Fdrordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsforme

Med indring av férordnandet den 21 december 2007 férordnar stats-
ministern statsridet Ewa Bjorling att fr.o.m. denna dag i chefen for
Utrikesdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Edrvaliningsirenden

Forvaltningsirenden som giller

information om Sverige i utlandet, i den mén sidana 4renden inte hor till
nigot annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik, i den min sddana drenden inte hér till
nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandels-
organisationen (WTO),

internationella wll- och handelsférhandlingar,

befrielse frin tull,

Organisationen for eckonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den min sidana
irenden inte hér till nigot annat departement,

vissa internationella handels- och rdvarufrigor, i den min sidana irenden

inte hor tll nigot annat departement,

multinationella foretag och internationella investeringar,




UTREDNINGSMATERIAL

framjande av utlindska investeringar i Sverige,

allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt
standardisering,

genomfbrandet av EU:s inre marknad, i den min sidana
irenden inte hor till nigot annat departement,

exportfrimjande 4tgirder,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella 8verenskommelser om allminna villkor for
exportkrediter,

handelskamrar.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, i den mén sidana drenden inte hér till nigot
annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i den
min sidana irenden inte hor till nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandels-
organisationen (WTO),

befrielse frin tull,

kontroll &ver tillverkningen av krigsmateriel och férbud mot
utférsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor avseende produkter med sivil civil som

mulitdr anvindning,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den min
sidana drenden inte hor till ndgot annat departement,

genomférandet av EU:s inre marknad, 1 den mdn sidana
irenden inte hor ull nigot annat departement,

exportfrimjande itgirder,

2010/11:KU10
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statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,

auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare ate till statsridet Bjorlings ansvarsomride
ska hora féljande myndigheter och organ:

Svenska institutet,
Inspektionen for strategiska produker,

Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll,
Sveriges Standardiseringsrid,

Myndigheten f8r utlindska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,

Sveriges exportrid,

handelssekreterare,

auktoriserade handelskamrar,

AB Svensk Exportkredit.

Kopia ull . ians Bverca: 1ommelse

,ood origincfel‘ intygas
Statsridsberedningen Y i
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2010-02-25

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen
Med #ndring av fSrordnandet den 21 december 2006 fSrordnar statsministern
statsriidet Maria Larsson att fr.o.m. denna dag i chefen for Socialdepartementets

stiille fredra fljande &renden.
1. E¢rvaltningsiirenden
Forvaltningstirenden som giiller

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjinst, innefattande omsorger om barn och ungdom, 4ldreomsorg, handikapp-
omsorg, missbrukarvard samt annat socialt bistand,

samordning av folkh#lsopolitiken,
hélsoskydd,

hjélpmedelsftrsdrjning,

smittskydd,

st8d och service till vissa funktionshindrade,
assistansersdttning,

bilstéd till personer med funktionshinder,
alkohol,

tobak.

narkotika,

dopning och dopningsmedel,

torbud mot vissa hilsotarliga varor,

[[RRHNHTTIN

[RXRURTIIZENN
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Allménna arvsfonden,

sociala frAgor i 8vrigt som inte hor till ndgot annat departement,
forhallandet till Virldshilsoorganisationen (WHO).

2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsdrenden som géller

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjinst,

smittskydd,

stdd och service till vissa funktionshindrade,

assistansersittning,
bilstdd till personer med funktionshinder,

Allménna arvsfonden med undantag av sidana frigor som regleras i d4rvdabalken,

alkohol och tobak, med undantag av sddana fragor som regleras i tull- och
skattelagstifiningen,

narkotika med undantag av narkotikastrafflagstifining,
dopning och dopningsmedel,
forbud mot vissa hilsofarliga varor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Larssons ansvarsomrade ska hora
fljande myndigheter och organ:

Smittskyddsinstitutet,

Statens folkhilsoinstitut,

Statens institutionsstyrelse,
Hjdlpmedelsinstitutet, idecl] fSrening.
Myndigheten t8r handikappolitisk samordning,
Alkoholsortimentsndmnden,

Anstondsdelegationen,
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Systembolaget Akticbolag.

Fredrik Reinfeldt
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Firordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med 4ndring av f8rordnandet den 4 november 2009 fSrordnar statsministern stats-
radet Mats Odell att fr.o.m. denna dag i chefen for Néringsdepartementets stille
fSredra forvaltningsérenden som ror fljande bolag.

Nordea Bank AB (publ)
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB (publ)

TeliaSonera Aktiebolag (publ)
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
Arbetslivsresurs AR AB (publ)

Statsministern beslutar vidare att dessa bolag ska hora till statsradet Odells
ansvarsomrade.

Chectil o~

Fredrik Reinfeldt

siminelso

(eI I Cintege.
Mevio. Widuwal
Kopia till
Statsriadsberedningen
samtliga departement

Regeringskansliets torvaltningsaydelning
Riksdagen
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Forordnande
2010-06-10

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 24 februari 2009 férordnar statsministern stats-
rddet Asa Torstensson att fr.0.m. denna dag i chefen for Néringsdepartementets

stdlle fredra foljande drenden.
1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsérenden som géller

allmdnna fragor om anvindningen av informationsteknik (IT), i den méan sddana
drenden inte hor till ndgot annat departement,

infrastruktur for informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den mén sédana 4renden inte hor till ndgot annat
departement,

jarnvégar, sparvégar och tunnelbanor, postkommunikationer,

végar, broar och firjor, végtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
forarbehdrighet samt kommunikationsvésendet i 6vrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

Gverlastavgift,

sj6fart, farleder och hamnar, sikerheten pa fartyg, dtgdrder mot vattenfSrorening
frdn fartyg, befdl pa handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmétning, sjckarte-
verksamhet, lotsning, fyrar, sjordddning, statens isbrytarverksamhet samt, i den

mdn sddana drenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt anstéllning
och ménstring av sjémén,

Virldssj6fartsuniversitetet,

luftfart, marktjdnster p& flygplatser,

Postadress

103 33 Stockholm Rosenbad 4

Telefon vixel 08-405 10 00

Besiksadress
Telefax 08-723 11 71

2010/11:KU10
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transport- och kommunikationsforskning, i den man sidana drenden inte hor till
ndgot annat departement,

distribution av radioprogram. i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

mark och byggnader for Statens jarnvigar, Trafikverket, Sjofartsverket och
Luftfartsverket, i den médn sidana drenden inte hor till ndgot annat departement,

arbetstid och arbetsmiljo pé transportomradet.
2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som géller

jarnvégar, sparvédgar och tunnclbana,
jérnvégs-, spérvigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationstcknik (IT), i den mdn sédana drenden inte hér till nagot annat
departement,

viégar och vigtrafik,

vigavgifter,

sjofart, sikerhcten pé fartyg, dtgdrder mot vattenfSrorening frén fartyg,
luftfart, marktjénster pa flygplatser,

utredning av olyckor,

arbetstid och arbetsmiljo pé transportomradet.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Torstenssons ansvarsomrade ska
hora f6ljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,
Statens jarnvigar,
Trafikverket,

Banverket,
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Transportstyrelsen,

Vigverket,

Rikstratiken,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Rederindmnden,

Luftfartsverket,

Trafikanalys,

Statens institut for kommunikationsanalys,
Arlandabanan Infrastructure AB,
Botniabanan AB,

Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB Aktiebolag.

-y

‘t. PR Lt

(S A Sy

Fredrik Reinfeldt

overcns -tammelso
~riginclet intygas

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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Férordnande
2010-10-18

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med indring av férordnandet den 25 februari 2010 férordnar stats-
ministern statsridet Ewa Bjorling att fr.o.m. denna dag i chefen {or
Utrikesdepartementets stille féredra féljande drenden.

1. Forvalningsirenden
Férvaltningsirenden som giller

information om Sverige i utlandet, i den man sidana drenden inte hor till
nigot annat departement,

nordiska samarbetsfrigor, i den min sidana irenden inte hor till nigot

annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik, i den min sidana drenden inte hor till
nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandels-
organisationen (WTO),

internationella wll- och handelsforhandlingar,

befrielse fran wll,

Organisationen {6r ckonomiskt samarbete och urveckling (OECD)
samt Europeiska frihandelssammanslutningen ‘EFTA), i den min sidana

drenden inte hor ull nigot annat departement,

vissa internationella handels- och rdvarufrigor, i den min sidana irenden

inte hor ull ndgot annat departement,

multinationella foretag och mernavonellvinyesteringar,
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frimjande av utlindska investeringar 1 Sverige,

allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt
standardisering,

genomférandet av EU:s inre marknad, i den min sidana
irenden inte hor till ndgot annat departement,

exportfrimjande dtgirder,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella 6verenskommelser om allminna villkor fér
exportkrediter,

handelskamrar.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, i den mén sddana drenden inte hor tll ndgot
annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i den
mdn sidana irenden inte hor uill ndgot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandels-
organisationen (WTO),

befrielse frin tull,

kontroll éver tllverkningen av krigsmateriel och {6rbud mot

utforsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor wseende produkier med vivil avil vom

militir anvindning,

obligatorisk koncroll genom teknisk provning, 1 den min
danadrenden inte hor ull nfgot annat departement,

cenomiborander v FUS imre marknad, 1 den muan s3dana

, v
arenden mue hor ull nigot mnat departement,

2010/11:KU10
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exportfrimjande Stgarder,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,

auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare att ull statsrddet Bjorlings ansvarsomride
ska hora [6ljande myndigheter och organ:

Svenska institutet,

Inspektionen for strategiska produkter,

Styrelsen {8r ackreditering och teknisk kontroll,
Sveriges Standardiseringsrid,

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,

Sveriges exportrdd,

handelssckreterare,

auktoriserade handelskamrar,

AB Svensk Exportkredit.

Fredrik Reinfeldt

Kopia ull bl # N 5

samthiga departement

Riksdigen
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Férordnande

2010-10-18
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Férordnande ¢nligt 7 kap. S § regeringsformen
Statsministern frordnar statsridet Birgitta Ohlsson att {r.o.m. denna dag i chefen
tor Integrations- och jimstilldhetsdepartementets stéille fSredra fSljande drenden.
|. E6rvaltningstirenden

Forvaltningsirenden som giller

medborgarnas inflytande och delaktighet i samhillet, i den min sidana frigor
inte hér till ndgot annat departement,

demokrati och allminna val, i den min sidana frigor inte hor till nigot annat

departement,

marknadsféring, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsarbetet, resegarantier samt konsumentskydd och
konsumentpolitiska frigor i dvrigt, i den min sidana frigor inte hor till nigot

annat departement,

2. Lagstifiningsiirenden

[Lagstiftningsdrenden som giller

marknadsféring, konsumentinformation, konsumentinflytande i

standardiseringsarbetet, resegarantier samt konsumentskydd och
konsumentpolitiska frigor i dvrigt, i den min sddana frigor inte hor tll nigot

annat departement.

Statsministern beslutar vidare att ull statsradet Ohlssons ansvarsomrade sha hora

toljande my ndigheter och organ:
Marknadsdomstolen,
Ronsumenteere st med Konvumentombudsninpeen,

' 1 N
AlLsnna reklinatonssimnden,

143



2010/11:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

Fastighetsmiklarnimnden,
Resegarantinimnden,

Miljémirkning Sverige AB.

Fredrik Reinfeldt

Kopia ull

samtliga departement
Riksdagen
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{\Iéjy Firordnande
_— 2010-10-18

Firordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Med dndring av forordnandet den 25 februari 2010 fdrordnar statsministern
statsrddet Maria Larsson att fr.o.m. denna dag i chefen for Socialdepartementets

stillle tredra f8ljande drenden.

1. Férvaltningsrenden

Forvaltningsirenden som giller

internationella adoptioner, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat

departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av frigor som rér barnets
rittigheter och andra barnfragor, som inte hdr till nagot annat departement,

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjinst, innefattande omsorger om barn och ungdom, ildreomsorg, handikapp-
omsorg, missbrukarvéird samt annat socialt bistand,

samordning av handikappolitiken,
hjilpmedels{Ursdrjning,

st6d och service till vissa funktionshindrade,
assistanserséttning,

bilstod till personer med funktionshinder,

alkohol. tobak. nurkotika. dopning och dopningsmedel. torbud mot vissa

hilsofarliga varor.

Allmidnna arvstonden
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20 Lagstiltningsirenden

Lagstiftningsdrenden som giller

internationella adoptioner, i den mdn sddana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av {rdgor som rér barncts
rittigheter och andra barnfrigor, som inte hor till nigot annat departement.

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjénst,

hjilpmedelsforsorjning,

stdd och service till vissa funktionshindrade,

assistansersittning,

bilstdd till personer med funktionshinder,

Allminna arvsfonden med undantag av sadana fragor som regleras i drvdabalken,
alkohol och tobak, med undantag av sadana frigor som regleras i tull- och
skattelagstiftningen, narkotika med undantag av narkotikastrafflagstiftning,
dopning och dopningsmedel, f6rbud mot vissa hilsofarliga varor.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Larssons ansvarsomrade ska hora
féljande myndigheter och organ:

Statens institutionsstyrelse,

Myndigheten fSr handikappolitisk samordning,
Hjdlpmedelsinstitutet, ideell (Grening,
Myndigheten {or internationella adoptionsfragor,

Barnombudsmannen,

Alkoholsortimentsndmnden,

Anstondsdelegationen.



Systembolaget Akticbolag.

Fredrik Reinfeldt

Kopia ull

samthiga departement
Riksdagen
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Fiorordnande
2010-10-18

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern férordnar statsrdet Ulf Kristersson att fr.o.m. denna dag i
chefen for Socialdepartementets stille féredra foljande drenden.

1. Férvaltningsdrenden
Forvaltningsdrenden som giller

allmin fOrsdkring, delpensionsfOrsitkring, arbetsskadefSrsékring, statligt
personskadeskydd,

allmin dlderspensionsfirsikring och allmin efterlevandepensionstorsikring
med undantag av premicpensionssystemet,

4ldrefOrsdrjningsstod,

sjuklén,

bostadstilligg,
handikappersittning,

erséttning {Or ndrstiendevard.
2. Lagstiftningsdrenden

[ agstiftnings4renden som giller

allmén fSrsdkring, delpensionstérsikring. arbetsskadettrsikring, statligt
personskadesky dd,

allhmin alderspensionstiirsikring och allmin etterlevandepensionstiirikring
med undantag av premiepensionsss stemet.

dldretdrsarningsstid,

sjuklin,
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bostadstilligg,
handikappersiittning,
ersdttning (8r ndrstiendes drd.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Kristerssons ansvarsomrade ska
hdra f8ljande myndigheter och organ:

Férsdkringskassan,
Inspektionen fr socialfdrsdkringen,
Pensionsmyndigheten.

Fredrik Reinfeldt

Kopua vl

samtliga departement
Rikvdagen
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Forordnande
2010-10-18

Férordnande cnligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsridet Stefan Attefall att fr.o.m. denna dag i chefen for
Kulturdepartementets stille foredra fSrvaltnings- och lagstiftningsérenden som
giiller trossamfund och begravningsviisendet.

Statsministern beslutar vidare att Ndmnden fOr statligt stéd till trossamfund ska
hdra till statsrddet Attefalls ansvarsomréde.

Fredrik Reinfeldt

mmelzo

KNopraull .
tintyga:

samtliga departement [ S /

Riksdagen Ul by e e
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Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrddet Stefan Attefall att fr.o.m. denna dag i chefen for
Miljédepartementets stille fredra fSljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden
Forvaltningséirenden som giiller
geotekniska unders6kningar,

markanviindning och bebyggelse, i den man sidana drenden inte hor till nagot
annat departement,

tillsténd till expropriation, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

lantméteriet, landskaps- och fastighetsinformation,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa hérande anordningar, i den méan
sadana drenden inte hor till nigot annat departement,

byggforskning, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,

héllbar stadsutveckling, med undantag av frgor som rér anslaget 1:15 Hallbara
stdder, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat departement.

2. Lagstiftningsérenden

I agstiftningsdrenden som giller

plankigenmg. markanvindning och bebyogelse.
allménna vatten- och avloppsankiggningar.

hyvggprodukter. by ggnadsverk och il dessa hirande anordningar. t den man
sadana drenden inte hér ull magot annat departement,

byuglelstorsikring
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Statsministern beslutar vidare att tll statsradet Auetalls ansvarsomrdde ska hora

toljande myndigheter och organ:
Statens geotekniska institut,
Boverket,

Lantmiiteriet,

Statens va-ndmnd,

Swedesurvey Akticbolag.

AlCrtun

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement
Riksdagen
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Firordnande
2010-10-18

Firordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Jan Bjorklund att fr.o.m. denna dag i
respektive departementschefs stille firedra drenden om samordning av
forskning och diirmed sammanhidngande budgetfragor.

Statsministern beslutar vidare att f8ljande myndigheter och organ ska héra
till statsradet Bjdrklunds ansvarsomréide:

Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap, samt
Stiftelsen {9r vard- och allergiforskning.

Detta (Grordnande ska gilla fram{Ur de andra fgrordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen som statsministern har beslutat.

Arenden som ror de myndigheter och organ som hir har angetts ska beredas
i samrad med ett statsrdd i det departement som myndigheten eller organet
hér till enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet.

OpecuddGeusppsa

Fredrik Reinfeldt

Kapraull .

santhiga departement

Rikdigen
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Firordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrddet Jan Bjorklund att fr.0.m. denna dag i chefen for
Néringsdepartementets stéille foredra frvaltningstirenden som géller rymd-
verksamhet och fjdrranalysverksamhet, i den mén sddana drenden inte hor till
nigot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att Rymdstyrelsen ska hora till statsradet Bjorklunds
ansvarsomride.

Creduidresiguii™

Fredrik Reinteldt

. ¢ mae o
Kopra till g
samtliga departement i/‘/:,. LAY 4{«\ DN ( -
Rik~dagen . vy e ) g V)
i
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Férordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrddet Nyamko Sabuni att fr.o.m. denna dag i chefen
t8r Utbildningsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsérenden
Forvaltningsrenden som giller

det offentliga skolviisendet f6r vuxna och dértill anslutande siirskilda
utbildningsformer,

forskoleverksamhet och motsvarande enskild verksamhet,
uppdragsutbildning inony det offentliga skolviisendet [Ur vuxna,
kompletterande utbildningar,

frivilligt folkbildningsarbete,

utbildning inom yrkeshdgskolan,

kvalificerad yrkesutbildning,

studiestéd och andra studiesociala fragor.

2. Lagstiftningsirenden

lagstiftningsdrenden som giller

letoftentliga skolvisendet (6r vuxna och drtll anslutande <irskilda
uthildningstormer.,

torsholeverhsamhet och motsvarande enskild verksamhet.

thildning mom detotfenthipa shohlsendet 1or vusna.

ippdragsuat

atbildning inem xrheshigsholan,
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kvalificerad yrkesutbildning,
studiestad och andra studicsociala tragor.

Statsministern beslutar vidare att ull statsradet Sabunis ansvarsomride ska hora
1bljande myndigheter och organ:

huvudmén inom det offentliga skolvisendet 16r vuxna,

enskilda anordnare av f8rskoleverksamhet,

Myndigheten fr yrkeshdgskolan,

Folkbildningsridet,

Centrala studiestédsniimnden,

Overklagandensmnden f8r studiestdd,

utbildningsanstalter med enskild huvudiman som inte hér till ndgot annat
departement i den mdn utbildningsanstaltens huvudsakliga verksamhetsomride

eller dindamal kan hiinfSras till ndgon av de drendegrupper som anges under
punkterna 1 och 2 ovan.

Fredrik Reinfeldt

Kopia ull

samtliga departement
Riksdagen
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Firordnande cnligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrddet Peter Norman att fr.o.m. denna dag i chefen for
Néringsdepartementets stélle fSredra frvaltningsdrenden som rér f6ljande
myndigheter och andra organ.

Svenska skeppshypotekskassan,
AB Gdta Kanalbolag,
Akademiska Hus Aktiebolag,
Akticholaget Bostadsgaranti,
Aktiebolaget Svensk Bilprovning,
A/O Dom Shvetsii,
Arbetslivsresurs AR AB,
Fouriertransform Akticbolag,
Green Cargo AB,

Infranord AB,

Jernhusen AB,

[ ermia Akticholag.
Luossavaara-Kirunavaara Akticholag,
Nordea Bank \B.

Posten Norden AB.

Preaktio \B.

RINSE Research Insnrares of Sweden Holdimg AB.

2010/11:KU10
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Samhall AB.

SAS AB.

ST AB,

SOS Alarm Sverige AB,
Specialfastigheter Sverige Aktiebolag,
Sveaskog AB,

Svedavia AB,

Svenska rymdaktiebolaget,
SBAB,

Svevia AB,

TeliaSonera Akticbolag,
Teracom AB,

Vasallen AB,

Vattenfall Akticbolag,
Vectura Consulting AB,
Zenit Shipping Aktiebolag.

Statsministern beslutar vidare att dessa bolag ska hora till statsrddet Normans
ansvarsomride.

o

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samthiga departement
Riksdagen
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Firordnande cnligt 7 kap. § § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrddet Peter Norman att fr.o.m. denna dag i
respektive departementschefs stille foredra forvaltningsirenden som giller
statens fSretagstigande och som stéller krav pd en enhetlig dgarpolitik.

Detta fdrordnande ska gilla framfSr de andra fSrordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen som statsministern har beslutat.

s

Fredrik Reinfeldt

Kopia ull

samnthigadeparement : ' ' e

IR sdaeen
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vy STATSMINISTERN
R Firordnande
2010-10-18

Upphiivande ay férordnande enligt 7 kap. S § regeringsforme
Statsministern beslutar att upphédva fdrordnandet av den 12 oktober 2006 for
statsrddet Maud Olofsson att i respektive departementschefs stiille foredra

Brvaltningsirenden som giller statens foretagsdgande och som stéller krav
pd en enhetlig dgarpolitik.

Chesudl e

Fredrik Reinfeldt

Kuopia till

samtliga departement i ] (N
Riksdagen ' : ‘
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Forordnande
2010-10-18

Férordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Statsministern f8rordnar statsrddet Catharina Elmséter-Svird att fr.o.m. denna dag
i chefen for Niringsdepartementets stille fdredra f6ljande drenden.

1. Edrvaltningsérenden
Férvaltningsdrenden som giller

jérnvigar, sparviigar och tunnelbanor,

viigar, broar och fiirjor, vigtrafik, fordons utrustning och beskaftenhet,
{Srarbehdrighet samt kommunikationsvisendet i dvrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

dverlastavgift,

sjofart, farleder och hamnar, sdkerheten pé fartyg, atgérder mot vattenfSrorening
frén fartyg, befil pd handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmitning, sjokarte-

verksamhet, lotsning, fyrar, sjérdddning, statens isbrytarverksamhet samt, i den
mdn sddana drenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt anstéllning

och ménstring av sjémén,
Virldssjofartsuniversitetet,
luftfart, marktjénster pa flvgplatser,

transport- och kommunikationstforskning. t den man ~adana drenden inte hor ull

nagot annat departement,

mark och by ggnader tHr Statens rirmvigar, ratikverket. Sjoturtsy erket och

Patttartsverket o den man sadana ‘irenden mie hor tli nagot annat departement.

arbetstid och arhetsmilio patransportomradet

2010/11:KU10
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20 Lagstiftmingsdrenden
Lagstifiningséirenden som giiller

Jdrmviigar, spdrviigar och tunnelbana, samt jirnvigs-. spar dgs- och
tunnelbanetratik,

viigar och vigtratik,

\dgavgifter,

sjéfart, sidkerheten pa fartyg, dtgédrder mot vattenfSrorening fran fartyg,
luftfart, marktjdnster pa flygplatser,

utredning av olyckor,

arbetstid och arbetsmilj pa transportomrédet.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Elms#ter-Svirds ansvarsomride ska
hdra fljande myndigheter och organ:

Statens jdrnvégar,

Trafikverket,

Rikstrafiken,

Statens vg- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Rederindmnden,

luftfartsverket,

I'ransportstyrelsen,

Vigverket,

Banverket.

Statens institut 1Sr hommunikationsanaly s,
[ratikanalys.

V\|!.m\l:1hm.m nfrastructure A,

Bomiabanan \B



UTREDNINGSMATERIAL 2010/11:KU10

Svensk-Danska Brotorbindelsen SVEDAB Akticbolag,

Iredrik Reinteldt

Kopia tll

samthga departement
Riksdagen for O oLy,
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Forordnande
2010-10-18

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern f8rordnar statsridet Erik Ullenhag att fr.o.m. denna dag i chefen for
Integrations- och jimstilldhetsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Edrvaltningsdrenden

Férvaltningsirenden som giller

samordning och utveckling av {rigor om de minskliga rittigheterna pd
nationell niv3, i den min sddana drenden inte hor till nigot annat departement,

diskriminering p3 grund av kon, kénséverskridande identitet eller uteryck,
ewnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning cller Slder, i den mdn sidana drenden inte hor till nigot annat

" departement,

frimlingsfientlighet, rasism, homofobi och andra former av intolerans, i den
min sddana drenden inte hor till nigot annat departement,

frigor pd nationell nivd om situationen {6r homo-, bi- och transsexuella och
personer med kénsdverskridande identitet eller uttryck, i den mdn sidana
irenden inte hor till nigot annat departement, samt samordning och utveckling

av sddana frigor,

nationella minoriteter i Sverige, i den mdn sidana drenden inte hor dll nigot
annat departement, samt samordning och utveckling av «3dana frigor,

invandrares etablering i det svenska samhallet, 1 den min sddana drenden mre

hor ull nigot innat departement,
vamordnimg och urveckling v integratonspolinsia frigor,
svenske medborgankap,

cversattare och rolkar s den it sidanairenden e hor sl ngot annae

departement,
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urban utveckling.

2 Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsirenden som galler

diskriminering pd grund av kon, konséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller 3lder, i den mdn sddana drenden inte hér ull nigot annat

departement,

nationella minoriteter i Sverige, i den min sidana drenden inte hor till nigot

annat departement,

invandrares etablering i det svenska samhiillet och andra integrationspolitiska
fragor, i den min sidana drenden inte hor till ndgot annat departement,

svenskt medborgarskap,

oversittare och tolkar, i den min sddana drenden inte hér till nigot annat

departement.

Statsministern beslutar vidare ate till statsridet Ullenhags ansvarsomride ska
héra foljande myndigheter och organ:

Diskrimineringsombudsmannen,

Nimnden mot diskriminering.

Fredrik Reinfeldt

L rotc!

Kopia till .

samthiga departement Lol A e /, Y
Rik~dagen R A W RN - ; 4|
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STATSMINISTFRN
Beslut

2010-10-08

Entledigande av stillfSretridare fUr statsministern

Statsministern entledigar statsradet och chefen fSr Ndringsdepartementet
Maud Olofsson fran uppdraget att enligt 7 kap. 8 § regeringsformen vara
stillfSretriidare {Or statsministern.

W)

Fredrik Reinfeldt

Kopia till <t

samtliga Jdepartement () .

Regeringshanslicts 1o aning-as deining Clvidsy 5 Ty e
Bering > o g 2 L A AR SRR N

Riksdagen
|
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STATSMINISTERN
orordnande
2010-10-035

StillfSretriidare fOr statsministern

Statsministern utser statsrddet och chefen f8r Utbildningsdepartementet
Jan Bjorklund att enligt 7 kap. 8 § regeringsformen vara stéllfretriddare
fOr statsministern.

/7 ) 4 -
7 /
Fredrik Reinfeldt

Kopia till
samtliga departement
Farvaltimesas dehngen

Riksdagen
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Bilaga 1.2

REGERINGSKANSLIET 2010-11-22 $B2010/8105
Statsradsberednpi Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet Riksdagen
ik 2000 -11- 22

one 05043y

Réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringens sammansattning
och regeringsarbetets organisation

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsrddet Hans
Bick.

ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post; registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax

Drottninggatan 2 087231171
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Promemoria
REGERINGSKAI\{SL!ET 2010-11-22

Statsradsberedningen

Férvaltningschefens kansli

Svar till konstitutionsutskottet i gransk.riingséirende Regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 11 november 2010 i
utskottets granskningsirende Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation, och avser svar p& punkterna 1-5 i
utskottets promemoria.

Utskottet har begirt féljande.

1. En kommentar till utvecklingen av antalet tjinstgorande i Regerings-
kansliet sedan 2006 (se tabell 1 ovan).

2. En férklaring till skillnaden mellan de uppgifter om antalet tjinst-
gbrande i Regeringskansliet som framférdes av finansministern i inter-
pellationsdebatten den 9 november 2010 och de uppgifter om antalet
tjinstgorande i Regeringskansliet som finns i den inom Statsrids-
beredningen upprittade svarspromemorian.

3. Om berikningssittet 4r ett annat f6r de uppgifter som framférdes av
finansministern, en redogérelse {6r antalet tjinstgorande i Regerings-
kansliet varje 4r i september ménad under perioden 2004-2010 enligt det
berdkningssittet.

4. En f6rklaring till varfor de olika berikningssitten eventuellt ger olika
resultat nir det giller om antalet tjinstgorande i Regeringskansliet har
okat eller minskat 6ver tid, t.ex. om antalet tjinstgérande 2010 har dkat
eller minskat sedan 2006.

5. En redogorelse f6r forekomsten av timanstillda politiskt sakkunniga
per departement. Av redogorelsen bor ocksd framga hur antalet politiskt
sakkunniga timanstéllda varierar 6ver dret samt omfattningen av politiskt
sakkunniga timanstillda per 4r sedan 2006.
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Regeringskansliets svar

Punkten 1

Utvecklingen av det totala antalet tjinstgorande i Regeringskansliet
sedan 2006 ir inte mdjlig att gora utifrdn tabell 11 skrivelsen frin
konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet begir varje 4r in uppgifter om tjinstgdrande pd
Regeringskansliet i Stockholm exklusive kommittéanstillda och utsinda
vid utlandsmyndigheterna fér september. Det 4r dessa siffror som
framgr av tabell 1. I en av kolumnerna i konstitutionsutskottets tabell 1
ir dessutom Utrikesdepartementet exkluderat. Detta gor att siffrorna
inte visar det totala antalet tjinstgorande i Regeringskansliet.

Att tabell 1 4r utformad pa detta sétt beror troligen pd att
Regeringskansliet fére 1997 inte var en myndighet. Det gir inte att
utifrdn tabellen gdra jamforelser dver tid eftersom Regeringskansliets
organisation har anpassats till att Regeringskansliet 4r en myndighet.
Som exempel kan nimnas att minga stédfunktioner forts till
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Regeringskansliet redovisar varje 8r statistik i Regeringskansliets drsbok.
Dir redovisas antalet tjinstgorande per departement, inklusive
kommittéanstillda och utsinda vid utlandsmyndigheter. Det 4r dessa
kategorier som finansieras av Regeringskansliets anslag. Uppgifterna
giller antal tjinstgdrande i december ménad.

For att kunna svara p frdga 1 om utvecklingen av antalet tjinstgorande i
Regeringskansliet redovisas dirfor de kompletta siffrorna i tabell A och
tabell B nedan.

Antalet tjinstgérande minskade efter ordférandeskapet 2001, men
dtertog sedan en l&ngsiktigt 6kande trend. Huvudparten av detta
forklaras av den forstirkning som gjordes mellan 2002 och 2004 som en
foljd av slutsatserna i departementspromemorian ”Vad kostar det att
regera” (Ds 2000:27). Efter en viss minskning mellan hosten 2005 och
hésten 2007, 8kade antalet tjinstgdrande ter sdvil vid departementen
som vid kommittéerna.

Den tillfilliga 6kningen beror bl.a. pd inrittandet av en central
krishanteringsfunktion i Regeringskansliet samt bildandet av
sekretariatet f6r EU-moten i Sverige, SES09, och sekretariatet for
kommunikation EU 2009, KOMO9, infor ordfsrandeskapet.
Minskningen efter ordférandeskapet i EU:s ministerrdd andra halvéret
2009 beror pd en avveckling av s3vil SES09 och KOMO09 som &vriga
forstirkningar p4 departementen. En omstrukturering inom
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Forvaltningsavdelningen 2010 med efterfoljande omstillningsarbete har
lett till att antalet anstillda i Foérvaltningsavdelningen minskar.

Punkten 2

De uppgifter om antal tjinstgorande som finansministern framforde ir
statistik som tagits fram p3 samma sitt som i rsboken, dvs. inklusive
Utrikesdepartementet, utsinda p utlandsmyndigheter och
kommittéanstillda. Konstitutionsutskottets uppgifter exkluderar
utsinda p4 utlandsmyndigheter och kommittéanstillda samt i vissa fall
4ven Utrikesdepartementet.

Tabell A

Skillnaden mellan den statistik konstitutionsutskottet arligen begar in (férsta
och andra kolumnen) och det totala antalet tjanstgérande som redovisas i
arsboken (tredje kolumnen).

Forsta och andra kolumnerna &r per september. Den tredje kolumnen visar
det totala antalet tjanstgérande per december. Siffran i tredje kolumnen fér
2010 &r per september.

Antal Antal Antal tjanstgorande inkl
tjanstgdrande  tjan stgo rande utsandaoch
Ar exkl. UD inkl UD kommitéanstallda
2004 2734 3642 4621
2005 2766 3615 4541
2006 2829 3608 4 514
2007 2842 3590 4639
2008 3109 3854 4771
2009 33z 4068 4 856
2010 299% 3723 4 486
Punkten 3

De uppgifter om antal tjinstgorande som framférdes av finansministern
ir per december och visar det totala antalet anstillda vid
Regeringskansliet, dvs. siffrorna inkluderar kommittéanstillda och
utsinda vid utlandsmyndigheterna.
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Tabell B
Antal tjanstg6rande inklusive kommittéanstéllda och utsénda vid
utlandsmyndigheter 2004-2010 per september.

Antal

tjanstgdrande, per
Ar september
2004 4621
2005 4598
2006 4 567
2007 4571
2008 4796
2009 4885
2010 4486

Siffrorna skiljer sig nigot frin drsbokens siffror i tabell A eftersom dessa
4r per december ménad.

Punkten 4

Det totala antalet tjinstgdrande i Regeringskansliet har minskat mellan
2006 och 2010. Forklaringen till varfér de olika berikningssitten ger
olika resultat 4r att konstitutionsutskottets siffror inte visar det totala
antalet tjinstgdrande.

Den dkning som konstitutionsutskottets siffror i tabell 1 visar beror pd
att antalet tjanstgorande vid Regeringskansliet i Stockholm, dvs. pa
departementen, har 6kat. Utsinda vid utlandsmyndigheter och
tjinstgdrande inom kommittévisendet, som inte ingdr i utskottets
siffror, har dock minskat. Minskningen av antalet tjinstgérande i
kommittéer och utsinda vid utlandsmyndigheter ir stérre in 6kningen
av antalet tjinstgdrande p departementen. Detta gor att det totala
antalet tjinstgorande har minskat vilket framgdr av statistiken i rsboken.

Siffrorna i tabell 1 visar den 6kning som skett pd departementen, inte
den stoérre minskningen p& kommittéer och utlandsmyndigheter.

For att 4 en rittvisande bild av utvecklingen av antalet tjanstgérande i
Regeringskansliet bor antal tjinstgérande inom kommittévisendet samt
utsinda vid utlandsmyndigheterna ocks ingd. Aven dessa kategorier
finansieras av Regeringskansliets anslag.

Punkten 5

P4 vissa departement férekommer timanstillda politiskt sakkunniga. De
har under perioden aldrig &verstigit 14 personer en enskild ménad.
Onmriknat till drsarbetskrafter innebér detta mellan 4 och 7 per 4r.
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Tabell C

Antal timanstallda politiskt sakkunniga i Regeringskansliet férdelat per
departement. For 2006 &r det maj-december, pga. byte av
personaladministrativt system i maj 2006, och fér 2010 januari-oktober.

Departement Ar

2006 2007 2008 2009
Statsradsberedningen 10 7 7 4
Justitiedepartementet 1
Utrikesdepartementet 1
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet 9 7 6 9
Finansdepartementet 2 1 1
Utbildningsdepartementet 1 3 2 2
Jordbruksdepartementet 1

Miljodepartementet
Néringsdepartementet 1 1 1
Integrations- och

j hetsdepart
Kulturdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Férvaltningsavdelningen

Tabell D

Antal timanstéllda politiskt sakkunniga i Regeringskansliet férdelat per
manad. Fér 2006 ar det maj-december, pga. byte av personaladministrativt
system i maj 2006, och fér 2010 januari-oktober.

Manad Ar

2006 2007 2008 2009 2010
Januari 9 8 6 5
Februari 14 10 9 8
Mars 12 11 9 8
April 10 12 12 8
Maj 7 11 10 13 6
Juni 3 11 10 11 8
Juli 10 13 10 1" 9
Augusti 8 10 9 8 6
September 8 1 9 11 9
Oktober 7 9 10 9 8
November 6 11 7 8
December 1 10 8 8

Tabellen visar att antalet timanstillda pd politikeravtalet varierar over
dret och under perioden aldrig dverstigit 14 personer.

2010

N

2010/11:KU10
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Tabell E

Antal redovisade timmar fér timanstallda politiskt sakkunniga i
Regeringskansliet. Fér 2006 ar det maj-december, pga. byte av
personaladministrativt system i maj 2006, och fér 2010 januari-oktober.

Manad Ar

2006 2007 2008 2009 2010
Januari 552 521 351 524
Februari 1280 593 592 1435
Mars 1199 656 497 677
April 986 666 850 984
Maj 702 885 684 1528 853
Juni 213 1197 808 978 1793
Juli 1230 1256 1010 2551 1519
Augusti 981 1237 1008 748 702
September 1161 1165 783 1663 1300
Oktober 530 763 2235 1062 1241
November 732 936 525 1083
December 1370 870 641 1092
SUMMA 6921 12325 10130 12996 11028
Omréknat i aak 3,9 7,0 5,8 7.4 6,3

Tabellen visar timmarna den minad de redovisats. Arbetet kan ha utférts
foregdende manad.
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Bilaga 1.3

Bfgnbhl?ﬂ
_REGERINGSKANSLIET 2010-11-25 SB2010/8105
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

nk 2010 -11- 25

onr (50-2A2- 2001

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens sammansattning
och regeringsarbetets organisation

Hirmed 6verldimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Jenny

Forkman.
~ e, O <

/i i

il ﬂ
S

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
"REGERINGSKANSLIET 2010-11-25

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringens sammanséttning
och regeringsarbetets organisation

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 11 november 2010 i
utskottets granskningsirende Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation, och avser svar p4 punkterna 6 och 7 i
utskottets promemoria.

Utskottet har begirt foljande.

6. Med beaktande av 9 och 23 §§ instruktionen fér Regeringskansliet (jfr
2 § andra stycket instruktionen), ett svar p4 frigan om vilka delar av
Statsrddsberedningen och Regeringskansliet som den ovan nimnde
statssekreteraren dr chef for och vilket arbete i Statsridsberedningen och
Regeringskansliet som leds av honom.

7. Med beaktande av att det inte finns nigon annan tjinstebeskrivning
for den ovan nimnde statssekreteraren 4n vad som finns fér dvriga
statssekreterare, ett svar p frigan om i vad man de uppgifter som utfors
av den ovan nimnde statssekreteraren skiljer sig frin de uppgifter som
statssekreterare vanligen utfér.

Regeringskansliets svar

Som framgdr av 9 § forordningen med instruktion fér Regeringskansliet
ir statssekreteraren chefstjansteman i Regeringskansliet. Statssekretera-
ren ir enligt regeringens anstillningsbeslut placerad i Statsrids-
beredningen. Enligt 23 § férordningen med instruktion for
Regeringskansliet leds arbetet inom ett departement — och dven inom
Statsrddsberedningen — ndrmast under departementschefen av stats-
sekreteraren.

I chefstjansteminnens i Statsridsberedningens arbetsuppgifter ingdr att
stddja statsministern i alla statsministerns roller, inklusive rollen som
myndighetschef. Det giller dven f6r den nu aktuelle statssekreteraren.
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De uppgifter som utférs av denne skiljer sig sdledes inte frin de
uppgifter som andra statssekreterare i Statsrddsberedningen utfor. I
ansvaret ingdr bl.a. att samordna det arbete som bedrivs av
departementens press- och informationsfunktioner.
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Bilaga 1.4
an

L ¥agayay

REGERINGSKANSLIET 2010-12-09 $B2010/8105
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefens kansli KOnstltutlons UtSkOﬁet

ik 2010 -12-09

onr {50-282-2010/))

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens sammansattning
och regeringsarbetets organisation

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Jenny

/ y
Thomas Stromgren
e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 11 71
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REGERINGSKANSLIET 2010-12-09

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringens sammanséttning
och regeringsarbetets organisation

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 2 december 2010 1
utskottets granskningsirende Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation. Utskottet har begirt svar pa féljande
frigor.

1. Hur ménga personer och vilka tjinster 4r det som lyder under
statssekreterarens fér kommunikation ansvar/chefskap?

2. Vad bestir samordningsansvaret i forhéllande till de andra departe-
mentens press- och informationsfunktioner konkret i f6r den aktuella
statssekreterartjinsten?

3. Vem 4r det som slutligen utdvar den dverordnade beslutanderitten i
forhillande till press- och informationsfunktioner i det samlade
Regeringskansliet, den aktuelle statssekreteraren eller
ministern/departementschefen?

Regeringskansliets svar

Regeringskansliets uppdrag ir att stddja regeringen i dess uppgift att
styra riket och férverkliga sin politik. Regeringskansliet bestar av
Statsridsberedningen, departementen och Férvaltningsavdelningen.
Statsrddsberedningen leder och samordnar arbetet i Regeringskansliet
och har till uppgift att stddja statsministern i alla statsministerns roller,
inklusive rollen som myndighetschef. Den samordning som faller under
den nu aktuelle statssekreterarens ansvarsomrade 4r bara en av flera
samordnande funktioner som finns inom Statsridsberedningen.

Ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet och inom departementen

framgar av arbetsordningen for Regeringskansliet och departementens
arbetsordningar.
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Statsrddsberedningens samordningsansvar innebir inte att tjinstemin i
Statsridsberedningen generellt har en 6verordnad beslutanderitt i
forhéllande till andra departement. I den mén oenighet uppstar loses ofta
detta inom ramen f6r de samrdds- och beslutsformer som finns.
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“REGERINGSKANSLIET

Statsrddsberedningen

Réttschefens kansli
Mona Wiklund
Tel: 405 48 48

Sammanstillning av antalet drenden som avgjorts vid
regeringssammantriden ar 2009

2010-03-31
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$B2010/2687/RCK

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konst+ innsntskottet

ink 2010 -25- 0

Dnr(30 924 -200/0

2 bilagor

Hirmed 6verlimnas en sammanstillning av antalet avgjorda
regeringsirenden 2009 (bilaga 1) samt utvecklingen av antalet avgjorda
regeringsirenden 2008-2009 (bilaga 2).

e

ristina Weihe

Kopia till Férvaltningschefen
Expeditionscheferna

Rittscheferna

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Drottninggatan 2

Telefonvaxel
08-405 10 00

Telefax
08-7231171

E-post: registrator@primeminister. ministry.se

2010/11:KU10
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Bilaga 2

UTREDNINGSMATERIAL

Utveckling av antalet regeringsdrenden avgjorda vid regeringssammantraden

2008 - 2009

Arendegrupp

1. Propositioner

2. Lagradsremisser

3. Forfattningar

4. Kommitté- och
utredningsdirektiv

5. Regleringsbrev samt
anslags- och bidragsirenden
6. Anstillningsirenden
7. Overklaganden

8. Dispens- och 6vriga
partsirenden

9. B-protokollirenden
10. Ovriga irenden
Summa

2008

254
115
969
177

1027

1579
747
1446

132
526
6972

2009

273
121
962
146

973

1286
678
1303

126
527
6395

Forindring

19
6
-7
-31

-54
-293
-69
-143
-6

=577
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183



2010/11:KU10

184

UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga 2.2

Statsradsberedningen

Rattschefen

Konstitutionsutskottet ‘

2010-11-04 SB2010/8108
Ink 2019 -1- 04
Konstitutio sgtskorret

Riksdagen r 050~ 285- Zp/éy'//

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringsprotokollen:
Utbetalning av skadestdnds- och ersittningsbelopp efter dom av

Europadomstolen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r

departementsridet Lars Nilsson.

Mo
‘; g‘ ,ZLQMA e

hristina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm

Besoxsadress
Orattninggatan 2

£-post: registrator@primemmister. minisiry s
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AT
o7
Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2010-10-28

Utrikesdepartementet

Rattssekretariatet (RS)
Lars Nilsson

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringsprotokollen:
Utbetalning av skadestands- och ersattningsbelopp efter dom av
Europadomstolen

Konstitutionsutskottet (KU) har i granskningsirendet Regerings-
protokollen: Utbetalning av skadestdnds- och ersittningsbelopp efter
dom av Europadomstolen efterfrigat svar pd vissa stillda frigor.

Utrikesdepartementet (UD) limnar f6ljande svar pé utskottets frigor.

1. Vilken dag betalades skadestdnds- och ersittningsbeloppen i de
ovanndmnda besluten och vad uppgick beloppen till?

UF2009/29326/FMR .
Skadestindet betalades den 18 maj 2009 med. 124 402,40 kr. Ersittning

for rittegingskostnader betalades den 15 maj 2009 med 106 682,60 kr.
Det sammanlagda beloppet uppgick till 231 085 kr.

UF2009/34281/EMR
Skadestindet betalades den 3 juni 2009 med 16 105,20 kr. Ersittning for

rittegdngskostnader betalades den 4 juni 2009 med 26 554,85 kr, Det
sammanlagda beloppet uppgick till 42 660,05 kr.

UF2009/63641/FMR
Skadestindet betalades den 29 september 2009 med 20 541 kr. Ersittning
for rittegingskostnader betalades den 1 oktober 2009 med 25 539,50 kr.

Det sammanlagda beloppet uppgick till 46 080,50 kr.

2. Vilket stod i foveskrifter eller praxis finns for en omvandling av
skadesténds- och ersittningsbelopp faststillda av Enropadomstolen till
svenska kronor med tillimpning av betalningsdagens vixelkurs?

Det foljer av Europadomstolens domar att det 4r betalningsdagens
vixelkurs som ska tillimpas. I samtliga tre fall framgar av domsluter att
beloppen ska omvandlas till svenska kronor enligt den kurs som giller pi
beralningsdagen ("to be converted into Swedish kronor/ the national

2010/11:KU10
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currency of the respondent State at the rate applicable at the date of
settlement").

Av domarna framgir att betalning ska ske inom tre manader frin den dag
d& domen vinner laga kraft. I samtliga tre fall har betalning skett inom
den f6reskrivna fristen. Europaridets ministerkommitté 6vervakar att
betalning skett i enlighet med domen. Regeringen informerar minister-
kommirtén om datum fér utbetalning och vilket belopp som betalats ut i
svenska kronor.
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Bilaga 3.1

REGERINGSKANSLIET 2010-11-23 SB2010/8636
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet Riksdagen

e 2010 -11- 23
z Dnv 050'?’%?‘&(10/”

Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Vissa forvaltningsdrenden

Hirmed 6verldmnas en promemoria frén Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik

Ahlén.
-1 .
i ; o o
it Wt
Christina Weihe
Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-11-16
N&ringsdepartementet Statsridsb’eredningen/RC K
Statssekreterare

Daniel Johansson

Statssekreterare
Carl von der Esch

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Vissa forvaltningsdrenden

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran den 4 november 2010
lamnas hir underlag till svar p4 utskottets frigor.

Friga 1 Vad dr skdlet till att handliggningstiden for vissa drenden, enligt
vad som redogjorts for ovan, har varit sd ling?

N2001/11811/TR, N2001/11812/TR och N2004/10118/TR

De rubricerade drendena har nira koppling till varandra och avgjordes
darfor samtidigt.

Nir indragningsirendena (N2001/11811/TR och N2001/11812/TR)
kom in till Regeringskansliet pigick beredningen av en sedan linge
efterfrigad dversyn av frigan om grinsdragningen for
vigh3llningsansvaret med den s.k. BREV-utredningens betinkande
Enskild eller allmin vig (SOU 2001:67) som grund. Kommunikationen
mellan dar och fastlandet behandlades i betinkandet och utredningens
forslag gick i riktning mot ett dkat statligt engagemang. Eftersom en
indragning av allminna vigar p3 6ar skulle pdverka bedémningen av
forbindelserna mot fastlandet i f6r 6borna negativ rikening gjordes
bedémningen att det fanns anledning att avvakta beredningen av
utredningens férslag innan de aktuella drendena avgjordes.

Arendet i vilket Tjorns kommun 6verklagat Vigverkets beslut att avsla
kommunens framstillan om att férindra Tjdrns kommunala bétleder till
allminna (statliga) (N2004/10118/TR) kom in i december 2004. For att
redovisa sin syn p4 principiella frigestillningar kring enskilda firjor
behandlade regeringen dessa i propositionen Moderna transporter (prop.
2005/06:160). Regeringen hade i januari 2006 utsett férre talmannen och
statsridet Thage G. Peterson till férhandlingsman och kontaktperson i
bl.a. frigor gillande dverforing av huvudmannaskap m.m. fér vissa
farjeleder (N2006/548/IR). Regeringen beslutade i november 2006 att
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forlinga uppdraget till den 31 mars 2007 (N2006/1130/IR). Thage G.
Petersons uppdrag beddmdes ha inverkan pd beredningen av $-anknutna
indragnings- och férindringsirenden, bl.a. de nu aktuella, som darfor
avvaktade redovisningen av uppdraget. Tjorns kommun hade vid
underhandskontakter inte ndgra invindningar mot detta.

Thage G. Peterson redovisade sitt uppdrag i mars 2007. Redovisningen
gav dock inte ndgon ledning i frga om Tjorns bitleder. Som en
handliggningsitgird i drendet begirdes di en komplettering av
Vigverket i form av ett uppdaterat faktaunderlag om och en dversikt av
samtliga férbindelser till 8ar lings vistkusten. Vigverket redovisade
underlaget i april 2009. Efter att Tjérns kommun yttrat sig 6ver
kompletteringen bereddes de tre drendena slutligt i Regeringskansliet.
Vigverket meddelade i en skrivelse i november 2009 att en &versyn i
fraga om vighéllaransvaret borde genomfdras och att verket dirfor avsig
att inleda arbetet med en férstudie med syftet att utifrin ett praktiske
vigh8llarperspektiv komma fram till en mer 4ndamélsenlig
ansvarsfordelning mellan stat, kommun och enskilda vigh3llare. I
skrivelsen gjorde Vigverket beddmningen att flertalet av de
Sverklagningsirenden som rér dverforing av vigar frdn allmin till enskild
vighdllning inte borde prévas i sak forrin forstudien var genomférd och
slutsatser dragits av den. Regeringen avgjorde direfter de bida
indragningsirendena (N2001/11811/TR och N2001/11812/TR) och
drendet om bitlederna (IN2004/10118/TR) snarast.

N2005/8173/IR, N2007/4164/TR, N2007/4793/IR och N2007/4992/TR

De rubricerade irendena rér dverklagande av Vigverkets beslut i friga
om férindring till allmin vig av en enskild vig (N2005/8173/IR),
dverklagande av Vigverkets beslut om ansokan att f6rindra en enskild
vig till allmin (N2007/4164/TR), dverklagande av Linsstyrelsen i Vistra
Gétalands lins beslut om anslutning av en utfart till en allmin vig
(N2007/4793/IR) samt &verklagande av Vigverkets beslut om
indragning frén allmént underhill av en vig (N2007/4992/TR). Under en
period var situationen p4 de enheter som beredde drendena sidan att
beredningen av den aktuella typen av drenden drog ut pé tiden. I syfte att
rida bot p3 detta tillfrdes enheterna tillfilliga handlidggarresurser under
2009. Dessa handliggare fokuserade p4 att snarast bereda de 4ldsta
dverklagningsirendena.

I drenden dir Vigverket har beslutat att dra in en vig frin allmint
underh3ll stdr det allminna f6r underhllet av vigen till dess att frdgan
slutligt prévats av regeringen.
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N2007/139/E

Arendet tog lingre tid 4n normalt pd grund av skifte av handliggare
under beredningen samt att sakfrigan i drendet var komplicerad och att
regeringen aldrig tidigare behovt ta stillning till ndgon liknande friga.

N2007/1137/IR

Framfor allt den processuella frdgan i drendet, men 4ven sakfrigan, var
relativt komplicerad. I syfte att utreda omstindigheterna i drendet
innefattade handliggningen, férutom sedvanlig kommunikation med
klaganden, dven en remiss till Vigverket. Med hinsyn hirtill och med
anledning av att regeringen sillan haft anledning att ta stillning till nigon
liknande friga tog handliggningen av 4rendet lingre tid 4n normalt.

Friga 2 Finns det ndgot mél for bur ling den genomsnittliga
handliggningstiden bor vara for denna typ av drenden?

Niringsdepartementets ambition 4r att handliggningstiden ska bli s3
kort som majligt. Nigot mera exakt mal for hur l8ng handliggningstiden

bér vara finns inte.

Friga 3 Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder de i promemorian och
bilagan gjorda iakitagelserna?

Inga kommentarer i dvrigt foranleds av iakttagelserna.



Bilaga 3.2

Forvaltningsirenden — en dversikt (HT 2010)

UTREDNINGSMATERIAL

Arende-
beteckning

Indatum

Skriftvixling

Regerings-
beslut

Tid fran
avsl.
skrift-
vixling

Total
hand-
ligg-
nings-
tid

(se dven N2008/
4125/FIN,
IN2008/4509/FIN)

N2008/4124/FIN ¢

2008-05-22

Yttr. In 2008-06-05
Ut 2008-09-29

2009-02-05

4 man 8 mén

N2008/4125/FIN

2008-05-22

Yttr. In 2008-06-11
Ut 2008-09-29

2009-02-05

4 mén 8 man

N2008/4509/FIN

2008-06-11

Yttr. In 2008-06-11
Ut 2008-09-29
In 2008-10-22
In 2008-10-27
Ut 2008-12-15

2009-02-05

1 man 7 mén

N2008/8620/FIN

2008-12-12

In 2008-12-15
(skrivelse fran
klaganden via
Regeringsritten —
felsdnt)

Ut 2008-12-15

In 2008-12-18

Ut 2008-12-19
Yttr. In 2008-01-13
Ut 2009-01-12

In 2009-01-19

2009-02-26

1 mén 2 man

N2008/5711/E

2008-08-28

Ut 2008-10-07
In 2008-10-08
In 2008-10-17
In 2008-10-22
In 2008-10-28
Ut 2008-11-04
In 2008-11-05
(kompl. fran Lst)
In 2008-11-18
Ut 2008-11-18

2009-02-05

2 mén 5 man

N2007/139/E

(drendet flyttat fr.
Miljédep.)

2006-10-12

In 2006-10-31

In 2006-11-01

In 2006-11-14

Ut 2007-08-20
Yttr. In 2007-09-10
Ut 2007-11-28
Yittr. In 2007-12-21
Ut 2008-07-03
Yttr. In 2008-09-08
Ut 2008-09-18

2009-03-19

6 man 24ar
5 man

2010/11:KU10
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Till Miljodep. for
synp. 2008-10-14
N2008/3782/E 2008-05-08 | In 2008-05-23 2009-04-29 |11 mén | 11 mén
N2007/1137/IR 2007-01-29 | In 2007-08-15 2009-03-19 | 1ar 2 &r
Ut 2007-08-15 1 mén
In 2007-09-05
Remiss 2008-01-21
Yitr. In 2008-03-19
(VV medgetts
forlangd svarstid)
Ut 2008-03-25
N2007/5743/1R 2007-06-15 | Remiss 2008-01-21 | 2009-03-19 | 1&r 1ar
Yttr. In 2008-03-05 9 mén
Ut 2008-03-06
In 2008-03-13
N2008/8728/TR. 2008-08-06 | Ut2008-08-19 2009-04-02 3 méin
Ut 2009-03-24 (réknat
Lst dver- fran
ldmnade 16/12-
overkl. till 2008)
Na.dep.
Dock oklart
om
Vigverket
eller reg.
ratt instans
Indatum
angiven i
diariet
2008-12-16
N2007/4164/TR 2007-04-18 | Yttr. In 2007-04-18 | 2009-04-29 | 5 man 2ar
Ut 2008-06-05
In 2008-09-03
In 2008-11-13
N2005/8173/IR. 2005-10-12 | Yttr. In 2005-10-12 | 2009-11-26 | 2 méan 4ar
1 man
Ut 2009-08-13
In 2009-09-01
In 2009-09-02
N2009/3899/TR 2009-04-07 | Yttr. In 2009-04-07 | 2009-04-29 22 dgr
In 2009-04-15
In 2009-04-21
N2007/4992/TR 2007-05-16 | In 2007-05-22 (skr. | 2009-05-13 Ca?2ar
2007-05-02;
Overfort frén drende
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N2007/4544/TR)
Yttr. In 2007-05-16

Ut 2009-04-14
In 2009-05-04
In 2009-05-05
Ut 2009-05-05

N2008/570/TR

2008-01-23

Yttr. In 2008-01-23
Remiss 2009-04-22
Yttr. In 2009-06-11
(kompl.)

Ut 2009-06-16

In 2009-07-07

2009-08-13

man 1ar
6 man

—

N2001/11811/TR

(i N2001/
11812/TR,
N2004/10118/TR)

2001-12-20

Yttr. In 2001-12-20
Ut 2002-10-31

Yitr. In 2009-04-22
(kompl.)

Ut 2009-04-24

In 2009-05-20

(Ant. dagboksbl.
2009-07-07
2009-12-15)

2009-12-17

7 mén 8ar

N2001/11812/TR.

2001-12-20

Yttr. In 2001-12-20
Ut 2002-10-31
In 2002-11-21
In 2002-11-22

Yttr. In 2009-04-22
(kompl.)

Ut 2009-04-28

In 2009-05-29

In 2009-06-02

2009-12-17

6 man 8ar

N2009/6423/TR.

2009-08-13

Yttr. In 2009-08-13
Ut 2009-08-24
In 2009-09-15

2009-12-21

3 man 4 man

N2007/4793/1IR.

2007-05-10

Inga atgirder synes
vidtagna.

2009-10-08

5 mén

N2008/4536/1R.

2008-06-12

Ut 2009-10-06:
Skrivelse till
klaganden om att
yttrande inkommit
fran Lansstyrelsen,
och skrivelse fran
Vigverket. Dessa
handlingar tycks

dock saknas i akten.

In 2009-10-14

2009-11-26

1 man 1ar
5 mén

2010/11:KU10

193



2010/11:KU10

194

UTREDNINGSMATERIAL

Anteckning:
2009-11-03
(telefonsamtal med
tjansteman vid
Vigverket som
bokat mote med
klaganden den
19/11 for fortsatta
diskussioner)

N2009/7289/IR

2009-09-23

Yitr. In 2009-10-06
Ut 2009-10-07
Tj.ant. 2009-10-22
In 2009-10-29

Ut 2009-10-30

In 2009-11-06

2009-12-21

1 man

3 mén

N2004/10118/TR

2004-12-21

Yittr. In 2004-12-21
In 2005-06-20
In 2007-01-25
Remiss 2007-12-19

Yttr. In 2009-04-22
(kompl.)

In 2009-04-22

Ut 2009-04-24

In 2009-06-02

In 2009-06-15

2009-12-17

6 man

Totalt 22 drenden
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Utldmnande av allminna handlingar i Regeringskansliet — UD

Arendebeteckning

Regeringsbeslut

Vidhallande

Veckor
fr vidh
treg
besl

Ovrigt

UF2008/1525/RS

2009-02-19

2008-09-01

24

Berett m. utr.min.
Bildt

UF2009/9372/RS

2009-02-19

2008-11-16

13

2009-02-16

UF2008/5044/RS

2009-05-13

2008-10-27

28

Berett m. utr.min.
Bildt
2009-05-11

UF2009/13616/RS -

2009-05-13

2009-01-19

16

”»

UF2009/17021/RS

2009-05-13

2009-03-03

UF2009/26459/RS

2009-05-13

2009-04-06

Ant. pa aktkappan
tyder pa att det kan
ha funnits en avsikt
att anmdla drendet
till regerings-
sammantrddet
2009-05-07

UF2009/45167/RS

2009-07-23

2009-06-26

Skriftl. beredn. m. sr
Bildt v. 30.

UF2009/58435/RS

2009-09-03

2009-08-24

Berett m. utr.min.
Bildt
2009-09-02

UF2009/64645/RS

2009-11-26

2009-09-21

Ant. pd aktkappan
tyder pd att det kan
ha funnits en avsikt
att anmdla drendet
till regerings-
sammantrddet
2009-10-15

UF2009/63240/RS

2009-11-26

2009-09-16

10

Akten innehéller
hemligstimplade
handlingar.

Berett m. utr.min.
Bildt 2009-11-23
Fd f sr Carlsson
2009-7-24

Ant. pd aktkappan
tyder pd att det kan
ha funnits en avsikt
att anmdla drendet
till regerings-
sammant 2009-10-15

2010/11:KU10
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UF2009/51964/RS | 2009-12-17 2009-07-21 |21 Fdr. fsr Carlsson
2009-12-15; berett m.
utr.min. Bildt
2009-12-16

UF2009/56183/RS | 2009-12-17 2009-08-18 |17 —7—

UF2009/55328/RS | 2009-12-17 2009-08-12 |18 — 7 —

UF2009/80529/RS | 2009-12-17 2009-11-17 |4 —7—

Anm. Av akterna framgdr inte om och i sd fall ndr eventuella samrdd dgt rum.

Handldggningstid
antal veckor

Antal | Ovrigt

beslut

1

Uy PR (UG U () U PO 1O 5 1Y FSY

Mediantid: 11,5 veckor
Handldggningen tog i genomsnitt 12,9 veckor per drende.
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Utldmnande av allmdnna handlingar i Regeringskansliet — F6

Arendebeteckning

Regeringsbeslut

Begiiran
inkom’

Veckor
fr beg t
reg besl

Ovrigt

F62008/3146/RS

2009-01-22

2008-10-20

13

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2008-11-12 Remiss FM (24/11)
2008-11-26 Ant. Handling t.
UD/SSSB [XX]

2008-11-26 e-post fr. [XX UD
SSSB]

2008-12-19 Ant: till UD for
granskning

2009-01-20 e-post till Ju,
gemensam beredning (GB)
2009-01-20 vidi fr Ju.

F62008/3599/RS

2009-01-22

2008-12-08

Hinvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2008-12-10 Remiss FM (23/12)
2009-01-13 e-post Ju, UD GB
2009-01-14 vidi fr Ju
2009-01-15 synp. fr. UD

F52008/3366/RS

2009-01-22

2008-11-13

10

Hanvisningblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2008-11-13 Utlamn. vissa handl.
2008-11-26 Remiss FM (8/12)

F52009/59/RS
(slutl.)

2009-02-26

2009-01-13

2009-01-15 Remiss FM (30/1)
[2009-01-15?] Ant. att till UD
for granskning

2009-02-17 e-post Ju GB
2009-02-19 vidi fr Ju
2009-01-22 Reg-beslut (del)
2009-02-05 Reg-beslut (del)
2009-02-19 Reg-beslut (del)
2009-02-26 Reg-beslut (del)
2009-02-26 Skr. fr exp-ch till
sok

F52008/3622/RS
F52009/59/RS(delvis)

2009-01-22

2008-12-10
2009-01-13

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2008-12-11 Remiss FM (18/12)
2008-12-19 e-post Ju GB (16/1)
2009-01-07 synp. fr. Ju

F52008/3240/RS

2009-01-22

2008-10-30

12

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2008-11-11 Remiss FM (25/11)
2009-12-19 Ant till UD for
granskning

2009-01-12 Ant. OK fr SUND
2009-01-13 e-post fr UD SSSB
2009-01-13 e-post Ju GB (14/1)
2009-01-14 vidi fr. Ju

F62008/2996/RS

2009-01-22

2008-09-24

(ink fr FM)

Hinvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.

' Av akterna framgdr i regel att sékanden redan i den ursprungliga framstdllningen
forutsditter att handlingen eller handlingarna som begdrs kan innehdlla hemligstimplade
uppgifter, och begdran om provning av utldmnande dven av dessa uppgifter framstdlls i regel
redan i den ursprungliga begdran.
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2008-10-02 Ant. Yttr ink H-skép
2009-01-08 Ant. Handling till
[UJ] (SB)

2009-01-09 Ant. om kontakt m
[UJ] (SB)

2009-01-12 e-post Ju GB (13/1)
2009-01-12 Vidi fr Ju

F62008/3740/RS
F62009/75/RS
F52009/59/RS(delvis)

2009-02-05

2008-12-30
2009-01-15

Hénvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar m.m.
2009-01-05 Remiss FM (16/1)
2009-01-29 Tj-ant. Gver synp. fr.
Fo/MIL

2009-01-29 vidi fr Ju

F62008/3655/RS

2009-02-12

2008-12-15

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2008-12-15 e-post till sok. info
att sekretessprovn. ska ske m.m.
2008-12-19 Remiss FM (16/1)
Odat. ant. FM anstand 30/1
2009-01-30 vidi fr UD
2009-02-02 e-post Ju GB (3/2)
2009-02-02 vidi fr Ju

F52008/3693/RS

2009-02-12

2008-12-18

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2008-12-19 Remiss FM (13/1)
2009-01-13 Ant: yttr fr FM
2009-01-16 Ant: Handl. till UD
for granskning

2009-01-30 Synp fr UD
2009-02-02 e-post Ju GB (3/2)
2009-02-02 vidi fr Ju
2009-2-02 OK Fo/MIL

F52009/29/RS
F62009/59/RS (delvis)

2009-02-26

2009-01-07

Hanvisningsblad Handlingar i
drendet férekommer inte.
2009-01-15 Ant. [olasl] till UD
for granskning

2009-02-17 e-post Ju GB (18/2)
2009-02-19 villkorat vidi fr Ju

F62009/53/RS
F62009/59/RS(delvis)

2009-02-19

2009-01-12
2009-01-13

Hinvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar m.m.
2009-01-15 Remiss FM
2009-01-28 Svar fr FM
2009-01-28 till UD f gransk 2:1
2009-01-28 synp fr UD
2009-02-06 e-post Ju GB (9/2)
2009-02-09 vidi fr Ju

F62009/359/RS

2009-03-12

2009-02-12

Hanvisningsblad. "Handlingar i
arendet har 6verlimnats till.”
2009-02-18 Remiss FMV (2/3)
2009-02-27 Svar fr FMV
2009-03-03 e-post Ju GB
2009-03-05 vidi fr Ju

F62009/367/RS

2009-03-12

2009-02-13

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2009-02-19 till UD f granskn
2009-03-03 svar fr UD
2009-03-04 till Ju
2009-03-05 svar fr Ju

F562008/1530/RS

2009-03-12

2008-06-02

Ink fr Krigs-
arkivet

40

Hanvisningsblad. "Handlingar i
drendet har 6verlamnats till.”
2008-10-23 Remiss HKV
2008-11-28 Svar pé remiss
2009-01-28 Ant. Kompl. HKV
2009-02-10 "X-X Gransk FRA,
granskat HKV-yttrande OK”
2009-03-02 e-post fr Ju GB
Odat e-post fr Fo till Ju
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F62009/1529/RS

2009-03-12

2008-06-02

Ink fr Krigs-
arkivet

40

2008-10-23 Remiss FM (27/11)
2008-11-28 Svar fr FM
2009-01-28 Kompl. fr FM
2009-03-02 e-post fr Ju GB
Odat e-post fr Fo till Ju

F62009/231/RS

2009-03-19

2009-01-30

2009-03-04 Ant. ang samtal m
FOI

2009-03-05 Ant. samtal [XX]
OK

2009-03-09 e-post Ju GB
2009-03-10 vidi fr Ju

F52009/442/RS

2009-03-19

2009-02-23

Odat. Ant. samtal m [oldsl] OK
oppen bilaga

2009-03-11 Ant. samtal [XX]
Informerat om att den 6ppna
bilagan limnats ut, allt annan
KH

2009-03-09 e-post Ju GB
2009-03-10 vidi fr Ju

F62009/495/RS

2009-03-26

2009-02-26

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-03-10 Ant. [XX] 5 kap.2 §
SekrL i dess helhet
2009-03-10Ant. Inhémtar synp.
Sikerhetspolisen [XX]
2009-03-10 Ant. Gemensam-
beredning Ju/L6

Odat. synp. fr Ju

F562008/3473/RS

2009-04-02

2008-11-25

18

Hénvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2008-11-29 Ant. [Olsl] har
paborjat granskning av drendet.
Kontaktar XX. nir klart
2008-12-11 Remiss FM
2008-12-19 Ant. till UD for
granskning 16 [olis]] Hela S
UD/SSSB

2008-12-29 Yttr fr FM
2009-01-16 FM yttr till UD for
granskning

2009-02-13 Yttrande fr UD
2009-03-16 e-post Ju GB
2009-03-16 vidi fr Ju

Odat. ant. UD/SSSB [olisl]

F62009/330/RS

2009-04-02

2009-02-09

Hinvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-02-12 Ant. ang. samtal
med [XX].

2009-03-04 Ant. ang. kontakt
for info till bl.a. svkanden [om
olasl]

2009-03-16 Ant. [XX] dterkom-
ma till RS efter 2:1 granskning
2009-03-19 Handling till UD for
granskning

2009-03-25 e-post Ju GB
2009-03-25 vidi fr Ju

F52009/433/RS

2009-04-02

2009-02-23

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2009-03-19 Ant. Rapport H, til
UD for granskning
2009-03-25 e-post Ju GB
2009-03-25 synp fr Ju

F52009/469/RS

2009-04-02

2009-02-25

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-03-03 Remiss FM (16/3)
Odat. synp. fr. Ju
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F62009/282/RS

2009-04-16

2009-02-03

2009-03-19 Ant. Till UD for
granskning

2009-04-06 e-post Ju GB
2009-04-06 synp fr Ju

F52009/275/RS

2009-04-16

2009-02-02

10

2009-03-19 Ant. Handl. till UD
for granskning

2009-04-03 e-post inom Fo
2009-04-06 Svar som v.b. UD
2009-04-06 e-opst GB Ju
2009-04-06 synp fr Ju

F62009/544/RS

2009-04-29

2009-03-04

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-03-16 Remiss MSB (26/3)
Anstand till 9 april

2009-04-08 Yttr fr MSB
2009-04-14 till UD/SSSB [XX]
2009-04-14 svar fr UD
2009-04-21 e-post Ju GB
2009-04-21 vid fr Ju

F52008/3642/RS

2009-05-07

2008-12-12

21

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2008-12-17 Remiss FMV (21/1)
2009-01-20 FMV ansténd 26/1
200901-26 Yttr fr FMV
2009-02-05 Ant. Handl till [XX
— Fo/MIL] for granskning
2009-02-10Ant. Gransk MIL
(XX]

2009-03-02 Ant. Handling [?)
till UD/SSSB

2009-03-10 Ant. [XX] meddelar
att granskning ev &r klart till
vecka 13 (23/3)

2009-03-31 Ant. Granskning UD
klar

2009-04-02 Ant. Till Fo/MIL for
fortsatt granskning ([XX, XX])
2009-04-22 Handlingar ater fr
Fo/MIL [XX] [olisl] med FMV
+ UD- synpunkter

2009-04-24 e-post Ju GB
2009-04-27 vidi fr Ju

F62009/772/RS

2009-05-07

2009-03-31

Hinvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-04-06 Remiss FOI (22/4)
2009-04-23 Yttrande FOI
2009-04-27 Ant. ang bed fr
UD/SSSB [XX]

Odat. vidi fr UD/SSSB
2009-04-27 e-post Ju GB
2009-04-27 vidi fr Ju

F62009/774/RS

2009-05-13

2009-03-31

Odat e-post till sok m info att
hinskj till regeringens provn.
Odat. vidi fr Ju

F562009/706/RS
F62009/741/RS

2009-05-28

2009-03-23
2009-03-26

Hinvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-04-08 Remiss FM (29/4)
2009-05-08 Ant. Till UD for
granskning

2009-05-15 e-post fr UD
2009-05-18 e-post Ju GB
2009-05-18 vidi fr Ju

F62009/392/RS

2009-06-04

2009-02-17

15

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2009-04-02 Remiss FM (22/4)
2009-04-15 Svar fr FM
2009-05-08 Ant. [Olas]] till
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SUND f6r granskning OK fran
[olisl] L — [oliasl] HKV
bedomning

2009-05-19 e-post Ju GB
2009-05-19 vid fr Ju

F62009/992/RS

2009-06-11

2009-04-30

Hinvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-05-07 RemissSAPO (15/5)
2009-05-15 Yttr fr SAPO
2009-05-19 Ant. OK fr [olas]]
Fo/SIT

2009-05-25 e-post Ju GB
2009-05-25 Synp fr Ju
2009-06-02 e-post Ju GB
2009-06-02 vidi fr Ju

F62009/785/RS
F562009/794/RS

2009-07-02

2009-04-02

13

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2009-05-15 Ant. ang. kontakt m
sok som aterk i en del men
vidhiller i en annan

2009-06-03 Ant. Samtal med
[XX] UD/SSSB, OK med
utrikessekretess smma som
enligt regeringsbeslut &r 2001 —
ingen #ndring. Det aktuella
regeringsbeslutet medfor endast
[olis]] vad avser
forsvarssekretessen

2009-06-23 e-post Ju GB
2009-06-24 synp fr Ju
2009-06-23 Skr fr FM ang ytterl
en begdran om utf. samma handl

F562009/1028/RS

2009-07-02

2009-05-05

Hinvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-05-14 Remiss FM (27/5)
Anstand till 2/6
2009-06-10 Ant. Skickat till
UD/SSSB for gemensam
beredning
Odat. synpunkter fr. Ju

F62009/1224/RS

2009-07-09

2009-05-29

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-06-02 Remiss FRA (18/6)
2009-06-18 Anstand 23/6
2009-06-24 Yttrande frin FRA
2009-06-30 e-post till Ju GB
2009-06-30 synp fr Ju

F62009/1236/RS

2009-07-16

2009-06-01

Hénvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-06-02 Remiss FRA (18/6)
2009-06-18 Anstand 27/6
2009-06-24 Yttrande fr FRA
2009-07-07 e-post UD GB (8/7)
2009-07-07 vidi fr UD
2009-07-07 e-post GB till Ju
2009-07-07 synp fr Ju
2009-07-09 Ant. Ju L6
meddelad [ol4s]] avtalad
begiran. Vidi per telefon
2009-07-13 Ant. OK fran
UD/SSSB hela dok hemligt
forutom [olisl]

F62009/1340/RS
(delvis)

2009-07-23

2009-06-15

Hanvisningsblad. Arendet har
delvis avgjorts. Handlingar i
arendet forekommer inte.
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F52009/1340/RS
(slutligt)

2009-10-29

2009-06-15

19

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2009-06-23 Remisser FM

(3/7 + 14/8)
2009-07-01 Ant. HKV onskar
anstind med svar till den 1/9 vad
giller [olisl] och till den 10/7
vad giller svar pa avmask. och
fraga
2009-07-03 Yttrande frin FM
svar pé fragor
2009-07-10 yttrande frdn FM
Svar pi [olasl]
2009-07-14 Ant. ang. diariefor.
2009-07-14 vidi for UD
2009-07-15 e-post Ju GB
2009-07-15 synp fr Ju
2009-09-02 Ant. Yttrandet
materialplan [?] inkom
2009-09-08 till Fo/MIL for
granskning
2009-09-15 PM fr F6/MIL
2009-10-19 Ant. pa PM tilligg
2009-10-20 e-post Ju GB
2009-10-20 vidi fr Ju

F62009/1480/RS

2009-07-30

2009-07-03

2009-07-07 Remiss FM (15/7)
2009-07-15 Yttr fr FM
2009-07-17 e-post fr XX m
bedomning

2009-07-20 Skr fr sok ang yttr fr
FM (beg om dnr m.m.)
2009-07-20 forfré fr sk om hur
arendet fortskrider

2009-07-20 e-post till s6k
2009-07-21 e-post Ju GB (24/7)
2009-07-21 vidi fr Ju

F62009/1745/RS

2009-10-01

2009-08-31

Hinvisningsblad ang. hemlig-
staimplade handlingar.
2009-09-02 Remiss FM (17/9)
2009-09-14 Ant, vidi fr Fo/MIL
2009-09-14 e-post Ju GB (15/9)
2009-09-14 vidi fr Ju
2009-09-16 Ant. Fo/MIL
meddelar efter den férberedande
beredningen att handlingar
innehaller uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess.
2009-09-22 vidi fr Fo/MIL
2009-09-21 e-post ju GB (22/9)
2009-09-22 villk vidi fr Ju
2009-09-24 e-post inom Fo

F62009/1763/RS

2009-10-08

2009-09-02

Hinvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2009-09-04 Remiss FM (18/9)
2009-09-25 e- UD, Ju GB (29/9)
2009-09-25 vidi f UD
2009-09-25 vidi fr ju

Fo2009/1719/RS
(delvis)

2009-10-08

2009-08-25

Hinvisningsblad, handlingar i
drendet forekommer inte.

F62009/1719/RS
(slutligt)

2009-10-15

2009-08-25

2009-08-31 Remiss FM (16/9)
2009-09-16 Yttr fr FM
2009-09-17 Yttr fr FM
2009-09-17 vidi fr Fo/MIL
2009-09-18 vidi fr Fo/?
2009-09-21 Ant. OK fr FM
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Fo/MIL

2009-09-21 e-post Ju GB
2009-09-22 villk vidi fr Ju
2009-09-28 e-post Ju GB
2009-09-28 vidi fr Ju
2009-10-01 Ant. tel FM om att
visa handl lamnats ut av FM

F62009/1817/RS

2009-10-22

2009-09-11

Hénvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2009-09-17 Remiss FM (2/10)
2009-10-05 Yttr FM
2009-10-06 Handl t Fo/SI for
granskning

2009-10-07 Vidi Fo/S1
2009-10-07 F6/MIL granskar
2009-10-08 e-post o telekontakt
inom Fo

2009-10-09 e-post GB Ju
2009-10-12 villk vidi fr Ju

F62009/1919/RS

2009-10-29

2009-09-28

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2009-09-29 Remiss FM (6/10)
2009-10-08 Ant ang anstind FM
(12/10)
2009-10-13 Handl t UD/SSSB
2009-10-16 Handl ater fr SSSB
2009-10-16 GB Ju (22/10)
2009-10-19 vidi fr Ju
2009-10-19 Ant kontakter
Fo/MIL o UD/SSSB
2009-10-22 Ant kont FM

F52009/1942/RS

2009-10-29

2009-09-30

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-10-02 Remiss FM (14/10)
2009-10-13 Yttr fr FM
2009-10-14 Ant kontakt Fo/MIL
(uppfattn=FM)
2009-10-15 Ant t UD/SSSB
2009-10-15 Ant tel UD/SSSB
(inga andra synp)
2009-10-22 Ant samtal MIL
2009-10-22 e-post + ant samrJu

F52009/1884/RS

2009-11-05

2009-09-23

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2009-10-05 Remiss FM (16/10)
2009-10-15 Yttr fr FM
2009-10-21 Ant handl t
Fo/SUND f granskning
2009-10-22 Svar fr F6/SUND
2009-10-26 e-post Ju GB
2009-10-26 vidi fr Ju

F562009/1842/RS
F62009/1956/RS

2009-11-05

2009-09-17,
2009-10-02

Hinvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-09-18 e-post t Fos/MIL
2009-09-23 PM fr Fo/MIL
2009-09-25 Remiss FM (5/10)
2009-10-07 Svar fr FM
2009-10-07 Ant koll m MIL
2009-10-08 UD/SSSB f samrad
2009-10-21 Ant. komment fr
UD/SSSB
2009-10-23 Ant. Tel m FMV
2009-10-27 e-post Ju GB
2009-10-28 vidi fr Ju

F562009/2017/RS

2009-11-05

2009-10-12

2009-10-19 e-post inom Fo
2009-10-19 Handl t UD for
granskning
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2009-10-20 vidi fr UD
2009-10-26 e-post Ju GB
2009-10-26 vidi fr Ju

F6/2009/2014/RS
F5/2009/2144/RS (delvis)

2009-11-12

2009-10-09

(beg ink fr FM)
2009-10-26

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.
2009-10-22 Handl t SI for
granskning

2009-10-23 e-post fr ST
2009-10-26 Ytterl en beg
2009-11-02 e-post Ju GB
2009-11-03 synp fr Ju

F52009/2144/RS

2009-12-10

2009-10-26

14

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2009-11-09 Remiss FM (24/11)
2009-11-23 Yttr fr FM
2009-11-25 vidi fr MIL
2009-11-25 Ant tel SAPO
2009-11-30 Ant handl till
UD/SSSB for granskning
2009-11-30 e-post Ju GB
2009-12-01 synp fr Ju
2009-12-01 e-post fr F6/MIL
Odat. Ant OK fr F6/MIL

F62009/1734/RS

2009-11-12

2009-08-27

11

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar.

Atskilliga anteckningar om
kontakter + e-post, allt aterges ej
hir.

2009-09-10 Ant. GB m Ju
2009-09-18 Ant. Vid samtal med
XX ST uppger han att det finns
en s.k. besoksparm i akten, som
4r registrerad. Jag ber honom att
gé igenom den o
sekretessbedoma den. Beslutar
sedan med XX att dra tillbaka
beslutet om samtalsuppt. fran
drendelistan till den 24/9, for
att avgora hela drendet (alla
handlingar) pa en gang.
2009-09-24 e-pstvx]l m Fo/SI
2009-09-28 Ant. Slutligt besked
fran SI- och MIL-enheterna ang.
samtl. Handlingar (om alla delar
de anser bor sekretesskyddas)
2009-09-28 Ant. Overldmnat
handlingarna till [XX] UD SSSB
2009-10-08 Ant. Ringer [XX]
UD SSSB for att héra vad som
hant med handlingarna.
2009-10-08 Ant. [XX] UD
SSSB uppger att [XX] rdknar
med att dterkomma pa mand den
12 okt med besked om
handlingarna till mig
2009-10-12 Ant. Ringer [XX] pa
UD SSSB och paminner om
handlingarna (meddelande
ldmnat pa hans telefonsvarare).
2009-10-13 Tel med [XX] som
4r pé tjansteresa. Han forklarar
att han inte i huvudet vet vilka
handlingar det giller men att han
ska ta tag i saken o dterkomma
till mig den 14 oktober pa e.m.
2009-10-13 [XX] UD SSSB
ringer och séger att hon har
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handlingarna och haller pa att
handlagga dem. Hon har skickat
ut dem till enheterna och vintar
svar frin dem i dag. Hon skulle
stota pa dem o aterkomma
snarast.

2009-10-16 [XX] UD SSSB
ringer o uppger att prévningen
hos dem snart ir klar
2009-10-16 [XX] UD SSSB
ringer och siger att hon hoppas
kunna ge deras bedomning pa
méndag den 19 okt.

2009-10-19 [XX] UD SSSB
ringer och siger att hon annu
inte fat besked frén samtliga sina
enheter om deras sekretess-
bedomning av handlingarna.
Hon lovar att terkomma
omedelbart nar hon ftt det.
2009-10-26 Tel med [XX], UD
SSSB, som forklarar att hon
4nnu inte fatt besked fran
samtliga UD-enheter ang. deras
sekretessprovning. Hon dter-
kommer sd snart hon har fatt
besked.

2009-10-28 [En handling] ater
fran UD ([XX]) med deras
bedomning av utrikessekretessen
2009-10-28 Ny GB m [XX] pa
Ju/L6

2009-10-28 [XX] uppger att UD
anser [att vissa nirmare upp-
gifter i en handling omfattas av
utrikessekretess]

2009-11-02 e-postvxl UD GB
2009-11-03 [XX] forklarar att
UD i#ven vill utrikessekr.beldgga
[vissa ndrmare angivna uppgifter
i en handling]

F52009/1883/RS

2009-11-19

2009-09-23 8

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2009-10-05 Remiss FM/HKV
(20/10)

2009-10-19 Ant Yttr fr HKV
2009-10-20 Ant Handling till
Fo/MIL for granskning - OK
2009-10-20 (21?) Ant handling
till UD/SSSB for granskning OK
2009-11-09-10 e-postvxl GB Ju

F52009/1821/RS
(delvis)

2009-11-26

Framgér ej; drendet inkluderas
dirfor inte i berakningarna av
genomsnittlig och median
handlaggningstid

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stamplade handlingar m.m.
2009-09-17 Remiss FM (6/10)
2009-11-17-18 e-postvxl Ju GB

F62009/2265/RS

2009-12-10

2009-11-16 3

Hanvisningsblad ang. hemlig-
stimplade handlingar.
2009-11-23 Remiss FM (30/11)
2009-12-03 e-postvxl m Ju GB
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Handliggningstid
i veckor

Antal
beslut

Ovrigt

Ju—

0| ||| —

11

12

13

14

15

17

18

19

21

40

W= == == = o= | =[] ]on|w [ = oo | o || —

Mediantid: 6 veckor.

Handldggningen tog i genomsnitt 8,44 veckor per drende.




UTREDNINGSMATERIAL 2010/11:KU10

Bilaga 4.3
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Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Statsradsberedningen

Réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Utlamnande av allmanna
handlingar

Hirmed 6verlimnas en promemoria som har upprittats inom
Statsridsberedningen. Underlag fér svar pé frigorna 3 och 4 har
inhamtats frén Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittssakkunniga Louise

Hallquisth.
@h du A
L, ‘
ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2010-11-04

Statsradsberedningen

Rattschefens kansli

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsdrende Utldmnande av allménna
handlingar

Denna promemoria har upprittats av Statsrddsberedningen med
anledning av en skrivelse frdn konstitutionsutskottet till
Regeringskansliet den 14 oktober 2010. Promemorian avser frigorna i
utskottets promemoria Utlimnande av allminna handlingar i
Regeringskansliet.

Den hir promemorian bygger p3 underlag frin Utrikes- och
Forsvarsdepartementet for svar p4 friga 3 och p4 underlag frdn
Forsvarsdepartementet for svar pa friga 4.

1. Utéver bestimmelserna i TF och instruktionen for Regeringskansliet,
vilka foreskrifter eller andra instruktioner, sdsom arbetsordningar e.d., giller
for bantering av framstillningar om utfiende av allminna handlingar inom
Regeringskansliet, dels generellt, dels for olika departement?

Hanteringen av framstillningar om att f3 ta del av allminna handlingar
inom Regeringskansliet regleras, som konstitutionsutskottet noterat, av
bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen (TF) och férordningen
(1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet (RKI). Nigra 6vriga
generella bestimmelser {6r handliggning av s3dana framstillningar inom
Regeringskansliet finns inte. Nyanstillda medarbetare i
Regeringskansliet genomgdr utbildning om arbetet i Regeringskansliet. I
utbildningen finns avsnitt som rér regelverket kring offentlighet och
sekretess, diribland bl.a. hur framstillningar om att f3 ta del av allminna
handlingar eller av uppgifter ur sddana handlingar bor handliggas.

I Utrikesdepartementets, Férsvarsdepartementets, Arbetsmarknads—
departementets och férvaltningsavdelningens respektive arbetsordning
finns det regler om hur framstillningar om att {4 ta del av allminna
handlingar ska hanteras. For 6vriga departement finns inte nigra andra
foreskrifter eller instruktioner 4n de som framgar av bestimmelserna i
TF och RKI. Nigra departement har dock interna promemorior med
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beskrivningar av hur framstillningar om att {4 ta del av allminna
handlingar hanteras.

2. Finns det, med hinsyn till tryckfribetsforordningens bestimmelser om
skyndsambet m.m. (2 kap. 12-13 §§), sirskilda foreskrifter eller andra
instruktioner for hur samrddet mellan bersrda enbeter eller departement ska
ske ndr en framstillning om utfiende av allmdin bandling berér flera enbeter
inom samma departement eller flera departement?

Nej, det finns inte ndgra sidana sirskilda foreskrifter. Allmint giller
dock att det departement som enligt 13 § RKI har att hantera en
framstillning om att f4 ta del av en allmin handling enligt
bestimmelserna om gemensam beredning i 15 § RKI ska samrida med
dvriga berdrda statsrdd. Samrid ska enligt Statsridsberedningens
promemoria Samridsformer i Regeringskansliet (PM 1997:4") inledas s&
tidigt som det dr praktiskt mojligt. Nigra sirskilda féreskrifter for hur
samridet mellan berérda enheter eller departement ska ske nir det giller
framstillningar om att f4 ta del av allménna handlingar finns inte i
Regeringskansliet.

3. Férekommer det att drenden om utlimnande av allmén handling skjuts
upp eller pd annat sitt *samlas thop” till vissa regeringssammantriden? Om
4, vilka kommentarer foranleder detta med utgingspunkt i
tryckfribetsforordningens bestimmelser om skyndsambet m.m. (2 kap. 12—

13 §§)¢

Utgangspunkten ir alltid att drenden om att {4 ta del av allminna
handlingar, s4 snart handliggningen ir avslutad, ska tas upp till beslut vid
nista ordinarie regeringssammantride. Det kan emellertid fsrekomma
att sekretessbeddmningen av ett antal handlingar som begirts ut bor
goras i ett sammanhang och inte var fér sig, eftersom bedémningen av en
viss handling kan bero p3 vilka éverviganden som gérs betriffande en

annan.

4. Vilka kommentarer i Gvrigt foranleds av de i promemorian och bilagorna
redovisade iakttagelserna? (Kommentarer i varje enskilt drende efterfrigas
inte utan fastmer de generella iakttagelser som girs avseende
handliggningstider och kravet pd skyndsambet i TF.)

Inte sillan avser framstillningarna ett mycket omfattande material som
det tar tid att f fram och sammanstilla. Till detta kommer att det ofta 4r
frga om komplicerade sekretessbedémningar. Nir bedémningen leder
fram till att framstillningen avser material som delvis innehéller
uppgifter som omfattas av sekretess kan arbetet med att dolja dessa
sekretessbelagda uppgifter (s.k. maskning) vara mycket tidskrivande.

!'Senast reviderad den 6 februari 2002.
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Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet

k2000 -11- 25

Dnr 056’956? —QD‘O' Il

Konstitutionsutskottets granskningsarende Utlamnande av allmédnna
handlingar

Hirmed 6verlimnas en promemoria som har upprittats inom
Statsridsberedningen. Underlag for svar pd friga 2 har inhimtats frén
Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittssakkunniga Louise
Hallquisth.

(ludamiledee

Christina Weihe
-
Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET 2010-11-25 S$B2010/8109
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefens kansli

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsérende Utlimnande av allmédnna
handlingar

Denna promemoria har upprittats av Statsrddsberedningen med
anledning av en skrivelse frin konstitutionsutskottet till
Regeringskansliet den 11 november 2010. Promemorian avser frigorna i
utskottets promemoria Utlimnande av allminna handlingar ~ friga om
kompletterande frigor med anledning av en inom SB upprittad PM.
Svaren p4 friga 2 bygger p3 underlag frin Utrikes- och
Férsvarsdepartementet.

1. Sammantaget ger genomgdngen ett intryck av att det kan finnas tidsutdrikter
inom varje delmoment — remiss till myndighet, samrdd med andra enbeter och
eller departement — och att dirtill kommer att handliggningen forlings av att
varje delmoment sker ett efter ett, inte parallellt. Vilka kommentarer foranleder
det med utgdngspunkt i tryckfribetsférordningens bestimmelser om
skyndsambet m.m. och konstitutionsutskottets uttalanden om att kravet pd
skyndsambet i 2 kap. 13 § TF innebir att en begiran om kopior av allminna
bandlingar ska bebandlas med fortur (bet. 2003/04:KU20s, 134 f,)?

Ofta 4r eventuella synpunkter frin en annan myndighet eller enhet eller
ett annat departement av betydelse f6r den fortsatta beredningen eller
for den som ombeds yttra sig varfor det ligger i sakens natur att
synpunketer inte alltid limpar sig att inhimta parallellt.

2.Vad giller de genomsnittliga handliggningstiderna och mediantiderna pd de
tvd departement som granskningen omfattar onskas kommentarer med
utgdngspunkt i konstitutionsutskottets uttalanden om att kravet pa skyndsambet
i 2kap. 13 § TF innebir att en begiran om kopior av allméinna bandlingar ska
bebandlas med fortur och att inga obeboriga drojsmdl far forekomma (bet.
2003/04:KU20s. 134 f.)och om att en tidsutdrikt om sju veckor dr for ling (bet.
2009/10:KU10s. 18).

Arenden om utlimnande av allminna handlingar behandlas med fértur
vid prioriteringen av arbetet inom departementen. Flera av de 4renden

211



2010/11:KU10

212

UTREDNINGSMATERIAL

som omfattas av granskningen utgdrs av ett omfattande material dir
sekretessprovningen ofrdnkomligen medfér en tidsutdrike.

Arenden om utlimnande av allminna handlingar som handliggs inom
Utrikesdepartementet innehiller i huvudsak frigor rérande
tillimpningen av utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Beredningen av dessa drenden férutsitter en
noggrann och inte sillan grannlaga prévning av uppgifterna i de aktuella
handlingarna. En felaktig beddmning kan leda till allvarliga stdrningar av
forbindelserna med staten i frga.

Den typ av sekretess, som vanligtvis dr aktuell i handlingar som f8rvaras i
Férsvarsdepartementet, ir forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offent-
lighets- och sekretesslagen. Aven andra sekretessgrunder kan emellertid
forekomma. Sirskilt frigor om forsvarssekretess kan ofta vara av mycket
komplicerad natur och kriva noggranna éverviganden. Det kan t.ex. réra
sig om hindelser eller forhillanden som ligger langt tillbaka i tiden (viss
forsvarssekretess giller i upp till 150 4r, 4 § offentlighets- och sekretess-
férordningen [2009:641]), forskningsfrigor eller handlingar som 4r
avfattade p3 frimmande sprik. Provningen kan kriva sirskild kompetens
i olika avseenden. En felaktig bedémning i den s.k. skadeprévningen kan
f8 mycket stora konsekvenser fér den verksamhet som offentlighets- och
sekretesslagen avser att skydda. Vid en bedémning av hur ling tid

-handliggningen av ett visst drende bor ta, mdste denna aspeke sirskilt

beaktas nir det giller handlingar som innehéller uppgifter som ir av
synnerlig betydelse for rikets sikerhet.

3. I promemorian 2010-11-04 som upprittats inom Regeringskansliet och
dversdnts till utskottet, sigs i svaret pd friga 4 bl.a. att nir bedomningen leder
fram till att framstillningen avser material som delvis innebdller uppgifter som
omfattas av sekretess kan arbetet med att dilja dessa sekretessbelagda uppgifter
(s.k. maskning) vara mycket tidskrivande. Ska det forstds innebira att denna
tid pdverkar handliggningstiden fram till regeringsbeslut?

Det 4r inte alltid s§ att arbetet med att dolja sekretessbelagda uppgifter ir
genomfort vid tidpunkten f6r tjinstemannabeskedet. Tjinstemannen kan
ibland i ett tidigt skede meddela s6kanden att vissa uppgifter omfattas av
sekretess, t.ex. for att det finns tidigare regeringsbeslut i liknande
irenden rorande andra dokument. Om sékanden d4 begir myndighetens
beslut i frigan kan arbetet med att délja de sekretessbelagda uppgifterna
piverka handliggningstiden fram till regeringsbeslut.
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REGERINGSKANSLIET 2010-11-23 SB2010/8634
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Réttschefen

Konstitutionsutskottet |  Riksdagen

ik 2010 -11- 23

Dnr(9 ~Mo_lgm

Konstitutionsutskottets granskningsarende Upphandling av
informationstjanster och rekryteringsstod

Hirmed 6verlimnas promemorior frén Niringsdepartementet,
Jordbruksdepartementet och Kulturdepartementet samt frin
Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Vad giller
konstitutionsutskottets friga 10 har Regeringskansliet inga 6vriga
kommentarer. : ‘

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga Louise
Hallquisth.

%M W

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-11-15
Néringsdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende Upphandling av
informationstjénster och rekryteringsstod

Niringsdepartementet fir hirmed limna f6ljande underlag for
kommentarer och svar till konstitutionsutskottet i det rubricerade

irendet.

1. I samtliga avropskontrakt som kansliet bar gdtt igenom framgdr det inte av
bandlingarna i ndgot fall att Regeringskansliet (Ndrings-, Jordbruks- och
Kulturdepartementen) har vint sig till fler leverantdrer in en for att begira
offert, detta trots att ramavtalen fér i vart fall omrddet Informations- och
kommunikationstjinster anger att offertforfrdgan ska skickas till en eller flera
leverantdrer som beddms limpliga och trots den diskussion som forekommit
betriffande limpligheten i att endast vinda sig till en leverantor.

Varken den tillimpliga lagstiftningen eller de i granskningsirendet
aktuella ramavtalen féreskrev att Regeringskansliet vid avrop frin avtalen
var skyldig att vinda sig till mer 4n en leverantér. Mot denna bakgrund
och med beaktande av att Niringsdepartementet anvint flera av
leverantérerna inom omridet rekryteringstjinster, och dirigenom bildat
sig en uppfattning om deras styrkor, valde departementet att vid de
aktuella avropen vinda sig endast till den av leverantérerna som
beddmdes vara mest limpad for det enskilda uppdraget.

Det granskade ramavtalet med Kreab AB gillande informations- och
kommunikationstjinster omfattar inte moderatorstjinster. Med hinsyn
hirtill skedde upphandlingen av en moderator vid en konferens i Kiruna
(N2009/5844/RT) genom en direktupphandling och inte genom ett
avrop frin ramavtalet med Kreab AB, se vidare nedan under
kommentaren till iakttagelse 2.

2. I ett fall (Néiringsdepartementet) saknas avropsforfrdgan och avtal i akten.
Niringsdepartementet, som utgdr frén att iakctagelsen avser

upphandlingen i drende N2009/5844/RT, konstaterar att iakttagelsen r
riktig. Upphandlingen, som avsdg en moderator vid en konferens i
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Kiruna, genomférdes genom en direktupphandling enligt féljande.
Niringsdepartementet vinde sig forst med en muntlig forfrigan till en
tinkbar leverantor, som i ett sent skede meddelade att denne inte kunde
3ta sig uppdraget. Den andra tinkbara leverantéren som departementet
vinde sig till avbojde omedelbart uppdraget. Departementet vinde sig d3
till Willy Silberstein vid Kreab AB, som limnade en férsta offert. Denna
offert har av férbiseende inte diarieférts. Efter férhandlingar limnades
en andra offert med ett ligre pris n i den forsta offerten.
Niringsdepartementet accepterade den andra offerten muntligen. Nigot
skriftligt avtal upprittades aldrig.

6. Fyra fakturor frin SIMS AB dr sd knapphindigt formulerade att det inte gir
att binfora dem till vare sig ett upphandlat ramavtal eller ett avropsavtal.
Vidare anger tvd fakturor fran samma féretag att det avser uppdrag som inte
gdr att dterfinna bland avropade uppdrag.

Av de fyra fakturor som enligt iakttagelsen #r s§ knapphindigt
formulerade att de inte gdr att hdnféra till vare sig ett ramavtal eller ett
avropsavtal 4r tv3 fakturor hinférliga till avropsavtalet fér rekryteringen
av chefer till enheten for regional tillvixt respektive energienheten
(N2009/9374/KLS), en faktura hinférlig till avropsavtalet for
rekryteringen av gruppchefer till transportenheten (N2009/9857/KLS)
och en faktura hinférlig till avropsavtalet for rekrytering av HR-chef,
budgetchef och analyschef (IN2009/6876/KLS).

De tv3 fakturorna som enligt iakttagelsen avser uppdrag som inte gir att
4terfinna bland avropade uppdrag ir hinférliga till avropsavtalet for
rekrytering av HR-chef, budgetchef och analyschef (N2009/6876/KLS).

7. Om avropsférfrdgningar inte bar skickats ut till fler leverantirer dn en, bur
bar vid de granskade avropen sikerstillts att uppdraget getts till den leverantior
(av dem med ramavtal) som kunnat erbjuda det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet?

Se kommentar till iakttagelse 1.

2010/11:KU10
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REGERINGSKANSLIET 2010-11-15
Jordbruksdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Upphandling av
informationstjanster och rekryteringsstod

Jordbruksdepartementet fir hirmed limna foljande underlag for
kommentarer och svar till konstitutionsutskottet i det rubricerade
irendet.

1. I samtliga avropskontrakt som kansliet bar gdtt igenom framgdr det inte av
bandlingarna i ndgot fall att Regeringskansliet (Nérings-, Jordbruks- och
Kulturdepartementen) har vint sig till fler leverantérer in en for att begira
offert, detta trots att ramavtalen for i vart fall omrddet Informations- och
kommunikationstjinster anger att offertforfrdgan ska skickas till en eller flera
leverantorer som bedoms limpliga och trots den diskussion som forekommit
betriffande limpligheten i att endast vinda sig till en leverantor.

Det aktuella ramavtalet fér informationstjinster féreskrev inte att
Regeringskansliet vid avrop frin avtalen var skyldigt att vinda sig till mer
in en leverantér. Mot denna bakgrund och med beaktande av
departementets kunskap om de olika leverantérerna samt med hinsyn till
de aktuella avropens karaktir och omfattning ansig departementet det
tillrickligt att vinda sig endast till den leverantdér som bedémdes vara
mest limpad for det enskilda uppdraget.

7. Om avropsforfragningar inte bar skickats ut till fler leverantérer in en, bur
bar vid de granskade avropen sikerstillts att uppdraget getts till den leverantor
(av dem med ramavtal) som kunnat erbjuda det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet?

Se kommentaren under 1.
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SKANSLIET 2010-11-16

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Upphandling av informations-
tjanster och rekryteringsstod

Kulturdepartementet fir hirmed limna fsljande underlag fér
kommentarer och svar till konstitutionsutskottet i det rubricerade

irendet.

1. I samtliga avropskontrakt som kansliet har gitt igenom framgdr det inte av
handlingarna i ndgot fall att Regeringskansliet (Nérings-, Jordbruks- och
Kulturdepartementet) har vint sig till fler leverantorer dn en for att begira
offert, detta trots att ramavtalen fér i vart fall omrddet Informations- och
kommunikationstjinster anger att offertforfrdgan ska skickas till en eller flera
leverantérer som bedoms limpliga och trots den diskussion som forekommit
betriffande limpligheten i att endast vinda sig till en leverantor.

Kulturdepartementet har {6ljt gillande ramavtal f6r rekryteringstjénster
respektive informations- och kommunikationstjinster. Enligt ramavtalen
behodver departementet inte vinda sig till flera leverantérer med offert—
forfrigan. Infor ett avrop har departementet emellertid ofta kontakt med
flera leverantorer for att hora hur de arbetar, vilka erfarenheter de har av
liknande uppdrag samt vilka deras méjligheter 4r att méta
departementets krav p3 leveranstid.

3. I flera fall (Kulturdepartementet) dr uppdragsbeskrivningen i ett avrop sd
kortfattad att det dels dr svdrt att binfora till ett specifikt uppdrag, dels ir
svdrt att avgéra om det uppdrag avropet avser omfattas av ramavtalet i frdga.

Vid bestillningarna har den sirskilda avropsblanketten alltid anvints.
Uppdraget har beskrivits kortfattat. Till blanketten fogas oftast offerten
dir en utférlig beskrivning av uppdraget finns. En uttrycklig hinvisning
till bilagan saknas. I de allra flesta fall kan avropen hinféras till de
specifika uppdragen och det gdr att avgéra om

de omfattas av ramavtalen.
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4. Avropsavtalet mellan Kulturdepartementet och Kreab Gavin Anderson
galler textbearbetning for och formgivning av bl.a. informationsbroschyrer,
trots att Regeringskansliet bar upphandlat ramavtal med denna leverantor
endast under delomrddet Strategiska informations- och
kommunikationstjinster.

Det aktuella avropsavtalet tillkom efter kontakt med flera leverantérer.
Kulturdepartementet hade ett behov av att en och samma leverantdr
kunde ta sig an en bestillning med olika delar. Sammantaget skulle fyra
broschyrer produceras med kort tidsfrist och under semestertid
(leveranstid var i slutet av juli 2009). Med hinvisning till dessa speciella
forutsittningar kunde endast tv3 leverantdrer ta sig hela uppdraget.
Departementet gjorde beddmningen att Kreab Gavin Andersson var bist

lampad.

5. Ndgra av fakturorna frdn Michael Berglund Executive Search AB saknar
ndrmare uppgift om vilket uppdrag som faktureras, sd att det inte ldter sig géras
att hinfira fakturan till ett avropsavtal.

For att kompensera de bristfilligt specificerade fakturorna har
Kulturdepartementet skrivit in en beskrivning av syfte/uppdrag och
ramavtalsnummer i verifikations- texten i ekonomihanteringssystemet
(Agresso). Till den férsta fakturan har dven avropsavtalet skannats in
tillsammans med fakturan.

7. Om avropsférfrdgningar inte bar skickats ut till fler leverantérer in en, bur
bar vid de granskade avropen sikerstillts att uppdraget getts till den leverantor
(av dem med ramavtal) som kunnat erbjuda det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet?

Normalt fér Kulturdepartementet en diskussion med flera olika
leverantérer infor en offertfdrfrigan som ror informations- och
kommunikationstjinster.

I ramavtal f6r rekryteringstjinster framgr tydligt respektive leverantors
priser for olika typer av tjinster. Leverantdren brukar inte géra avkall p4
dessa priser. Kulturdepartementet gor en sammanvigd bedémning av
vilken leverantér som bist motsvarar departementets krav.
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REGERINGSKANSLIET 2010-11-16

Forvaltningsavdelningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Upphandling av
informationstjdnster och rekryteringsstad

Regeringskansliets forvaltningsavdelning far hirmed limna foljande
underlag for svar till konstitutionsutskottet i det rubricerande srendet.

8. Hur férhdller sig de granskade ramavtalen till det EG-direktiv som dd
foreldg men inte implementerats, sett utifrdn den lojalitetsplikt som giller for
medlemsstaterna i férhdllande till EU-rétten?

Det ankommer p8 den enskilda medlemsstaten att avgdra om
bestimmelserna om ramavtal i det klassiska direktivet (direktiv
2004/18/EG) ska genomforas i den nationella lagstiftningen eller inte, se
artikel 32.1. I lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, nedan kallad
gamla LOU, fanns i éverensstimmelse med de tidigare gillande EG-
direktiven pd upphandlingsomridet regler om ramavtal endast
betriffande forsérjningssektorerna. Samtidigt férekom ramavtal i stor
utstrickning 6ver hela upphandlingsomrédet, inklusive den klassiska
sektorn, se prop. 2006/07:128 s. 166. I propositionen féreslogs att det
klassiska direktivets bestimmelser om ramavtal skulle tas in i lagen om

offentlig upphandling.

Nir Regeringskansliet pdborjade upphandlingen av informations- och
kommunikationstjanster 2005 samt upphandlingen av rekryterings-
tjanster 2006 hade riksdagen inte tagit stillning till propositionen. Den
21 november 2007 fattade riksdagen beslut i enlighet med propositionen
och 4ndringarna tridde i kraft den 1 januari 2008 genom lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, nedan kallad nya LOU. I
overgdngsbestimmelserna till lagen anges att bestdimmelserna i gamla
LOU ska tillimpas p3 upphandlingar som har pibérjats fore
ikrafttridandet. Gamla LOU innehoéll inga bestimmelser om ramavtal
for den klassiska sektorn, dit de aktuella tjinsterna tillhér.

Regeringskansliet konstaterar att det var frivilligt fér medlemsstaterna
att infora direktivets bestimmelser om ramavtal. Upphandlingarna
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piborjades lingt innan riksdagen hade tagit stillning till om
ramavtalsbestimmelserna skulle inféras i svensk lag eller inte.

9, Vad ér kommentarerna till limpligheten i att, som nu bar skett (jémfor krav
pd rangordning alternativt fornyad konkurrensutsittning), forlinga ramavtal
som inte stdr i Gverensstimmelse med den vid férlingningstillfillet gillande
lagstiftningen?

I de aktuella upphandlingarna framgick tydligt att ramavtalen kunde
komma att férlingas en bestimd tid. Det 4r Regeringskansliets
uppfattning att det var majligt att forlinga ramavtalen eftersom de hor
samman med upphandlingar som Regeringskansliet gjort och som
dverensstimde med dvergingsbestimmelserna till nya LOU.

Vad giller limpligheten i att férlinga ramavtalen kan féljande anféras.

Staten ska i sin verksamhet efterstriva hog effektivitet och iaktta god
hush3llning. En forlingning av fungerande, upphandlade ramavtal kréver
betydligt mindre resurser av staten 4n att piborja nya, komplexa
upphandlingar. Vid tiden for forlingningen av de aktuella ramavtalen
ansdgs en forlingning vara bést for verksamheten.
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Bilaga 6.1

Konstitutionsutskottet

@n
Ink 2010 -1 o 4
REGERINGSKANSLIET 2010-11-04
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Villkor i regleringsbrev eller
forfattningsreglering

Hirmed dverlimnas en promemoria som har upprittats inom
Statsrdsberedningen och som bygger pé underlag frén
Socialdepartementet, Finansdepartementet, Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet, Kulturdepartementet samt
Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga Louise
Hallquisth.

i e

hristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax

Rosenbad 4 08-72311 71
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é’%,.
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Promemoria

9}

REGERINGSKANSLIET 2010-11-04

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsarende Villkor i regleringsbrev
eller forfattningsreglering

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 14 oktober 2010. I
promemorian ges kommentarer till ett antal iakttagelser som utskottet
gjort i sin promemoria Villkor i regleringsbrev eller forfattningsre-
glering. ¢

Den hir promemorian bygger p4 underlag frin Socialdepartementet,
Integrations- och jamstilldhetsdepartementet, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och Kulturdepartementet nir det giller de olika iakttagelserna
samt frin Finansdepartementet nir det giller 6vriga kommentarer.

1. De omstindigheter som, enligt regleringsbrevet, ska beaktas vid
fordelningen av statsbidrag enligt forordningen (1998:1814) om statsbidrag
till vissa organisationer inom det sociala omrddet for forebyggande och
socialt stodjande arbete gir delvis utover de omstindigheter som foljer av
forordningen. Av forordningen framgdr att en organisation som anser sig
berittigad till statsstod ska ansoka om det. Foreskriften kan dirmed sigas ha
betydelse for i vart fall begrinsade delar av allmdnbeten (jfr bet. 1998/99:
KU10s. 51). En motsvarande iakttagelse giller i fréga om foreskriften om
fordelningen av de femton miljoner kronorna till olika frivillig-
organisationer i syfte att stirka deras alkohol-, narkotika- och
dopningsforebyggande arbete.

Socialdepartementet limnar foljande kommentarer.

Socialstyrelsens regleringsbrev for budgetdret 2010 innehéller sédana ml
som, enligt 5 § andra stycket forordningen (1998:1814) om statsbidrag
till vissa organisationer inom det sociala omridet, ska utgéra utgdngs-
punkt vid beddmningen av en ansdkan om statsbidrag. Dessa mil kom-
pletterar sdledes féreskrifterna i férordningen.

Som konstitutionsutskottet framh3llit pdgar {r ndrvarande inom
Regeringskansliet, sirskilt mot bakgrund av férslaget till indrad
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regeringsform, en dversyn av de regleringsbrev som inneh3ller generella
skrivningar av det aktuella slaget.

2. Samma typ av foreskrifier, sdsom foreskrifter om tillimpligheten av eller
undantag frin vissa andra regleringar, tas ibland in i regleringsbrev och
ibland i myndighetsinstruktioner. Foreskrifter av detta slag tas vidare ofta in
i regleringsbrev trots att de upprepas dr for dr och dirmed inte uppenbart hor
samman med anslagsregleringen for ett visst dr.

Socialdepartementet, Integrations- och jamstilldbetsdepartementet samt
Arbetsmarknadsdepartementet limnar féljande kommentarer.

Enbart den omstindigheten att ett undantag fran tillimpningen av vissa
regleringar eller ett bemyndigande fér en myndighet tagits in i ett regle-
ringsbrev flera 4r i rad medfér inte nédvindigtvis att undantaget eller
bemyndigandet bér foras éver till myndighetens instruktion eller nigon
annan férordning. Exempelvis bér regeringens behov av att erhlla en
finansieringsanalys enligt 2 kap. 4 § férordningen (2000:605) om
irsredovisning och budgetunderlag dvervigas infor varje budgetér. Detta
bor limpligen ske i samband med att myndighetens regleringsbrev
bereds. Undantagen kan vidare, i likhet med vissa bemyndiganden, vara
alltfor detaljerade for att kunna anges i myndighetens instruktion (se
vidare nedan) eller vara nira férknippade med finansieringen av
myndighetens verksamhet. Annorlunda férhéller det sig med en fére-
skrift om att myndigheten ska tillimpa personalféretridarforordningen
(1987:1101), se exempelvis 14 § férordningen (2007:913) med instruk-
tion fér Arbetsmiljoverket.

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet anfor dirutéver foljande.

I de 6versyner som genomférts av myndighetsinstruktioner de tvi
senaste dren har departementets generella inriktning varit att reglera
iterkommande uppdrag eller undantag i instruktionen fér myndigheten i
friga. P4 motsvarande sitt har regleringsbreven renodlats for att undvika
en dubbelreglering av villkor m.m. i forhillande till instruktionen. Ett led
i detta arbete 4r ocks3 att nir s dr lampligt reglera anvindningen av
statens medel genom foreskrifter i sirskild férordning, exempelvis
avseende bidrag till olika verksamheter och mottagare. Férindringar av
savil instruktioner som regleringsbrev inom departementets ansvars-
omride har i hog grad skett for att anpassa myndigheternas centrala
styrdokument till den inriktning som regeringen angivit i bl.a. budget-
propositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 10.4.1) samt i propositionen Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175 s.
111).
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For Diskrimineringsombudsmannen (DO) som inrittades den 1 januari
2009 har den ovan nimnda inriktningen tillimpats fullt ut redan frin
bérjan, dvs. terkommande uppdrag och undantag anges i instruktionen
for DO och inte i regleringsbrevet. For évriga myndigheter har en
successiv anpassning skett.

Kulturdepartementet limnar foljande kommentarer.

Hur ritten att ta ut avgifter ska regleras har sirskilt setts éver inom
Kulturdepartementet med resultatet att denna reglering framgar av
berérda myndigheters instruktioner och inte i regleringsbreven.

Kulturdepartementet har 4ven gjort en generell éversyn av vad som
regleras i instruktion respektive regleringsbrev. Nir det giller
tidsbegrinsade uppdrag som l6per ver flera &r har Kulturdepartementet
gjort beddmningen att dessa bor std i reglerings- brevet trots att de kan
siigas vara lingsiktiga.

3. I ndgra fall férekommer att nér fler myndigheter far i uppdrag att
gemensamt utfora ndgot uppdrag, finns inte uppdraget omnimnt i alla
inblandade myndigheters regleringsbrev.

Socialdepartementet limnar f6ljande kommentarer.

Som konstitutionsutskottet framh3llit finns i Pensionsmyndighetens
regleringsbrev ett uppdrag till myndigheten att redovisa det samarbete
som bedrivs mellan myndigheten och Férsikringskassan. Ndgon mot-
svarande skrivelse finns inte i Forsikringskassans regleringsbrev.

I detta fall har en kopia av Pensionsmyndighetens regleringsbrev med
uppdraget att i samverkan med Forsikringskassan redovisa samarbetet
myndigheterna emellan m.m. tillstillts Forsikringskassan. Dirigenom
har Forsikringskassan fitt kinnedom om uppdraget. Uppdraget har
ocks genomférts och redovisats till regeringen i samverkan mellan
myndigheterna. I flera liknande fall har dock myndigheterna antingen
givits varsitt uppdrag i respektive regleringsbrev eller ett gemensamt
uppdrag i ett sirskilt regeringsbeslut.

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet limnar f6ljande kommentarer.

Regleringsbreven for Integrations- och jimstilldhetsdepartementets
myndigheter innehiller generellt sett inga uppdrag som ir gemensamma
for fler myndigheter. Sedan 2009 limnas sddana uppdrag som sirskilda
regeringsbeslut vilka stills till berérda myndigheter.
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Ett undantag frin denna princip ir att Ungdomsstyrelsen i reglerings-
brevet fér 2010 har i uppdrag att genomféra projektet Skolval 2010 som
riktas till gymnasieelever och elever i grundskolans &rskurs 7-9.
genomfdrandet av projektet Skolval 2010 skulle Ungdomsstyrelsen
samrida med Valmyndigheten och Skolverket.

Kulturdepartementet limnar f6ljande kommentarer.

Som bakgrund till iakttagelsen nimns bl.a. den redovisning som
Riksantikvarie- imbetet och Statens kulturrdd har till uppgift att
genomféra nir det giller EU:s ramprogram for kultur (Kultur 2007). I
konstitutionsutskottets promemoria anges att uppdraget enbart finns
angivet i Riksantikvarieimbetets regleringsbrev.

Uppdraget till Statens kulturrdd nir det giller redovisning av EU:s
ramprogram finns i en bilaga till regleringsbrevet f6r 2010. I bilagan, som
iven finns tillginglig p3 nitet via statsliggaren, finns en sammanstillning
av limnade uppdrag till myndigheten. Statens kulturrdd har ett brett
ansvarsomride och ett relativt stort antal uppdrag som ska redovisas till
regeringen. Mot den bakgrunden gjordes i Kulturdepartementet
beddmningen att [6pande uppdrag skulle samlas i en bilaga till Statens
kulturrids regleringsbrev f6r 2010.

Arbetsmarknadsdepartementet limnar féljande kommentarer.

I tv8 av Arbetsmarknadsdepartementets regleringsbrev for budgetiret
2010 har departementets myndigheter fitt i uppdrag att gemensamt med
myndigheter under andra departement utf8ra uppdrag. I regleringsbrevet
for Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige ges s3ledes ridet och
Tillvixtverket i uppdrag att senast den 28 oktober 2010 i en gemensam
rapport redovisa hur myndigheterna samverkar i arbetet med struktur-
fondsprogrammet fér regional konkurrenskraft och sysselsittning samt
resultatet av denna samverkan. Tillvixtverket ges motsvarande uppdrag i

verkets regleringsbrev.

I regleringsbrevet fér Arbetsférmedlingen ges myndigheten i uppdrag
att genom samverkan med Forsikringskassan underlitta 6vergingen frén
ersittning via sjukfdrsikringen till aktivt arbetssékande och nytt arbete.
Myndigheten ska ocks3 tillsammans med Forsikringskassan kartligga
hur de personer som uppnir maximal tid i sjukférsikringen forsorjer sig
efter det att de limnat sjukférsikringen. Férsikringskassan ges
motsvarande uppdrag i regleringsbrevet. Vidare ges Arbetsférmedlingen
i uppdrag att i samverkan med linsstytelserna och Migrationsverket
redovisa myndigheternas arbete med rryanlinda invandrares etablering,
hur arbetet utvecklats under &ret och i vilka avseenden det behévs
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ytterligare utvecklingsarbete. Migrationsverket ges motsvarande uppdrag
i verkets regleringsbrev.

I samtliga fall di departementets myndigheter i sina regleringsbrev fatt i
uppgift att gemensamt med andra myndigheter utféra uppdrag har allts3
motsvarande uppdrag getts i de andra myndigheternas regleringsbrev.

Kommentarer i dvrigt som konstitutionsutskottets promemoria ger
anledning till.

I konstitutionsutskottets promemoria anges att regeringen i
propositionen Offentlig forvaltning fér demokrati, delaktighet och
tillvixe har forklarat sig dela den bedomning som Styrutredningen gjort
av bl.a. regeringens anvindning av regleringsbrev. I den bedémning som
promemorian hinvisar till anges dock endast att instruktionen bor vara
det grundliggande instrumentet i regeringens styrning av myndig-
heterna. Vidare framhlls i anslutning till bedémningen att
”[d]etaljeringsgraden i instruktionen kan variera frin myndighet till
myndighet. Vissa krav kan uttryckas tdmligen detaljerat. Uppgifter som
ir tidsbegrinsade eller som kan forvintas att éndras inom en nirmare
framtid, mél, liksom uppgifter eller uppdrag dir regeringen ser behov att
vara utforlig i beskrivningen 4r exempel p8 sidant som vanligtvis inte
regleras i instruktionen utan i annat beslut” (prop. 2009/10:175 s. 111).

Inom Regeringskansliet finns sedan flera 3r tillbaka en handledning fér
framtagandet av myndighetsinstruktioner. En 6versyn av denna har
paborjats mot bakgrund av de bedémningar som regeringen redovisat i
propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvixt samt i budgetpropositionen {6r 2009 (prop. 2008/09:1 Férslag till
statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 10.4.1).
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SVERIGES bdd bdd
KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG w

Thomas Larue
foredragande
Thn: 08-786 66 67

Utdrag ur kanslipromemoria

Nedan foljer ett utdrag (s. 2—15) ur en kanslipromemoria daterad den 12 oktober
2010 som den 14 oktober 2010 6versindes till Regeringskansliet inom ramen for
konstitutionsutskottets granskningsirende om utbetalning av medel som bl.a. dispone-
ras av myndighet (Dnr 050-290-2010/11).

Justitiedepartementet

Den 19 november 2009 beslutade regeringen (Ju2009/8884/EMA [delvis])
att bevilja OECD hogst EUR 81 000 for att utfora en tematisk genomging
av Sveriges politik for arbetskraftsinvandring. Av beslutet framgir att Reger-
ingskanslict ska utbetala beviljat bidrag frin utgiftsomride 8, anslaget 1:3 Mi-
grationspolitiska dtgirder, anslagspost 9 Informationsinsatser samt att en redovis-
ning av kostnaderna ska limnas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast tre minader efter den tematiska genomgingens slutforande. Av reger-
ingsbeslutet framgir dirtill att eventuell outnyttjade medel ska dterbetalas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetdret 2009 avseende Migra-
tionsverket (Ju2008/942/SIM (slutligt] och Ju2008/5764/SIM m fl.) framgir
att anslagsposten dels disponeras av regeringen, dels fir anvindas for informa-
tionsinsatser m.m. om arbetskraftsinvandring till Sverige.

Den 19 november 2009 beslutade regeringen (Ju2009/5266/SIM) att till
Migrationsverket utbetala hdgst 1 200 000 kronor for att finansiera kostnader
i samband med genomforande av det svenska ordfGrandeskapet i Annual Tri-
partite Consultations on Resettlement och Working Group on Rescttle-
ment. Av beslutet framgdr att Regeringskansliet ska utbetala beviljat bidrag
frin utgiftsomride 8, anslaget 1:3 Migrationspolitiska dtgérder, anslagspost 1
Internationell samverkan samt att en redovisning av kostnaderna ska limnas
till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast tvd manader efter det att
ordforandeskapet genomforts. Av regeringsbeslutet framgér dirtill att eventu-
cll outnytjade medel ska dterbetalas till Regeringskansliet (Justitiedeparte-
mentet).

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetdret 2009 avseende Migra-
tionsverket (Ju2008/942/SIM [slutligt] och Ju2008/5764/SIM m.fl.) framgir
dels att frin anslagsposten finansieras vissa migrationspolitiska projekt och
vissa studier och analyser inom det migrationspolitiska omridet samt Sveriges
deltagande 1 sidant internationellt samarbete som syftar till att utveckla och
tillimpa nya flykting- och migrationspolitiska strategier, dels att beslut om
hogst 200 000 kronor fir fattas av Regeringskansliet, dels att anslagsposten
disponcras av regeringen.

Forsvarsdepartementet

Den 12 februari 2009 beslutade regeringen (F62009/357/SSK) att Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB) fir anvinda hogst 1 500 000
kronor for férvaltning av informationsbanken om M/S Estonias forlisning
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samt for uppgiften att svara for information enligt regeringens beslut. Finansi-
eringen ska ske frin de medel som dterbetalats till staten frin konsortiet for
M/S Estonias dvertickning. Sjofartsverket ska betala ut medlen till MSB efter
rekvisition. Vidare ges MSB 1 uppdrag att utreda sikerstillande av det ling-
siktiga forvaltningsansvaret rérande informationsbanken kring M/S Estonias
forlisning genom ett verlimnande av informationsbanken till Riksarkivet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2009. Skilen for regeringens
beslut dr att Styrelsen for psykologiskt forsvar upphorde den 31 december
2008 och att myndighetens uppgifter har Gverforts till MSB.

Den 19 februari 2009 beslutade regeringen (F62008/2007/SSK och
F62009/407/SSK) att MSB fir, efter beredning av inkomna ansékningar,
betala ut bidrag om hogst 350 000 kronor till anhorig- och Gverlevandefore-
ningarna knutna till M/S Estonias forlisning. Finansieringen ska ske frin de
medel som dterbetalats till staten frin konsortiet for M/S Estonias Gvertick-
ning. Sjofartsverket ska betala ut medlen till MSB efter rekvisition. MSB ska
senast den 1 december 2009 limna en redovisning 6ver kostnaderna for an-
horig- och éverlevandefSreningarnas aktiviteter.

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetdret 2009 avseende Sjofarts-
verket inom utgiftsomride 22 Kommunikationer (N2008/8455/IR och
N2008/8750/SAM [delvis]) framgdr att Sjofartsverket ska forvalta de medel
som dterbetalats till staten frin konsortiet for Estonias 6vertickning och att
medlen ska efter beslut av regeringen kunna anvindas for framtida kostnader
foranledda av utredningar och andra étgirder med anknytning till M/S Esto-
nias forlisning inom den kommande tredrsperioden.

Utbildningsdepartementet

Den 23 april 2009 beslutade regeringen (U2009/2700/S) om ett uppdrag
vilket innebir bl.a. att Statskontoret under 2009 fir ersittning for konsult-
kostnader motsvarande hogst 500 000 kronor och att ersittningen utbetalas
efter rekvisition av Statens skolverk frin det pé statsbudgeten under utgifts-
omride 16 fOr budgetdret 2009 uppforda ramanslaget 1:5 Utveckling av skolvi-
sende, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, anslagspost 9.

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetiret 2009 avseende Statens
skolverk (U2008/8481/SAM/S [delvis]) framgdr vad giller den aktuclla an-
slagsposten dels att tilldelade medel disponeras av Statens skolverk, dels att
medlen fordelas efter beslut av regeringen.

Jordbruksdepartementet

Den 12 februari 2009 beslutade regeringen (Jo2009/508) att ge Forsknings-
ridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) i uppdrag att
utlysa 9 500 000 kronor for prioriterade omriden for utveckling av produk-
tionssystem for ett hillbart uttag av biomassa i jordbruket. Bedémningar av
inkomna ansokningar ska ske efter samrdd med Statens jordbruksverk och
jordbruksniringen och Formas ska i detta arbete ocksd ta hinsyn till befintliga
statsstodsregler. Medel for utlysning ska enligt regeringsbeslutet belasta ansla-
get 1:2 Insatser for skogsbruket, anslagspost 3 Hillbart uttag av biomassa inom
utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar och
dessa medel ska betalas ut engingsvis till Formas efter rekvisition. Redovis-
ningen av anvinda medel ska géras i Formas drsredovisning for 2009. Av
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beslutet framgir slutligen bl.a. att Formas fir anvinda maximalt 4 % av med-
len for administrativa omkostnader.

Av Formas drsredovisning for 2009 framgér bl.a. att utlysningen har ge-
nomforts i samarbete med Stiftelsens lantbruksforskning (SLF) och att fors-
karridet har totalt beviljat medel till 8 projekt inom omridet om totalt 9 mil-
joner kronor (9 203 000 kronor enligt tabellen pé s. 29 i drsredovisningen)
och SLF har beviljat 11 projekt. Dirtill anges 1 drsredovisningen (s. 19) att
satsningen som stds avser utveckling av produktionssystem for ett hillbart
uttag av biomassa inom jordbruket for andra indamadl in livsmedel och foder
och ska omfatta kunskapsuppbyggnad, informationsinsatser samt utvecklings-
insatser for praktisk tillimpning pa foretagsniva.

Av regleringsbrevet (2008-12-11) for budgetdret 2009 avseende Skogssty-
relsen (Jo2008/3942 [delvis]) framgdr dels att anslagsposten fir anvindas till
insatser for skogens och jordbrukets roll for klimatet, inklusive forbittrade
forutsittningar for en 6kad produktion och ett hillbart uttag av biomassa, dels
att anslagsposten disponeras av regeringen, dels att anslagsposten tilldelats
30 000 000 kronor.

Ndringsdepartementet

Regeringen beslutade (N2008/6319/1TP [delvis]) den 8 januari 2009 att
Regeringskansliet fir disponera upp till 2 500 000 kronor fGr att genomfora
studie om policyfrigor pd IT-omridet i EU till r 2015. Av beslutet framgir
att kostnaden ska belasta anslag 2:4 Informationsteknik: Telekommunikation
m.m., anslagsposten 2 Till regeringens disposition inom utgiftsomride 22
Kommunikationer. Regeringen bemyndigade Asa Torstensson, eller den hon
sitter i sitt stille, att upphandla en konsult som ska genomftra studien. Av
beslutet framgér dirtill att drendet grundar sig i att Regeringskansliet planerar
att 1 samband med det svenska ordforandeskapet hilla en konferens om EU:s
IT-politiska inriktning efter utgingen av det nu pigiende initiativet for jobb
och tllvixt 12010 samt att det infor denna konferens ska tas fram en rap-
port. Rapporten ska utgéra en gemensam grund for diskussion om IT-
politiken for EU for dren 2010-2015.

Den 4 juni 2009 beslutade regeringen (N2009/4989/ITP [delvis]) dels att
Regeringskansliet fir disponera 205 000 kronor for avrop av abonnemangs-
tjinst frin ramavtal med Gartner Sverige AB avseende analys och radgiv-
ningstjinst p4 IT-omridet, dels att bemyndiga statsrddet Asa Torstensson,
cller den hon sitter i sitt stille, att genomfora avropet. Kostnaden ska belasta
anslag 2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. anslagsposten 2 Till
regeringens disposition inom utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Den 11 juni 2009 beslutade regeringen (N2009/5147/1TP) att anvisa
1100 000 kronor for &r 2009 till Linsstyrelsen i Uppsala lin att anvindas till
samverkan mellan linsstyrelser och regionala sjilvstyrelscorgan kring tillsynen
av att den I T-infrastruktur som anlagts med statligt stod utnyttjas for avsett
indamil och éverensstimmer med foreskrivna villkor. Utgifterna ska belasta
anslag 2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m., anslagsposten 2 Till
regeringens disposition under utgiftsomride 22 Kommunikationer. Linssty-
relsen 1 Uppsala lin ska rekvirera medlen hos Regeringskansliet (Niringsde-
partementet) senast den 30 september 2009 och dterbetala oférburkade medel
senast den 31 augusti 2010.
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Den 11 juni 2009 beslutade regeringen (N2009/5231/I1TP [delvis]) att
anlita AB Stelacon for ate tillhandahilla statistik om bredbandsanvindning ur
foretagets drliga undersékning och att bemyndiga statsridet Asa Torstensson,
cller den hon sitter i sitt stille, att teckna konsultavtal med AB Stelacon.
Kostnaderna som fir uppgi till hogst 200 000 kronor ska belasta anslag 2:4
Informationsteknik: Telekommunikation m.m., anslagsposten 2 Till regeringens
disposition under utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Den 10 december 2009 beslutade regeringen (N2009/9529/1TP [delvis])
att Regeringskansliet (Niringsdepartementet) fir disponera hdgst 1 000 000
kronor for att anlita en konsult som med utgngspunkt i Bredbandsstrategi
for Sverige (N2009/8317/1TP) ska ge forslag pd hur ett forum kan ctableras
med Svergripande syfte att genom samverkan 6ka tillgdngen till och utbygg-
naden av infrastruktur for elektronisk kommunikation med hég éverforings-
hastighet (bredband). Dirtill framgér av beslutet att regeringen bemyndigade
statsridet Asa Torstensson, eller den hon sitter i sitt stille, att anlita konsulten
och att kostnaden ska belasta anslag 2:4 Informationsteknik: Telekommunikation
m.m., anslagsposten 2 Till regeringens disposition inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetiret 2009 avseende anslag 2:4
Informationsteknik: Telekommunikation m.m. inom utgiftsomrdde 22 Kommu-
nikationer (N2008/8161/ITP och N2008/8750/SAM [delvis]) framgir av
anslagsvillkoren att anslagsposten 2 Till regeringens disposition fir anvindas
for dtgirder 1 form av uppfoljning, utredningar, kompetensstod, projektbidrag
och utbyggnad av viss IT-infrastruktur som bidrar till att forverkliga reger-
ingens politik for informationssamhillet, vilket inkluderar samhillsomfattande
tjinster inom omridet elektronisk kommunikation. Av regleringsbrevet
framgér dirtill att regeringen disponerar medlen.

Den 12 februari 2009 beslutade regeringen (N2009/807/E) att avsitta

970 000 kronor for att finansiera Sveriges sekretariatsbidrag till Energistadge-
konferensen for 2009. Enligt regeringsbeslutet giller att kostnaderna ska be-
lasta utgiftsomride 21 Energi, anslaget 1:5 Energiforskning anslagsposten 6 In-
ternationellt samarbete och att medlen ska betalas ut av Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Den 26 februari 2009 beslutade regeringen (N2009/1415/E) att Reger-
ingskanslicts kostnader for arbete med internationellt energiforskningssamar-
bete inom Nordisk energiforskning (NEF), EU, International Encrgy agency
(IEA) och bilaterala samarbeten fir belasta utgiftsomride 21 Encrgi, anslaget
1:5 Energiforskning anslagsposten 6 Internationellt samarbete med hogst
850 000 kronor under 2009 och att dtaganden fir ingds som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter om hogst 850 000 kronor under 2010. Av
regeringsbeslutet framgir att regeringen dven beslutade att bemyndiga chefen
for Niringsdepartementet att inom denna ram besluta om frivilligt bidrag till
genomforandet av projekt av relevans for svenska forskare och foretag vid
IEA:s sekretariat.

Den 26 mars 2009 beslutade regeringen (N2009/3010/E) att Regerings-
kansliets kostnader for samarbete med International Energy Agency (IEA)
kring World Energy Outlook 2009 fir belasta utgiftsomride 21 Energi, an-
slaget 1:5 Energiforskning anslagsposten 6 Internationellt samarbete med hogst
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1 650 000 kronor under 2009. Medlen disponeras och utbetalas av Reger-
ingskanslict (Niringsdepartementet).

Den 29 april 2009 beslutade regeringen (N2008/404/E och N2009/71/E)
om bidrag till International Energy Forums sekretariat med ett belopp mot-
svarande 44 000 US-dollars och att bidraget ska finansieras frin utgiftsomride
21 Energi, anslaget 1:5 Energiforskning anslagsposten 6 Internationellt samar-
bete. Utbetalning av medel for dessa dndamil gors av Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) efter rekvisition.

Den 17 juni 2009 beslutade regeringen (N2009/5289/E) om ctt frivilligt
bidrag till Férberedelsckommissionen for ctablering av International Rene-
wable Encergy Agency (IRENA) med ett belopp motsvarande 260 000 US-
dollars och att bidraget ska finansieras frin utgiftsomrdde 21 Energi, anslaget
1:5 Energiforskning anslagsposten 6 Internationellt samarbete. Utbetalning av
medel for dessa dndamdl gors av Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Den 17 juni 2009 beslutade regeringen (N2009/5406/E) att avsitta
550 000 kronor for att finansiera bidrag till konferensen ”3rd European Re-
newable Energy Policy Conference”. Kostnaderna ska belasta utgiftsomride
21 Energi, anslaget 1:5 Energiforskning anslagsposten 6 Internationellt samar-
bete. Utbetalning av medel for dessa dndamadl gors av Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Den 2 juli 2009 beslutade regeringen (N2009/1711/E) att utbetala motsva-
rande 17 584 curo fOr att finansiera Sveriges medlemsavgift i Internationella
frysinstitutet (IIF) for 2009. Bidraget ska finansieras frin utgiftsomrade 21
Encrgi, anslaget 1:5 Energiforskning anslagsposten 6 Internationellt samarbete.
Utbetalning av medel for dessa dndamdl gors av Regeringskansliet (Nirings-
departementet).

Av regleringsbrevet (2009-11-26) for budgetiret 2009 avseende Statens
energimyndighet inom utgiftsomride 21 Energi (N2009/8973/E och
N2009/8907/KLS [delvis]) framgir vad giller anslaget 1:5 Energiforskning av
anslagsvillkoren anslagsposten 6 Internationellt samarbete att anslagsposten
disponeras av regeringen och att medel frin anslagsposten utbetalas av Reger-
ingskansliet (Niringsdepartementet) efter beslut av regeringen.

Den 3 december 2009 beslutade regeringen (N2009/7332/E) att avsitta

1 000 000 kronor for att finansiera utvirdering av insatserna for forskning
och innovation inom energiomrddet. Utvirderingens kostnader finansicras
frin utgiftsomrdde 21 Encrgi, anslaget 1:5 Energiforskning anslagsposten 7 Till
regeringens disposition och att kostnaderna ska belasta anslaget for 2010. Ut-
betalning av medel for dessa dndamail gors av Regeringskansliet (Niringsde-
partementet).

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetdret 2009 avseende Statens
energimyndighet inom utgiftsomride 21 Energi (N2008/8496/E och
N2008/8494/E [delvis]) framgir av anslagsvillkoren att den i beslutet aktuella
anslagsposten disponeras av regeringen och att medel frin anslagsposten utbe-
talas av Regeringskanslict (Niringsdepartementet) efter beslut av regeringen.

Den 26 februari 2009 beslutade regeringen (N2008/6732/RT [delvis]) att
uppdra it Konsumentverket att senast den 31 mars 2009 betala ut bidrag om
totalt 30 000 000 kronor till Linsstyrelser cller, 1 forckommande fall, regionala
sjalvstyrelseorgan respektive samverkansorgan i enlighet med det forslag
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till fordelning som verket har limnat till regeringen (Konsumentverkets dia-
ricnummer 2008/1504). For uppdraget fir Konsumentverket senast den 31

mars 2009 hos Regeringskansliet (Néringsdepartementet) rekvirera hogst 30
000 000 kronor frin det under utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt uppforda
anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgarder, anslagspost 26 Till regeringens disposi-
tion. Ej forbrukade medel ska dterbetalas till Regeringskanslict (Niringsde-

partementet) senast den 20 januari 2011,

Av regleringsbrevet (2008-12-19) for budgetiret 2009 avseende anslagen
1:1, 33:2 (2008) och 33:6 (2006) inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt
(N2008/8852/SAM [delvis], N2008/8417/ENT och N2008/6766/ENT
m.fl.) framgdr av anslagsvillkoren att anslagsposten disponeras av regeringen
och att medlen disponeras av regeringen dels for eventuell ytterligare fordel-
ning till linsstyrelser, sjilvstyrelscorgan, samverkansorgan och Nutek, dels for
viss central utvecklingsverksamhet m.m.

Regeringen beslutade (N2009/2424/FIN) den 12 mars 2009 dels att utgif-
terna for Sveriges miljoteknikrid, Swentec, fir uppgd till hogst 12 000 000
kronor for 2009 och, forutsatt att riksdagen beviljar medel till indamilet, till
hogst 13 000 000 kronor for 2010, dels att utgifterna for den sirskilde sam-
ordnaren for svenskt samarbete med Folkrepubliken Kina inom omridet
energi- och miljteknik, inklusive hillbart stadsbyggande, samt stédfunktion
for detta samordningsarbete fir uppgé till hogst 8 000 00 kronor under 2009
och, forutsatt att riksdagen beviljar medel till andamélet, till hogst 11 000 000
kronor under 2010.

Utgifterna for Swentec och den sirskilde samordnaren samt stédfunktionen
for detta samordningsarbete ska for respektive dr faktureras Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 18 december 2009 och senast den 17 de-
cember 2010. Utgifterna ska belasta det inom utgiftsomride 24 Niringsliv
uppforda anslaget 1:5 Naringslivsutveckling m.m., anslagspost 5 Till regeringens
disposition. Av regeringsbeslutet framgdr dven att regeringen bemyndigar
statsridet Maud Olofsson att besluta om medlens ndrmare anvindning.

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetiret 2009 avseende Verket for
niringslivsutveckling (N2008/8416/ENT, N2008/8271/SAM [delvis] och
N2008/8852/SAM [delvis] m.fl.) framgir av anslagsvillkoren att anslagspos-
ten disponeras av regeringen och att medel frin anslagsposten ska anvindas
till niringslivsfrimjande dtgirder och 80 000 000 kronor ska anvindas till
miljétekniksatsningar.

Den 10 september 2009 beslutade regeringen (N2009/6827/ENT) att ansld
hoégst 500 000 kronor till utgifter under 2009 och 2010 som medfinansiering
av studien Women Entrepreneurship and Innovation som genomfors under led-
ning av FN-organet UNCTAD (Enterprise Development Bransch). Kam-
markollegiet ska efter rekvisition av UNCTAD senast den 1 december 2009
betala ut hdgst 500 000 kronor och kostnaden ska belasta det inom utgifts-
omride 13 uppforda anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder, anslagspost 12
Jimstilldhetsinsatser efter regeringsbeslut. Medel som inte forbrukats for av-
sett indamal ska senast den 31 januari 2011 dterbetalas till Kammarkollegiet.
Reesultat av studien och redovisning av hur medlen anviints ska av UNC-
TAD limnas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet).
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Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetdret 2009 avseende anslag 3:1
Sarskilda jamstalldhetsdtgarder (1J2008/2452/1U [delvis] och
1J2008/2498/JAM) framgér dels att anslagsposten disponeras av Kammarkol-
legiet, dels att anslagspostens medel utbetalas enligt regeringens beslut.

Integrations- och jamstdlldhetsdepartementet

Regeringen beslutade (IJ2009/316/1U) den 12 februari 2009 att Linsstyrel-
sen 1 Kronobergs lin fir rekvirera 1 200 000 kronor frin utgiftsomrdde 13
Integration och jimstilldhet, anslag 1:1 Integrationsdtgdrder, anslagsposten 9
Till regeringens disposition och besluta om medlens fordelning. Medlen fir
anvindas for de kostnader som uppstar hos vissa linsstyrelser till foljd av in-
satser for samordning av arbetet med nyanlinda invandrare. Medel som inte
forbrukas till avsett andamal ska senast den 26 februari 2010 dterbetalas till
Reegeringskansliet (Integrations- och jimstilldhetsdepartementet).

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetiret 2009 avseende anslag 1:1
Integrationsatgarder (1]12008/2452/1U [delvis] och [J2008/2507/1U) framgir av
anslagsvillkoren for anslagsposten 9 Till regeringens disposition att anslagspos-
ten fir anvindas till att stirka samverkan och koordinering av linsstyrelsernas
arbete med nyanlindas introduktion och det arbete som bedrivs gemensamt
av linsstyrelserna, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.

Regeringen beslutade (1]2009/314/JAM) den 12 februari 2009 att Linsstyrel-
serna fir disponera sammanlagt 5 000 000 kronor till insatser for stirkt regio-
nal samverkan med syfte att motverka prostitution och handel med minni-
skor for sexuella dndamdl samt 6ka skyddet och stodet till utsatta enligt den
fordelning som framgir av bilagan till beslutet.

Enligt beslutet ska linsstyrelserna fi rekvirera medlen frin Kammarkollegiet
senast den 30 april 2009. Kostnaden ska belasta utgiftsomride 13 Integration
och jimstilldhet, anslag 3:1 Sarskilda jamstdlldhetsatgarder, anslagsposten 12
Jamstilldhetsinsatser efter regeringsbeslut. Medel som inte forbrukas till avsett
dndamal ska senast den 31 maj 2010 dterbetalas till Regeringskansliet (Integ-
rations- och jimstilldhetsdepartementet). Respektive linsstyrelse ska senast
den 31 mars 2010 limna en redovisning avseende de rekvirerade medlens
anvindning till Regeringskansliet (Integrations- och jimstilldhetsdeparte-
mentet).

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetiret 2009 avscende anslag 3:1
Sarskilda jamstalldhetsdtgarder (1]2008/2452/1U [delvis] och
1J2008/2498/JAM) framgir att anslagsvillkoren for anslagsposten 12 Jim-
stilldhetsinsatser efter regeringsbeslut dr att medel utbetalas enligt regeringens
beslut.'

Regeringen beslutade (IJ2009/463/1U) den 26 mars 2009 att chefen for In-
tegrations- och jimstilldhetsdepartementet eller den hon sitter 1 sitt stille fir

" Av regleringsbrevet (2009-12-17) for budgetiret 2009 avseende anslag 3:1 Sirskilda jim-
stalldhetsitgarder (1]2009/722/UF [delvis], J2009/1993/JAM och 1J2009/2344/JAM) fram-
gir det att Kammarkollegict ska efter rekvisition utbetala bl.a. 5 000 000 kronor till lanssty-
relserna for deras uppdrag att stirka regional samverkan i syfte att bekimpa minniskohandel
for sexuella andamil och prostitution i enlighet med riktlinjer i regeringsbeslut den 12 febru-
ari 2009 (J2009/314/JAM) med den dndringen att linsstyrelserna fir rekvirera medlen frin
Kammarkollegiet senast den 30 september 2009,
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disponera hégst 900 000 kronor for en del av utviirderingen av integrations-
politiken. Enligt beslutet ska medlen anvindas for att utvirdera det urbana
utvecklingssamarbetes lokala processer i kommuner med lokala utvecklings-
avtal for 2008-2010. Medlen ska tas ifrin utgiftsomride 13 Integration och
jamstilldhet, anslag 1:1 Integrationsdtgirder, anslagsposten, 3 Insatser i syfte att
bryta utanforskapet.

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetiret 2009 avseende anslag 1:1
Integrationsdtgarder (1J2008/2452/1U [delvis] och 1]2008/2507/1U) framgir
dels inga anslagsvillkor for anslagsposten 3 Insatser i syfte att bryta utanforska-
pet, dels att anslagspostens ramanslag inte tilldelats nigra medel.

Av regleringsbrevet (2009-04-08) for budgetdret 2009 avseende anslag 1:1
Integrationsatgarder (112009/783/1U) framgar dels att anslagspostens ramanslag
saknar medel, dels att som anslagsvillkor for anslagsposten 3 giller att reger-
ingen avser att senare fatta beslut om tillgingliga medels anvindning.

Regeringen beslutade (1J2009/745/JAM) den 2 april 2009 att chefen for In-
tegrations- och jimstilldhetsdepartementet fir disponera hogst 420 000 kro-
nor for att utarbeta en modell med indikatorer for uppfSljning av jimstilld-
hetspolitiken. Medlen ska enligt regeringsbeslutet tas ifrdn utgiftsomrade 13
Integration och jimstilldhet, anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder, an-
slagsposten 12 Jimstilldhetsinsatser efter regeringsbeslut.

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetiret 2009 avseende anslag 3:1
Sirskilda jamstilldhetsdtgdrder (1J2008/2452/1U [delvis] och
1]2008/2498/JAM) framgir att medel utbetalas enligt regeringens beslut och
att Kammarkollegiet disponerar anslagspostens medel.

Av regleringsbrevet (2009-12-17) for budgetiret 2009 avscende anslag 3:1
Sirskilda jamstélldhetsdtgdrder (112009/722/UF [delvis], 1J2009/1993/JAM och
1J2009/2344/JAM) framgir dels att medel utbetalas enligt regeringens beslut,
dels att Kammarkollegiet disponerar anslagspostens medel, dels att det aktuel-
la regeringsbeslutet inte iterfinns i beskrivningen av de regeringsbeslut som
Kammarkollegiet efter rekvisition ska utbetala medel till (jfr regleringsbrevet
s. 6-10). Dirutdver anges i regleringsbrevet att anslagspost 28 Uppfoljning av
jimstilldhetspolitiken tilldelats 420 000 kronor i ramanslag samt att anslags-
posten 28 disponeras enligt regleringsbrevet av Regeringskanslict (Integra-
tions- och jimstilldhetsdepartementet). Anslagsvillkoren for anslagsposten 28
ir enligt regleringsbrevet att frin anslaget finansieras uppdrag som rér upp-
foljning av jimstilldhetspolitiken.

Regeringen beslutade (1J2009/738/1U och 1J2009/1242/1U) den 17 juni
2009 att uppdra till Statens skolverk att betala ut medel for kvalitetshéjande
insatser inom svenskundervisning for invandrare (sfi) till de kommuner och
med de belopp som anges 1 bilagan till regeringsbeslutet (sammanlagt 44
000 000 kronor). Enligt regeringsbeslutet ska medlen utbetalas senast den 31
augusti 2009.

Medlen ska tas ifrin utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet, anslag
1:2 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande, anslagspost 17 Till regeringens
disposition. Statens skolverk ska inkomma med en samlad redovisning av
anvindningen av medlen till Regeringskansliet (Integrations- och jamstilld-
hetsdepartementet) senast den 31 mars 2011. Skolverket ska dven se till att de
medel som ¢j anviints for avsett indamil dterbetalas till Skolverket senast
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den 31 december 2010. Dessa medel ska dterforas till det anslag som myndig-
heten disponerar for forsdksverksamheten med sfi-bonus.

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetdret 2009 avseende anslag 1:2
Kommunersdttningar vid flyktingmottagande (112008/2452/1U [delvis] och
1J2008/2508/1U) framgér dels att regeringen disponcrar de tilldelade medlen,
dels att anslagsposten anslagsvillkor var att regeringen kommer senare att fatta
beslut om medlens anvindning. Av regleringsbrevet (2009-11-19) for bud-
getdaret 2009 avseende anslag 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande
([J2009/2094/1U och 1]2009/2117/1U) framgir att detta anslagsvillkor kvar-
stod.

I ytterligare ett regeringsbeslut (IJ2009/1488/1U) frin den 27 augusti 2009
avseende medel for utbetalning av bidrag till kvalitetshdjande insatser inom
svenskundervisning for invandrade (sfi) beslutade regeringen dels om forling-
ning av tiden for utbetalningen till berérda kommuner till den 18 september
2009, dels om att Regeringskanslict kommer att utbetala medlen (44 000 000
kronor) till Skolverkets rinteckonto senast den 18 september 2009.

Den 25 juni 2009 beslutade regeringen (IJ2009/1225/DISK) att bevilja
Riksforbundet for sexuellt likaberittigande (RFSL) 500 000 kronor for att
undersdka omfattningen av och situationen for personer som koper och siljer
sexuella tjanster inom grupperna homo- och bisexuella samt transpersoner
och personer som dr utsatta for minniskohandel for sexuella dndamil inom
dessa grupper i Sverige. RFSL fir rekvirera medlen frin Kammarkollegict
senast den 1 oktober 2009. Medel som inte har forbrukats for avsett dndamal
ska senast den 1 april 2010 dterbetalas till Kammarkollegict. Medlen ska tas
ifrdn utgiftsomride 13 Integration och jimstilldhet, anslag 3:1 Sarskilda jam-
stalldhetsdtgdrder, anslagsposten 12 Jimstilldhetsinsatser efter regeringsbeslut.
RFSL ska senast den 1 mars 2011 limna en slutrapport och en redovisning
over hur rekvirerade medel har anvints. Enligt regeringsbeslutet avser reger-
ingen att for 2010 bevilja RFSL ytterligare 2 000 000 kronor for att spridda
informationen om de kunskaper som erhillits genom undersokningen, under
forutsittning att riksdagen anvisar medel for dndamilet.

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetiret 2009 avseende anslag 3:1
Siirskilda jamstélldhetsatgarder (J2008/2452/1U [delvis] och
1J2008/2498/JAM) framgir att medel utbetalas enligt regeringens beslut och
att Kammarkollegiet disponerar anslagspostens medel.

Av regleringsbrevet (2009-12-17) for budgetdret 2009 avseende anslag 3:1
Séirskilda jamstalldhetsitgarder (12009/722/UF [delvis], ]2009/1993/JAM och
1J2009/2344/JAM) framgir dels att Kammarkollegiet disponerar anslagspos-
ten, dels att medel betalas ut enligt regeringens beslut, dels att Kammarkolle-
gict ska efter rekvisition utbetala bl.a. 500 000 kronor till Riksforbundet for
sexuellt likaberittigande i enlighet med det aktuella regeringsbeslutet med den
dndringen att medlen ska rekvireras senast den 31 december 2009, och de me-
del som inte forbrukats for avsett indamal ska dterbetalas till Kammarkollegiet
senast den 1 april 2010.

Den 12 november 2009 beslutade regeringen ([J2009/1182/DEM) att bevil-
ja Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 800 000 kronor for fortsatt arbe-
te under 2009 och 2010 med att genomfora och slutfora ett IT-
utvecklingsprojekt med fokus pd dialogen med medborgarna. SKL fir
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rekvirera medlen frin Regeringskansliet (Integrations- och jimstilldhetsde-
partementet) senast den 1 december 2009. Medel som inte har forbrukats for
avsett andamdl ska senast den 31 mars 2011 Sterbetalas till Regeringskansliet
(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet).

Medlen ska tas ifrin utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, anslag 6:1 Allmdnna val
och demokrati, anslagsposten 3 Demokrati. SKL ska senast den 31 mars 2011
redovisa utfallet av arbetet 1 projektet till Regeringskansliet (Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet).

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetiret 2009 avscende anslag 6:1
Allméanna val och demokrati (112008/2389/DEM och 1J2008/2502/DEM)
framgar dels att medlen disponeras av Regeringskanslict (Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet), dels att medlen fir anviindas for insatser koppla-
de till uppfoljning och utveckling av demokratipolitiken.

Den 3 december 2009 beslutade regeringen (IJ2009/2171/UF) att Ung-
domsstyrelsen fir rekvirera 100 000 kronor for utdkat internationellt arbete
m.m. frin Regeringskansliet (Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
senast den 15 december 2009. Medel som inte har forbrukats for avsett dn-
damdl ska senast den 31 mars 2010 dterbetalas till Regeringskansliet (Integra-
tions- och jimstilldhetsdepartementet). Medlen ska tas ifrdn utgiftsomrdde
17, anslag 12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet, anslags—
posten 7 Till regeringens disposition.

Av regleringsbrevet (2009-10-15) for budgetret 2009 avscende Ungdoms-
styrelsen ([J2009/1834/DISK och 1J2009/1835/UF) framgir dels att anslags-
posten disponeras av regeringen, dels att 1 355 000 kronor har tilldelats an-
slagsposten.

Den 3 december 2009 beslutade regeringen ([J2009/2214/1U) att limna ett
bidrag, sammanlagt 1 700 000 kronor, till Statistiska centralbyrin (SCB) for
kostnader under 2009 i samband med en levnadsniviundersokning for utrikes
fodda som SCB utfor pd uppdrag av Stockholms universitets Linnécentrum
for integrationsstudier (SULCIS). Rekvisitionerna ska ha inkommit senast
den 14 december 2009. Medlen ska tas ifrdn dels utgiftsomrdde 13 Integra-
tion och jimstilldhet, anslag 1:1 Integrationsdtgdrder, anslagsposten 1 Dispone-
ras av Regeringskanslict (Integrations- och jimstilldhetsdepartementet) med
1 000 000 kronor vilka ska utbetalas av Regeringskansliet (Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet), dels utgiftsomride 16 Utbildning och universi-
tetsforskning, anslag 4:5 Utvecklingsarbete m.m. inom omrddena utbildning och
forskning, anslagsposten 3 Medel som fordelas efter regeringens beslut med
500 000 kronor vilka ska utbetalas av Kammarkollegiet, dels utgiftsomrade 9
Hilsovird, sjukvird och social omsorg, anslag 6:2 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m., anslagsposten 7 Utveckling av den sociala vilfirdsstatistiken -
Regeringskansliets disposition med 200 000 kronor vilka ska utbetalas av
Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Av regleringsbrevet (2009-04-08) for budgetiret 2009 avseende anslag 1:1
Integrationsatgirder (1)2009/783/1U) framgidr att Regeringskansliet (Integra-
tions- och jimstilldhetsdepartementet) disponerar de till anslagsposten tillde-
lade medel samt att anslagsvillkoren innebir att anslagsposten fir anvindas for
uppfoljning och utvirdering av integrationen pé nationell, regional och lokal
nivi.
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Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetiret 2009 avseende anslag 4:5
Utvecklingsarbete m.m. inom omrddena uthildning och forskning inom utgiftsomri-
de 16 (U2008/8481/SAM [dclvis]) framgir att anslagsposten disponcras av
regeringen och att medel frin anslagsposten betalas ut enligt sirskilda beslut
av regeringen.

Av regleringsbrevet (2009-12-21) for budgetaret 2009 avseende Socialsty-
relsen (S2009/10275/SK [delvis]) framgir att Regeringskanslict (Socialdepar-
tementet) disponerar de till anslagsposten tilldelade medel samt att anslagsvill-
koren innebir att medlen disponeras av Regeringskanslict for utveckling av
den sociala vilfirdsstatistiken.

Den 10 december 2009 beslutade regeringen (1J2009/2261/UF [delvis] och
1J2009/2273/UF) att bevilja medel till Folkbildningsridet for att sammankalla
och administrera ett partsgemensamt forum for dialog och samrid mellan
regeringen och det civila samhillets organisationer. Folkbildningsridet fir
rekvirera hégst 100 000 kronor frin Regeringskansliet (Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet) senast den 15 december 2009. Kostnaderna ska
belasta utgiftsomrddet 1 Rikets styrelse, anslag 6:1 Allmdnna val och demokrati,
anslagspost 4 Dialog for en forstirkt gemensam virdegrund. Folkbildningsri-
det ska redovisa hur medlen anvints till Regeringskanslict (Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet och Utbildningsdepartementet) senast den 31
mars 2011. Medel som inte har anvints for avsett dndamal ska dterbetalas till
Regeringskansliet (Integrations- och jimstilldhetsdepartementet) senast den
30 augusti 2011.

Av regeringsbeslutet framgdr att regeringens avsikt dr att dven for 2010
tillfra Folkbildningsridet ytterligare 1 000 000 kronor, under forutsittning
att riksdagen anvisar medel for dndamilet.

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetiret 2009 avseende anslag 6:1
Allménna val och demokrati (112008/2389/DEM och 1J2008/2502/DEM)
framgir att Regeringskansliet (Integrations- och jamstilldhetsdepartementet
och Utbildningsdepartementet) disponerar de till anslagsposten tilldelade me-
del samt att anslagsvillkoren innebir att medlen fir anvindas dels for att initi-
cra en dialog och samverka med aktorer i samhillet i syfte att stirka respekten
for demokratin och de minskliga rittigheterna, dels for administration av
satsningen sdsom 16n, resor och sammantriden.

Kulturdepartementet
Den 29 april 2009 beslutade regeringen (Ku2009/521/MFI) att ansla
750 000 kronor tll Linsstyrelsen i Orebro lin. Kammarkollegiet ska pa rek-
visition frin linsstyrelsen utbetala medlen och kostnaden ska belasta utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, anslaget 13:1 Stod 6l idrot-
ten, anslagsposten 1 Bidrag till internationellt samarbete m.m. Linsstyrelsen
ska redovisa medlems anvindning till Regeringskanslict (Kulturdepartemen-
tet) senast den 1 mars 2010, redovisningen ska vara styrkt av revisor och av
den ska verksamhet som genomfGrts med stod av medel framgd. Medel som
inte forbrukats ska dterbetalas till Kammarkollegict.

Av regleringsbrevet (2008-12-11) for budgetdret 2009 avscende anslagen
2:1, 3:4, 7:3, 8:2, 8:4, 8:7, 10:1, 11:2 och 13:1 (Ku2008/2172/SAM [delvis])
framgdr att Kammarkollegiet disponerar de till anslagsposten tilldelade med-
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len samt att som anslagsvillkor anges att medlen utbetalas 1 enlighet med sir-
skilda regeringsbeslut.

Den 26 november 2009 beslutade regeringen (Ku2009/1328/KT) att Kam-
markollegict ska betala ut ett bidrag som avser 650 00 kronor for personal-
kostnader avseende forskningsinsatser inom Historiska institutionen och att
kostnaden ska belasta det under utgiftsomride 17 uppforda anslaget 1:2 Bidrag
till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbe-
te, anslagsposten 6 Bidrag till allmin kulturverksamhet. Ritten att rekvirera
medel frin Kammarkollegiet upphor den 18 december 2009 och Uppsala
Universitet ska limna en redovisning av bidragets anvindning till Regerings-
kansliet (Kulturdepartementet) senast den 31 januari 2010.

Av regleringsbrevet (2009-06-25) for budgetiret 2009 avseende Statens
kulturrid (Ku2009/1309/KV) framgir att Kammarkollegict disponcrar de till
anslagsposten tilldelade medlen samt att som anslagsvillkor anges att medlen
utbetalas 1 enlighet med regeringens beslut.

Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beviljade (A2009/860/AE) den 12 mars 2009 SCB hogst

350 000 kronor i bidrag till genomfGrande av tilliggsmodul i arbetskraftsun-
dersokningarna under 2009 i enlighet med kommissionens férordning (EG)
nr 207/2008. Kammarkollegict ska pé rekvisition frin SCB betala ut bidra-
get. Rekvisitionen ska goras senast den 30 november 2009. Medlen ska be-
lasta det under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och Arbetsliv uppforda an-
slaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser, anslagspost 4
Forsoksverksamhet med sysselsittningsskapande dtgirder. SCB ska senast den
31 december 2009 redovisa till Kammarkollegict och Regeringskanslict (Ar-
betsmarknadsdepartementet) hur medlen anvints samt dterbetala ¢j tidigare
forbrukade medel till Kammarkollegiet.

Regeringen beviljade (A2009/1864/AE) den 4 juni 2009 SCB 47 500
kronor som en delfinansiering av en undersokning kring individer som lim-
nat arbetsloshetskassorna. Enligt beslutet ska Kammarkollegiet utan rekvisi-
tion utbetala beloppet till SCB. Utgifterna ska belasta det under utgiftsomra-
de 14 Arbetsmarknad och Arbetsliv uppforda anslaget 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser, anslagspost 4 Forscksverksamhet med
sysselsittningsskapande dtgirder. Beslutet fattades mot bakgrund av att SCB
har genomfort en undersékning kring hur uttridet ur arbetsloshetskassorna
som redovisats till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet). Av
beslutet framgdr att kostnaden for undersokningen uppgér till 95 000 kronor.

Den 17 september 2009 beslutade regeringen (A2009/2473/AE) att bevilja
Alphametrics Ltd 150 000 kronor (exkl. moms) for finansicring av utanfor-
skapsstudic inom EU. Enligt beslutet ska beloppet utan rekvisition utbetalas
av Kammarkollegict. Utgifterna ska belasta det under utgiftsomrade 14 Ar-
betsmarknad och Arbetsliv uppforda anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser, anslagspost 4 Forsoksverksamhet med sysselsitt-
ningsskapande dtgirder. Av regeringsbeslutet framgdr dels att Alphametrics
Ltd pa uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet har genomfort studien, dels
att avtal slutits mellan parterna den 4 februari 2009, dels att den totala kost-
naden uppgir till 150 000 kronor, dels att studien har inkommit och att upp-
draget dirmed ir fullgjord.
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Den 17 september 2009 beviljade regeringen (A2009/2474/AE) Applica
sprl 150 000 kronor (exkl. moms) for finansiering av framtagandet av statistik
som ska ligga till grund for diskussioner kring ett 6kat arbetskraftsdeltagande
under det informella ministermétet i juli och pd hognivikonferensen 1 okto-
ber 2009. Enligt beslutet ska beloppet utan rekvisition utbetalas av Kammar-
kollegict. Utgifterna ska belasta det under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och Arbetsliv uppforda anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser, anslagspost 4 Forsoksverksamhet med sysselsittningsskapande
atgirder. Av regeringsbeslutet framgdr dels att Applica sprl pd uppdrag av
Arbetsmarknadsdepartementet har tagit fram ete statistisk underlag som en del
iatt visa pd majligheterna att 6ka arbetskraftsutbudet bland medlemsstaterna i
EU, dels att avtal slutits mellan parterna den 4 februari 2009, dels att den
totala kostnaden uppgir till 150 000 kronor, dels att studien har inkommit
och att uppdraget dirmed ir fullgjord.

Den 29 oktober 2009 beslutade regeringen (A2009/3335/A) att Kammar-
kollegiet ska utan rekvisition betala ut 500 000 kronor till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) for att finansicra dversynen av statens mer-
kostnadsersittning till Samhall AB. Regeringen avser enligt beslutet att anlita
Ernst & Young for att genomfora 6versynen. Utgiften ska belasta det under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och Arbetsliv uppforda anslaget 1:3 Kostna-
der for arbetsmarknadspolitiska program och insatser, anslagspost 4 Forsoksverk-
samhet med sysselsittningsskapande dtgirder.

Den 19 november 2009 beslutade regeringen (A2009/3454/A) att Kam-
markollegiet ska utan rekvisition betala ut 269 000 kronor till Regerings-
kansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) for att genomfora en utvirdering av
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten. Regeringen avser enligt beslutet att anli-
ta Ramboll Management Consulting AB for att genomfora 6versynen. Utgif-
ten ska belasta det under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och Arbetsliv upp-
forda anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser, an-
slagspost 4 Forsoksverksamhet med sysselsittningsskapande dtgiarder. Av re-
geringsbeslutet framgdr att Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en svensk
statlig stiftelse som enligt Gverenskommelse med Finland och Norge frin
1990 anordnar arbetsmarknadsutbildningar med sirskild inriktning pd arbets-
marknaderna i de nordligaste delarna av de tre linderna.

Av regleringsbrevet (2008-12-18) for budgetdret 2009 avseende Arbets-
formedlingen och anslag inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(A2008/3592/A och A2008/3634/ADM [delvis]) framgdr att Kammarkolle-
giet disponerar de till anslagsposten tilldelade medlen samt att som anslagsvill-
kor for anslagsposten giller dels att anslagsbeloppet fir anvindas efter sirskilt
beslut av regeringen, dels att Kammarkollegiet ska senast den 1 februari 2010
till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) redovisa utbetalda och
terbetalade medel per projekt for under 2009 pégdende och avslutade pro-
jeke.

Av regleringsbrevet (2009-12-03) for budgetdret 2009 avseende Arbets-
formedlingen och anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(A2009/3716/A och A2009/3638/ADM [slutlig]) framgir att anslagsvillko-
ren for anslagsposten dverstimmer exakt med regleringsbrevet frin den 18
december 2008 (se¢ ovan).
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Den 2 april 2009 beslutade regeringen (A2009/1215/AE) att uppdra it Ar-
betsformedlingen att till de 1 en bilaga till regeringsbeslutet angivna arbetslos-
hetskassorna betala ut sammanlagt 6 000 000 kronor 1 bidrag for kompensa-

~ tion till arbetsloshetskassorna for okat elektroniskt informationsutbyte. Utgif-
terna ska belasta det under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och Arbetsliv
uppforda anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod, anslags-
post 2 Bidrag till arbetsloshetsersittning.

Den 25 juni 2009 beslutade regeringen (A2009/2009/AE) med stod av
bemyndigandet 1 93 a § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor om bidrag
till arbetsloshetskassorna att uppdra Arbetsformedlingen att till de 1 en bilaga
till regeringsbeslutet angivna arbetsloshetskassorna betala ut sammanlagt
10 468 495 kronor i bidrag till mindre arbetsloshetskassor som har héga ad-
ministrativa kostnader. Till regeringsbeslutet bifogades dven principer for
berikning av bidraget. Utgifterna ska belasta det under utgiftsomrdde 14 Ar-
betsmarknad och Arbetsliv uppforda anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersdtt-
ning och aktivitetsstid, anslagspost 2 Bidrag till arbetsloshetsersittning.

Av regleringsbrevet (2009-12-03) for budgetdret 2009 avseende Arbets-
formedlingen och anslag inom utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(A2009/3716/A och A2009/3638/ADM [slutlig]) framgir att Arbetsformed-
lingen disponerar de till anslagsposten tilldelade medlen samt att som anslags-
villkor for anslagsposten giller bl.a. att anslagsbeloppet fir efter sirskilt beslut
av regeringen anvindas for bidrag till arbetsloshetskassor enligt 93 a § lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor.
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REGERINGSKANSLIET 2010-11-842107 SB2010/8110
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Utbetalning av medel som bl.a.
disponeras av myndighet

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Finansdepartementet,
Integrations- och jamstilldhetsdepartementet, Justitiedepartementet,
Niringsdepartementet, Kulturdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga Louise

Hallquisth,
Mliiailed
/|
b ’t/t {(X U\; L ‘L
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxet E-post; registrator@primeminister. ministry se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Sesoksadress Telefax
Rosenbad 4 087231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET

2010-10-28
Finansdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Utbetalning av medel som bl.a.

disponeras av myndighet

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 14 oktober 2010 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frigor. Finansdepartementet limnar
hirmed underlag f6r svar p8 frigorna 1, 2 och 6 . Samtliga departement
som berors av friga 1 och 2 har beretts tillfille att limna underlag.

1, I utskottets granskning bar pdtriffats ett flertal fall d den anslagsposten som
belastas disponeras av en underlydande myndighet, eller i ndgra fall av
Regeringskansliet, men dir det som villkor stills upp krav pd regeringsbeslut
innan medlen kan betalas ut av myndigheten. I andra fall tillimpas ordningen
att den anslagspost som belastas disponeras av regeringen. Vad dr skélen till
dessa olika ordningar, som finns mellan och i vissa fall Gven inom de granskade
departementen?

I de fall regeringen inte nirmare bestimt hur medlen ska anvindas och
vem som ska & dispositionsritten stills dessa till regeringens eller
Kammarkollegiets disposition i avvaktan p4 slutligt stillningstagande.
Som villkor anges att medlen fir anviindas forst efter beslut av
regeringen, Efter att regeringen har tagit stillning till vem som ska f3
dispositionsritten samt 6vriga villkor kring medlens anvindning dndras
regleringsbrevet och dispositionsritten stills till berérd myndighet.
Poster som stér till regeringens disposition redovisas av
Regeringskansliet. Strivan 4r att medel fr.o.m. 2011 inte ska stillas till
regeringens disposition utan att sidana medel ska disponeras av
Kammarkollegiet med villkor att medlen fir anvindas efter beslut av
regeringen. I vissa fall innebir stillningstagandet att dispositionsritten
flyttas till verksamhetsansvarig myndighet. I andra fall, frimst nér det
handlar om bidrag, anger regeringen genom villkor till Kammarkollegiet
hur myndigheten fir disponera medlen, exempelvis att en utbetalning
ska ske till en organisation.

I andra fall 4r det redan fran bérjan klart vilken myndighet som ska
disponera medlen men regeringen vill behdlla kontrollen &ver
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anvindningen. Regeringen beslutar d3 att myndigheten fir anvinda
anslagsbeloppet, eller en del av anslagsbeloppet, férst efter ett
regeringsbeslut. Detta kan t.ex. bli aktuellt nir regeringen beslutar om en
utgiftsbegrinsning. Anslagsbeloppet redovisas d4 hos den myndighet
som disponerar anslaget. Detta innebir att Regeringskansliet inte blir
inblandat i redovisningen.

2. I vissa beslut anges en tidpunkt ndr eventuellt ontnyttjade medel ska
dterbetalas, i vissa beslut saknas denna uppgift. Vad dr anledningen till detta
och vilka kommentarer finns till den variation som finns mellan de granskade
departementen?

[ promemorian redovisas 14 beslut enligt vilka iterbetalning av
oforbrukade medel ska ske. I samtliga dessa beslut finns uppgift om sista
dag for antingen iterbetalning eller redovisning av anvindningen av
medlen. En utgdngspunkt ir att redovisning och 4terbetalning sker vid
samma tillfille. I tre av fem beslut som refereras i promemorian och som
innehiller uppgift om bide sista dag fér redovisning av medlens
anvindning och iterbetalning av oférbrukade medel ska redovisning och
dterbetalning enligt besluten ske vid olika tillfllen.

[ budgetpropositionen fér 2009 aviserade regeringen att
Kammarkollegiet frin 2009 kommer att utfora vissa administrativa
kontroll- och prévningsmoment vid bidragsgivning samt praktiskt
hantera t.ex. utbetalningar och iterkrav av vissa anslag (prop. 2008/09:1
utg.omr. 1, s. 36). Mot denna bakgrund har frvaltningschefen i
Regeringskansliet den 27 april 2010 beslutat om en vigledning for bidrag
till foreningar, stiftelser m.fl. Vigledningen ir avsedd att vara ett stdd
och ge exempel pa bra arbetssitt i handliggningen av bidrag till
verksamhet eller aktiviteter som regeringen eller Regeringskansliet
betalar ut frin nigot av sina anslag till bl.a. enskilda. I vigledningen finns
exempel pd utformningen av beslut som ska innehilla uppgift om sista
dag fér slutrapportering och att medel som inte anvints ska betalas

tillbaka samma dag,

6. Vilka kommentarer i durigt ger innehdllet i denna promemoria anledning
ull?

Konstitutionsutskottets promemoria féranleder inga kommentarer i
Svrigt.
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-10-28
Integrations- och jamstalidhetsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Utbetalning av medel som bl.a.
disponeras av myndighet

Konstitutionsutskottet har i skivelse den 14 oktober 2010 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frigor. Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet limnar hirmed underlag for svar pd frigorna
3-5.

3. Mot bakgrund av utskottets granskning och de tvd fall som déri pdtriffats,
vad dr skélet till att sitta tidpunkten for inlémningen av en redovisning Gver
utbetalda medels anvindning fére tidpunkten for en dterbetalning av eventuellt
outnyttjade medel?

I samband med att ett uppdrag slutférs kan vissa kostnader uppstd med
viss fordréjning, det kan t.ex. rora sig om tryckkostnader om en
publikation/trycksak framstills eller konferenser/seminarier som
genomfors i slutfasen av ett uppdrag/projekt. Skilet for att ange att
myndigheterna ska 4terbetala ej upparbetade anslagsmedel ett par
minader efter avslutat uppdrag och limnad slutlig redovisning ir siledes
att méjliggora for myndigheten att reglera eventuella fordrsjda
kostnader som genereras i slutfasen av uppdraget.

4, For vart och ett av de nedan tolv uppriknade regeringsbesluten om
utbetalning av medel: Aterbetalades ndgra medel och i s fall bur mycket?

d) [J2009/316/1U: Inga medel har &rerbetalats.
e) 1]2009/314/JAM: Aterbetalning har skett med 566 673,85 kr.
f) 1J2009/1225/DISK: Inga medel har terbetalats.

g) 1J2009/2171/UF: Inga medel har dterbetalats.
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5. Vilka kommentarer finns till foljande under granskningen gjorda
takttagelser:

i. Regeringen har beslutat om utbetalningar av medel vilka bl.a. belastat det
inom utgiftisomrdde 13 uppforda anslaget 3:1 Sirskilda
jémstéilldbetsétgirder, anslagspost 12 Jamstilldbetsinsatser efier
regeringsbeslut. Dessa regeringsbesiut riknas dven upp i det aktuella
regleringsbrevet. Motsvarande *foljdéndringar” av reglevingsbrev har inte
giorts i samband med andra i granskningen genomgdngna beslut

Ordningen att i regleringsbrevet ange berdrda regeringsbeslut for de
insatser och projekt som finansieras av medel frdn utgiftsomride 13,
anslaget 3:1 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder, anslagspost 12, har inférts
f6r att samlat kunna folja medlens fordelning och anvindning. Denna
ordning motiveras av att den sirskilda satsningen 4r omfattande och att
antalet uppdragstagare ir betydande.

ii. I regeringens beslut om disposition till chefen f6r Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet (1J2009/745/JAM) framgir av regleringsbrever
frdn den 17december 2009 att det aktuella anslaget och anslagsposten som
disponeras av Kammarkollegiet saknar uppgift om regeringsbeslutet.

Enligt regeringens beslut den 2 april 2009 (IJ2009/745/JAM) disponerar
chefen for Integrations- och jimstilldhetsdepartementet 420 000 kr
under urgiftsomride 13, anslaget 3:1 Sirskilda jimstilldhets3tgirder,
anslagspost 12, for uppfoljning av jamstilldhetspolitiken.

Genom indring av regleringsbrevet den 11 juni 2009 inrittades
anslagspost 28 for uppfoljning av jimstalldhetspolitiken och
motsvarande medel, dvs. 420 000 kr, flyttades frin anslagspost 12. Det
hade for tydlighetens skull varit motiverat att d& hinvisa till
regeringsbeslutet den 2 april 2009 (1J2009/745/JAM) i villkoren for

anslagspost 28.

iii. Avseende regeringsuppdraget till Statens skolverk (1]2009/738/1U och
1]2009/1242/1U) anges i ett édndrat regleringsbrev (1J2009/2094/1U och
1]2009/2117/1U) vilket beslutades efter regeringsuppdraget att regeringen
kommer senare att fatta beslut om medlens anvindning, dvs. samma medel
som ska anvindas for regeringsuppdraget.

Det villkor som gillt for anslagsposten 17 Till regeringens disposition pd
anslaget 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande beslutades den
18 december 2008 (1]2008/2452/1U). Andringsbeslutet den 19
november 2009 (1J2009/2094/1U och 1J2009/2117/1U) avsig ingen
hantering av anslagsposten 17, dvs. medlen stod fortsatt till regeringens

disposition.
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Besluten (IJ2009/738/1U) och (1J2009/1242/1U) om uppdragert till
Skolverket avsdg 44 000 000 kr av totalt anslagna medel pa 80 000 000 kr.
Aterstaende belopp under anslagspost 17, dvs. 36 000 000 kr, avsig
ddrmed medel som regeringen fortfarande kunde fatta beslut om senare
och inte medel som skulle anvindas for regeringsuppdraget till
Skolverket. N3got skal att indra villkoren fér anslagsposten med
anledning av uppdragen till Skolverket fanns ddrmed inte.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-10-26
Justitiedepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende Utbetalning av medel som bl.a.

disponeras av myndighet

Konstitutionsutskottet har i skrivelse till Regeringskansliet den 14
oktober 2010 begirt svar p4 vissa frigor. Justitiedepartementet limnar
foljande underlag fér svar pa frigorna 4 a) och b).

4. For vart och ett av de nedan tolv uppriknade regeringsbesluten om
wtbetalning av medel: Aterbetalades ndgra medel och i 58 fall bur mycker?

a)[n2009/8884/ EMA[delvis]

Regeringen har beviljat OECD ett bidrag f6r att utféra en tematisk
genomgdng och analys av Sveriges politik fér arbetskraftsinvandring.
Den tematiska genomgéngen ska vara avslutad under véiren 2011.
Direfter ska en redovisning av kostnaderna och eventuell 4terbetalning

ske till Justitiedepartementet.

b) Ju2009/5266/SIM
Regeringen har beviljat Migrationsverket ett bidrag som finansiering for

genomfdrandet av det svenska ordférandeskapet i Annual Trepartite
Consultations on Resettlement och Working Group on Resettlement.
N2gon dterberalning 4r inte aktuell d hela bidraget utnyttjades.
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-10-28

Naringsdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Utbetalning av medel som bl.a.
disponeras av myndighet

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 14 oktober 2010 begiirt att
Regeringskansliet ska svara pd vissa frigor. Niringsdepartementet
limnar hirmed underlag till svar p4 utskottets friga 4 c).

4 Fir vart och ett av de nedan tolv uppréiknade regeringsbesluten om
utbetalning av medel: Aterbetalades ndgra medel och i s fall bur mycket?

¢) N2009/5147/1TP

Nigra medel 4terbetalades inte i det aktuella drendet.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-10-27
Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Utbetaining av medel som bl.a.
disponeras av myndighet

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 14 oktober 2010 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frigor. Kulturdepartementet fir
hirmed limna f8ljande underlag som svar till konstitutionsutskottets
friga 4 h).

4. For vart och ett av de nedan tolv uppriknade regeringsbesluten om
utbetalning av medel: Aterbetalades ndgra medel och i s fall bur mycket?

4 h) Ku2009/521/MFI
Ja, Lansstyrelsen i Orebro lin har den 28 april 2010 4terbetalat 320 977

kr av de utbetalade medlen.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-10-28
Arbetsmarknadsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Utbetalning av medel som bl.a.
disponeras av myndighet

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 14 oktober 2010 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frigor. Arbetsmarknads—
departementet limnar hirmed underlag for svar p4 friga 4 ).

4. For vart och ett av de nedan tolv uppriknade regeringsbesluten om
utbetalning av medel: Aterbetalades ndgra medel och i s fall bur mycket?

i) A2009/860/AE
[ irende A2009/860/AE beviljade regeringen Statistiska centralbyrin
hagst 350 000 kr i bidrag till genomforande av tilliggsmodul i
arbetskraftsundersdkningarna under &r 2009 i enlighet med Europeiska
kommissionens férordning (EG) nr 207/2008. Den 24 mars 2010
limnade Statistiska centralbyrén till departementet en redovisning av
erhillna medel (irende A2010/925/AE). Av redovisningen framgér att
kostnaderna for att genomfora tilliggsmodulen 6verstiger det av
regeringen beviljade bidraget. Ndgra medel har inte 3terberalats.
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KONSTIT
Thomas Larue
foredragande

SVERIGES &d idd
UTIONSUTSKOTTET RIKSDAG W

Tfn: 08-786 66 67

Utdrag ur kanslipromemoria

Nedan foljer ett utdrag (s. 13—-38) ur en kanslipromemoria daterad den 12 oktober
2010 som den 14 oktober 2010 dversindes till Regeringskansliet inom ramen for

konstitutionsutskottets granskningsirende om framtagande av standpunkter och in-

struktioner infor moten i EU (Dar 050-291-2010/11).

Kreditfordringsdirektivet

Forslaget till dircktivet, KOM(2008) 213, antogs av kommissionen den 23
april 2008. En stindpunktspromemoria upprittades vid Finansdepartementets
finansmarknadsavdelning den 21 maj 2008. Promemorian har gemensambe-
retts med Statsridsberedningens EU-kansli samt samordningskansli, Justitie-
departementets enhet for familjeritt och allmin formdgenhetsritt samt
grundlagsenheten, UD:s enhet for frimjande och EU:s inre marknad, Fi-
nansdepartementets budgetavdelning samt bankenhet, Niringsdepartementets
marknads- och konkurrensenhet, Integrations- och jimstilldhetsdepartemen-
tets konsumentenhet samt Brysselrepresentationen.

Av promemorians stindpunkt framgdr att Sverige dels vilkomnar direktiv-
forslaget, dels att vissa bestimmelser i ett av de tvd direktiven som forslaget
till kreditfordringsdirektiv avser att dndra behdlls, dels motsitter sig den alltfor
korta genomftrandetiden. Vidare anges i stindpunktspromemorian dels att
en referensgrupp med svenska aktorer inbjudits att inkomma med skriftliga
synpunkter samt delta i ett mote den 16 maj 2008, dels att promemorian kan
behéva kompletteras med anledning av vad som framkommer i denna pro-
cess.

Av stindpunktspromemorian framgir att medlemsstaterna har vid ett inle-
dande ridarbetsgruppsméte givit uttryck for en dverlag positiv instillning till
dircktivet, samt att de dvriga medlemsstaternas positioner vintas klarna efter
nista ridsarbetsgruppsmaote som vintas den 23 maj 2008.

Av handlingar i akten framgér att fyra instruktioner upprittades vid Finans-
departementets finansmarknadsavdelning infér méten i ridsarbetsgruppen for
finansiella tjinster. Dessa instruktioner upprittades den 21 maj 2008, 11 juni
2008, 23 juni 2008 samt 11 juli 2008.

Direktivforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandefSrfarandets fGrsta
behandling den 27 april 2009 och antogs formellt den 6 maj 2009.

Forordningen om kreditvdrderingsinstitut

Forslaget till forordningen, KOM(2008) 704, antogs av kommissionen den
12 november 2008. En stindpunktspromemoria upprittades vid Finansdepar-
tementets finansmarknadsavdelning den 11 december 2008. Promemorian
har gemensamberetts med Statsridsberedningens EU-kansli samt samord-
ningskansli, Justitiedepartementets enhet for fastighetsritt och associationsritt
samt grundlagsenheten, UD:s enhet for frimjande och EUs inre marknad,
Finansdepartementets budgetavdelning samt bankenhet, Niringsdepartemen-
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tets marknads- och konkurrensenhet, Integrations- och jimstilldhetsdepar-
tementets konsumentenhet samt Brysselrepresentationen.

Av promemorians stindpunkt framgdr att Sverige dels kan stédja forord-
ningsforslaget, dels anser att det ir av stor vikt att syfte och tillimpningsom-
ride klargors yteerligare, dels motsitter sig flera skrivningar samt bestimmel-
ser, dels som preliminir instillning till enskilda artiklar i tvd omgingar har
skickat in skriftliga kommentarer till det franska ordférandeskapet. Av stind-
punkten kan dirtill utlisas att positioner betriffande fyra artiklar omprovats
efter kontakter med Justitiedepartementets grundlagsenhet. Vidare anges i
stindpunktspromemorian dels att en referensgrupp med svenska aktorer in-
bjudits att inkomma med skriftliga synpunkter samt delta 1 ett méte den 20
november 2008, dels att hittills har Riksbanken, Finansinspektionen, Fond-
handlareforeningen och Bankforeningen medverkat. Av promemorian fram-
gir dven dels att synpunkter har framforts frin kreditvirderingsbranschen,
bl.a. vid ett mote med ett internationellt kreditvirderingsinstitut den 17 no-
vember 2008, dels att konkreta dndringsforslag har limnats av ytterligare ett
internationellt kreditvirderingsinstitut.

Av stindpunktspromemorian framgar dirtill att medlemsstaterna i skriftliga
kommentarer och vid tvd inledande rddsarbetsgruppsmaéten har givit uttryck
for en Gverlag positiv instillning till forordningen.

Av handlingar i akten framgdr att Finansdepartementets finansmarknadsav-
delning upprittade dels fyra instruktioner infor moten i radsarbetsgruppen for
finansiclla gjdnster, dels fem instruktioner infér attachéméten.

Instruktionerna till ridsarbetsgruppsmatena upprittades den 18 november
2008, 2 december 2008, 15 december 2008 samt 7 januari 2009. Av dessa
instruktioner framgdr att gemensam beredning skett med Statsradsberedning-
ens EU-kansli, UD:s enhet for frimjande och EU:s inre marknad, Finansde-
partementets budgetavdelning samt internationella avdelning, Niringsdepar-
tementet, samt Brysselrepresentationen. Instruktionerna till attachémaotena
upprittades den 14 januari 2009, 20 januari 2009, 26 januari 2009, 5 februari
2009 samt 24 februari 2009. Av instruktionen frin den 20 januari framgdr att
gemensam beredning skett med Statsridsberedningens EU-kansli, UD:s en-
het for frimjande och EU:s inre marknad, Finansdepartementets internatio-
nella avdelning, Niringsdepartementet, Brysselrepresentationen, Finansin-
spektionen och Riksbanken.

Forordningsforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets
forsta behandling den 27 juli 2009 och antogs formellt den 16 september
2009.

Biociddirektivet

Forslaget till dircktivet, KOM(2008) 618, antogs av kommissionen den 7
oktober 2008. En stindpunktspromemoria upprittades vid Miljédepartemen-
tets enhet for kretslopp och kemikalier den 27 november 2008. Promemori-
an har gemensamberetts med Statsridsberedningens EU-kansli samt samord-
ningskansli, UD:s enhet for frimjande och EU:s inre marknad samt enhet for
internationell handelspolitik, Finansdepartementets budgetavdelning och en-
het for kommunal ckonomi, Jordbruksdepartementets djur- och livsme-
delsenhet, skogs- och lantbruksenhet, enhet for landsbygdens tillvixt samt

252



UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES kididd
RIKSDAG k&d

EU-sekretariat, Miljodepartementets internationella enhet, Niringsdeparte-
mentets marknads- och konkurrensenhet, Arbetsmarknadsdepartementets
enhet for arbetsritt och arbetsmiljé samt Brysselrepresentationen.

Av promemorians stindpunkt framgdr att Sverige dels anser att en forling-
ning av $versynsprogrammet och évergingsbestimmelserna i det s.k. biocid-
dircktivet (98/8/EG) ir nodvindigt och dirfor stodjer forslaget i princip, dels
bedomer kommissionens foreslagna tredriga forlingning som otillricklig, dels
kan acceptera en generell fOrlingning av dvergingsperioden t.ex. till den 14
maj 2014.

Av stindpunktspromemorian framgir dirtill att det dr dnnu oklart vilka
stindpunkter Gvriga medlemsstater har men att behovet av en forlingning
dock dr allmint erkint.

Av handlingar i akten framgir att Miljodepartementets enhet for kretslopp
och kemikalier upprittade tva instruktioner infér méten i den ansvariga rads-
arbetsgruppen.

Instruktionerna till ridsarbetsgruppsmétena upprittades den 14 januari
2009 samt 20 februari 2009. Av den forsta instruktionen (daterad den 14 ja-
nuari) framgdr att gemensam beredning hade genomforts med Statsradsbe-
redningen, UD, Finansdepartementets budgetavdelning, Jordbruksdeparte-
mentets djur- och livsmedelsenhet samt naturresurs- och sameenhet, Miljé-
departementets rittsenhet samt internationella enhet och Niringsdeparte-
mentets enhet fr hillbar utveckling och basniringar. Av den andra instruk-
tionen (daterad den 20 februari) framgdr att gemensam beredning hade ge-
nomforts med Statsridsberedningen, Utrikes-, Finans-, Jordbruks-, Miljo-
och Niringsdepartementen. Av instruktionen frén den 20 februari framgdr att
forslaget till dircktivet diskuterades for forsta gingen den 28 november 2008 1
ridets arbetsgrupp for miljé. Av bida instruktionerna framgdr att angeligen-
hetsgraden var Hag.

Direktivforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets forsta
behandling den 27 juli 2009 och antogs formellt den 16 september 2009.

Emas-férordningen

Forslaget till forordningen, KOM(2008) 402, antogs av kommissionen den
16 juli 2008. En stindpunktspromemoria upprittades vid Miljodepartemen-
tets enhet fSr hillbar utveckling den 5 november 2008. Promemorian har
gemensamberetts med Utrikes-, Finans-, Utbildnings-, Jordbruks-, Nirings-,
Arbetsmarknads- och Integrations- och jamstilldhetsdepartementen.

Av promemorians omfattande stindpunkt framgdr att Sverige dels vilkom-
nar revideringen av Emas-forordningen och dr i huvudsak positiv till forsla-
get, dels inte stodjer forslaget i de delar som bertr tillsynsmyndigheternas
stod till organisationer, dels dr tveksam till bla. mojliga littnader i regelefter-
levnad och forslaget om anvindning av logotypen.

Av stindpunktspromemorian framgdr dven att Gvriga medlemsstaters stind-
punkter dnnu ir ¢j kinda.

Av handlingar i akten framgér att Miljodepartementets enhet for hillbar
utveckling upprittade fem instruktioner infor moten i den ansvariga radsar-
betsgruppen.
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Instruktionerna tll ridsarbetsgruppsmétena upprittades den 3 november
2008, 9 januari 2009, 15 januari 2009, 5 februari 2009 samt 22 februari 2009,
Av den fOrsta instruktionen (daterad den 3 november 2008) framgir att
gemensam beredning hade genomfrts med Statsridsberedningens EU-kansli,
Finansdepartementets budgetavdelning, Utbildningsdepartementets universi-
tets- och hégskoleenhet samt forskningspolitiska enhet, Miljgdepartementets
rittsenhet samt internationella enhet, Niringsdepartementets enhet for forsk-
ning, innovation och niringsutveckling samt kansli for ledning och samord-
ning, Arbetsmarknadsdepartementets enhet for arbetsritt och arbetsmiljo
samt arbetsmarknadsenhet och Integrations- och jimstilldhetsdepartementets
konsumentenhet. Av samtliga Gvriga instruktioner framgir att dessa har
gemensamberetts med ovannimnda enheter inom Regeringskansliet samt
UD:s enhet for frimjande och EU:s inre marknad. Av instruktionerna fram-
gir att angeligenhetsgraden var Medel.

Utéver dessa instruktioner innchéller akten tre promemorior med svenska
kommentarer upprittade i engelsk sprakdrikt. Dessa promemorior dr datera-
de frin den 15 januari, 12 februari respektive 17 februari 2009.

Forordningsforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets
forsta behandling den 26 oktober 2009 och antogs formellt den 25 november
2009.

Sanktionsdirektivet

Forslaget till direktivet, KOM(2008) 134, antogs av kommissionen den 11
mars 2008. En stindpunktspromemoria upprittades vid Justitiedepartementets
straffriittsenhet den 30 mars 2008. Promemorian har gemensamberetts med
Statsridsberedningen, Justitiedepartementets polisenhet, enhet for processritt
och domstolsfrigor, BIRS-enhet, EU-enhet, enhet fr immaterialritt och
transportrite, straffrittsenhet samt grundlagsenhet, UD:s ritsekretariat och
enhet for Europeiska unionen, Forsvarsdepartementets enhet for samordning
av samhiillets krisberedskap, Finansdepartementets budgetavdelning, Jord-
bruksdepartementets jakt, fiske- och sameenhet, Miljodepartementets enhet
for naturresurser samt rittsenhet, Niringsdepartementets transportenhet samt
rittssekretariat, och Brysselrepresentationen.

Av promemorian framgir att EG-domstolen i oktober 2007 ogiltigforkla-
rade ridets rambeslut 2005/667/RIF av den 12 juli 2005 om forstirkning av
det straffrittsliga regelverket for bekimpande av fororeningar orsakade av
fartyg, vilket kompletterade direktiv 2005/35/EG med straffritsliga dtgirder
och att det aktuella s.k. sanktionsdirektivet syftar till att fylla det rittsliga tom-
rum som uppstod till foljd av domen.

Av promemorians stindpunkt framgdr att Sverige dels stiller sig, mot bak-
grund av utgingen i fartygsfororeningsmilet, positivt till forslaget, dels 1 samt-
liga utom en av forslagets artiklar inte har ndgra invindningar.

Av stindpunktspromemorian framgdr dven att Gvriga medlemsstaters
stindpunkter dnnu ir ¢j kinda.

Enligt en promemoria upprittad den 3 augusti 2010 vid Justiticdeparte-
mentets straffrittsenhet lig den utarbetade stindpunktspromemorian till

Y M3l C-440/05, kommissionen mot ridet, REG 2007, s. 1-9097.
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grund for forhandlingsarbetet fram till det att direktivet antogs. Ytrerligare
instruktioner kom inte att utarbetas d§ det saknades behov att revidera den
ursprungliga stindpunkten.

Dircktivforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets forsta
behandling den 14 september 2009 och antogs formellt den 21 oktober
2009.

UCITS-direktivet

Forslaget till direktivet, KOM(2008) 458, antogs av kommissionen den 16
juli 2008. En staindpunktspromemoria upprittades vid Finansdepartementets
finansmarknadsavdelning den 19 september 2008. Promemorian har gemen-
samberetts med Statsradsberedningens EU-kansli, UD:s enhet for frimjande
och EU:s inre marknad, Finansdepartementets budgetavdelning, internatio-
nella avdelning samt skatte- och tullavdelningen, Niringsdepartementets
marknads- och konkurrensenhet, Integrations- och jimstilldhetsdepartemen-
tets konsumentenhet samt Brysselrepresentationen.

Av promemorian framgdr att forslaget innebir en konsolidering och omar-
betning av ridets s.k. UCITS-direktiv (85/611/EEG) som innchéller regler
om fondfretag, som bendmns virdepappersfonder i Sverige, och som inte-
grerar EU:s marknad for investeringsfonder. Av promemorians stindpunkt
framgdr att Sverige ér positiv till att UCITS-direktivet konsolideras inte
minst ur ett regelforenklingsperspektiv.

Av stindpunktspromemorian framgér dven att ett inledande radarbets-
gruppsméte holls den 3 september och att det vid det motet fanns ett brett
stod bland medlemsstaterna for milen med de foreslagna dtgirderna. Vidare
anges i promemorian att en referensgrupp bildades med representanter fran
Finansinspektionen och Fondbolagens Férening och att dessa vid ett forsta
méte den 26 augusti 2008 1 stora drag var positiva till direktivforslaget.

Av handlingar i akten framgir att Finansdepartementets finansmarknadsav-
delning upprittade 4tta instruktioner infor maten i den ansvariga radsarbets-
gruppen, varav tre gillde moten pi attachénivi.

Instruktionerna till ridsarbetsgruppsmdtena upprittades den 3 september
2008, 17 september 2008, 1 oktober 2008, 13 oktober 2008, 27 oktober
2008, 3 november 2008, 11 november 2008 samt 4 december 2008 (varav de
tre sistnimnda var pd attachénivi). Den fOrsta ridsarbetsgruppsinstruktionen
daterad den 3 september 2008 gemensambereddes med Statsridsberedningens
EU-kansli, UD:s enhet {or frimjande och EU:s inre marknad, Finansdepar-
tementets budgetavdelning, internationella avdelning, enhet for inkomstskatt
och socialavgifter samt enhet for skatteadministration, skatteavtal och tullfri-
gor, Niringsdepartementets marknads- och konkurrensenhet, Integrations-
och jimstilldhetsdepartementets konsumentenhet samt Brysselrepresentatio-
nen. Vad giller instruktionen utarbetad den 17 september 2008 anges dels att
denna inte dr gemensamberedd, dels att instruktionen hinvisar till skriftliga
kommentarer som limnats till ridets ordforandeskap den 12 september 2008,
vilka ir gemensamberedda med samma enheter inom Regeringskansliet
(RK-enheter) som instruktionen frin 3 september 2008. Aven instruktioner-
na frin 1 samt 13 oktober respektive 27 oktober 2008 ir gemensamberedda
med samma RK-enheter som forsta ridsarbetsgruppsinstruktionen.
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Instruktionen frin den 3 november 2008 ir den forsta instruktionen till ett
ridsarbetsgruppsméte pd attachénivi. Av instruktionen framgir dels att Sveri-
ge limnade skriftliga kommentarer som utgdr stindpunkt infor métet (i in-
struktionen hinvisas till en bilaga diir dessa kommentarer dterfinns, bilagan
saknas alternativt limnades inte ut tillsammans med instruktionen), dels att
dessa kommentarer har gemensamberetts, dels att yteerligare gemensam be-
redning infér métet inte genomforts.

Vad giller instruktionerna frin den 11 november respektive 4 december
2008 saknas uppgift om gemensam beredning. Instruktionen frin den 11
november innchéller ctt antal synpunkter i sak. Instruktionen frin den 4 de-
cember innchiller inga synpunkter och av instruktionen framgir att Sverige
saknar invindningar till de i kompletterande forslag foreslagna dtgirderna.

Direktivforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets forsta
behandling den 22 juni 2009 och antogs formellt den 13 juli 2009.

Forordningen om handel med sdlprodukter

Forslaget till forordningen, KOM(2008) 469, antogs av kommissionen den
23 juli 2008. Av handlingar i akten framgdr dels att ndgon stindpunktspro-
memoria inte utarbetats, dels att Jordbruksdepartementets jakt-, fiske- och
sameenhet upprittade fem instruktioner infér moten 1 miljorddsarbetsgrup-
pen samt fem instruktioner infér Coreper.

Instruktionerna till miljéridsarbetsgruppsmétena upprittades den 13 januari
2009, 26 januari 2009, 6 februari 2009, 5 mars 2009 samt 12 mars 2009.
Bide den forsta och tredje instruktionen (daterad den 13 januari respektive 6
februari 2009) gemensambereddes med Statsridsberedningen samt Statsrads-
beredningens samordningskansli, Utrikes-, Finans- och Miljodepartementen.
Den andra instruktionen (daterad den 26 januari 2009) gemensambereddes
med samma departement samt Justitiedepartementet. Den fjirde instruktio-
nen (daterad den 5 mars 2009) gemensambereddes med Statsridsberedning-
en, Utrikes-, Finans- och Miljédepartementen. Den femte instruktionen
(daterad den 12 mars 2009) gemensambereddes med Statsridsberedningen,
Utrikes- och Miljédepartementen.

Instruktionerna till Coreper upprittades den 16 mars 2009, 24 mars 2009,
31 mars 2009, 21 april 2009 samt 23 april 2009. Av Coreper-instruktionerna
framgér dels att den fOrsta instruktionen (daterad den 16 mars 2009) var
gemensamberedd med Statsrddsberedningens EU-kansli, UD:s enhet for in-
ternationell handelspolitik, Forsvarsdepartementets enhet for ckonomi, per-
sonal och samordning, Finansdepartementets budgetavdelning och Miljode-
partementets enhet for naturresurser, dels att de Gvriga fyra Coreper-
instruktionerna var gemensamberedda med ovanstiende enheter samt Stats-
ridsberedningens samordningskanli. Av samtliga instruktioner framgir dels ate
Sverige redan i bérjan av forhandlingen var kritiskt till férordningsforslaget
inte minst med anledning av tveksamheterna kring forslagets forenlighet med
bla. WTO-regelverket, dels att radets rittstjanst forklarade 1 et skriftlige ytt-
rande att forslaget saknar riteslig grund, dels att Sverige bor i den hindelsen
forslaget erhdller majoritetsstod verka for vissa typer av generella av undantag
till handelsforbud.
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Forordningsforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets
forsta behandling den 27 juli 2009 och antogs formellt den 16 september
2009.

Miljomarkesférordningen

Forslaget till férordningen, KOM(2008) 401, antogs av kommissionen den
16 juli 2008. En stindpunktspromemoria upprittades vid Integrations- och
Jjamstilldhetsdepartementets konsumentenhet den 21 oktober 2008. Prome-
morian har gemensamberetts med Statsridsberedningen, UD:s enhet for
frimjande och EU:s inre marknad samt enhet for internationell handelspoli-
tik, Finansdepartementets budgetavdelning, internationella avdelning samt
skatte- och tullavdelningen, Niringsdepartementets marknads- och konkur-
rensenhet, Integrations- och jimstilldhetsdepartementets konsumentenhet
samt Brysselrepresentationen.

Av promemorian framgdr att forslaget innebir dels en effektivisering av
EU-mirkningssystemet Blomman, dels en anpassning av systemet for att bitt-
re dverensstimma med kommissionens andra dtgirder for hillbar konsumtion
och produktion. Av promemorians relativt omfattande stindpunkt (4 sidor)
framgir bl.a. att Sverige dels vilkomnar en revidering av férordningen om
EU:s miljomirkningssystem, dels bedomer att ett flertal av forslagets foreslag-
na indringar syftande till att 6ka cffektiviteten i systemet sker pa bekostnad av
mirkningens trovirdighet, dels anser att det dr angelidget att nationella miljo-
mirkningar kan fortsitta att utvecklas vid sidan av en stark mirkning pd eu-
ropeisk nivd, dels dr mycket tveksam till forslaget att mirkningen dven ska
omfatta vissa produkter.

Vidare framgir av stindpunktspromemorian att flera remissinstanser delar
regeringens instillning sitillvida att de Gverlag dr positiva tll syftet med for-
slaget men att allvarlig kritik riktas mot flera viktiga punkter i forslaget.

Av handlingar i akten framgér att Integrations- och jimstilldhetsdeparte-
mentets konsumentenhet upprittade sex instruktioner infér méten i rddsar-
betsgruppen samt fyra instruktioner infor Coreper.

Instruktionerna till ridsarbetsgruppsmotena upprittades den 4 november
2008, 25 november 2008, 9 december 2008, 15 januari 2009, 28 januari
2009 samt 19 februari 2009. Instruktionerna till Coreper upprittades den 3
mars 2009, 12 mars 2009, 18 mars 2009 samt 24 mars 2009. Samtliga tio in-
struktioner gemensambereddes med Statsridsberedningen, UD:s enhet for
frimjande och EU:s inre marknad samt enhet for internationell handelspoli-
tik, Finansdepartementets budgetavdelning samt enhet for upphandlingsritt,
Jordbruksdepartementets djur- och livsmedelsenhet same enhet for landsbyg-
dens tillvixt, Miljddepartementets enhet for hallbar utveckling och Nirings-
departementets marknads- och konkurrensenhet samt energienhet. Vad giller
angeligenhetsgrader 1 drendet framgdr dels att den forsta radsarbetsgruppsin-
struktionen respektive den andra Coreper-instruktionen (daterad den 4 no-
vember 2008 respektive den 12 mars 2009) hade som angeligenhetsgrad Me-
del, dels att samtliga andra instruktionerna utom de tvd sista Coreper-
instruktionerna hade som angeligenhetsgrad Hog/Medel, dels att de tva sista
Coreper-instruktionerna (daterad den 18 mars och 24 mars 2009) hade som
angeligenhetsgrad Ldg.
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Forordningsforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets
forsta behandling den 26 oktober 2009 och antogs formellt den 25 november
20009.

Solvens ll-direktivet

Forslaget till direktivet, KOM(2007) 361, antogs av kommissionen den 10
juli 2007.™ En stindpunktspromemoria upprittades vid Finansdepartementets
finansmarknadsavdelning den 27 augusti 2007. Promemorian har gemensam-
beretts med Statsridsberedningens EU-kansli, Justitiedepartementets enhet
for familjeritt och allmin formégenhetsritt, UD:s enhet for frimjande och
EU:s inre marknad samt enhet for internationellt affirsfrimjande, Finansde-
partementets budgetavdelning samt internationclla avdelning, Niringsdepar-
tementets marknads- och konkurrensenhet, Integrations- och jimstilldhets-
departementets konsumentenhet, Brysselrepresentationen samt Finansinspek-
tionen.

Av promemorian framgir att forslaget innebir dels en reformering av den
EG-rittsliga solvensregleringen for skade- och livforsikring, dels en konsoli-
dering av ectt flertal befintliga dircktiv inom skade-, liv- och dterforsikring.
Av promemorians omfattande staindpunkt (6 sidor) framgdr bl.a. att Sverige
dels vilkomnar sd vil reformeringen av solvensregler som konsolidering av
befintliga direktiv inom skade-, liv- och dterforsikring, dels prioriterar arbe-
tet med att uppnd en hdgre grad av riskkinslighet och proaktiv tillsyn inom
forsikring, dels att frigan har i och med nedliggning av ett nationellt projekt
for reformering av solvensreglerna viren 2007 blivit dn viktigare. Dirtill an-
ges 1 stindpunktspromemorian specifika stindpunkter avseende forsikrings-
tekniska avsittningar, regler fOr tillgingsplaceringar, solvens- samt minimika-
pitalkravet och sirskilda frigor for svenskt vidkommande sisom konsolide-
ringsfonden, dverensstimmelse med tjinstepensionsdirektivet (2003/41/EG),
outsourcing, undantag for smi forsikringsforetag samt konsolidering av be-
fintliga forsikringsdirektiv.

Vidare framgir av stindpunktspromemorian att det under arbetet i kom-
missionsarbetsgruppen har ctablerats ett nira samarbete med Finansinspektio-
nen, branschaktorer samt Sveriges Forsikringsforbund i syfte att lyfta fram
sirskilda svenska stdndpunkter. I stindpunktspromemorian dterges remissyn-
punkter frin Finansinspektionen och Sveriges Forsikringsforbund.

Av handlingar i akterna (Fi2007/5680, Fi2008/220, Fi2009/274) framgir
att Finansdepartementets finansmarknadsavdelning upprittade 38 instruktio-
ner infér méten i den ansvariga ridsarbetsgruppen, varav 11 gillde méten pa
attachénivd med experter och 15 gillde méten med attachéer endast.

Instruktionerna till ridsarbetsgruppsmétena upprittades dels den 12 juli, 5
september, 19 september, 1 oktober, 12 oktober, 5 november, 14 november,
22 november, 10 december 2007, dels den 11 januari, 30 januari, 13 februa-
ri, 26 februari, 6 mars, 25 mars, 7 april, 22 april, 6 maj, 16 maj, 13 juni, 1
juli, 15 juli, 21 juli, 1 september, 16 september, 25 september, 26 september,

" Med hinsyn till bl.a. dels antagande av det s.k. forvirvsdircktivet (2007/44/EG), dels en
politisk dverenskommelse om den s.k. Rom I-forordningen beslutade kommissionen att anta
ett dndrat forslag, KOM(2008) 119, som ersatte det ursprungliga forslaget till Solvens 11-
direktiv.
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30 september, 9 december 2008, dels den 21 januari, 29 januari, 10 februari,
16 februari, 18 februari, 2 mars, 5 mars, 12 mars samt 15 mars 2009. Av in-

struktionerna var enligt uppgift frin Finansdepartementet 7 (daterade 12 juli
2007 [mirkt utkast], 12 oktober 2007, 26 februari 2008, 6 mars 2008, 16 maj
2008, 25 september 2008 och 30 september 2008) inte diarieforda.

Av samtliga ovannimnda instruktioner saknas uppgift om gemensam be-
redning i clva fall (instruktionerna daterade frin den 12 juli 2007, 5 septem-
ber 2007, 19 september 2007, 1 oktober 2007, 12 oktober 2007, 5 november
2007, 14 november 2007, 22 november 2007, 10 december 2007, 11 januari
2008 och 22 april 2008).

Av Gvriga instruktioner var instruktionerna daterade frin den 26 februari
2008, 6 mars 2008, 25 mars 2008 gemensamberedda med Statsridsbered-
ningens EU-kansli, Justitiedepartementets enhet for familjeritt och allmin
formogenhetsritt, UD:s enhet for frimjande och EU:s inre marknad samt
enhet for internationell handelspolitik, Finansdepartementets budgetavdel-
ning samt internationella avdelning, Niringsdepartementets marknads- och
konkurrensenhet, Integrations- och jimstilldhetsdepartementets konsument-
enhet, Brysselrepresentationen, Finansinspektionen samt Riksbanken. Dirtill
framgdr av materialet i akterna dels att instruktionerna frin den 30 januari
2008 och 13 februari 2008 gemensambereddes med ovannidmnda enheter
och myndigheter samt Finansdepartementets enhet for inkomstskatt och soci-
alavgifter, dels att instruktionerna frin den 7 april 2008, 6 maj 2008, 16 maj
2008, 13 juni 2008, 1 juli 2008 gemensambereddes med ovanndmnda enhe-
ter och myndigheter samt Justitiedepartementets grundlagsenhet (men inte
med Finansdepartementets enhet for inkomstskatt och socialavgifter), dels att
instruktionerna frin den 15 juli, 21 juli, 1 september, 16 september, 25 sep-
tember, 26 september, 30 september, 9 december 2008 samt 21 januari, 29
januari, 10 februari, 16 februari, 18 februari, 2 mars, 5 mars, 12 mars och 15
mars 2009 gemensambereddes med ovannidmnda enheter och myndigheter
samt Justitiedepartementets grundlagsenhet och enhet for fastighetsritt och
associationsritt och dven Finansdepartementets enhet for inkomstskatt och
socialavgifter.

Direktivforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets forsta
behandling den 10 november 2009 och antogs formellt den 25 november
2009.

Momsbedrdgeridirektivet

Forslaget till direktivet, KOM(2008) 805, antogs av kommissionen den 1
december 2008. En stindpunktspromemoria upprittades vid Finansdeparte-
mentets skatte- och tullavdelning den 12 mars 2009. Promemorian har
gemensamberetts med Statsridsberedningens EU-kansli samt samordnings-
kansli, Finansdepartementets budgetavdelning samt enhet for skatteadminist-
ration, skatteavtal och tullfrigor, Niringsdepartementets marknads- och kon-
kurrensenhet och Brysselrepresentationen.

Av promemorian framgir att syftet med kommissionens forslag dr att be-
kimpa momsbedrigerier vid import till EU och vid grinséverskridande
transaktioner inom EU. Av promemorians stindpunkt framgdr bl.a. att reger-
ingen dels 1 princip ir positiv till att reglerna for momsfrihet vid import for-
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tydligas, dels dr negativ till forslaget om solidariskt betalningsansvar mot bak-
grund av att denna utgor en ingripande dtgird, varfor det dr sirskilt vikeigt ate
atgirden uppfyller kraven pd proportionalitet och rittssikerhet. Av stind-
punktspromemorian framgér dven att kommissionens fOrslag dittills redan
tagits upp vid tvd moten.

Vidare framgir av stindpunktspromemorian dels att kommissionens Srslag
remitterats och att remissammanstillningen finns i Finansdepartementet, dels
att majoriteten av remissinstanserna limnar forslaget angdende reglerna for
momsfrihet vid import utan erinran, dels att ett flertal av remissinstanserna
avstyrker forslaget om solidariskt ansvar, dels att remissinstanser inom rittssy-
stemet finner minga brister 1 forslaget.

Av handlingar 1 akten (Fi2010/3700) framgir dels att inga instruktioner
upprittats, dels att fyra métesrapporter upprittats vid Brysselrepresentation
den 16 februari, 20 april, 3 maj samt 15 maj 2009, dels att nimnda métesrap-
porter gillde méten i ridsarbetsgruppen for indirekta skatter den 11 februari,
31 mars, 29 april samt 13 maj 2009. Samtliga mdotesrapporter ir registrerade
som inkomna av Finansdepartementets registrator den 15 juli 2010. Av m6-
tesrapporterna framgir detaljerat utvecklingen 1 forhandlingarna vid rddsar-
betsgruppsmatena och de olika medlemsstaternas inligg och forhandlingslin-
jer. Mtesrapporterna har enligt uppgift frin rapporternas sindlistor sints frin
Brysselrepresentationen till Finansdepartementets skatte- och tullavdelning,
Statsridsberedningens EU-kansli och internt till bla. representationens arkiv.

Direktivforslaget godkindes genom en politisk éverenskommelse 1 ridet
den 9 juni 2009 och antogs formellt den 25 juni 2009.

Mervirdesskattesatsdirektivet

Forslaget till direktivet, KOM(2008) 428, antogs av kommissionen den 7 juli
2008. En stindpunktspromemoria upprittades vid Finansdepartementets skat-
te- och tullavdelning den 22 oktober 2008. Promemorian har gemensambe-
retts med Statsridsberedningens EU-kansli samt samordningskansli, UD:s
rittsekretariat och enhet for frimjande och EU:s inre marknad, Finansdepar-
tementets budgetavdelning, ckonomiska avdelning samt skatte- och tullav-
delning, Miljédepartementets enhet for miljokvalitet, Niringsdepartementets
marknads- och konkurrensenhet samt energienhet, Social- och Kulturdepar-
tementen och Brysselrepresentationen.

Av promemorian framgir att kommissionens forslag innebir att alla med-
lemsstater ges majlighet att tillimpa reducerade mervirdesskattesats pd vissa
arbetsintensiva ginster (det s.k. ligmomsforsoket) och pd restaurangtjinster
(utom alkoholhaltiga drycker). Av promemorians relative omfattande stand-
punkt (4 sidor) framgdr bl.a. att Sverige dels vilkomnar ¢n politisk debatt
inom EU om mervirdesskattesatsstrukturen, dels har regeringens dvergripan-
de médl om fler i arbete som naturlig utgdngspunkt vid Gversynen av EU:s
skattesatsstruktur, dels kommer att verka for att alla medlemsstater ges per-
manent majlighet att tillimpa reducerad skattesats pd de ginster som identifi-
ceras av kommissionens forslag, dels kommer att verka for en justering som
tydliggor att dven judbocker i fysiskt format omfattas av mojligheten till re-
ducerad skattesats. Av stindpunktspromemorian framgir dven att kommissio-
nens forslag dittills behandlats vid tvd tillfillen i ridsarbetsgruppen.
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Vidare framgdr av stindpunktspromemorian dels att kommissionens forslag
remitterades till 27 svenska myndigheter och organisationer, bl.a. Kommers-
kollegium, Tullverket, Skatteverket, Konkurrensverket och flera bransch-,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, dels att 20 av dessa remissinstanser
yttrade sig och att 16 var positiva till kommissionens forslag.

Av handlingar i akten (Fi2010/3691, registrerad den 14 juli 2010) framgir
att Finansdepartementets skatte- och tullavdelning upprittade 5 instruktioner
infér moéten 1 den ansvariga ridsarbetsgruppen och 3 métespromemorior
infor ett s.k. hdgnivimaote respektive tvd ministerridsméten. Instruktionerna
till ridsarbetsgruppsmétena upprittades den 14 januari, 3 februard, 3 mars, 22
april samt 28 april 2009. Forsta instruktionen (daterad den 12 januari 2009)
var gemensamberedd med Statsridsberedningens EU-kansli samt samord-
ningskansli, Socialdepartementets enhet for hilso- och sjukvird, Finansdepar-
tementets budgetavdelning, Niringsdepartementets marknads- och konkur-
rensenhet samt energienhet, Kulturdepartementets enhet for kultur och kul-
turskapares villkor samt rittsenhet och Brysselrepresentationen. Samtliga 6v-
riga fyra instruktioner gemensambereddes med ovanstiende enheter inom
Regeringskansliet samt UD:s rittsekretariat och enhet for frimjande och EU:s
inre marknad, Socialdepartementets enhet for sociala tjinster samt enhet for
folkhilsa, Finansdepartementets ekonomiska avdelning samt bostadsenheten
och Miljodepartementets enhet for miljokvalitet samt enhet for hillbar ut-
veckling. Av instruktionerna framgér dirtill dels att den forsta, fjirde respek-
tive femte instruktionen (daterade den 14 januari, 22 april samt 28 april
2009) hade som angeligenhetsgrad Medel, dels att de andra instruktionerna
hade som angeligenhetsgrad Hog.

Métespromemorior upprittades den 12 januari, 27 januari samt 5 februari
2009. Av métespromemoriorna framgdr inte ndgra uppgifter om gemensam
beredning eller angeligenhetsgrad.

Direktiviorslaget antogs formellt av ridet den 5 maj 2009.

Direktivet om moms for gas och el

Forslaget till direktivet, KOM(2007) 677, antogs av kommissionen den 7
november 2007. En stindpunktspromemoria upprittades den 22 januari 2008
av Finansdepartementets skatte- och tullavdelningen. Promemorian har
gemensamberetts med Statsrddsberedningens EU-kansli, UD:s enhet for
frimjandc och EU:s inre marknad, Finansdepartementets budgetavdelning
och bostadsenhet, Niringsdepartementets marknads- och konkurrensenhet
samt energienhet och Brysselrepresentationen.

Av promemorian framgir att kommissionens forslag innebir bla. dndrade
mervirdesskatteregler 1 friga om leverans av naturgas, el, virme och kyla. Av
promemorians stindpunkt framgdr bl.a. att Sverige vilkomnar kommissio-
nens utvidgning av reglerna 1 friga om el och gas till alla typer av 6verfo-
ringssystem samt transport pd batar.

Vidare framgir av stindpunktspromemorian dels att kommissionens forslag
remitterades till 16 svenska myndigheter och organisationer, bla. Tullverket,
Skatteverket, Konkurrensverket, Energimyndigheten och flera branschorga-
nisationer, dels att inga remissvar dnnu hade inkommit.
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Av handlingar i akten (Fi2007/10028) framgér dels att inga instruktioner
upprittats, dels att nio métesrapporter upprittats vid Brysselrepresentation
den 14 december 2007, den 29 januari, 13 mars, 28 april, 27 maj, 23 juni, 15
juli, 17 september och 30 oktober 2008, dels att nimnda métesrapporter
gillde moten i ridsarbetsgruppen for indirckta skatter den 11 december 2007,
den 25 januari, 5 mars, 28 april, 13 maj, 9 juni, 9 juli, 10 september och 27
oktober 2008. Samtliga métesrapporter dr registrerade som inkomna av Fi-
nansdepartementets registrator den 14 juli 2010. Av métesrapporterna fram-
gir detaljerat utvecklingen 1 forhandlingarna vid ridsarbetsgruppsmétena och
de olika medlemsstaternas inligg och forhandlingslinjer. Motesrapporterna
har enligt uppgift frin rapporternas sindlistor sints frin Brysselrepresentatio-
nen till Finansdepartementets skatte- och tullavdelning och Statsrddsbered-
ningens EU-kansli (samt dven internt till bl.a. representationens arkiv).

Dircktivforslaget antogs formellt av ridet den 22 december 2009.

Insdttningsgarantidirektivet
Forslaget till dircktivet, KOM(2008) 661, antogs av kommissionen den 15
oktober 2008. Nigon stindpunktspromemoria upprittades inte.

Av handlingar i akten (Fi2008/6154) framgr att Finansdepartementets
bankenhet upprittade dels en instruktion infér méten i ridsarbetsgruppen,
dels tvi instruktioner infor attachématen, dels en fjirde icke-
gemensamberedd instruktion.

Instruktionen till ridsarbetsgruppsmotet daterad den 24 oktober 2008
gemensambereddes med Statsridsberedningens EU-kansli samt samordnings-
kansli, UD:s enhet for frimjande och EU:s inre marknad samt enhet for in-
ternationellt affirsfrimjande, Finansdepartementets budgetavdelning och in-
ternationella avdelningen och Brysselrepresentationen.

Instruktionerna till attachématena dr daterade till den 6 och 13 november
2008. Den s.k. attachéinstruktionen frin den 6 november gemensambereddes
med samma RK-enheter som ovan. Attachéinstruktionen frin den 13 no-
vember gemensambereddes med ovanstiende RK-enheter samt Justitiedepar-
tementets enhet for processritt och domstolsfrigor, enhet for fastighetsritt
och associationsritt, enhet for familjeritt och allmin formogenhetsritt samt
grundlagsenhet och Niringsdepartementets marknads- och konkurrensenhet.

Den fjirde och preliminira instruktionen ir daterad den 17 november
2008 (med en notering om att den gemensamma beredningens deadline gir
ut den 18 november 2008 kl. 10.00). Av den preliminira instruktionen foljer
att gemensam beredning med Statsrddsberedningens EU-kansli samt samord-
ningskansli, Justiticdepartementet, UD:s enhet for frimjande och EU:s inre
marknad samt gruppen for samordning inom enheten for EU, Finansdepar-
tementets budgetavdelning och internationella avdelningen, Niringsdeparte-
mentet och Brysselrepresentationen. Den fjirde och preliminira instruktio-
nen (daterad den 17 november 2008) hade som angeligenhetsgrad Medel.

Av instruktionerna framgdr bl.a. att Finansdepartementet har tillskapat flera
referensgrupper bestiende av deltagare frin Svenska Bankforeningen, Riks-
banken, Finansinspektionen och Riksgildskontoret och att samridsmaten i
referensgrupperna ir piborjade och kommer att genomforas 16pande under
arbetets ging.
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Dircktivforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets forsta
behandling den 26 februari 2009 och antogs formellt den 11 mars 2009.

Férordningen om grdnséverskridande betalningar

Forslaget till forordningen, KOM(2008) 640, antogs av kommissionen den
13 oktober 2008. En stindpunktspromemoria upprittades vid Finansdepar-
tementets bankenhet den 18 november 2008. Promemorian har gemensam-
beretts med Statsridsberedningens EU-kansli samt samordningskansli, Justi-
tiedepartementets enhet for familjeritt och allmidn fSrmogenhetsrite, UD:s
enhet for internationellt affirsfrimjande samt enhet for frimjande och EU:s
inre marknad, Finansdepartementets budgetavdelning, skatte- och tullavdel-
ning samt internationella avdelning, Niringsdepartementets marknads- och
konkurrensenhet, Integrations- och jimstilldhetsdepartementets konsument-
enhet och Brysselrepresentationen.

Av promemorian framgér att kommissionens forslag syftar att sikerstilla att
avgifter for grinsoverskridande betalningar inom gemenskapen dr desamma
som for betalningar inom en medlemsstat. Av promemorians stindpunkt
framgir bl.a. dels att Sverige ir positivt till forslaget, dels att forslaget inte har
fOregdtts av ndgon konsekvensanalys. Av stindpunktspromemorian framgdr
dven att kommissionens forslag behandlades forsta gdngen 1 ridsarbetsgruppen
den 11 november 2008 samt att det direfter skedde ett mote pd attachénivd
den 20 november (sic).

Vidare framgir av stindpunktspromemorian dels att ett antal myndigheter
och intresseorganisationer har beretts tillflle att limna muntliga synpunkter
pé forslaget men att nigra betydande invindningar inte framfordes, dels att
Konkurrensverket, Bankforeningen och Finansinspektionen har beretts tillfil-
le att limna synpunkter pa de forslag som ror autogirotransaktioner och att
Konkurrensverket varit negativt till forslaget.

Av handlingar i akten (Fi2008/6744) framgdr att Finansdepartementets
bankenhet upprittade dels tre instruktioner infor attachématen i radsarbets-
gruppen, dels en instruktion infor ytterligare ett icke-specificerat mote.

Instruktionerna upprittades den 21 januari samt 2, 4 och 9 februari 2009
och gemensambereddes med samma RK-enheter vilka tillfrigats vid gemen-
samberedningen av stindpunktspromemorian i drendet undantaget Justitiede-
partementets enhet for familjeritt och allmiin fsrmogenhetsritt. Den fiirde
och sista instruktionen (daterad den 9 februari 2009) hade som angeligen-
hetsgrad Ldg. Av den forsta instruktionen framgdr bl.a. att kommissionen har
genomfort en konsekvensanalys (SEC[2008] 2598).

Forordningsforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets
forsta behandling den 27 juli 2009 och antogs formellt den 16 september
2009.

Direktivet om elektroniska pengar
Forslaget till dircktivet, KOM(2008) 627, antogs av kommissionen den 9
oktober 2008. Nigon stindpunktspromemoria upprittades inte.

Av handlingar i akten (Fi2008/6162) framgdr att Finansdepartementets
bankenhet upprittade dels en instruktion infr ett ridsarbetsgruppsmote, dels
tre instruktioner infor attachéarbetsgruppsmoten.
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Instruktionen till ridsarbetsgruppen upprittades den 22 januari 2009 och
attachéinstruktionerna upprittades den 29 januari, 11 februari samt 6 mars
2009. Av instruktionerna framgdr inga uppgifter om gemensam beredning.
Av instruktionerna kan man utlisa dels att moten i ridsarbetsgruppen gt rum
den 8 december 2008 respektive 14 januari 2009, dels att Riksbanken, Fi-
nansinspektionen, Svenska BankfGreningen och Finansbolagens forening har
limnat synpunkter pi forslaget.

Dircktivforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandefrfarandets forsta
behandling den 27 juli 2009 och antogs formellt den 16 september 2009,

Andring av kapitaltdckningsdirektivet

Forslaget till direktivet, KOM(2008) 602, antogs av kommissionen den 1
oktober 2008. En stindpunktspromemoria upprittades vid Finansdeparte-
mentets finansmarknadsavdelning den 20 oktober 2008. Promemorian har
gemensamberetts med Statsrddsberedningens EU-kansli, Justitiedepartemen-
tets enhet for familjeritt och allmin fSrmogenhetsritt, UD:s enhet for frim-
jande och EU:s inre marknad samt enhet for internationell handelspolitik,
Finansdepartementets budgetavdelning samt internationella avdelning, Nir-
ingsdepartementets marknads- och konkurrensenhet, Integrations- och jim-
stilldhetsdepartementets konsumentenhet, Brysselrepresentationen, Finansin-
spektionen samt Riksbanken.

Av promemorian framgr att kommissionens forslag innebir bla. dels
skiirpta kapitaltickningsregler for virdepapperiseringen kombinerat med for-
stirkt tillsyn och Skat krav pé transparens, dels ett stérre ansvarstagande for
investerare avseende risktagande. Av promemorians relative omfattande
stindpunkt (drygt 5 sidor) framgir att Sverige dels dr generellt sett positiv till
forslaget, dels att Sveriges stindpunkt i promemorian utvecklas i de omriden
diir vissa tveksamheter finns frin svenskt héll, bl.a. virdepapperiseringen, lik-
viditetsrisk, stora exponeringar, hybridkapital och tillsyn.

Vidare framgir av stindpunktspromemorian att Svenska BankfGreningen
limnat &vergripande synpunkter pd forslaget och att foreningen dven har
flaggat for att alla konsekvenser inte hunnit analyserats under den korta tiden
som funnits tillbuds att gd igenom kommissionens forslag och dterkommer
diirfor vid behov med fler synpunkter under hostens beredning. I promemo-
rian dterges dven Riksbankens, Finansinspektionens och Finansdepartemen-
tets samlade synpunkter limnade under den Sppna konsultationen av kom-
missionens forslag.

Av en notering i handlingarna framgir att varken stindpunktspromemorian
eller instruktionerna ir tidigare diarieforda.

Av handlingarna i akten framgdr att Finansdepartementets finansmarknads-
avdelning upprittade totalt nio instruktioner, varav fyra infor attachémoten
samt en infor ett Coreper mote.

Instruktionerna till ridsarbetsgruppen upprittades den 6, 20 och 28 okto-
ber samt den 3 november 2008. Coreper-instruktionen upprittades den 18
november 2008. Attachéinstruktionerna upprittade den 12, 22 och 26 mars
samt den 3 april 2009.

Samtliga fyra instruktioner till ridsarbetsgrupper gemensambereddes med
samma RK-enheter och myndigheter vilka tillfrigats vid gemensambered-
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ningen av stindpunktspromemorian i drendet forutom Justitiedepartementets
enhet for familjeritt och allmiin fSrmégenhetsritt, men dirutéver med Finans-
departementets enhet fr inkomstskatt och socialavgifter.

Coreper-instruktionen gemensambereddes med samma enheter i Reger-
ingskanslict och myndigheter vilka tillfrigats vid gemensamberedningen av
instruktioner till ridsarbetsgruppsméten i drendet och dirutover med Statsrids-
beredningens samordningskansli, UD:s EU-kansli, Justiticdepartementets
enhet for fastighetsritt och associationsritt, enhet for familjeritt och allmin
formogenhetsritt samt grundlagsenhet.

Attachéinstruktionerna gemensambereddes med samma RK-enheter och
myndigheter vilka tillfrigats vid gemensamberedningen av instruktionen till
Coreper-instruktionen i drendet och dédrutéver med Finansdepartementets fi-
nansmarknadsavdelning. Coreper- och den forsta attachéinstruktionen hade
som angeligenhetsgrad Medel.

Direktivforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets forsta
behandling den 27 juli 2009 och antogs formellt den 16 september 2009.

Vixtskyddsmedelsforordningen

Forslaget till férordningen, KOM(2006) 778, antogs av kommissionen den
11 december 2006. En stindpunktspromemoria upprittades vid divarande
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementets enhet for kretslopp och kemika-
lier den 5 april 2007. Promemorian har gemensamberetts med Statsrddsbe-
redningens EU-kansli, Jordbruksdepartementet, Finansdepartementets bud-
getavdelning samt enhet fOr forvaltingsutveckling.

Av promemorian framgir att avsikten med kommissionens fGrslag dr att ta
fram underlag {Or riskindikatorer for att kunna folja dtgirder inom bekdmp-
ningsmedelsomridet och dessas effekter pi risken vid anvindningen av viixt-
skyddsmedel. Av promemorians relativt omfattande stindpunkt (drygt 5 si-
dor) framgir att Sverige dels dr generellt sett positiv till forslaget, dels att Sve-
riges stindpunkt i promemorian utvecklas i de omriden dir vissa tveksamhe-
ter finns frin svenskt hill, bl.a. virdepapperiseringen, likviditetsrisk, stora
exponeringar, hybridkapital och tillsyn.

Av stindpunktspromemorian framgdr dirtill att en forsta diskussion 1 radets
arbetsgrupp har genomforts.

Av handlingar i akten framgir att dels Jordbruksdepartementets enhet for
landsbygdens tillviixt upprittade totalt 4tta instruktioner, varav sju infGr rids-
arbetsgruppsméten samt en infor ett Coreperméte, dels Finansdepartementets
samordnings- och styrningsenhet upprittade totalt sju instruktioner, varav en
till ett attachémote och sex till Coreperméten. Instruktionerna till ridsarbets-
gruppen upprittades den 14 november, 10 december 2007, den 28 januari,
17 mars, 18 april 2008, den 12 februari och 13 mars 2009. Attachéinstruktio-
nen upprittades den 23 februari 2009. Coreper-instruktionerna upprittades
den 27 januari, den 3 och 26 februari, den 3, 16 och 26 mars och 7 april
2009.

Den fOrsta instruktionen 1 drendet (upprittad av Jordbruksdepartementets
cenhet for landsbygdens tillvixt den 14 november 2007) gemensambereddes
med Statsridsberedningens EU-kansli, Finansdepartementets budgetavdelning
samt samordnings- och styrningsenhet, Jordbruksdepartementets djur- och
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livsmedelsenhet samt skogs- och lantbruksenhet och Miljédepartementets
enhet for kretslopp och kemikalier. Samtliga Svriga (6 st.) instruktioner till
radsarbetsgruppsmaten, vilka upprittades av Jordbruksdepartementets enhet
for landsbygdens tillviixt, gemensambereddes med ovanstiende RK-cenheter
samt Jordbruksdepartementets rittssekretariat. 1 fallet med den sista ridsar-
betsgruppsinstruktionen (daterad den 13 mars 2009) skedde gemensam be-
redning darutéver med Miljédepartementets rittsenhet. Dirutdver framgdr att
samtliga ridsarbetsgruppsinstruktioner hade som angeligenhetsgrad Medel,
utom den sista ridsarbetsgruppsinstruktionen dir angeligenhetsgraden anges
tll Hog.

Attachéinstruktionen, som upprittades av Finansdepartementets samord-
nings- och styrningsenhet, gemensambereddes med Statsridsberedningens
EU-kansli, Finansdepartementets budgetavdelning, Jordbruksdepartementets
djur- och livsmedelsenhet, skogs- och lantbruksenhet, enhet for landsbygdens
tillvixt samt rittssekretariat, Miljodepartementets enhet for kretslopp och
kemikalier samt rittsenhet. Attachéinstruktionen hade som angeligenhetsgrad
Medel.

Samtliga Coreperinstruktioner (som med ctt undantag upprittades av Fi-
nansdepartementets samordnings- och styrningsenhet) gemensambereddes
med samma RK-cenheter som attachéinstruktionen, med det undantag att
instruktionen daterad den 17 mars 2009, som upprittades av Jordbruksdepar-
tementets enhet fOr landsbygdens tillviixt istillet for Finansdepartementets
samordnings- och styrningsenhet, dven gemensambereddes med den sist-
nimnda enheten. Dirtill framgir att Coreperinstruktionerna frin den 27 ja-
nuari, 26 februari, den 3 mars och 7 april 2009 hade som angeligenhetsgrad
Medel och att Coreperinstruktionerna frin den 3 februari, 16 och 26 mars
samt 7 april 2009 hade som angeligenhetsgrad Ldg.

Forordningsforslaget godkiindes av ridet vid medbeslutandefSrfarandets
tredje behandling den 16 november 2009 och antogs formellt den 25 no-
vember 2009.

Férordningen om EU:s betalningsbalansstédsfacilitet
Forslaget till forordningen, KOM(2009) 169, antogs av kommissionen den 8
april 2009. Nigon stindpunktspromemoria upprittades inte.

Av handlingar i akten (Fi2009/227) framgdr att Finansdepartementets
enhet for internationella finansiella institutioner upprittade en motesprome-
moria den 28 april 2009 infor Ekofinrddets méte den 5 maj. Av promemori-
an framgir dels ett kortfattat forslag till svensk stindpunkt, dels kommentarer
och fakta i drendet avseende bl.a. belastningen pd EU:s budget samt princip-
frigan om tillhandahillande av bilateralt/multilateralt stdd vid finansiella
stodpaket.

Forordningsforslaget godkindes genom en politisk Gverenskommelse i ri-
det den 5 maj 2009 och antogs formellt den 18 maj 2009.

Férordningen om biometriska pass

Forslaget till forordningen, KOM(2007) 619, antogs av kommissionen den
18 oktober 2007. Nigon stindpunktspromemoria upprittades inte.
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Av handlingar i akten framgdr att Justitiedepartementets enhet for polis-
frigor samt allmin ordning och sikerhet upprittade sex instruktioner varay
fyra infor viseringsgruppsméten och tvd infor méten i den s.k. SCIFA-
kommittén (Strategic Committee on Immigration Frontiers and Asylum). Instruk-
tionerna till viseringsgruppen upprittades den 23 november, 13 december
2007, den 15 februari samt 17 mars 2008. SCIFA-instruktionerna upprittades
den 26 mars och 29 september 2008. Vidare framgdr av handlingarna att Ju-
stiticdepartementet upprittade en instruktion infor ett Coreper-méte den 25
november 2008.

Uppgift om gemensam beredning vad giller viseringsgrupps- och SCIFA-
instruktionerna saknas i handlingarna. Coreper-instruktionen gemensambe-
reddes med Statsridsberedningens EU-kansli samt samordningskansli, Justi-
tiedepartementets enhet for migration och asylpolitik, enhet for styrning
inom migrationsomradet samt EU-enhet, UD:s enhet for konsulidra och ci-
vilrittsliga drenden samt protokollenhet och Brysselrepresentationen.

Samtliga sju instruktioner hade som angeligenhetsgrad Medel. Dirutéver
framgir det av ett e-postmeddelande i akten foljande vigledning avseende de
olika typerna av angeligenhetsgraderna: Hog angeligenhetsgrad indikerar att
inligg (vid motena) dr pakallat, Medel att frigan ska bevakas och att inligg ska
goras vid behov, Ldg att inligg ¢j dr pakallat.

Forordningsforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets
forsta behandling den 27 april 2009 och antogs formellt den 6 maj 2009.

Rambeslut om ackreditering av kriminaltekniska laboratorier

Forslaget till rambeslutet, JAI (2009) 5, initicrades av Spanien och Sverige
den 16 juni 2009. Av handlingarna i akten framgir dels att ndgon stind-
punktspromemoria inte upprittades i drendet, dels att ett s.k. 09-blad upprit-
tades den 28 augusti 2009, dels att en s.k. underlagspromemoria infor ett
artikel 36-kommittémate upprittades den 2 oktober 2009, dels att en strate-
gipromemoria infor ett RIF-rid upprittades den 19 oktober 2009, dels att
uppgift om gemensam beredning av ovanstiende handlingar saknas. Av
handlingarna framgér att underlagspromemorian upprittades av ansvarig
handliggaren vid Justiticdepartementets enhet for polisfrigor samt allmin
ordning och sikerhet och att strategipromemorian upprittades vid Justitiede-
partementets polisenhet.

Av 09-bladet framgdr vem som ir ansvarig handliggare, i vilken arbets-
grupp frigan behandlas (polissamarbetsgruppen) och en kortfattad beskriv-
ning av frigan inklusive en svensk stindpunkt. Dirtill dterfinns i 09-bladet
forslag till ordfrandeskapets mélsittning, forhandlingsutrymmet, berednings-
lige och tidtabell, departementets forslag till prioritetsgrad (i detta fall tillhor-
de frigan departementets hogst prioriterade infor ordférandeskapet) samt
behov av agerande inklusive en beskrivning av EU-institutioner, andra med-
lemsstaters forhandlingspositioner och andra aktérers (intresscorganisationer)
instillning 1 fragan.

Rambeslutet antogs formellt den 30 november 2009.
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Férordningen om bilaterala avtal [I]

Forslaget dll forordningen, KOM(2008) 893, antogs av kommissionen den
23 december 2008. En stindpunktspromemoria upprittades vid Justiticdepar-
tementets enhet for familjerdtt och allmiin formoégenhetsritt den 12 februari
2009. Promemorian har gemensamberetts med Statsridsberedningens EU-
kansli, Justitiedepartementets enhet for processritt och domstolsfrigor, enhet
for fastighetsritt och associationsritt, enhet for immaterialritt och
transportritt, och EU-cenhet, UD:s enhet for konsulira och civilrittsliga dren-
den och enhet for folkritt, minskliga rittigheter och traktatritt och Bryssel-
representationen.

Av promemorian framgér att kommissionens forslag syftar till att majliggd-
ra, genom kommissionens tillstind, bilaterala avtal mellan enskilda medlems-
stater och stater utanfor EU 1 sirskilda frigor om tillimplig lag for privatritts-
liga forpliktelser. Av promemorian framgdr dels att regeringen ir positiv till
forslaget, dels att behandlingen av fOrslaget 1 en ridsarbetsgrupp inleddes i
slutet av januari 2009, dels att en remissomging pd nationell nivd dnnu inte
har inletts.

Av handlingar i akten framgdr att Justitiedepartementets enhet for familje-
ritt och allmin formogenhetsritt upprittade tvd instruktioner infér Coreper-
moten. Dessa upprittades den 6 och 28 april 2009 och gemensambereddes
med samma RK-enheter vilka tillfrigades vid gemensamberedningen av
stindpunktspromemorian 1 drendet samt Statsridsberedningens samordnings-
kansli, Justitiedepartementets grundlagsenhet, UD:s rittssekretariat och Fi-
nansdepartementets budgetavdelning. Dirutéver framgdr att bida instruktio-
nerna hade som angeligenhetsgrad Medel.

Bland de utlimnade handlingarna dterfinns dirutéver dels en s k. fredagsnot
daterad frin den 18 maj 2009 infor ett Coreper-mote, dels ett e-
postmeddelande daterat den 17 maj 2009. Av fredagsnoten, som upprittades
av Bryssclrepresentationen, framgdr syftet med Coreperbehandlingen, bak-
grunden till forordningsforslaget och et forslag till svenskt agerande. [ e-
postmeddelandet anges bl.a. att rutinerna for Coreper-instruktioner har dnd-
rats och att Regeringskanslict inte lingre ansvarar for att ta fram instruktioner
infor Coreper. Istillet framgir av e-postmeddelandet att rittsraden i Bryssel
har ansvaret for att ta fram s k. fredagsnoter for [I-punkterna”.

Forordningsforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandefSrfarandets
forsta behandling den 7 juli 2009 och antogs formellt den 13 juli 2009.

Férordningen om bilaterala avtal [II]

Forslaget till forordningen, KOM(2008) 894, antogs av kommissionen den
19 december 2008. En stindpunktspromemoria upprittades vid Justitiedepar-
tementets enhet for familjeritt och allmiin formogenhetsritt den 12 februari
2009. Promemorian har gemensamberetts med Statsridsberedningens EU-
kanslhi, Justitiedepartementets enhet for processritt och domstolsfrigor, enhet
for fastighetsritt och associationsritt, enhet for immaterialritt och
transportritt och EU-enhet, UD:s enhet for konsuldra och civilrittsliga dren-

" De s.k. ll-punkterna ir forslag kring vilka enighet inte kunnat uppnis inom rédsarbets-
gruppernas forhandlingar och som ska behandlas p4 Coreper niva.
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den och enhet for folkritt, minskliga rittigheter och traktatritt och Bryssel-
representationen.

Vidare framgir att kommissionens forslag syftar att méjliggora, genom
kommissionens tillstind, bilaterala avtal mellan enskilda medlemsstater och
stater utanfor EU 1 siirskilda frigor om behorig domstol, tillimplig lag samt
crkinnande och verkstillighet inom familjerittens omride. Av promemorian
framgdr dels att regeringen dr positiv till forslaget, dels att behandlingen av
forslaget 1 en ridsarbetsgrupp inleddes 1 slutet av januari 2009, dels att en
remissomgang pd nationell nivd dnnu inte har inletts.

Vad giller instruktioner och andra handlingar Gverensstimmer dessa med
de handlingar som finns redovisade ovan vad giller forordningen om bilaterala
avtal [I] eftersom dessa forslag behandlades gemensamt.

Forordningsforslaget godkindes genom en politisk dverenskommelse 1 rd-
det den 4 juni 2009 och antogs formellt den 7 juli 2009.

Rambeslutet om jurisdiktionskonflikter

Forslaget till rambeslutet, JAI (2009) 1, initicrades av Tjeckien, Polen, Slove-
nien, Slovakien och Sverige den 20 januari 2009. En stindpunktspromemoria
upprittades vid Justitiedepartementets BIRS-enhet den 16 februari 2009.
Uppgifter om promemorians gemensamma beredning saknas.

Av promemorians bakgrund framgir att forslaget syftar till att skapa ett
ramverk fOr hur brottsutredande myndigheter inom EU ska samarbeta fram-
for allt 1 syfte att undvika att det bedrivs parallella férundersékningar i flera
stater avseende samma person(er) och girning. Av promemorians staindpunkt
framgdr att Sverige dr positivt tll initiativet. Dirtill anges att bl.a. Aklagar-
myndigheten ir for rambeslutet och att forhandlingarna inleddes 1 januari
2009.

Av handlingar 1 akten framgdr att Justitiedepartementet upprittade tvd in-
struktioner infor Coreper-méten samt tre underlagspromemorior infor artikel
36-kommittématen. Instruktionerna upprittades den 17 februari och 31 mars
2009 och underlagspromemoriorna den 5 februari, 23 mars och 12 maj 2009.
Av handlingarna framgir att instruktionen frin den 17 februari gemensambe-
reddes med Statsridsberedningens EU-kansli och samordningskansli, Justitie-
departementets EU-enhet, polisenhet, dklagarenhet, enhet for processritt och
domstolsfrigor, straffrittsenhet och grundlagsenhet, Finansdepartementets
budgetavdelning och Brysselrepresentationen. Instruktionen fran den 31 mars
gemensambereddes med samma RK-enheter som den forsta instruktionen
undantaget Justiticdepartementets EU-enhet, Finansdepartementets budgetav-
delning, och Brysselrepresentationen men diremot med Justiticdepartementets
internationella chefsforhandlare. Avseende gemensam beredning av under-
lagspromemoriorna framgdr av handlingarna dels att den forsta underlags-
promemorian (daterad 5 februari 2009) gemensambereddes med “berérda”
[sic], dels att den andra underlagspromemorian (23 mars 2009) gemensambe-
reddes med Statsridsberedningens EU-kansli, Justitiedepartementets EU-
enhet, polisenhet, dklagarenhet, enhet for processritt och domstolsfrigor,
straffrittsenhet och grundlagsenhet, Finansdepartementets budgetavdelning
och Brysselrepresentationen, dels att den tredje underlagspromemorian (12
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maj 2009) gemensambereddes med samma RK-enheter som den andra un-
derlagspromemorian undantaget Justiticdepartementets grundlagsenhet.

Diirutéver framgdr att samtliga instruktioner och underlagspromemorior
hade som angeligenhetsgrad Normal. Vissa av handlingarna inncholl ytterliga-
re anvisningar om behovet av inligg i forhandlingarna, tex. att inligg skulle
anses vara péikallat om ordfSranden 1 gruppen/kommittén behdvde stéd eller
om cn svensk nationell stindpunkt hotas.

Rambeslutet antogs formellt den 30 november 2009.

Rambeslutet om utbyte av information ur kriminalregister

Forslaget till rambeslutet, KOM(2005) 690, antogs av kommissionen den 22
december 2005. En stindpunktspromemoria upprittades vid Justitiedeparte-
mentets BIRS-enhet den 15 juni 2006. Av promemorian framgir att gemen-
sam beredning enligt sindlista skett, dock framgér inte sindlistan av handling-
en.

Av promemorian framgir att forslagets Gvergripande syfte ir att forbittra
utbytet av information ur medlemsstaternas kriminalregister. Av promemori-
ans stindpunkt framgdr dels att Sverige dr positivt till forslaget, dels ett antal
stindpunkter som ror bl.a. forslagets syfte och definitioner, domande med-
lemsstaters informationsskyldighet, skyldigheter for medlemsstaten dir den
démde dr medborgare och bestimmelser kring begiran om information och
svar pd denna begiran.

Av promemorian framgir dirtill att forslaget inte remissbehandlats vid den
aktuella tidpunkten samt att inhidmtande av synpunkter frin berérda aktorer
kommer att ske under forhandlingarna av rambeslutet. En reviderad stind-
punkt upprittades den 27 april 2007. I den reviderade promemorian anges att
de myndigheter som enligt forordningen (1999:1134) om belastningsregister
fir ha dircktitkomst till uppgifter ur belastningsregistret, dvs. Rikspolisstyrel-
sen, Skatteverket, Tullverket, ;\klagarmyndighctcn, Kriminalvirden, Migra-
tionsverket och Domstolsverket, har beretts tillfille att limna synpunkter pd
forslaget.

Av handlingar i akten framgdr att Justitiedepartementets BIRS-enhet upp-
rittade dels sju instruktioner infor ridsarbetsgruppsméten, dels tre underlags-
promemorior infor artikel 36-kommittéméten, dels tvd instruktioner infor
Coreper-méten.

Instruktionerna till rddsarbetsgruppsmétena upprittades den 21 juni 2006,
den 6 och 28 mars, 30 april, 10 och 15 maj och 20 september 2007. Under-
lagspromemoriorna upprittades den 19 mars, 23 april och 21 maj 2007. Co-
reper-instruktionerna upprittades den 28 maj och 4 juni 2007. Av handling-
arna i akten framgér inte ndgra uppgifter om gemensam beredning vad giller
instruktionerna till ridsarbetsgruppsmdétena. Samtliga underlagspromemorior
och Coreper-instruktioner har gemensamberetts med Statsridsberedningens
EU-kansli, Finansdepartementets budgetavdelning, Justitiedepartementets
EU-enhet, polisenhet, kriminalpolitiska enhet, dklagarenhet, nideenhet, en-
het for brottmdlsirenden och internationellt rittsligt samarbete, enhet for
processritt och domstolsfrigor, straffrittsenhet, grundlagsenhet samt enhet for
migrationsritt, Niringsdepartementets rittssckretariat samt N/ARM, Utbild-
ningsdepartementets skolenhet och internationella sekretariat, Socialdeparte-
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mentets samordningskansli och Brysselrepresentationen. Dirutéver har forsta
underlagspromemorian (daterad 19 mars 2007) dven gemensamberetts med
Arbetsmarknadsdepartementets enhet for arbetsritt och arbetsmiljé samt ritts-
sckretariat.

I ridsarbetsgruppsinstruktionerna frin den 10 och 15 maj 2007 anges att
angeligenhetsgraden dr Hog med tilligget att ordfSrandeskapet Gnskar en
politisk dverenskommelse pd ridet for rittsliga och inrikes frigor i juni. I den
sista instruktionen for ridsarbetsgruppen (daterad 20 september 2007) anges
Medel/Hog som angeligenhetsgrad. Den forsta underlagspromemorian (19
mars 2007) hade som angeligenhetsgrad Normal. Resterande underlagspro-
memorior och den forsta Coreper-instruktion (daterad 28 maj 2007) hade
som angeligenhetsgrad Normal/Hog, den sista Coreper-instruktionen (4 juni
2007) hade som angeligenhetsgrad Medel/Hig.

Rambeslutet antogs formellt den 26 februari 2009,

Rambeslutet om en europeisk 6vervakningsorder

Forslaget till rambeslutet, KOM(2006) 468, antogs av kommissionen den 29
augusti 2006. En stindpunktspromemoria upprittades vid Justitiedeparte-
mentets BIRS-enhet den 1 augusti 2008. Promemorian har gemensamberetts
med Statsridsberedningens EU-kansli, Justitiedepartementets kriminalpolitis-
ka enhet, EU-enhet, enhet for processritt och domstolsfrigor, polisenhet,
niddeenhet, dklagarenhet, straffrittsenhet, grundlagsenhet, enhet for migra-
tionsritt, Finansdepartementets budgetavdelning, Socialdepartementets enhet
for sociala tjinster, Integrations- och jimstilldhetsdepartementets ungdoms-
enhet™ och Brysselrepresentationen.

Av promemorian framgir att forslaget syftar att frimja anvindandet av icke
frihetsberdvande straffprocessuella tvingsmedel utan att majligheterna till
lagforing forsviras. Av promemorians omfattande stindpunkt (4 sidor) fram-
gir bl.a. att Sverige ir positivt till forslaget. Av stindpunkten framgir dirtill
Sveriges instillning till enskilda paragrafer i forslaget rorande t.ex. dubbel
straffbarhet, vigransgrunder och tidsbegrinsning av verkstillighet. Vidare
framgdr av promemorian att forslaget inte remissbehandlats.

Av handlingar i akten framgdr dels att Justitiedepartementets BIRS-enhet
upprittade tvd instruktioner infor ridsarbetsgruppsméten, dels att Justitiede-
partementet upprittade tre underlagspromemorior infor artikel 36-
kommittéméten samt fyra instruktioner infor Coreper-méten.

Instruktionerna till ridsarbetsgruppsmétena upprittades den 10 och 25 sep-
tember 2008. Underlagspromemoriorna upprittades den 4 september och 19
november 2007 samt 29 oktober 2008. Coreper-instruktionerna upprittades
den 11 september 2007 samt den 11 och 18 november och 17 december
2008.

Av handlingarna framgir att gemensam beredning med samma RK-enheter
vilka tillfrigades under beredningen av stindpunktspromemorian vad giller
instruktionerna till ridsarbetsgruppsmaétena ¢ var avslutad. Av underlagspro-
memoriorna framgdr dels att gemensam beredning med samma RK-enheter
som ovan hade genomforts 1 tvd av de tre underlagspromemoriorna (daterade

" Nuvarande ungdoms- och folkrérelseenheten, 1J/UF.
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den 4 september 2007 och 29 oktober 2008), dels att underlagspromemorian
frin den 19 november 2007 endast hade delats till samma R K-enheter for
kinnedom (troligen mot bakgrund av att syftet med behandlingen 1 artikel
36-kommittén endast gillde information). De tre forsta Coreper-
instruktionerna (11 september 2007 samt den 11 och 18 november 2008)
gemensambereddes med samma RK-enheter vilka som tillfrigades vid bered-
ningen av underlagspromemoriorna och dédrutdver iven med Statsridsbered-
ningens samordningskansli. Av den fjirde Coreper-instruktionen (17 decem-
ber 2008), som dven utgjorde ctt s.k. A-punktsunderlag, framgdr inga uppgif-
ter om gemensam beredning.

Av samtliga ridsarbetsgruppsinstruktionerna framgdr att Sveriges angeli-
genhetsgrad var Medel/Hog. Underlagspromemorian frin den 4 september
2007 hade som angeligenhetsgrad Normal/Hég. Ovriga underlagspromemo-
rior hade Normal som angeligenhetsgrad. Den forsta Coreper-instruktionen
hade Normal/Hog som angeligenhetsgrad. Andra och tredje Coreper-
instruktionerna hade Hog som angeligenhetsgrad. Fjirde Coreper-
instruktionen saknar uppgift om angeligenhetsgrad.

Rambeslutet antogs formellt den 23 oktober 2009.

Direktivet om EU-bldkort for hogkvalificerad anstdllning

Forslaget till dircktivet, KOM(2007) 637, antogs av kommissionen den 23
oktober 2007. En stindpunktspromemoria upprittades vid Justitiedeparte-
mentets enhet for migration och asylpolitik den 25 januari 2008. Enligt
handlingarna i akten (Ju2007/9381/EMA) giller att ytterligare tvd stind-
punktspromemorior upprittades av samma cnhet den 6 mars respektive 2
april 2008. Bida dessa ir identiska med undantaget att den andra promemori-
an (daterad den 2 april 2008) dven har titeln “Instruktion”. Enligt uppgift
frin samtliga tre upprittade stindpunktspromemorior pigick gemensam be-
redning med Justitiedepartementets enhet for migrationsritt, Finansdeparte-
mentets budgetavdelning samt internationella avdelning, UD:s enhet for ut-
vecklingspolitik, Arbetsmarknadsdepartementets enhet for arbetsritt och ar-
betsmiljo, rittssekretariat, samt arbetsmarknadsenhet, Integrations- och jim-
stilldhetsdepartementets enhet for integration och mingfald”, Utbildningsde-
partementets rittssekretariat, internationella sckretariat, enhet for studiefinan-
siering och vuxenutbildning samt universitets- och hogskoleenhet, Socialde-
partementets socialfSrsikringsenhet samt enhet for sociala tjinster och Migra-
tionsverket.

Av promemorian daterad frin den 25 januari 2008 framgdr att kommissio-
nens forslag syftar till att forbittra EU:s formidga att attrahera, och i vissa fall
behilla, hogkvalificerad arbetskraft frin tredje land genom ate utfirda ett s.k.
EU-blikort (EU Blue Card). I promemorians mycket omfattande staindpunkt
(19 sidor) dterges synpunkter frin dels olika enheter inom Regeringskansliet
(Finansdepartementets budgetavdelning, UD:s enhet for utvecklingspolitik,
Utbildningsdepartementets universitets- och hogskoleenhet, Arbetsmark-
nadsdepartementets enhet for arbetsritt och arbetsmiljé samt arbetsmarknads-
enhet, Socialdepartementets enhet for sociala ginster), dels olika myndigheter

" Nuvarande enhet for integration och urban utveckling, 1J/1U.
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och remissinstanser (Migrationsverket, Hogskoleverket, Socialstyrelsen,
Diskrimineringsombudsmannen, ILO-kommittén, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Niringsliv, TCO, LO och SACO) angiende forslaget 1
sin helhet samt enskilda paragrafer i direktivfrslaget.

Av handlingarna i akten framgir att Justitiedepartementets enhet for migra-
tion och asylpolitik upprittade totalt 4tta instruktioner, varav fyra infor rids-
arbetsgruppen om migration, tvd infor s.k. SCIFA-méten samt tvéd infor Co-
reper-maoten.

Instruktionerna till radsarbetsgruppen upprittades den 12 och 13-14 maj, 1
och 23 juli 2008. SCIFA-instruktionerna upprittades den 7 juli och 4 sep-
tember 2008. Coreper-instruktionerna upprittades den 15 och 21 oktober
2008.

Den forsta respektive tredje och fjirde instruktionen (daterade 12 maj samt
1 och 23 juli 2008) till ridsarbetsgrupper gemensambereddes med samma
RK-cenheter och myndigheter vilka tillfrigats vid gemensamberedningen av
stindpunktspromemorian i drendet och dirutiver med UD:s enhet for inter-
nationell handelspolitik. Den andra ridsarbetsgruppsinstruktionen (13-14
maj) gemensambereddes med samma RK-enheter och myndigheter vilka
tillfrigats vid gemensamberedningen av stindpunktspromemorian i drendet.

Av den forsta s.k. SCIFA-instruktionen (daterad 7 juli 2008) framgdr inga
uppgifter om gemensam beredning. Av den andra (daterad 4 september
2008) framgdr att gemensam beredning med Statsridsberedningens EU-
kansli, Finansdepartementets budgetavdelning, Arbetsmarknadsdepartemen-
tets enhet for arbetsritt och arbetsmiljo, internationella sekretariat, samt ar-
betsmarknadsenhet och Brysselrepresentationen pagick.

Coreper-instruktionerna gemensambereddes med samma enheter i Reger-
ingskansliet och myndigheter vilka tillfrigats vid gemensamberedningen av
instruktioner till stindpunktspromemonian i drendet och ddrutéver med Stats-
ridsberedningens samordningskansli, Justitiedepartementets enhet for pro-
cessritt och domstolsfrigor samt EU-enhet och UD:s enhet for internationell
handelspolitik.

Den andra SCIFA-instruktionen (4 september 2008) hade som angeligen-
hetsgrad Hig. Samtliga Coreper-instruktionerna hade som angeligenhetsgrad
Medel.

Direktivforslaget antogs formellt av ridet den 25 maj 2009.

Direktivet om sanktioner mot arbetsgivare
Forslaget till direktivet, KOM(2007) 249, antogs av kommissionen den 16
maj 2007. Forslagets syfte dr att medlemsstaterna ska infora ett forbud (inkl.
straffrittsliga dtgirder vid dvertridelser) for arbetsgivare att anstilla tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i EU. Av handlingarna i akten
(Ju2007/5434/EMA) framgir att nigon stindpunktspromemoria inte upprit-
tades. Vidare framgér att Justitiedepartementets enhet for migration och asyl-
politik upprittade totalt 23 instruktioner, varav 12 infor ridsarbetsgruppsmo-
ten, 5 infor s.k. SCIFA-mdten samt 6 infor Coreper méten.

Instruktionerna till rddsarbetsgruppen upprittades den 5 juli, 10 september
1 november 2007, den 30 januari, 26 februari, 17 mars, 14 april, 27 juni, 29
augusti, 19 september, 15 oktober samt 21 november 2008. Av handlingarna
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framgir att fem av dessa instruktioner forts till akten den 10 augusti 2010.
SCIFA-instruktionerna upprittades den 7 juli, 29 augusti, 2 och 22 oktober
samt 11 november 2008. Coreper-instruktionerna upprittades den 15 juli, 24
november, den 3, 17 och 22 december 2008 samt den 9 februari 2009.

Den forsta instruktionen (daterad 5 juli) infor ridsarbetsgruppsméten
gemensambereddes med Statsridsberedningens EU-kansli, Finansdeparte-
mentets budgetavdelning och enhet for skatteadministration, skattcavtal och
tullfrigor, Justiticdepartementets EU-cenhet, polisenhet, dklagarenhet, straff-
rittsenhet samt enhet fr migrationsritt, Arbetsmarknadsdepartementets en-
het for arbetsritt och arbetsmiljé och Niringsdepartementets marknads- och
konkurrensenhet. Den andra instruktionen (daterad 10 september) gemen-
sambereddes med samma RK-enheter som den forsta instruktionen och dir-
utover med Justitiedepartementets enhet for fastighetsritt och associationsritt
samt enhet for processritt och domstolsfrigor, Niringsdepartementets entre-
prenorskapsenhet, Jordbruksdepartementets skogs- och lantbruksenhet och
Integrations- och jimstilldhetsdepartementets enhet for integration och
mangfald. Den tredje instruktionen (daterad 1 november) gemensambereddes
med samma RK-enheter som den andra instruktionen och darutsver med
Finansdepartementets rittssckretariat, Justiticdepartementets grundlagsenhet,
Niringsdepartementets rittssckretariat och Arbetsmarknadsdepartementets
rittssckretariat. Den fjirde instruktionen (daterad 30 januari) gemensambe-
reddes med samma RK-enheter som den tredje instruktionen och darutéver
med Finansdepartementets enhet for upphandlingsritt och Arbetsmarknads-
departementets arbetsmarknadsenhet. Samtliga Gvriga ridsarbetsgruppsin-
struktioner utom den sista (daterad 21 november 2008) gemensambereddes
med samma RK-enheter som den fjirde instruktionen och dérutéver med
Justitiedepartementets enhet for familjritt och allmin férmégenhetsritt. Den
sista ridsarbetsgruppsinstruktionen gemensambereddes med samma RK-
enheter som den fjirde instruktionen med undantag for Finansdepartementets
rittssekretariat, Niringsdepartementets rittssekretariat och Integrations- och
jamstilldhetsdepartementets enhet for integration och méangfald men daremot
med Integrations- och jimstilldhetsdepartementets enhet for diskriminerings-
frigor och Jordbruksdepartementets rittssckretariat.

Samtliga s.k. SCIFA-instruktionerna utom den femte och sista (daterad 11
november 2008 och som saknar uppgifter om gemensam beredning) gemen-
sambereddes med Statsridsberedningens EU-kansli, Finansdepartementets
budgetavdelning, Justitiedepartementets EU-enhet, polisenhet, straffrittsen-
het samt enhet for migrationsriitt och Brysselrepresentationen. Dirtill framgdr
av handlingarna att SCIFA-instruktionerna dirutover gemensambereddes med
foljande enheter: Den forsta instruktionen (daterad 7 juli 2008) med Arbets-
marknadsdepartementets enhet for arbetsritt och arbetsmiljo, rittssckretariat
och Niringsdepartementets marknads- och konkurrensenhet; den tredje in-
struktionen (daterad 2 oktober 2008) gemensambereddes med samma RK-
enheter som den forsta instruktionen och dirutsver med Justitiedepartemen-
tets grundlagsenhet; den fjirde instruktionen (daterad 22 oktober 2008)
gemensambereddes med samma RK-enheter som den tredje instruktionen
och dirutéver med Justitiedepartementets enhet for familjeritt och allmin
formogenhetsritt.
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Samtliga Coreper-instruktioner gemensambereddes med Statsridsbered-
ningens EU-kansli, Finansdepartementets budgetavdelning, Justitiedeparte-
mentets EU-enhet, straffritsenhet samt enhet fSr migrationsritt och Bryssel-
representationen. Darutover gemensambereddes Coreper-instruktionerna med
foljande RK-enheter: Den forsta instruktionen (daterad den 15 juli 2008)
med Justitiedepartementets polisenhet; den andra instruktionen (24 novem-
ber 2008) med Justitiedepartementets polisenhet, enhet for familjeritt och
allmiin formégenhetsritt, enhet for processritt och domstolsfrigor samt
grundlagsenhet, Arbetsmarknadsdepartementets enhet for arbetsritt och ar-
betsmiljo, Niringsdepartementets marknads- och konkurrensenhet och Fi-
nansdepartementets enhet for skatteadministration, skatteavtal och tullfrigor
samt enhet for upphandlingsritt; de tredje och fiirde instruktionerna (3 och
17 december 2008) med Justitiedepartementets polisenhet, enhet for familje-
ritt och allmin formoégenhetsritt, enhet for processritt och domstolsfrigor
samt grundlagsenhet, Arbetsmarknadsdepartementets enhet for arbetsritt och
arbetsmiljo och Niringsdepartementets marknads- och konkurrensenhet; den
femte instruktionen (22 december 2008) med Justitiedepartementets polisen-
het, enhet for familjeritt och allmin fSrmégenhetsritt, enhet fOr processritt
och domstolsfrigor samt grundlagsenhet och Arbetsmarknadsdepartementets
enhet for arbetsritt och arbetsmiljo; den sjitte instruktionen (9 februari 2009)
med Statsridsberedningens samordningskansli, Justitiedepartementets grund-
lagsenhet, Arbetsmarknadsdepartementets rittssekretariat samt enhet for ar-
betsritt och arbetsmiljé och Niringsdepartementets marknads- och konkur-
rensenhet.

Den fOrsta instruktionen till ridsarbetsgruppsméte hade som angeligen-
hetsgrad Hog samt en anteckning om att det infor det fortsatta arbetet med
dircktivforslaget var angeliget om att fi vetskap om hur 6vriga medlemsstater
stiller sig till harmoniserande Stgirder p3 bla. arbetsrittens omride. Ovriga
instruktioner infor ridsarbetsgruppsmoten saknade uppgifter om angeligen-
hetsgrad.

De tvi forsta SCIFA-instruktionerna (7 juli och 29 augusti 2008) hade som
angeligenhetsgrad Normal/Hig, Svriga SCIFA-instruktioner hade som ange-
ligenhetsgrad Hog. Samtliga Coreper-instruktioner hade som angeligenhets-
grad Medel.

Dircktivforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets forsta
bcehandling den 25 maj 2009 och antogs formellt den 18 juni 2009.

Férordningen om en gemensam viseringskodex
Forslaget till forordningen, KOM(2006) 403, antogs av kommissionen den
19 juli 2006. En stindpunktspromemoria upprittades vid Justitiedepartemen-
tets enhet for migration och asylpolitik den 22 augusti 2007. Promemorian
har gemensamberetts med Justitiedepartementets enhet for processritt och
domstolsfrigor, polisenhet, enhet fOr styrning inom migrationsomridet, en-
het for migrationsritt samt enhet for migration och asylpolitik och Finansde-
partementets budgetavdelning.

Av promemorians bakgrund framgir att forslaget innchiller bestimmelser
om handliggning av viseringsansdkningar samt upptagande av biometriska
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uppgifter. 1 promemorian limnas en utforlig svensk stindpunkt avseende
respektive artikel 1 kommissionens forslag till forordning,

Av handlingarna i akten framgdr att Justitiedepartementets enhet for migra-
tion och asylpolitik upprittade totalt 20 instruktioner, varav 17 infor ridsar-
betsgruppsméten, 1 infor s.k. SCIFA-méten samt 2 infor Coreper-méten.

Instruktionerna till ridsarbetsgruppen upprittades den 29 augusti, 21 sep-
tember, 29 oktober 2007, den 15 februari, 17 mars, 11 och 25 april, 21 maj,
16 juni, 1 juli, 17 september, 16 och 20 oktober, 5 november 1 december
2008, den 20 januari och 6 mars 2009. SCIFA-instruktionen upprittades den
6 februari 2009. Coreper-instruktionerna upprittades den 17 december 2008
och 11 mars 2009.

De tvd forsta instruktionerna (daterade 29 augusti och 21 september 2007)
infor ridsarbetsgruppsmaéten gemensambereddes med Justitiedepartementets
polisenhet, enhet for styrning inom migrationsomridet, enhet for migrations-
ritt samt enhet for migration och asylpolitik, Finansdepartementets budget-
avdelning och Brysselrepresentationen. Den tredje, fjirde respektive femte
instruktionen (daterade 29 oktober 2007, 15 februari och 17 mars 2008)
gemensambereddes med samma RK-enheter som de tvé forsta instruktioner-
na och darutéver med UD:s planeringsstab. Samtliga vriga instruktioner infor
ridsarbetsgruppsméten gemensambereddes med samma RK-enheter som den
tredje, fijarde respektive femte instruktionen och darutéver med Migrations-
verket.

Ovriga instruktioner, dvs. samtliga instruktioner infor SCIFA- och Core-
per-méten gemensambereddes med samma RK-enheter som den tredje, fjir-
de respektive femte rddsarbetsgruppsinstruktionen och darutiver med Stats-
ridsberedningens EU-kansli.

Den forsta Coreper-instruktionen (17 december 2008) hade som angeli-
genhetsgrad Medel. Den andra Coreper-instruktionen samt den enda SCIFA-
instruktionen hade dels bdda som angeligenhetsgrad Medel/Hog, dels bifoga-
des angelidgenhetsgraden av en notering om att eventuella forseningar av an-
tagandet av kodexen skulle berdra det svenska ordforandeskapet.

Férordningsforslaget godkindes av ridet vid medbeslutandeforfarandets
forsta behandling den 25 juni 2009 och antogs formellt den 13 juli 2009.
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Bilaga 9.3

@iy
Konstitutionsutskottet
REGERINGSKANSLIERND -11- 1§ 2010-11-11 SB2010/8106
Statsrédsberedniriggﬂoso_&q \ 'leb/l | Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsérende Framtagande av standpunkter
och instruktioner infor méten i EU

Hirmed dverldmnas en promemoria frén Statsrdsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Jenny

Forkman.
R
Wty WL
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Teletax
Drottninggatan 2 08-7231171
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N
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-11-11

Statsradsberedningen

Kansliet for samordning av EU-fragor

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Framtagande av standpunkter
och instruktioner infér moten i EU

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 14 oktober 2010.
Promemorian avser frigorna i utskottets promemoria Framtagande av
stdndpunkter och instruktioner infor méten i EU (2010/11:KU10), och
bygger p underlag frén Justitiedepartementet, Socialdepartementet,
Finansdepartementet, Jordbruksdepartementet, Miljédepartementet,
Niringsdepartementet och Integrations- och jamstilldhetsdeparte-
mentet. Samtliga departement har beretts tillfille att yrera sig dver ett
utkast till svar.

Friga 1

Granskningen visar dels att stindpunktspromemorior uppréttats i
genomsnitt ca 7 veckor efter att ett forslag till lagstifiningsakt publicerats,
dels att ett flertal stindpunktspromemorior upprittats efter det att ett eller
flera radsarbetsgruppsméten hillits. Mot bakgrund av cirkulir 3:s riktlinje
om att en stindpunkt ska finnas senast fem veckor efter det att ett forslag till
lagstifiningsakt publicerats, dock allva senast ndir arbetet inleds i en
rédsarbetsgrupp, vilka kommentarer foranleder det ovanndmnda?

Huvudregeln enligt cirkuldr 3 4r att en stdndpunkt bér finnas senast fem
veckor efter det att ett forslag till lagstiftningsake publicerats, dock
senast nir arbetet inleds i rddsarbetsgrupp.

Det ir inte alltid méjlige att ha en stdndpunktspromemoria firdig redan
nir forhandlingsarbetet paborjas.

Skalet till det kan vara aut lagstiftningsforslagen dr komplexa och
omfattande samt att synpunkreer och bedomningar frin berorda
myndigheter och andra intressenter behéver hamtas in.

Det férekommer att arbetsgruppsmoten sitts ut med mycket kort varsel
och att tiden inte medger att f4 fram en stdndpunktspromemoria innan
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ridsarbetsgruppsmétet har hillits. Ofta 4r de inledande métena med
radsarbetsgruppen ocks3 ett tillfille att stilla frigor och begira
fortydliganden.

Fraga 2

Granskningen visar att "gemensam beredning” av stindpunktspromemorior
och instruktioner med myndigheter har skett i nigra fall. Hur
dverensstammer detta med de riktlinjer som finns i Regeringskansliet och
ndr anses sédan beredning vara bebovlig?

EU-idrenden som berdr flera statsrad bereds gemensamt i
Regeringskansliet. Detta giller bland annat stdndpunktspromemorior
och instruktioner. Ett departement kan vilja att samtidigt samrida med
en myndigher under departementet nir det giller omriden dir
myndighetens specifika kompetens behovs. Detta innebir inte att
myndigheten ingdr i den gemensamma beredningen.

Friga 3

Granskningen visar att remittering av forslagen till myndigheter och
organisationer sker i drygt hélften av de hir granskade fallen. Mot bakgrund
av bl.a. regeringsformens bestimmelse om beredningskrav, vilka
kommentarer foranleder det ovannimnda?

Forslagen remitteras ofta till berérda myndigheter och organisationer.
S3dan remittering sker regelmissigt nér det giller forslag till nya
unionsrittsakter inom finansmarknads- och skatteomridena. Vanligt ar
ocks3, t.ex. pd Justitiedepartementets omride, att synpunkter himtas in
under hand frin myndigheterna genom beredning via de enheter som
ansvarar for dessa myndigheter. I andra fall kan formell remittering vara
behovlig, t.ex. nir det ir nddvindigt att inhimta synpunkter dven frin
privatrittsliga subjekt. I vissa fall bedéms remissbehandling inte vara
nodvindig. Exempelvis remitterades inte biociddirektivet eftersom
forslaget endast avsdg en 4ndring av direktivet avseende vissa
tidsperioder.

Friga 4

1 granskningen framkommer vissa skillnader mellan departementen vad
avser forekomsten av synpunkter frén remissbebandling och referensgrupper
i sténdpunktspromemorior. Vilka kommentarer foranleder dessa skillnader?

Behovet av att ta in synpunkter och att redovisa dem #r olika stort i olika
4renden.

Friga 5

1 granskningen framkommer vissa skillnader mellan departementen vad
avser forekomsten av anvindningen av s.k. angeligenbetsgrader i
instruktionerna. Vilka kommentarer févanleder dessa skillnader?
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Frdga 6

Stammer de i denna promemoria (jfr s. 29) omndmnda definitionerna av
olika s.k. angeligenhetsgrader? Om nej, vilka definitioner dr korrekta?
Finns det for bela Regeringskansliet gemensamma kriterier for dessa
angeligenhetsgrader eller har varje departement egna kriterier? Hur och av
vem faststills instruktioners angeligenbetsgrad?

Det finns inga gemensamma kriterier £6r hela Regeringskansliet for s.k.
angeligenhetsgrader. Angeligenhetsgraden faststills inom ramen for den
gemensamma beredningen av instruktionen. Definitionerna p4 sidan 29 i
promemorian motsvarar de kriterier for angeldgenhetsgrader som
anvinds for Coreperinstruktioner och som tjinar till att
Coreperambassadoren ska i Regeringskansliets beddmning av vilka
frigor som #r viktigast vid respektive more.

Friga 7

Mot bakgrund av uppgifien att sirskilda forbillanden ridde under Sveriges
ordfrandeskap i EU hésten 2009, bl.a. i sé métto att det skrevs s.k. 09-blad
for fragor som skulle forbandlas samt att dessa 09-blad lade fast
forbandlingsutrymmet for arbetsgruppsordférandena och ersatte ordinarie
rutin med instruktioner, vilka erfarenbeter finns av systemet med 09-blad i
forbdllande till det ordinarie arbetet med framtagande av standpunkter och
instruktionsgivningen innan ordfsrandeskapet hsten 2009¢

Systemet med 09-blad upplevdes som funktionellt under de speciella
forhallanden som rider infor och under ett EU-ordférandeskap, med
3tfoljande dterhillsamhert ndr det giller att driva nationella stdndpunkter.

Fordelen med systemet var vidare att sakfrdgorna kartlades i ett tidige
skede med fokus p grundliggande svenska intressen, mélsittning under
ordforandeskapet samt forhandlingsprocessen och att alla berorda
aktorer i Regeringskansliet dé involverades. Med denna information
samlat fanns goda mojligheter for alla aktorer att agera effekeive i EU-
arbetet.

Efter ordforandeskapet har diskussioner inletts i Regeringskanslier om
behov av att se dver arbetsmetoderna i EU-arbetet. Bakgrunden 4r
framfor allt Lissabonférdragets ikraftirddande. I dessa diskussioner
utgdr dven erfarenheter av samordningssystem och rutiner infoér och
under ordférandeskapet en vikrig del.

Frdga 8

Vilka rutiner fanns vid framtagande av s.k. 09-blad? Fanns det for
Regeringskansliet Gvergripande riktlinjer vid framtagande av dessa eller
hade varje departement egna riktlinjer och rutiner?



UTREDNINGSMATERIAL 2010/11:KU10

SB EU-kansliet utarbetade i samrdd med en arbetsgrupp bestiende av
foretridare frin samtliga departement i Regeringskansliet foljande
rutiner for framtagande av 09-bladen. 09-bladen ersatte
sténdpunktspromemorior och separata instruktioner frin och med den 1
maj till och med den 31 december 2009.

Det skulle finnas ett 09-blad fér varje aktuell friga som kunde komma
att behandlas under svenskt ordférandeskap. Det var departementens
uppgift att definiera vad som var en akruell frdga. Bladen utarbetades
enligt en sirskild gemensam mall och bereddes gemensamt med berérda i
Regeringskansliet. De uppdaterades [6pande d4 det fanns behov av det.

Frdga 9

Av granskningen framgdr att 09-blad inte upprittades i alla de sexton hir
granskade drenden som antogs av rddet under Sveriges ordforandeskap
2009, alternativt uppréttades men inte har villforts akten. Varfor har 09-blad
inte upprittats, alternativt inte tillforts akten, i dessa fall?

En orsak till att 09-blad inte upprittats i vissa av de granskade drendena
kan, som p4 Finansdepartementets omréde, bero p& att forhandlingarna
avslutats fore det svenska ordférandeskapet och endast det formella
antagandet (beslutet) dterstod.

Friga 10

Hur vil motsvarar cirkuldr 3:s riktlinjer for framtagande av stindpunkter
och instruktionsgivning i samband med arbetet inom rédet de behov som
Regeringskansliet och regeringen numera har avseende forbandlingarna i
rddet infor rddsbeslur?

Som framgatt ovan i svaret p4 frdga 7 har diskussioner inletts om
behovet av att se dver arbetsmetoderna i EU-arbetet. Aven cirkuldr 3 kan

behova revideras.

Friga 11
Nedan filjer vissa iakttagelser och fragor som framkommit under
granskningen. Utskottet énskar en kommentar till dessa:

a) Vad giller kreditfordringsdirektivet anges i standpunktspromemorian
dels att en referensgrupp med svenska aktorer inbjudits att inkomma med
skrifiliga synpunkter samt delta i ett mote den 16 maj 2008, dels att
promemorian kan bebhova kompletteras med anledning av vad som
framkommer i denna process. Standpunktspromemorian ér emellertid
daterad den 21 maj 2008.

I stindpunktspromemorian angavs att det skulle kunna uppsti ett behov

av att komplettera dokumentet i anledning av kontakterna med
referensgruppen. Varken vid referensgruppsmoter eller senare
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framfordes dock nigra synpunkter som gav anledning att ompréva
innehllet i promemorian.

b) Avseende kreditfordringsdirektivet: Forekom det fler bebandlingar av
drendet i den ansvariga rddsarbetsgruppen e.d. mellan den 15 juli 2008 och
den 26 april 2009¢ Om ja, upprittades yeerligare instruktioner i drender?

Det sista motet med experter i rédsarbetsgruppen for finansiella tjanster
holls den 14 juli 2008, Direfter framforde medlemsstaterna sina
synpunkeer framfor alle skriftligen, med syfret att forbereda
behandlingen i Coreper och i ridet. Aven frin svenskt hill framfordes
vissa skriftliga synpunkter och dessa ldg till grund fér den svenska
delegatens agerande vid pafoljande méten i attachékretsen. Nigot behov
av ytterligare instruktioner infér dessa moten foreldg inte.

¢) Avseende rambeslutet om utbyte av information ur kriminalregistrer:
Forekom det fler behandlingar av drendet i den ansvariga rddsarbetsgruppen
e.d. mellan den 26 september 2007 och den 26 februari 2009¢ Om ja,
uppréttades yrterligare instruktioner i drendet?

Det forekom inte fler behandlingar av drendet i rddsarbetsgruppen under
angiven tidsperiod.

d) Avseende rambeslutet om europeisk dvervakningsorder: Forekom det fler
bebandlingar av drendet i den ansvariga ridsarbetsgruppen e.d. mellan den
1 oktober 2008 och den 23 oktober 20092 Om ja, upprittades ytrerligare
instruktioner i drendet?

Ytrerligare ett mote i rdsarbetsgruppen dgde rum den 10 oktober 2008.
Nigon sirskild instruktion togs inte fram infér detta mote. Vid det
tillfallet anvindes i stillet den senaste instruktionen, som 4r daterad

25 september 2008.

e) Avseende biociddirektivet: I instruktionen upprittad den 14 januari
2009 vid Miljodepartementets enbet for kretslopp och kemikalier anges att
gemensam beredning genomforts med bl.a. Jordbruksdepartementets
naturresurs- och sameenhet (Jo/NS). Fanns denna enhet vid tidpunkt for
den pdstidda gemensamma beredningen? Om nej, vilken/vilka av
Jordbruksdepartementets enbet (er) genomfordes gemensam beredning med?

Jordbruksdepartementets naturresurs- och sameenhet (Jo/NS) fanns
inte den 14 januari 2009 d3 instruktion avseende biociddirektivet
upprittades. Gemensam beredning genomfordes med f6ljande enheter
p3 Jordbruksdepartementet: Djur- och livsmedelsenheten (JO/DL),
Enheten fér landsbygdens tillvixt (JO/ELT), Skogs- och
lantbruksenheten (JO/LB) samt EUI-sekretariatet (JO/EUTI).
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/) Avseende mervérdeskattesatsdirektivet: Av drendebladet i akten
(Fi2010/3691) anges som registreringsdatum forst den 14 juli 2010.
Forslaget till direktivet antogs formellt den 5 maj 2009.

Handlingarna har, felaktigt, inte registrerats nir s3 skulle ha skett.

g) Avseende momsbedrigeridirektivet: Av handlingarna i akten
(Fi2010/3700) framgdr att métesrapporter fran Brysselrepresentationen
upprittades under viren 2009 men registrerats som inkomna till
Finansdepartementet forst den 15 juli 2010.

Handlingarna har, felakrigt, inte registrerats nir sa skulle ha skett.

h) Avseende momsbedrigeridirektivet: Av handlingarna i akten
(Fi2010/3700) framgdr att vissa métesrapporter frin
Brysselrepresentationen uppréttades forst efter de i cirkulir 3 stipulerade 24

timmarna.

Konstaterandet r riktigt. Rapporterna har inte upprittats inom 24
timmar.

1) Mot bakgrund av uppgifier i handlingarna i akten om forordningen om
grinsoverskridande betalningar: Av den upprittade
sténdpunktspromemorian framgér att kommissionens férslag inte har
foregduts av ndgon konsekvensanalys. Hur piverkar avsaknaden av en
konsekvensanalys forutsitiningarna for att utforma en stindpunkt?

Konsekvensanalyser fdrmodas ge virdefull information om vilka
konsekvenser ett forslag i olika avseenden for med sig, vilket i sin tur
kan vara en hjilp vid utformningen av den svenska regeringens
installning ull forslaget. Som framgdr av svaret pd friga 11 j) saknades en
konsekvensanalys endast avseende delar av det {6rslag som kom att
forhandlas i radet. I avsaknad av en konsekvensanalys frén
kommissionen fir liknande underlag som kan ligga till grund for
regeringens stindpunkt tas fram inom Regeringskansliet eller av berérd
myndighet. Synpunkter och material som intresseorganisationer bidrar
med vid remitteringen av forslaget kan ocks3 vara av virde.

j) Mot bakgrund av uppgifter i handlingarna tll akten om forordningen om
grinséverskridande betalningar: I stdndpunkispromemorian for drendez,
upprittad den 18 november 2008, anges att en konsekvensanalys saknas. Av
den forsta instruktionen wpprittad den 21 januari 2009 framgdr bl.a. att
kommissionen har genomfort en konsekvensanalys (SEC[2008] 2598) i
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drendet. (Av uppgifier frin databasen Pre-Lex framgir att kommissionens
konsekvensanalys upprattades den 13 oktober 2008)

Savitt framgdr av databasen Pre-Lex ska en konsekvensanalys avseende
forslaget till forordning om granséverskridande betalningar ha
upprittats den 13 oktober 2008. [ promemorian den 18 november 2008
uppges att en konsekvensanalys saknas. Detta uttalande avser dock
endast delar av de f6rslag som forhandlades i drendet, ndrmare bestimt
forslag avseende bestimmelser om autogiro som tillkommit efter det att
Europeiska kommissionen limnat sitt {6rslag till férordning (s. 2 i
promemorian). Det noteras ocks i samma promemoria (liksom i
instruktionen den 21 januari 2009) att det finns en konsekvensanalys
avseende kommissionens forslag, och hinvisning gors till det dokument
som anges i Pre-Lex (s. 7 i promemorian).

k) Mot bakgrund av uppgifter i handlingarna i akten om divektiver om EU-
blikort for hogkvalificerad anstillning: Vad ér anledningen till att varken
sténdpunktspromemorian eller instruktioner till den aktunella
rddsarbetsgruppen gemensambereddes med Statsrddsberedningens EU-
kansli¢

Stindpunktspromemorian och instruktioner till berérd radsarbetsgrupp
har av ett forbiseende inte gemensamberetts med Statsrddsberedningens
EU-kansli. Handlingslinjen i instruktionerna till rédsarbetsgruppen
dverensstimmer med vad som togs fram infér varje mote pa hogre niv,
dvs. Scifa och Coreper. Stindpunkter och handlingslinjer infor Scifa och
Coreper har gemensamberetts med Statsridsberedningens EU-kansli.

1) Mot bakgrund av uppgifier i handlingarna i akten om férordningen om
en gemensam viseringskodex: Vad dr anledningen till ate instruktioner till
den akiuella rddsarbetsgruppen inte gemensambereddes med
Statsrddsberedningens EU-kansli?

Muntlig beredning med SB:s EU-kansli avseende forhandlingsarbetet pa
ridsarbetsgruppsniva har skett. Det saknas dock anteckning om denna
beredning p instruktionsdokumenten. Handlingslinjen i
instruktionerna till ridsarbetsgruppen éverensstaimmer med vad som
togs fram infor varje mote pa hogre nivé, dvs. Scifa och Coreper.
Stindpunkter och handlingslinjer infor Scifa och Coreper har
gemensamberetts med Statsrddsberedningens EU-kansli,

m) Mot bakgrund av uppgifier i handlingarna i akten om Emas-
forordningen: Vad dir anledningen till att stindpunktspromemorian inte
gemensambereddes med Statsrédsberedningen?
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Vid gemensamberedning av stdndpunktspromemoria for Emas-
forordningen inkluderades inte Statsridsberedningen. Detta upptickes,
direfter bereddes promemorian med Statsridsberedningen, men den
uppgiften skrevs aldrig in i stdndpunktspromemorian.

n) Mot bakgrund av uppgifier | handlingarna i akten om direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare: Ett antal handlingar upprittade under

senvdren och sommaren 2008 registrerades i akten forst den 10 angusti 2010.

Forslaget till direktivet antogs formellt den 18 juni 2009.

Nir drendet skulle avslutas uppmirksammades att nigra handlingar inte
hade registrerats, varfor detta d8 dtgirdades.

Friga 12
Vilka kommentarer i 5vrigt ger innebdllet i denna promemoria anledning
will?

Kreditfordringsdirektivet

Infdr det forsta métet i rédsarbetsgruppen den 30 april 2008, som dgde
rum bara en vecka efter kommissionens forslag, upprittades ett kortare
underlag, (Aven detta dokument har diarieforts och kan 6verlimnas till
konstitutionsutskottet.)

Instruktioner/annoteringar upprittades infor behandling i Coreper och
ministerradet (allman inriktning den 7 oktober 2008, 6verenskommelse
med Europaparlamentet 17 december 2008, antagande den 27 april
2009). I kolumnen "Instrux” i bilagan bér det dirfor ritteligen std 7"
och inte ”4”.

Gemensam beredning av instruktioner skedde med tio enheter inom
Regeringskansliet, vilket inte framgdr av bilagan (kolumnen "iRK-enh”).
Instruktioner bereddes 4ven med Finansinspektionen (férmodligen 4r
det detta som avses under kolumnen *iMynd”, dir det alltsd bor std ”17).

UCITS-direktivet

I konstitutionsutskottets promemoria (s. 17 nist sista stycket) nimns
instruktionen den 3 november 2008 till ett rddsarbetsgruppsmote och art
det i den hinvisas till en bilaga. Denna bilaga kom dock inte att félja med
de handlingar i drendet som limnades till konstitutionsutskotter. (Aven
denna handling kan &verlimnas till utskottet.)
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Forordningen om bandel med silprodukter

I'utskottets sammanstéllning omnémns inte {6ljande handlingar.

- Stindpunktspromemoria den 3 februari 2009 som gemensamberetts
med fyra enheter i Regeringskansliet.

- Faktapromemoria 2008/09:FPM40, daterad den 2 december 2008.

Miljomiérkesforordningen

Integrations- och jimstilldhetsdepartementets konsumentenhet har
gemensamberett stdndpunktspromemorian om
miljémérkesforordningen med Statsridsberedningen, UD:s enhet for
frimjande och EU:s inre marknad och enheten f6r internationell
handelspolitik, Finansdepartementets budgetavdelning och enheten for
upphandlingsritt, Jordbruksdepartementets enhet for djur och livsmedel
och enheten for landsbygdens tillvixt, Miljodepartementets enhet for
héllbar utveckling, Niringsdepartementets enhet fér marknad och
konkurrens, enheten for energi och sekretariatet for strategisk
samordning samt Brysselrepresentationen. I bilagan till
konstitutionsutskottets promemoria saknas uppgift om antalet
remissinstanser nir det giller miljdmirkesférordningen. Antalet
remissinstanser var 38, vilket framgar av den faktapromemoria som
lamnats till riksdagen.

Solvens I1-direktivet

I konstitutionsutskottets promemoria anges att det saknas uppgift om
gemensam beredning betriffande elva av totalt 38 instruktioner. Samtliga
instruktioner har dock gemensamberetts. Detta saknas emellertid
uppgift i akten om den gemensamma beredningen betréffande elva
instruktioner.

Mervirdesskattesatsdirektivet

P4 s. 22 i konstitutionsutskottets promemoria anges art det av
stindpunktspromemorian framgér att kommissionens forslag dittills
behandlats vid tv tillfillen i rddsarbetsgruppen. Detta stimde vid den
tidpunkt d3 stdndpunktspromemorian skickades p& gemensam beredning
(den 16 september 2008). Nir stdndpunktspromemorian var klar (den 22
oktober 2008) hade ytterligare tvd arbetsgruppsméten hunnit héllas. Av
forbiseende har detta inte dndrats i stindpunktspromemorian.

P&s. 22 i utskottets promemoria anges de instruktioner och
mdtesrapporter som upprittats under 2009. Antalet 4r korrekt.
Instruktionerna och rapporterna avser moten i Coreper. Vid
arbetsgruppsméten i detta drende har sirskilt upprittad instruktion
ansetts obehovlig mot bakgrund av den utforliga
stdndpunktspromemorian (jfr cirkuldr 3 sid 9). Under hosten 2008
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upprittades tvi Coreper-instruktioner (méten den 29 oktober och 26
november) och tv8 métespromemorior infér ministerrddsméoten den 4
november och 2 december. Dessa kom dock inte att folja med de
handlingar i drendet som lamnades till konstitutionsutskotter, (Aven
dessa handlingar kan 6verlamnas till utskottet.)

Pds. 23 anges art det inte framgdr ndgra uppgifter om att gemensam
beredning skett. Uppgiften torde avse de motespromemorior som
upprittats infor Ekofin-métena. S4dana promemorior gemensambereds
alltid &ven om det inte framgr av dokumentet.

Momsbedrigeridirektivet

Som anges i konstitutionsutskottet promemoria har inte nigra sirskilda
instruktioner upprittats. S3dana har ansetts obehdvliga med hansyn till
att stindpunktspromemorian beddmts ha omfattat de aktuella
frigestillningarna i ridsarbetsgruppen (jfr cirkulir 3 s. 9). Instruktion
infér Coreper har inte heller upprittats, eftersom {orslaget togs upp som
en I-punkt p4 Coreper och sedan som en A-punkt p§ Ekofin den 9 juni
2009.

Vad betriffar métesrapporter har sidan 4ven upprittats den 16 januari
2009 avseende ett mote den 13 januari 2009. Denna rapport kom dock
inte att f6lja med de handlingar i drendet som limnades till
konstitutionsutskottet. (Aven denna handling kan 6verlimnas till
utskottet.)

En del av férslaget, rérande importmonms, antogs formellt den 25 juni
2009. Den andra delen av férslaget, rorande solidariskt betalningsansvar,
har dnnu inte antagits.

Direktivet om moms fir gas och el

Som anges i promemorian har inte nigra sirskilda instruktioner infér
ridsarbetsgruppsméten upprittats. Sidana har ansetts obehévliga
eftersom innehéllet i stdndpunktspromemorian bedémts ricka som
instruktion (jfr cirkulir 3 s. 9). En politisk 6verenskommelse om
forslaget triffades vid Ekofin-ridets méte den 9 juni 2009. Négot arbete
i radsarbetsgrupp bedrevs inte under hésten 2009. Forslaget antogs
formellt som en A-punke vid ett ministerrddsméte den 22 december
2009.

Andring av kapitaltickningsdirektivet
Beskrivningen av arbetsprocessen avseende stdindpunktsunderlag och

instruktioner stimmer dverens med akten, med undantag av att en
artachéinstruktion den 11 november 2008 inte omnimns.
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Underlag i akten som berdr stdindpunkter som inte omnimns i
sammanstéllningen r:

— Faktapromemoria den 24 november 2008

— Information till och samrd med EU-nimnden den 28 november 2008
— Mbtes-PM den 24 november 2008 infor Ekofin den 2 december 2008.

*Vixtskyddsmedelsfrordningen”

For att undvika sammanblandning med andra rittsakter bor framhéllas
att forordningen normalt forkortas Forordningen om statistik om
vixtskyddsmedel. 1 andra styckets andra mening (promemorian s. 27)
torde en {8rvixling ha skett. Vad som anges om virdepapperisering,
likviditetsrisk, stora exponeringar och hybridkapiral avser ritteligen en
annan ritesake.
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REGERINGSKANSLIET 2010-11-30 $B2010/8106
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ink 200 -11- 30

oor (150 3801

Konstitutionsutskottets granskningsirende Framtagande av stdndpunkter
och instruktioner infér moten i EU

Hirmed 6verldmnas en promemoria frén Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Jenny
Forkman.

\

'u/t’\‘i/(‘ﬂ’ ( \:WJ.

Chnstma Weihe

Postadress Teletonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria

REGERIN

)]

SKANSLIET 2010-11-26

Statsradsberedningen

Kansliet fér samordning av EU-frégor

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Framtagande av stdndpunkter
och instruktioner infér moten i EU

Med anledning av Statsridsberedningens svarspromemoria av den
11 november 2010 har konstitutionsutskottet begirt svar pa yteerligare
frigor genom en skrivelse 6verlimnad till Regeringskansliet den
16 november 2010.

Denna promemoria avser att besvara konstitutionsutskottets
kompletterande frigor. Svaret p& friga 2 bygger pd underlag frin
Finansdepartementet. Samtliga departement har beretts tillfille att yrira
sig over ett utkast till svar.

Fraga 1

Av svaret pd friga 7 framgdr i svarspromemorian bl.a. ast en fordel med
systemet med 09-blad var att sakfrigorna kartlades i ett tidigt skede med
fokus pi grundliggande svenska intressen samt forbandlingsprocessen och att
alla berorda aktérer @ Regeringskansliet dd involverades. P4 wilket sitt
skiljer sig det nuvarande systemet utan 09-blad hirvidlag frén systemet med
09-blad?

Det nuvarande systemet med stindpunktspromemorior innebidr art
fokus framfor allt ligger pd att ta fram svenska stdndpunkter pd och
konsekvensanalys av et forslag efter att detta har presenterats av
kommissionen. I stindpunktspromemorior anges vilka stdndpunkter
Sverige har pi forslaget. Promemoriorna  innehller inte nigon
forhandlingsanalys. Férhandlingsanalysen sker i stillet i samband med
framtagande av instruktioner infér enskilda férhandlingstillfallen i ridet.

Inom ramen fér 09-bladen skulle bide svenska intressen och analys av
forhandlingsprocessen gdras parallellt samt finnas i ett dokument.
Sakfrdgorna kartlades i sin helhet, inklusive svensk malsitining och
forhandlingsram fér svenskt agerande. Systemet med 09-blad férutsatte
ocksd att svenska intressen och forhandlingsprocessen analyserades i ett
tidigare skede #n vad som #r fallet med nuvarande ordinarie
samordningssystem. 09-blad togs fram redan d& Regeringskansliet fatt
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kinnedom om att en friga var aktuell f6r hantering infor och under det
svenska ordférandeskapet. Vad giller berérda aktorer ir skillnaden
endast tidpunkten {or ndr samtliga berérda aktdrer engageras, kretsen av
akeorer 1 bdda fallen 4r densamma.

Som nimndes i den svarspromemoria som limnades till utskottet den
11 november pigir etr arbete i Regeringskanslier med atc se &ver
nuvarande arbetsmetoder i EU-frigorna mot bakgrund av framfor alle
Lissabonfordragets ikrafttridande men ocksd lirdomar av arbetet infér
och under det svenska ordférandeskapet. Syftet med pigdende oversyn
ir aut revidera ordinarie samordningssystem s§ att detta bartre motsvarar
de krav som de nya insttutionella férutsittningarna  med
Lissabonfordraget stiller. Utgdngspunkten 4r art skapa ett mer
langsiktigt och mélinriktat férhandlingsunderlag.

Friga 2

Som svar pé fréga 11 a) anges i svarspromemorian bl.a. att det varken vid
referensgruppmitet eller senarve framfordes ndgra synpunkter som gav
anledning att ompréva innehdllet i promemorian. Med anledning av detta
svar, vad giller i friga om dokumentation av referensgruppers och
remissinstansers synpunkter utéver de som arbetas in i eventuella
stdndpunktspromemorior?

I samband med EU-férhandlingar inrdttas regelmissigt sk
referensgrupper med foretradare for inhemska intressenter, exempelvis
branschforetag, myndigheter och ldrositen. Denna samriddsform
mojliggor pa ett effektivt séte att den akruella gruppen informeras om
forhandlingarna och att gruppens synpunkter och erfarenheter kan
inhimtas i olika frigor. En oppen dialog efterstrivas. Generella
kommentarer, sivil som detaljsynpunkter, vilkomnas. Det évergripande
syfret 4r att bidra tll en vidl underbyggd svensk position 1
forhandlingarna, Kontakterna kan, som redan nimnts, ibland féranleda
en forindring av den position som kommer tll utryck i
stindpunktspromemorian.

Det finns en flexibilitet nir det giller formerna f6r samrdd. Ofta hills ewt
eller flera referensgruppsmoéten. Ibland tas  kontakter med enskilda
personer i referensgruppen. Givetvis kan kontakter tas dven med
personer som inte ingr i referensgruppen. Det férekommer att viss
information skickas ut till de berérda, r.ex. via e-post, vilket 1 sd fall
diariefors enligt gingse rutiner, Referensgrupperna uppmanas ofta sven
att inkomma med skriftliga synpunkter i olika skeden av
fsérhandlingarna.

2010/11:KU10

293



2010/11:KU10

294

Sakregister 2000/01-2009/10

§ 5-férordnande 2005/06:20 s. 143
3G 2004/05:20s. 116

AB SVENSKA SPEL...iviiviiiiiiiiiiiiiiiit e 2003/04:10 s. 29

Affarsméssighet.......coovnnnnne. ...2008/09:20 s. 121
Afrikanska utvecklingsbankgruppen ...2005/06:20 s. 192
AKHEbOLAZSIAZEN ... 2003/04:10 s. 31

..2009/10:20 5. 175
..2005/06:10 s. 22

Aktier, forséljning ....
Allménna arvsfonden ..
Allménna handlingar ... ..2006/07:10 s. 51
utlimnande av ..2009/10:10 s. 18
A-lotteriet ......coceovevrieenenns ..2001/02:20 5. 92
Ambassador, uttalande fran
Anhorigkommittén ........ccovvvvernene
Anslaget 24:2 1 2007 ars budgetproposition
Ansvarsfordelning regeringen — Regeringskansliet v1d kris ..
Antiterrorismsamarbete...
AP-fonder .......cccoceeienn.
Apoteket AB, styrning av

...2001/02:20 5. 197
..2007/08:20 s. 77
....2005/06:8 s. 52
..2005/06:20 s. 61
..2009/10:20 s. 79

Apoteket Omstrukturering AB (OAB).
Arbetslivsinstitutet, avveckling av ....... ...2006/07:20 s. 162

Arbetslgshetsforsakringen............. ...2006/07:20 s. 162
.............................................................. 2009/10:20 s. 139
Arbetsmiljon, 6verklagningsirenden avseende............cccevevvcirieuccnieeennnnne. 2003/04:10 s. 34

Arvsfondsdelegationen..........c.ovueeiririciiiniiiceeee e 2005/06:10 s. 22
Assi Domin..............
Asylprocedurdirektiv
Asylprocessen, barni ...... . .
Asylédrenden, handlaggmngstldl .......... ..2004/05:20 s. 89
Avidentifierade ansékningshandlingar..............ccccoccvniiiiniiiiniice. 2005/06:10's. 16
Avtal

med tjeckiska staten om flygplan ............ccoeeveininniciiccce 2005/06:20 s. 23

mellan myndigheter............cccooeeeeee .

om militdrt samarbete, Saudiarabien. . .
Avveckling av avdelning vid Skolverket .... ...2005/06:20 s. 120
Avvisning till Egypten ..........cccccceeeeene ...2001/02:20 s. 128

Avvisning till Marocko .........cooveeiiniicniciccee e 2008/09:20 s. 263

BankKrisen 1990—1994........ccoviiriiicieitieieieieieiee et 2009/10:10 s. 53
Barnomsorg, riksdagens beslut om ..2005/06:20 s. 36
Behandling av framstéllningar och beslut fran riksdagens ombudsman....... 2006/07:10 s. 63

Behandlingen av Ostersjomiljarden .............c..coooevueveerierisreriessieerse s 2000/01:20 s. 45
Beredning av
ANSIAZ ... 2004/05:20 s. 29

EG-direktiv.. .2004/05:10 s. 74
............................................................................................................ 2008/09:10 s. 65



SAKREGISTER 2000/01-2009/10

EU-samarbetet, vissa fraAZOT .......ccoovruerueirieieiieeeeeee e 2008/09:10 s. 65
Forsvarsmaktens grundorganisation.. ...2004/05:20 s. 122
kommissionens forslag.................. ....2004/05:20 s. 142

..2003/04:10s. 3
2005/06:20 s. 99

lagforslag.....ccccoceenne

lagéndringar............... 2009/10:20 s. 139
omlokaliseringsbeslut................. ..2005/06:20 s. 93

proposition om krediter till Island.
rambeslut ... . .
............................ ..2008/09:10's. 79
regeringsédrenden ... ...2006/07:20 s. 162
................................. 2008/09:10 s. 46
.................................. ...2008/09:20 s. 69, 86

statens skolor for vuxna..........c......... ..2001/02:20 s. 66
styrelsevalen vid Systembolaget AB. 2003/04:20 s. 114
svenska StANAPUNKLET..........c.ciriieiriiiniicieecee e 2004/05:10s. 74
Beredningskravet
DIATAG ...t 2009/10:10's. 32
QISPENSET ...t 2009/10:10s. 32
exX gratia.....oceeeenenene s 2009/10:10s. 32
fOr 1egeriNGSArENdeN. ...c.evvieiieiciiiciciet s 2008/09:10 s. 46
................................................................................................. 2009/10:10s. 32, 45,78
fOTOTANINGAT .......eiiiiiiece et 2009/10:10s. 32
genomforande av EG-direktiv. ..2009/10:10s. 78
UNder KEIStd. ..c.ouiiiiiciciccc e 2008/09:20 s. 51
............................................................................................................. 2009/10:10 s. 45
Beslut i regeringsdrenden “utom listan”...........ccccc.c.... ..2002/03:10 s. 24
Beslut pa tredje pelarens omrade inom EU-samarbetet .............ccccceeevnenee 2002/03:10 s. 58
Beslutsfattande pa utrikespolitikens omrade...........cccovveivnninicicinnnns 2004/05:10 s. 89
Bidrag till organisationer...........ccoceervereeerereneeeennens ..2006/07:10's. 20
beredningen av drenden angaende bidragsgivning.............cccoceeieeine 2009/10:10 s. 21
AOKUMENTALION ...t 2009/10:10 s. 31
sparbarhet och dppenhet... ..2009/10:10's. 31
BIStAN. ... 2005/06:10's. 21
MUILALETALE ..ot 2005/06:20 s. 192
utformning av bistadndsramen ..........c.oeceeeveueerircirinneciieceeeeeees 2006/07:20 s. 122
Bisysslor
ANSTALLAAS ..ot 2001/02:10s. 18
statsrads ...2006/07:20 s. 37, 69
Blogg@inlagg, StatSTAAS .......coveueuiiriieiiieieereetceeereetetee e 2009/10:20 s. 328
BOMUSAT ...ttt 2009/10:20 s. 68
Brev, statsrads utskick av : .
BUd@Etlagen......c.coueuiiieiiieiiiceee e 2003/04:10 s. 30
............................................................................................................. 2003/04:20 s. 91

...2009/10:20 s. 107
2005/06:20 s. 201

Carnegie Investment Bank AB...........cccooiiininiiiniiiiicccecee 2009/10:20 s. 175
CensurfOrbud...........cooveiiviiiiiccc 2006/07:20s. 13
Centrala studiestddsnamnden, utbildningsministerns ansvar...................... 2001/02:20 s. 182
CIA-PIAN ... 2009/10:20 s. 296

2010/11:KU10

295



2010/11:KU10

296

SAKREGISTER 2000/01-2009/10

Diplomatiska Garantier ............ocoeerireirieieinirieenieicsiecieseeeeieee et 2005/06:2s. 19
Direktiv till en myndighet .........cccccoioiiiinniincccccc e 2005/06:20 s. 120
DIS-fartyg, skattevillkor fér svenska sjomén pa... 2006/07:20 s. 220
Djurskyddsmyndigheten, avveckling av ..........cccoeovceiiiiinnciniiecins 2006/07:20 s. 162
Dokumentation
AKEDILANING. ... 2005/06:10 s. 26
av annonser och intresseanmalningar............c.oococeovveveiniiineceieenns 2009/10:10 s. 145
av externt reKryteringsstod .........coovvveiririeiririiiice e 2009/10:10 s. 144
av kommunikation med EU-kommissionen ....2006/07:20 s. 203
AV KraVpProfiler .......oioiiiiieie e 2009/10:10 s. 142
av muntliga UpP@Ifter .......oeveviiiiiiicc e 2007/08:10 s. 44
utndmningsérenden... ....2008/09:20 s. 127
........................................................................................................... 2009/10:10 s. 135
Domare, OTAINATIC. ..........cueviiiieeieeieeieecieete et ettt ere e eae e ese e e eneeenes 2006/07:20 s. 147
forflyttningsskyldighet ....2006/07:20 s. 148
oavsittlighet ............. ...2006/07:20 s. 148

....2006/07:20 s. 147
...2009/10:20 s. 345

Domartjénst, jamstalld ...
Domstolarnas oberoende stdllning ...

Drojsmalsranta pa tullavgift till EU ..o 2009/10:20's. 104
EKONOMISK SEYTIINE. .....cueeeiiieteieceteieceiee e 2005/06:10 s. 21
Ekonomiska varpropositionen... ..2002/03:10 s. 65

Enbok foralla AB ......cccceveccnnne ..2007/08:20 s. 49
Engagemang i organisationer, statsrads .. 2007/08:20 s. 194
Ersattning €X @ratial........cccceueeririricinieieerieecesieeeiee e e 2002/03:10s. 56
Ersittning till statsrad utover statsradsarvodet.. ....2002/03:30 5. 136
Estonia, M/S ....cccooivininniieneecees ....2001/02:20 s. 147

......................................................... 2006/07:20 s. 80

videoupptagningar fran vraket av.. ...2004/05:20 s. 258
Etiopien, fingslade svenskar..............c....... ...2008/09:20 s. 250
EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.. ..2004/05:10's. 91
EU:s uppforandekod for vapenexport .. ..2008/09:20 s. 16
EU-avgiften, senareldggning av ....... 2003/04:20 s. 105
EUATAZOT <.ttt ettt 2003/04:10s. 78

asylprocedurdirektivet..... ...2004/05:20 s. 142
beredning av kommissionsforslag. ...2004/05:20 s. 142
SAMIAd ..o ...2006/07:20 s. 105

..2007/08:20 s. 14
.............. 2006/07:20 s. 107
bristande samrad fran stats- och utrikesministrarnas sida................... 2002/03:30s. 29

information angéende ny kommissionsordférande .......... ...2004/05:20 s. 163
information till...........ccccooeiiiiiiie ..2009/10:20 s. 54

2005/06:20 5. 86

statsrads nérvaro.... . :
...2006/07:20 s. 105

Europeiska radet.........ccccceceeiieiccncnns

Europeiska utvecklingsfonden, avgiften till..........ccccceoiivioinicnniniinnene 2004/05:10s. 17
ExKIusivitetsgrundSatsen.......covueueuiuiueuruririririeinieeeeeeetee et 2004/05:20 s. 108
Expeditionsministérs befogenheter ............coeeivenneiniicicnniicinccceeee 2007/08:10s. 17
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FaktapromemoOTrior ........coueeiieuirieuinieiieteietetet sttt 2003/04:10s. 78
Fastighetsskatt, avsaknad av ...2004/05:20 s. 259
Fideikommissédrenden.......... ..2004/05:10 s. 54
FIIAEINMINE ..ottt 2007/08:6 s. 42
Finansiella intressen, statsrads ...2006/07:20 s. 36, 69

Finansiella krisen 2008-2009............ceueiiiiiiiiiniiiircccecee s 2009/10:10 s. 56
Finansinspektionens sponsoravtal med afférsbankerna ... ..2001/02:20 5. 214
FINansmakten .........cococociiiiiiniiiii 2005/06:10 s. 20
Fiskeférhandlingar, jordbruksministerns

agerande i samband med ..........ooevieieiiiiini e 2007/08:20 s. 87

2008/09:20 s. 25
2004/05:20 s. 108

information om
Flicka-projektets mediekampanj

Flodvagskatastrofen 2004 ...........c.coviieiirreiniiieeeceeeree e 2005/06:8

fortsatt granskning..... ..2007/08:6 5. 7
Flygbolag, statlig garanti till ............ccccocoiiiiiiiiiice 2001/02:20 s. 69
Flygutbildningar, 10kaliSering av ............cccoecovreiniiiiiiineiscceeeceeeene 2001/02:20s. 18
FN:s olja-for-mat-program ...2009/10:20 s. 308
FN-SANKHONET ...t 2001/02:20 5. 115

............................................................................................................. 2005/06:20 s. 71

..2008/09:20 5. 51

............................................................. 2000/01:10s. 32

...2001/02:20 s. 229
Forska och vix, anslaget till..........cccoceoiniiiiniicccc 2007/08:20 s. 82
Forskningens frihet..........ccooiviriiricinininiiecccccese e 2005/06:20 s. 133
Forskningsmedel, hantering av .. 2008/09:20 s. 94
Forum for levande hiStoria ...........cceueveucieieiiiiinininneeececceeees 2007/08:20 s. 159
Fristaende myndigheter ..........ooovieireininieiie s 2006/07:10 s. 53
Fryshuset, hantering av drende om bidrag till. .
FrageinStIULEI ....vevvevieeieticieietee et
Fangtransporter, hemliga...........coovriiiiiiieiiiniccccccicceeecees
Fangslad svensk medborgare pa Guantanamobasen .
Féngslade svenska medborgare i EHOPIEN ........covvuvieiviiiniiiciiiiicciiieine
Forfattningsreglering .........oovvvvieiiieeciciiieieececcecc s
.2005/06:10's. 22
ForfattningSut@iviingen ..........cccceoeereririninieininneneeeee e 2004/05:10 s. 39
............................................................................................................. 2009/10:10s. 17
Forflyttning av generaldirektor
for Arbetsformedlingen.........coovvvveivvieivriieiceccecc e 2008/09:20 s. 149
for Tandvards- och ldkemedelsférmansverket ... 2009/10:20 s. 58
Forhandsgranskning, forbud mot .2006/07:20s. 13
Forkortad motionstid, ordning vid .........ccccevieiiiiiininiciiiniiiceccs 2009/10:10 s. 47
Formogenhetsinnehav, StatSrads...........coeevvivieiriniiiniiiiieieccce 2006/07:20 s. 36
Forordnande av statsrad 2006/07:20 s. 30
FOrordningsSmakten............ccuvereieioinieieiee et s 2006/07:20 s. 128
Forsvarsmakten
forsvarsministerns ansvar for agerande inOM..........coovevvvrireccirininae 2003/04:20's. 162
grundorganisation, remissberedning av.............c.coeveveeirirncecnnnnne 2004/05:20 s. 122
lokalisering av samlade flygutbildningar inom............ccccccccoiiniinnins 2001/02:20s. 18
organisationsforandring inom ...........cccccce... .2000/01:20 s. 16

personalforsdrjningssystem iNOM..........cceeeeeueurieineciiirieiereeneeeas 2009/10:20 s. 39
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Forsdkringskassan

omorganisering 2005, beredningen av ............c.coceeeceeieiiicneeens 2008/09:20 s. 205
statsradets ansvar ...2008/09:20 s. 221
Forsdljning av aktier i Telia SONEra ..........cccceeviriiucciiniciciencccecn 2008/09:20 s. 121
Forvaltningsbeslut eller forfattningsreglering..........cooceeocvvinconiniciconnns 2003/04:10s. 23
Forvaltningsmyndigheternas internationella 6verenskommelser.................. 2004/05:10 s. 67

Forvaltningsdrenden

befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt .. .2006/07:10s. 15

beredningskravet ..........cccoeoeoivireeiinnneene .2008/09:10 s. 46
DIeVSVAL ..o .2001/02:10 s. 33
dispens fran arvs- och gavoskatt ... .2000/01:10 s. 30
dispens fran stimpelskatt ....... .2000/01:10s. 30
fideikommissérenden .......... .2004/05:10 s. 54
frikop av s.k. fjallagenheter...........cooooviiiiiiiiiiii 2009/10:10's. 19
forsdljning av mark ovan odlingsgransen..........c.oceveeveervieecennienns 2009/10:10 5. 19
PermutationSAreNden .......c.ccvevevrveiiireieeeeeieeecee e .2004/05:10 s. 51
undantag enligt 6 kap. 17 § lagen om offentlig upphandling.............. 2000/01:10s. 30
6verklaganden i vissa miljodrenden ...........cococecuiiniiicciiiiiiciis 2007/08:10 s. 16
overklagandedrenden i Néringsdepartementet 2001/02:10s. 35
6verklagandedrenden om arbetsSmiljon.........cccoevuiiiiiiciiiiiiinicciinns 2003/04:10 s. 34
Foréldraledighet och forvarvsarbete..........ooveviiivieininiiieccccee 2004/05:10s. 27
Gemensam myndighet for statens skolor f6r vuXna...........cccccoveveeivenncccne 2001/02:20 s. 66
Guantdanamobasen, fangslad SVensk........c.coceeeevinvneeiiinnienccce 2005/06:2 s. 58
Goteborg, EU-OPPMBLEL 1....c.cucviiriiiiciiieiciririciriicccee e 2001/02:20 s. 152

Handlande i regeringens eller utrikesministerns namn .2007/08:10 s. 45

Handlingsplanen for etnisk och kulturell mangfald..............cccccoviiiinns 2005/06:10s. 15
Handldggning av ett tillsdttningsédrende................. ...2001/02:20 s. 102

Handldggningstid, asyldrenden ............cccoveiecoenninnnnenes ....2004/05:20 s. 89
Hantering av ett drende om bidrag till Fryshusets verksamhet .. .2001/02:20 s. 96
Heby kommun, kommun- och landstingstillhorighet............ccoooniininnnne 2001/02:20 s. 54
HedersdOKLOTAL .........covviiiicicieieieccce e 2005/06:20 s. 206
Helikopter NH90, upphandling av ..........ccccccccoiviviiiiniiiiiiiiiccccns 2001/02:20 s. 80
Hindrande atgérder .2006/07:20s. 13
HIV/ATAS ..ttt s 2005/06:10 s. 20
HYTESIA .ottt 2006/07:20 s. 147
Hallbarhetskommission... 2006/07:20 s. 85
HAISOTOTUIM ...ttt 2005/06:10 s. 20
Hévande av ett vapenembargo ..........c.cccccovveeiiiniiinecineceeeeecs 2001/02:20 s. 88

A-punkter ........oceocveene .2001/02:20 s. 89

samrad med EU-ndmnden ... 2001/02:20 s. 89
Hogskolor och universitet, utseende av styrelseledamater .............cccee... 2004/05:20 s. 135
Identitetshandling f6r i Sverige bosatta utlindska medborgare .................... 2008/09:20 s. 77
Illojal maktutévning . ..2006/07:20 s. 232
Indelningsdrenden ....... ....2001/02:10 s. 39

handldggning av ........... .2004/05:20 s. 57
Individuellt kompetenssparande........ .2004/05:20 s. 76
Indragningen av transportstddet fran arsskiftet 200 .2000/01:20 s. 68

Industriella utvecklingSCentrum ...........ccccceiviiiiiiiniiniciiicccc 2004/05:20 s. 34
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Information till

EU-ndmnden angaende ny kommissionsordférande..............c..c.c..... 2004/05:20 s. 163
EU-nAmnden..........cccooooeioeiiieieieeeeeeeeeeeene ....2009/10:20 s. 54

.2008/09:10s. 89
2008/09:20 s. 25

riksdagen i EU-fragor, regeringens
riksdagen om fiskeforhandlingar
Informationsbroschyr till hushallen i samband med Sveriges

EU-medlemskap 2000/01:20s. 76
Institutet fr tillvaxtpolitiska studier (ITPS) ..2005/06:20 s. 189
Integrationsfragor, Regeringskansliet m.m. ........ 2001/02:10s. 13
Integrationsverkets utbetalning av schablonerséttning, statsradens ansvar...2007/08:20 s. 55
Internationella 6verenskommelser, férvaltningsmyndigheternas.................. 2004/05:10 s. 67
Internet, tillstandsgivning till Spel Pa........ccccoeiiioiiiiniiiiiccccee 2001/02:20's. 92
Interpellationer

DESVATANAE AV ....ouveviniiiiieiiciceeicetccee et 2001/02:10s. 30
.2001/02:20 5. 29

debatt, uppgifter i (statsradet Freivalds)..........cccoeverccincicnncnnnns 2004/05:20 s. 45
debatt, uppgifter i (statsradet Pagrotsky).........ccceoevverccoinvcnincccnencns 2004/05:20 s. 50
debatt, upptradande (statsradet Bodstrom)... .2005/06:20 s. 43
debatt, upptradande (statsradet Littorin) .........cccccooeveiincciincinnnae 2008/09:20 s. 35
TTAGEINSTIIULEN ...ttt 2009/10:10 s. 148
hinder att besvara ....2003/04:20 s. 87
interpellationsSsvar, SENA .........coeucievrieuririnieieireiceeeeec e 2005/06:20 s. 40
] STAtSIINISTETTL ...ttt 2002/03:30 s. 14
Interregnum pa skolministerposten ...2001/02:20 5. 29

Intressekonflikter fOr StatSTad..........cevveviviririenieiireeee e 2006/07:20 s. 42

............................................................................................................. 2006/07:20 s. 69
Irakkriget och vapenexport m.m. ..2003/04:20 s. 204
Israel, militdrt samarbete med ..........ccoovevvieiiiieieieeceeceee e 2006/07:20 s. 93

Jas 39 Gripen-plan

avtal Om 1EaSING......c.cceuiueiiiiiiiiiieiiie s 2005/06:20 s. 23
bemyndigande avseende offert till NOIEe .........cccovueveucecrnueinccnnnne 2008/09:20's. 117
Jamstélldhetsfragor, Regeringskansliet m.m... 2001/02:10s.9
............................................................................................................. 2003/04:10s. 16
JAV .o 2006/07:20 s. 36
....2006/07:20 s. 69
........................................................................................................... 2009/10:20s. 117
Javssituation pa
Forsvarsdepartementet ............oceereverurueeenenieieenineeeicceeesceeeeeee 2004/05:20s. 118
Kulturdepartementet..............ccceovviiieciiniiniiicecincceeecens 2008/09:20 s. 298
Karantdn fOr f.d. StatSTAd .........occeuemiiieiieiiiccccee e 2002/03:30s. 119

....2008/09:20 5. 12
..2006/07:20 s. 121
....2002/03:10 5. 52
..2004/05:20 5. 128

Klustervapen, internationellt forbud..
Koldioxidutsldapp, EU-mal for.
Kommandomal.............ccoueneee.
Kommittéordforande, utseende av .

Kommittévisendet...................... ....2005/06:10 s. 13
Anhorigkommittén .... ..2001/02:20 5. 197

Kommunala indelningen, andrmgarl .................. ....2001/02:10°s. 39
Kommundelning avseende stadsdelen Torslanda .............cccocoeveoeiiininnnnns 2001/02:20 s. 49
Kommunikation mellan Regeringskansliet och EU- kommlssmnen ........... 2006/07:20 s. 195

2010/11:KU10

299



2010/11:KU10

300

SAKREGISTER 2000/01-2009/10

Konsultavtal, Regeringskansliets ...........c.oeovoevrioineinincicinneiccecceneens 2001/02:10's. 14
Kravprofiler, arkivering av ...2005/06:20 s. 184
Kretsloppsmiljarden ..........coveiriiiiniiiiniccccct e 2000/01:10s. 22
Krigsmateriel till Natoldnderna, fraga om...........cccoccoeniiiiiinnciiiciics 2000/01:20s. 118
Krigsmaterielsamarbete.........ccocoveivenieiiinieiiceeeeee ...2004/05:20 s. 105
Krisberedskap och krishantering, flodvagskatastrofen 2004 ............cccccoeineenenne. 2005/06:8
Krishantering i Statsradsberedningen, statsministerns ansvar ... 2007/08:20 s. 169
Kulturministerns agerande, SF:s ”Smultronstéllet” ................ ...2007/08:20 5. 202
KunskapsIyftet.... ..o 2000/01:10 s. 24
Kvinnliga chefer

1 Regeringskansliet .........cccoveivinieiiinciniccccec e 2003/04:10 s. 16

............................................. ..2004/05:10 s. 28

................................................. ..2005/06:10 s. 14

vid utlandsmyndigheterna ............cccoooovvnininiiniiins .2005/06:10 s. 14
Ko6nsmaktsperspektiv, universitets och hogskolors anammande av . ...2005/06:20's. 123
Koénsneutral lagstiftning, utredning om...........ccoeceoveceniiecinccncicneccnns 2004/05:20 s. 72
Lagen om offentlig upphandling, sekretess enligt ..........cccccoveveereinccnnnnee 2004/05:20 s. 201
Lagradets granskning .........cooeeerivieieininieennneieneciteeecseee e 2003/04:10 s. 36
Ledaméter i

statliga styrelser, NOMINETING AV..........ccvviririviiiiiniiiiiiiiececcees 2005/06:20 s. 143

styrelser for hogskolor och universitet, utseende av .. ...2004/05:20 s. 135
Levande hiStoria .........ccoveveeeireieenieinencccecnceeee .2000/01:10's. 25

Lokalisering av Forsvarsmaktens flygutbildningar... .2001/02:20's. 18
Lotterier pa Internet.. .2001/02:20 5. 92
LAGPIISAVEAL . ..ottt 2006/07:20 s. 239

Meddelarskydd, beaktande av ....... ....2007/08:6 s. 34

Medel fran Europeiska socialfonden. 2002/03:30s. 91
Mediekampan;j..........cccceeveenieccnenennn. ...2004/05:20 s. 108
Merkostnadserséttning plusjobb, avtal om............. 2008/09:20 s. 40
Militdra 6vningar, rutiner for beslut om (Snowflake) ..........cccccoceviiiininn. 2005/06:20 s. 48
Miljobalken, notifiering av..........cccccceovvvincnniiiiiicnnnns 2001/02:20s. 110

...2004/05:20s. 116

Miljokonsekvensutredning, regeringens ansvar for utebliven
MINISEEITAAEL ...t ...2006/07:20 s. 107
SEAtSTAAS NATVATO .....viveeiiiciiiciciicieieee e 2005/06:20 s. 86
MUSEICHEL ...t 2005/06:20 s. 140
Myndigheter och organ
hos Regeringskansliet..........c.ccceceirnininiiiiccce 2006/07:10 s. 51

inom KOmmittéVASENAEL .........c.evevirieiirierierieieieeneeete st 2006/07:10s. 53
Myndigheternas sjélvstandighet. ...2005/06:20 s. 113

........................................... 2007/08:6 s. 42
MyndighetSfOrordning..........coeeueriririererinniicerecceeeee e 2006/07:10 s. 55
Nationell SamMOordnare ............cccoveveioiniiceiriiiiciciccccee e 2005/06:20 s. 103

for barn 1 asylprocessen, UtndmNIng av...........cccccevveiviiiiiinicininnnnns 2006/07:20s. 73
Nominering av styrelseledamot................... ...2005/06:20 s. 151
NODEPAPLTS .ottt 2002/03:30 5. 29

...... .2003/04:10's. 90
NOTIGIVIIIE .ottt ettt 2006/07:20 s. 131
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INOLHFIETING 1.t enens 2007/08:10 s. 24
MILODAIKEN ..ot 2001/02:20's. 110
presstodet........ .2006/07:20 s. 195, 202
aterkallande av.........c.oooiiiiiiinii e 2006/07:20 s. 202
.2007/08:10 s. 24

NyCKeltal ..o ....2004/05:10 s. 38

Nystartsjobb, upphandling av informationstjénster om ..2006/07:20 s. 204

Nadedrenden, regeringens handlaggning av............ccccoeovieioiiicciienccnnnn 2002/03:10s. 39

NAMNAMYNAIZRELET ....eviiiiiii s 2006/07:10's. 55

Néringsdepartementet
forvaltningsirenden (6verklagningsidrenden)...........ccccoeeveerecninneeennnes 2001/02:10's. 35
SOM beredningSOrgan..........oocucueiiieiiicuiiieicicicicee e 2000/01:20's. 112

OAB, Apoteket Omstrukturering AB........c.ocoeevirininnnecicinieeceeeeee 2009/10:20 s. 207

Obemannat stridsflygplan (NEUIron)...........cccceveeiennniecininnccineecceene 2005/06:20 s. 30

Offentliggérande av aktieforsiljning ..2001/02:20 s. 261

Offentlighetsprincipen.............ccceueni.. ....2006/07:10 s. 51

Officiellt bes6k utomlands av statsrad ..... ....2004/05:20 s. 42

Omlokalisering av Riksantikvarieimbetet .. .2007/08:20 s. 44

Organisationsformer...........c.coeeveeececunee ....2006/07:10 s. 55

OSMO Vallo-fallEt ......evieieeiieiiicieeieeee et 2006/07:20 s. 138

PandemikIiSen .......cooiiiiiiiiiiiiiicccccce 2009/10:10 s. 66

Parlamentarisk utredning, socialforsakringar.. ....2004/05:20 s. 66

Penninglotteriet ..........ccovveveveneviiieeeiees ....2003/04:10 s. 31

Permutationsirenden ....2004/05:10 s. 51

PIrate BAY .ovoveeeeiieiiieiceieteeeee ettt 2007/08:6 s. 42
uttalande av StatSIad ........c.cooeeeieiciinirieccct e 2009/10:20 s. 345

....2002/03:10 s. 62
............................................. 2000/01:10's. 6
.............................................................................................................. 2001/02:10s. 7

..2002/03:10 s. 14

2003/04:10s. 16
2004/05:10's. 25
....2005/06:10 s. 11
.2006/07:10 s. 11
...2007/08:10s. 8
.2008/09:10s. 10
...... ....2009/10:10 s. 10
Posten AB...... ..2006/07:20 s. 225

Politisk 6verenskommelse

PressKONTEIeNS. .......covieviiiiirieicieiciccc ettt 2006/07:20 s. 238
Presstodet
handlaggningen av fragan ..........c.ccooevireeceiccninineeceseeeene 2007/08:20 s. 30
regeringens handlande efter riksdagens beslut om éndringar ........... 2006/07:20 s. 183
Prisséttningen av Telias aktie vid borsintroduktionen ..2000/01:20 s. 104
Propositioner avldmnade under Kristid..........ccooeeivieiinennieieieecceene 2009/10:10 s. 45
Propositionsaviamnandet ...........c.ccoevireieieirieenee e 2001/02:10's. 26
............................ .2008/09:10 s. 28
anhopning........ .2005/06:20 s. 13
PropositionsfOrteckning ...........ccceveerireinieinieeicececeeeee e 2005/06:20 s. 14
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Radio- och tv-lagsutredningens uppdrag om skydd fér barn mot

olampligt programinnehall ..........c....ccocoviiiiiiiiiiic 2001/02:20 s. 204
Radiokommunikationssystem baserat pa Tetrastandard . 2001/02:20 s. 34
Radiotjénst, polisanméalningar av statsrad............cceceeieniieiiieneenceene 2006/07:20 s. 217
Rambeslut 0Ch BESIUL ......co.ceiiiiiiriiiiic e 2002/03:10s. 59
Regelforenkling, regelforbattring ..2005/06:10 s. 37
Regeringens ansvar for myndigheters genomforandeatgarder .................... 2009/10:10 s. 104
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser............cccoooeiiciniiiins 2000/01:10s. 42
Regeringens roll och ansvar vid KriS ........coooevevvecineinncinenns ....2005/06:8 s. 35
Regeringens sammanséttning och regeringsarbetets organisation................... 2000/01:10s. 3

2001/02:10s. 6
.2002/03:10's. 8
2003/04:10s. 9
2004/05:10s. 8
.2005/06:10's. 7
2006/07:10's.9
............................................................................................................... 2007/08:10s. 5
.2008/09:10s. 8
2009/10:10s. 8

Regeringens styrning
av Apoteket AB .....cooiiiiiiiieicce e 2009/10:20 s. 207
av Vattenfall AB ... 2009/10:20 s. 228
RegeringskanslibeslUt...........ccoveveiriiirniiinicic e 2006/07:10 s. 25
Regeringskansliet som myndighet ....2000/01:10s. 8
............................................................................................................. 2001/02:10's. 21
............................................................................................................. 2002/03:10s. 19
..2003/04:10s. 18
............................................................................................................. 2004/05:10s. 31
2000/01:10s. 4
....2005/06:10 5. 7
anstéllningsvillkor for politiskt sakkunniga ...........cccooevniiinnn 2002/03:30 s. 128
IntegrationSfragor M.IM. .....ccooueueririiiriieiieceeeeece e 2001/02:10s. 13

................................... ..2005/06:10 s. 15
JAMSAIADEtSTTAGOT ... 2003/04:10s. 16
..................................................................................... 2004/05:10 5. 27
..2001/02:10s. 14
kvinnliga chefer... ..o 2003/04:10s. 16
............................................................................................................. 2004/05:10 s. 29
..2000/01:10's. 16
2004/05:10 s. 38
2003/04:10s. 14
..2004/05:10 s. 24

........... 2009/10:10s. 8

R1ksrev151onens tillgang till handlingar.... e 2004/05:20 s. 244
utrustning och material, statsrads bruk av ...2007/08:20 s. 241
Regeringskanslidrenden, beslut i..........ccovevviriririiniiiiicieccceee 2006/07:10 s. 25
Regeringskonferensen............ 2006/07:20 s. 105

....2004/05:10s. 9
..2000/01:10 5. 28
..................... ..2001/02:10 5. 24
............................................................................................................. 2002/03:10s. 21

Regeringsombildning ...
Regeringsprotokollen ...
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............................................................................................................. 2003/04:10s. 20

...2004/05:10 s. 16
2005/06:10s. 18
2006/07:10s. 13
..2007/08:10s.9
...2008/09:10°s. 14

...................................... ....2009/10:10 s. 14

utfardande av vissa [agar.........cocooeiveiieieiieiceeeee e 2007/08:10s. 11
Regeringsskiftet 2006........c.ciiiiririiriieieiiiciie et 2006/07:10s. 6
Register, INTAMANAE @V......covieieieeiieiiicieiiieiee et 2008/09:20 s. 69
Regleringsbrev

for AMS och Arbetsformedlingen..........cccooceveveirieriieineecceen 2009/10:20 s. 95

for Vagverket........cccooovrvcccnne ....2000/01:20 5. 20

VILKOT 1o ....2003/04:10 s. 27
Rehabilitering av langtidssjukskrivna .. ....2006/07:20 s. 88
Rekryteringsforetag, avtal med ..... ..2007/08:20 s. 188
Remissforfarande ................... ....2002/03:10 s. 64
ResultatredOVISNING ........c.coiiiiiiiiciciciccici e 2004/05:10s. 31
Riksbankens sjalvstindighet ...........ccoceeriiciiciniicccccecas 2009/10:20 s. 280
Riksdagens ombudsmén, behandlingen av framstéillningar och beslut fran .2006/07:10 s. 63
Riksdagsledamots utévande av kontroll- och granskningsfunktionen.......... 2002/03:30s. 17
Riksforsakringsverket, uppdrag om berdkningsgrunder .............c.cccccceeeeeee. 2004/05:20 s. 208
RIKSGAIASKONOTET .......vviviiiecieteieeeeteete e 2004/05:20 s. 21
Riksrevisionen

tillgang till handlingar i Regeringskansliet .. ..2004/05:20 s. 244

atgarder med anledning av iakttagelser-..... ...2006/07:10 s. 63
Riksrevisionens granskningar ...................... ...2008/09:10 s. 34
Rikstrafiken.........ccccceueee. . ...2009/10:20 s. 52
Riksutstéllningar, omlokaliSering av...........cccccoeverieernirncninnecceereeneees 2005/06:20 s. 93
Riktlinjer for anstillningsvillkor

1 AP-fonderna m.m. ........cccceviioniieinicinecce e 2009/10:20's. 79

i foretag med statligt 4gande ..........cccoerivinirirrrreieeieecene 2009/10:20 s. 68
Radsrekommendation om rékfria miljoer ...2009/10:20 s. 26
Raénta for 1an till hemutruStining ..........c.coevveceeveuriniiiceseeeee e 2003/04:10s. 23
RattsinformationSSyStemet .........ceueuvueueurerieieeeieiieiiitreecese et 2004/05:10 s. 46
SaklGhetSKIAVEL ......c.cooiviiiiieieiiiieicicccec e 2007/08:6 s. 14
Samordnare..........cccccoevverneeeicenee ...2006/07:10 s. 59

.2001/02:20 s. 160
.2007/08:20 s. 202

SAS kartellsamarbete med Maers
SF:s ”Smultronstillet”, kulturministerns agerande

SR 2005/06:10 s. 20
SIAATAPPOIT ...ttt 2004/05:20 s. 248
Signalspaning, beredning av lagférslag om . ...2008/09:20 s. 86
STUKEOTSAKIING ...ttt 2009/10:20 s. 139
SkattelagStiftningen .........covvvevrurieiririeeieieee e 2006/07:20 s. 162
Skolministerposten, INtErregNUM Pa.......c.ooveveueerereeriereieeeieeeeereeereesneeseeeens 2001/02:20 s. 29
Skolverket

maloversyn..... .2005/06:20's. 113

organisation av ... .2005/06:20 s. 120
rapport om konfessionella friskolor ... .2004/05:20 s. 200
SEYTTUIE @V ..ttt 2008/09:20 s. 295
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tillbakadragande av en rapport fran...........coccccovveeiniiiiicnnnene 2004/05:20 s. 204
Skolverkets rapport om konfessionella friskolor .........ccccoevvirnniccininne. 2004/05:20 s. 200
Skriftlig fraga om utvecklingen av brottsligheten, svar pa . 2004/05:20 s. 52
SKuldavsKITVIINGAT ........cviiiieiiieiciice e 2006/07:20 s. 122
Smittskyddsinstitutet, Styrning av ...........ccoeeeereieerieeciieerneeeeeeeens 2008/09:20 s. 290
SotNINGSMONOPOLEL......c.ciiiiiiiiiciiiete ettt 2001/02:20 s. 32
Statens

kulturrad, regleringsbrev for ..........cooeiviiiiiiiiiiicce 2007/08:20s. 73

maritima museer 2005/06:20 s. 140

skolor for vuxna, gemensam myndighet fOr.........cccoooernicniinnicnne. 2001/02:20 s. 66
Statens ansvar

for vissa betalningstjénster, beredning av ............ccccccoeeeccecenncnne 2008/09:20 s. 76

VIA KTIS 1ottt 2005/06:8 s. 39
Statens atagande enligt vérldsarvskonventionen............cccoeceveueeniecnencne. 2003/04:20 s. 153
Statlig garanti till flygbolag.........coccccoveeivncvnneinnnne. 2001/02:20 s. 69
Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm............c.cccooeee. 2001/02:20 s. 251
Statliga bolag

bolagsfOrvaltning. .........cooveueeeirieieece e 2005/06:20 s. 145

dokumentation och aktbildning vid styrning..........c..ecccceeveirecrcenee 2005/06:10 s. 26

FOTSALNING ...ttt 2007/08:20 s. 94

........................................................... ...2008/09:20 s. 121

medlemskap i arbetsgivarorganisation.............ccccoeeeveuccuciciiniennnns 2005/06:20 s. 161

medlemskap 1 Svenskt NAringsliv.......cccoeceeeevevconnccncicnneineens 2005/06:20 s. 161

regeringens roll som #gare och forvaltare av .. ...2003/04:20 5. 117

regeringens AZArStYIIIIE .......ccueueerieriierereririerertrreresieeseereeseseesensenens 2006/07:20 s. 231

SEYTTUILEZ AV ..ttt ettt ettt es et eee e 2003/04:10 s. 66

2009/10:20 s. 207
.................................................................................... 2005/06:10 s. 26
2005/06:20 s. 145
2008/09:20 s. 69

Statligt tandvardsstod, beredning av proposition och férordning .

Statligt ZaNde ........coviviiiiiiicci e 2009/10:20 s. 175
StatsbesOk (Brunei) .......cooveeeirieueuiirieieeeee et 2004/05:20 s. 84
Statsflygplan, nyttjande av ..........ccccvveerirecrineieeneecce e 2004/05:20 s. 253
Statsministerns agerande
i fraga om en vald ordférande i Europeiska radet .............cccccoeevnnnee 2003/04:20 s. 41
i forhallande till ett medieféretag ...2003/04:20 s. 169
i samband med SVT:s intervjuprojekt............cccoeeveeeiniciininnnnnns 2002/03:30 s. 103
Statsministerns ansvar for krishanteringen i Statsradsberedningen............. 2007/08:20 s. 169
Statsministerns utlandsresa till partikonferens............cccococovvviinicninnnns 2003/04:20 s. 182
Statsrads
agerande vid tillsdttning av en parlamentarisk utredning.................... 2003/04:20 s. 24
ansvar for brister i kommuners skolverksamhet 2002/03:30 s. 68
ansvar for styrningen av Sida.........cocooeniiiiiii 2008/09:20 s. 164
ansvar generellt ..o 2005/06:8 s. 55
blogginldgg
Statsradstjanstens INNEbOTd ...........coovruiciieiciiiiiicc e 2005/06:8 s. 55
Statsstodsdrenden, notifiering och avnotifiering av ...........cccceeeecencvcrcncnne 2007/08:10 s. 24
Stattum
SEAITOLS «.vve et 2006/07:20 s. 225
SEYTEISEITAZOT ...t 2005/06:20 s. 144
StYrelSEledamOt ......c.oveeeuieiieieeiee et 2005/06:20 s. 151
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Styrelser for hogskolor och universitet, utseende av ledaméter.................. 2004/05:20 s. 135
Styrning av Forsékringskassan genom uttalanden................... ..2009/10:20's. 139
Styrning av polis och AKIAgAre ...........ccoovveeiriniinieicicciceeece e 2007/08:6 s. 42
StAngNing av NemMSIAA. .....c.vovrveeieiieieiireice et 2006/07:20s. 11

.............................................. ..2008/09:20 s. 305
Stod till lokala investeringsprogram ..... ....2000/01:20 s. 24
Subarktisk formaga hos Férsvarsmakten ............... ....2005/06:20 s. 17
Svensk EU-kommissionir, utseende av kandidat till . ..2004/05:20 s. 155

Svensk forfattningssamling (SES)......cocoviiiiiiiiiiiiceeseeeeeene 2004/05:10's. 39
Svenska ambassaden i Israel
pressmeddelande fran...........ccoovoveeiriiieinenee e 2009/10:20 s. 328
uttalande fran..........cccooeiiinieenns ..2009/10:20 s. 326
Svenska stdndpunkter, remissberedning av............. ....2004/05:10 s. 71
Svenskt agerande vid Internationella valfangstkommlssmnens mote ....2002/03:30 s. 72
Svenskt NATNESIIV ...ooveiviiiiiieiieeeeee e ..2005/06:20 s. 156

....2009/10:20 s. 26
.2005/06:10 5. 21
.2004/05:20 5. 96

Sékerhetspolisens avlyssning av ett ungdomsparti .2002/03:30 s. 86

Sarskild utldnningskontroll, handléggning av drenden ...........ccccceecuicennne. 2005/06:20 s. 81
Telias aktie, PriSSANING @V ......ceeueurueieierrieieiirieieeeieeeeeeeee et 2000/01:20 s. 104
Telia-Telenor-afféren, vissa fragor i samband med ..............ccccooeiiinnnnn 2000/01:20's. 79
Teracom AB ..2001/02:20 s. 171
TeITOTISIDIOLE ...ttt s 2005/06:20 s. 66
Tetra, radiokommunikationssystem baserat pa ............ccccccccovvriiiiciiicnn 2001/02:20's. 34
Thailand, tSUNAMIN .........c..ooviiieiieeeeeeee e enes 2005/06:8
Tillfalligt sysselséttningsstdd till kommuner och landsting.........c.ccceveeeenene 2002/03:30 s. 61
TilKANNAGIVANACI ... 2001/02:20's. 52
.2005/06:20 s. 36

2009/10:20 s. 54

OIM DAIMOMISOTE ...ttt ettt ettt ee e eneesens 2005/06:20 s. 36

om en hallbarhetskommission 2006/07:20 s. 85

om en parlamentarisk utredning om soc1alforsakrmgar ...................... 2004/05:20 s. 66

om en utredning om konsneutral lagstiftning...........occccoeeeeecniiinnne. 2004/05:20s. 72

om lokala folkinitiativ .2003/04:20 s. 36

om propositionsavldmnande kring de s.k. 3:12-reglerna. .................... 2002/03:30's. 20

om Utlanningsnamnden............ccocvoiiiniiiiinniciinicciececcene 2003/04:20 s. 29

om Ostersjons status som sérskilt kénsligt havsomrade. ....2003/04:20 s. 11
Tillstand till VAPENEXPOTT .......cueeeveieiiiriiiriicicicieieieieiee et 2001/02:20 s. 142
Tillstandsgivning till spel pa Internet.............cccccooeiiiniiiniiiciiie 2001/02:20's. 92
Torslanda, kommundelning avseende stadsdelen .. 2001/02:20 s. 49
TOTLYTTOTDUAET ...ttt 2005/06:2 s. 31
Trafikuppgifter (trafikdata) .........cocccoeieeenniiicccccees 2006/07:20 s. 108
Transportdransvar............. ..2001/02:20 s. 197
Tribunallagen .........cccoeeviveeenieniciccene ..2009/10:20 s. 129

Tryck- och yttrandefrihet .............cccccceue. ..2004/05:20 s. 108
............................ ....2006/07:20 s. 12
TVANGSAVVISIIN@AT .....evietiiiieeeteieieetc et 2009/10:20 s. 347

Ubétskrankningar i svenska vatten............ccocooeeiineiiiiiiciccicecccnn 2001/02:20s. 219
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Underréttelseskyldighet i utrikespolitiska frAgOT .......c.ocvvcueueeiriniiciiccininns 2009/10:10s. 107
Uppdrag till Skolverket 2008/09:20 s. 295

UpPPEIfter 1 PrOPOSIION .....uvuveveiciiiieicietcicieieieieitieiee ettt 2005/06:20 s. 81
Upphandling

av helikopter NH90 ... .2001/02:20 s. 80
.2002/03:30 s. 44
2006/07:20 s. 204
.2001/02:10 s. 14
.2000/01:20's. 79
...2003/04:20 5. 135
.2000/01:20 s. 52
.2002/03:30s. 37

av informationstj4nster rorande nystartsjobb ..
av konsulter i Regeringskansliet...............c........
av konsulttjdnster i samband med Telia-Telenor .............
av konsulttjanster i starkandet av SJ AB:s finansiella stillning..
av trafiken pa Vistkustbanan
fran Hundskolan i Sollefted av Forsvarsmakten.

Upptradande i kammaren ..........ccccocecivccoconncocnnnee .2005/06:20 s. 43
USA:s aktioner i Irak, regeringens ansvar .. .2005/06:20 s. 66
Utdelning fran statliga bolag..........cc.ccccc.... .2004/05:20 s. 21
Utfdardande och kungorande av forfattningar ...........cccocececvenenccncccnnenens 2009/10:20 s. 139
Utndmningar
AV AMDbASSAAOTET .....c.euiiiiiieicieicct e 2005/06:20s. 178
av chef for Ostasiatiska museet ..2001/02:20 5. 102
av generaldirekt6r for Svenska kraftnidt och rikspolischef................ 2008/09:20 s. 127
aV 2eNETaldireKtOTer ... ..ovveiieieiiieieet e 2005/06:20s. 178
enskilt drende ...2005/06:20 s. 189
handldggning av ett tillséttningsdrende ...........cococveviicivininnnnenae. 2001/02:20 s. 102
hénsyn till politisk bakgrund ..o 2003/04:20 s. 146
kon vid tillsdttning 2003/04:10's. 58
.......................................................................................................... 2005/06:10 s. 51
............................................................................................................ 2007/08:10 s. 55

.2003/04:10's. 58

politisk bakgrund vid tillsttning

Utndmningsmakten...

............................................................................................................. 2007/08:10's. 55
.......................................................................................................... 2009/10:10s. 117
”Utom listan”, beslut i regeringsarenden .............cccoeceiiviciniiicniiinccnnns 2002/03:10 s. 24
Utrikesforvaltningen, ansvarsforhallanden inom ... 2005/06:8 5. 77
Utrikespolitik, beslutsfattande inom ............ccccoceevviiiinniiiiii 2004/05:10's. 89
ULSKOUSTIILIALIV ... 2004/05:20 s. 31
Uttalanden av statsrad ............ 2000/01:20 s. 135
angéende réntenivan............ 2003/04:20 s. 189
byggkonflikten i Vaxholm .. ...2004/05:20 s. 196
de avvisade eZYPLEINA ......cc.eueerieiriverieieiiiieiecreee e 2005/06:20 s. 61
finansministerns om skattevillkor for svenska sjéman . ...2006/07:20 s. 220
Forum f6r levande historia............ccccevviviniiiicinnnne ...2007/08:20 s. 159
friheten for statsrad att yttra sig......... 2006/07:20 s. 210
hantering av sdndningstillstanden for digital-tv. ...2007/08:20 s. 163
iett asylarende.......ccooevivrieeeinieeieccccnee ...2003/04:20 s. 200
inhysning av asylsokande.... ...2002/03:30's. 150
med anledning av IrakkKriget.........cccccoevivinnciiiininniiiccie 2003/04:20 5. 214
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motstridiga uttalanden...........ccoooceoieeiiriiiiiii e 2009/10:20s. 78
offentliggorande av aktieforséljning .. ..2001/02:20 s. 261

om Pirate Bay-malet...........cooeioiriiniiiicicceeeece 2009/10:20 s. 345
Post- och telestyrelsens allménna rad............ccoevvcvniinninnconcnns 2007/08:20 s. 154
Riksbankens ranteh6jning ...........c.ccocoeeiiiiiiiincccnnne. ..2005/06:20 s. 166
socialministerns om Regeringskansliets arbetsuppgifter .................. 2007/08:20 s. 246
statliga bolags tillhorighet till arbetsgivarorganisation...................... 2005/06:20 s. 156
statligt 4Zande........ooeeririieie e . . 145
statsministerns om Radiotjénsts polisanmélningar av statsrad.......... 2006/07:20 s. 217
statsministerns om en ny flygplats i Stockholmsregionen ................ 2000/01:20's. 137
statsministerns om socialbidrag .............c.ccccccoeeeinnncnes ..2000/01:20 s. 140
nedladdning av musik fran Internet...........cccooeiiiiinniicicinnne. 2000/01:20 s. 146
tVist 1 arbetsSTAttSITAGOT .......coovviiicieiccc 2004/05:20 s. 196
tv-program i SVT ... ..2004/05:20 s. 190
Vaxholmsmalet i EG-domstolen .........c.cocooiieiiiiiiiiiiice 2005/06:20's. 170
Vapenembargo
ACPUNKLET .ttt s 2001/02:20 s. 89
hAvande aV.........ooviiiiiiiiii e 2001/02:20 s. 88
mot Kina, regeringens hantering av .
samrad med riksdagens EU-ndmnd............ccocooeoiiiiiiininiciii 2001/02:20 s. 89
Vattenfall
TEEErINZENS SEYITUNG AV ...ouveviuiieiiiiieeeieiceieteieeeteseeeetet et eeseeeaenesnens 2004/05:20 s. 216
........................................................................................................... 2006/07:20 s. 230
........................................................................................................... 2009/10:20 s. 228
statens roll som &gare . ....2002/03:30 s. 54
VaxhoIMStVISEI......c.c.viiiiiiiiiiiiicicccccc e 2007/08:20 s. 213
Verksforordning ...........cccccoeoiiiiiiiiiiiiiiiicc 2006/07:10 s. 55
Vindkraftsanldggning ..2009/10:20's. 132
Vissa anslag i tillaggsbudget ...........coeveueieuiiiiiiiiiiiieecce 2008/09:20 s. 109
VEGVEIKEL ...ttt 2005/06:10 s. 20
Virdepappersinnehav, statsrad. ....2006/07:20 s. 36
VArdmyndigheter......c.c.eiiriniiriririeeeeeiceeecee e 2006/07:10 s. 55
YHrandefTThet ....c.ooooveiiiiieic e 2006/07:20 s. 12
Atertagandeavtal med Irak ............co.coovervmvereeereeeeeceeeesee e 2009/10:20 s. 347
OStErSIOMIATA 2 .....oooeoeee s 2004/05:20 s. 14
OStersjOMILAIAEN ..........oveveeveeee oo 2000/01:10s. 23
................................................................ ....2000/01:20 s. 45
Overforingen av en fange till svenskt fANZEISE ....vvurverrverreereeiieeierieiene 2009/10:20 s. 92
Overldmnande av forvaltningsuppgift som innefattar
MYNAIGhEtSULOVIINE ...ttt 2009/10:20 s. 95

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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