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Riksrevisionens rapport om den
officiella statistiken

Sammanfattning

Utskottet behandlar regeringens skrivelse 2014/15:141 Riksrevisionens
rapport om den officiella statistiken. Utskottet foreslar att riksdagen lagger
skrivelsen till handlingarna.

Det &r viktigt att Sverige har en vél tdckande och val fungerande officiell
statistik av hdg kvalitet. Utskottet konstaterar att regeringen i sin fortsatta
beredning kommer att véga in delar av de rekommendationer som
Riksrevisionen presenterar i sin rapport Den officiella statistiken — en
réttvisande bild av samhéllsutvecklingen? Bland annat handlar det om
samordningen av den officiella statistiken och mandatet for och utformningen
av Radet for den officiella statistiken.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I mitten av 1990-talet genomfardes den s.k. statistikreformen. Fran att tidigare
ha varit koncentrerat till Statistiska centralbyran (SCB) fordelades ansvaret for
den officiella statistiken ut pa 27 statistikansvariga myndigheter. SCB ar den
storsta av myndigheterna och ansvarar for den sektorsovergripande statistiken,
t.ex. arbetsmarknadsstatistiken, befolkningsstatistiken och den ekonomiska
statistiken. SCB har ocksa ansvar for att samordna statistiksystemet, vilket
bl.a. innebér att SCB ska halla samman systemet, utveckla den officiella
statistiken, stddja andra statistikmyndigheter och ansvara for det
internationella statistiska samarbetet.

Den officiella statistiken regleras i statistiklagen (2001:99) och
statistikférordningen (2001:99). Sveriges officiella statistik &r ocksé en del av
gemenskapsstatistiken och regleras darmed &ven av EU:s statistikférordning.

Sedan reformen infordes har den utretts tva ganger, utan att det har gjorts
nagra omfattande andringar. Efter den forsta utredningen i slutet av 1990-talet
inrdttades i SCB ett sarskilt rad for den officiella statistiken (ROS). Efter den
andra utredningen 2012 (Statistikutredningen SOU 2012:83) preciserades
kvalitetskraven pa den officiella statistiken i enlighet med de sju
kvalitetskriterier som finns i EU:s statistikforordning.

I mars 2015 presenterade Riksrevisionen rapporten Den officiella
statistiken — en rattvisande bild av samhallsutvecklingen ? (RIR 2015:3). |
rapporten granskar Riksrevisionen framfor allt regeringens overgripande
styrning av statistiksystemet och SCB:s samordningsansvar. Granskningen
omfattar ocksé enskilda statistikmyndigheters forutsattningar att utveckla och
forbattra  statistiken. 1  rapporten ldmnade  Riksrevisionen fem
rekommendationer till regeringen och fem rekommendationer till SCB.

Riksdagen overlamnade rapporten till regeringen, och i mitten av
september 2015 lamnade regeringen skrivelse 2014/15:141 Riksrevisionens
rapport om den officiella statistiken till riksdagen.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om den officiella statistiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
den officiella statistiken till handlingarna. Enligt utskottet &r det
viktigt att Sverige har en val tdckande och val fungerande officiell
statistik av hog kvalitet. Utskottet konstaterar att regeringen i sin
fortsatta beredning av Statistikutredningens slutbetdnkande kommer
att vdga in delar av de rekommendationer som Riksrevisionen
presenterar i sin rapport Den officiella statistiken — en rattvisande
bild av samhéllsutvecklingen? Bland annat handlar det om
samordningen av den officiella statistiken och mandatet for och
utformningen av Rédet for den officiella statistiken.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen valkomnar Riksrevisionens rapport Den officiella statistiken — en
réttvisande bild av samhallsutvecklingen? (RIR 2015:3). Samtidigt konstaterar
regeringen att flera av de omraden som Riksrevisionen tar upp i sin granskning
behandlades i Statistikutredningens slutbetdnkande (SOU 2012:83).

Nedan redovisas de rekommendationer som Riksrevisionen ger i sin rapport
och regeringens bedémning och eventuella atgarder med anledning av
rekommendationerna.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Riksrevisionens férsta rekommendation

Forbattra planeringen av och den strategiska inriktningen for det officiella
statistiksystemet. Utveckla processer och styrdokument for att sékerstélla att
den officiella statistiken foljer med i samhallsutvecklingen. Fortydliga hur den
officiella statistiken kan definieras och avgransas.

Regeringens svar i skrivelsen

| férordningen om den officiella statistiken anges de 22 amnesomraden som
ingdr i den officiella statistiken och vilka myndigheter som ansvarar for och
beslutar om statistiken inom respektive omrade. Indelningen i dmnes- och
statistikomraden faststalldes i samband med statistikreformen 1994 och har
inte dndrats sedan dess. Daremot har antalet statistikprodukter inom omradena
Okat kraftigt.

Statistikutredningen gick igenom d&mnesomradena och kom fram till att det
inte fanns nagra starka skal till att andra dagens indelning. Till exempel ansag
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utredningen att de 22 omradena val tackte statistikoehovet i statsbudgetens 27
utgiftsomraden.

Regeringen anser i skrivelsen att statistiksystemet &ven i fortsattningen bor
vara decentraliserat. Beslut om officiell statistik ska tas av en myndighet och
normalt finansieras via anslag pa statsbudgeten. | det decentraliserade
systemet ska de statistikansvariga myndigheterna ha ett stort inflytande pa
statistiken och anpassa den efter anvandarnas behov och de krav som stélls pa
statistiken.

Mot den bakgrunden kan det enligt regeringen finnas anledning att se dver
statistikforordningen och precisera de statistikansvariga myndigheternas
ansvar for att folja samhallsutvecklingen och att utifran den besluta om
statistikens innehall och omfattning inom myndigheternas respektive
ansvarsomraden.

Riksrevisionens andra rekommendation
Fortydliga SCB:s samordningsansvar och hur samordningen bor fungera.

Regeringens svar i skrivelsen

Statistikutredningen konstaterade att dagens statistiksystem i huvudsak
fungerar vil. Det talar enligt regeringen for att det inte finns négra stora brister
i samordningen. FOr att vdrna statistikens kvalitet finns det dock, enligt
regeringen, anledning att dvervdga en 6kad samordning, inte minst mot
bakgrund av EU:s beslut nyligen om att starka kravet pa nationell samordning
nér det géller utveckling, framstalining och spridning av europeisk statistik
(forordning (EU) 2015/759 om &ndring av férordning (EG) nr 223/2009 om
europeisk statistik).

Riksrevisionens tredje rekommendation
Se 6ver mandatet for och utformningen av Radet for den officiella statistiken.

Regeringens svar i skrivelsen

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att mandatet for och
utformningen av Radet for den officiella statistiken bor ses Gver. Regeringen
kommer att beakta Riksrevisionens rekommendation i den pagéende
beredningen av Statistikutredningens forslag till &ndringar i férordningen med
instruktion for SCB.

Riksrevisionens fjarde rekommendation

Sékerstéll att det inrattas en funktion eller mekanism for att granska och
utvardera kvaliteten i officiella statistikprodukter.

Regeringens svar i skrivelsen

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att kvaliteten i den officiella
statistiken dr avgdrande for statistikens trovardighet. Statistikutredningen
foreslar att Radet for den officiella statistiken ska fa i uppgift att 1opande gora
oversiktliga granskningar av den officiella statistikens kvalitet. En sadan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2015/16:FiU8

utokad uppgift for Radet for den officiella statistiken bor Gvervagas, anser
regeringen. Dédremot &r regeringen inte beredd att inrdtta en ny sérskild
funktion for att granska och utvérdera kvaliteten i den officiella statistiken.

Riksrevisionens femte rekommendation

Utred statliga initiativ for att paverka bortfallsutvecklingen i statistiska
undersokningar riktade till individer och hushall.

Regeringens svar i skrivelsen

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att minskande svarsfrekvenser i
statistiska undersokningar &r ett problem. Enligt Statistikutredningen tar
emellertid de statistikansvariga myndigheterna problemet pa stort allvar och
soker efter olika metoder for att hantera det. Regeringen anser att det i forsta
hand &r statistikmyndigheternas ansvar att utveckla béttre metoder for att
hantera de 6kade bortfallen och att hitta andra vagar for att inhdmta data.
Regeringen delar ocksa Statistikutredningens beddmning att det inte finns
tillréckligt starka skl for att infora en uppgiftsskyldighet for privatpersoner.
Regeringen tanker dérfor inte folja Riksrevisionens rekommendation.

Riksrevisionens rekommendationer till SCB

I sin granskning riktar Riksrevisionens féljande fem rekommendationer till

SCB:

Anvand alla instrument foér samordning som SCB forfogar Over.
Informera de statistikansvariga myndigheterna om att de kan vénda
sig till SCB:s vetenskapliga rad i vissa fragor.

Undersok om SCB:s verkstallighetsforeskrifter behdver revideras
och om nya foreskrifter behdvs med anledning av de nya
kvalitetskraven i statistiklagen.

Informera tydligare om nar gemensamma verktyg, metoder och
processer som SCB tagit fram med allmanna medel kan komma
andra statistikmyndigheter till del utan kostnad.

Oka andelen statistikprodukter med aktuell beskrivning och
kvalitetsdeklaration, och undersok vad som kan goras for att
underlatta for anvandare som vill hitta informationen.

Ta initiativ till 6kat samarbete och diskussion mellan
statistikansvariga myndigheter om bortfallsfragor. Undersok om det
finns behov av att ge stdd till andra statistikansvariga myndigheter
nér det galler rapporteringen av konsekvenser till foljd av bortfall.

Regeringens svar i skrivelsen

Regeringen avser att fora en dialog med SCB om Riksrevisionens
rekommendationer.
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har granskat regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om den
officiella statistiken.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att Sverige har en val tdckande och
val fungerande officiell statistik av hdg kvalitet. Manga samhallsheslut
grundar sig pa uppgifter ur den officiella statistiken.

Utskottet anser att Riksrevisionen tar upp maénga viktiga fragor i sin
granskning. En del av frdgorna har uppmarksammats tidigare av
Statistikutredningen. Delar av Statistikutredningens forslag bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

En viktig fraga ar vilken samordnande roll SCB ska spela i det statistiska
systemet och darmed dven vilken funktion Radet for den officiella statistiken
ska ha. Utskottet konstaterar att regeringen i skrivelsen anger att den i sin
fortsatta beredning kommer att véga in Riksrevisionens rekommendationer om
samordningen av den officiella statistiken och mandatet for och utformningen
av Radet for den officiella statistiken.

Under ett antal ar har svarsfrekvensen i olika statistiska undersokningar
sjunkit. Det &r, enligt utskottets uppfattning, ett allvarligt problem som hotar
att minska den officiella statistikens kvalitet och tillforlitlighet. Utskottet delar
dock regeringens uppfattning att det i forsta hand ar statistikmyndigheternas
ansvar att enskilt och samordnat utveckla béattre metoder for att hantera
eventuella bortfallsproblem och sdkra den statistiska kvaliteten.

Med detta foreslar utskottet att regeringens skrivelse 2014/15:141
Riksrevisionens rapport om den officiella statistiken 1aggs till handlingarna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:141 Riksrevisionens rapport om den officiella
statistiken
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