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Internationella forsvarssamarbeten

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av ett
motionsyrkande om att regeringen bor tydliggora sin sékerhetspolitiska linje.
S, V och MP reserverar sig mot forslaget.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och att
évriga motioner avslas.

| betdnkandet finns tretton reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och
tvé sarskilda yttranden (M, V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:56 Internationella forsvarssamarbeten
Sexton yrkanden i féljdmotioner.

Ett yrkande i en motion fran allménna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Prioritering av internationella férsvarssamarbeten
Riksdagen avslar motion
2020/21:3810 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

2. Fredsbyggande arbete och fredsfrdmjande insatser
Riksdagen avslar motion
2020/21:3814 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1 och 10.
Reservation 2 (V)

3. Demokratisk vardegrund i férsvarssamarbeten
Riksdagen avslar motion
2020/21:3832 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 3 (M, C, KD, L)

4. Fortydligande av Sveriges sakerhetspolitiska linje
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om Sveriges
sékerhetspolitiska linje och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3832 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 4 (S, V, MP)

5. Forsvarssamarbete inom EU
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3814 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 och 7-9 samt
2020/21:3816 av Pél Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 2.
Reservation 5 (M, KD)
Reservation 6 (V)

6. Medlemskap i Nato
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3816 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:3832 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 7 (M, C, KD, L)

7. Vardlandsavtal med Nato m.m.
Riksdagen avslar motion
2020/21:3814 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 11 och 12.
Reservation 8 (V)
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10.

11.

12.

Nordiskt forsvarssamarbete
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3814 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:3816 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 1.
Reservation 9 (M, KD)
Reservation 10 (V)

Forsvarsforbund med Finland
Riksdagen avslar motion
2020/21:3810 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 11 (SD)

Forsvarssamarbete med lander utanfér Norden

Riksdagen avslar motion

2020/21:3814 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3, 5 och 6.
Reservation 12 (V)

Samarbete med Storbritannien efter Brexit
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3586 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1 och
2020/21:3816 av Pél Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 5.
Reservation 13 (M, C, KD, L)

Internationella forsvarssamarbeten
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:56 till handlingarna.

Stockholm den 15 april 2021

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Pl Jonson
(M), Niklas Karlsson (S), Hans Wallmark (M), Bjorn Soder (SD), Kerstin
Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff
(SD), Paula Holmaqvist (S), Mikael Oscarsson (KD), Joar Forssell (L), Lars
Andersson (SD), Camilla Hansén (MP), Hans Rothenberg (M), Jamal El-Haj
(S) och Mattias Ottosson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I skrivelse 2020/21:56 redogdr regeringen for Sveriges internationella
forsvarssamarbeten. Skrivelsen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes-
och forsvarsutskotten har dérefter med stod av 7 kap. 7 § riksdagsordningen
beslutat att bereda skrivelsen tillsammans med tillhérande motioner i ett
sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U). Utrikesutskottet har
overlamnat ett motionsyrkande fran allmanna motionstiden 2020. En
forteckning dver vilka forslag som bereds av det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet terfinns i bilaga 1.

Kabinettssekreterare Robert Rydberg informerade den 9 februari 2021
utrikesutskottet om de sékerhetspolitiska aspekterna av Storbritanniens uttréde
ur EU. Férsvarsminister Peter Hultqvist informerade den 23 februari 2021
forsvarsutskottet om de forsvarspolitiska konsekvenserna av uttradet.

Bakgrund

I proposition 2020/21:30 lade regeringen fram forslag till riksdagens
stéllningstagande nér det galler forsvarspolitikens inriktning for perioden
2021-2025. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlade i
betdnkande 2020/21:UF6U4 de sédkerhetspolitiska delarna i propositionen
samt foljdmotioner. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2020/21:133 och 134). Regeringens forslag i totalforsvarspropositionen
och motioner om forsvarspolitiska fragor och totalférsvaret behandlades av
forsvarsutskottet i betdnkande 2020/21:F6U4.

Regeringens Gvervdganden i den forsvarspolitiska propositionen
redovisades med utgangspunkt bl.a. i Férsvarsberedningens sakerhets- och
forsvarspolitiska rapporter Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) och Vérnkraft —
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for internationella fdrsvarssamarbeten.
Skrivelsens syfte ar att beskriva bakgrunden till och den aktuella utvecklingen
av internationella férsvarssamarbeten som Sverige deltar i.

2020/21:UF6U5
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Utskottets Overviganden

Overgripande fragor om internationella
forsvarssamarbeten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
fortydligande av Sveriges sékerhetspolitiska linje och tillkannager
det for regeringen.

Riksdagen avslar 6vriga motioner, bl.a. med hanvisning till
pagaende arbete och tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V), 3 (M, C, KD, L) och 4 (S, V,
MP) samt det sérskilda yttrandet (V).

Skrivelsen

Enligt skrivelsen utgdr utvecklingen av ett starkt totalforsvar och de
internationella forsvarssamarbetena de tvd ben pa vilka den svenska
forsvarspolitiken star. Sverige bedriver omfattande fdrsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten med andra stater och organisationer. | den
forsvarspolitiska  propositionen  Sveriges forsvar  2016-2020  (prop.
2014/15:109) slogs fast att den forsvarspolitiska inriktningen maste utga fran
den foréndrade sékerhetspolitiska miljon, och tydligare inriktas mot den
nationella forsvarsdimensionen. Denna inriktning innebar ocksa ytterligare en
fordjupning av bi- och multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska
samarbeten. Regeringens proposition Totalférsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30) innebér att denna linje fortsatter. De beddmningar av den
sékerhetspolitiska och forsvarspolitiska inramningen till dessa samarbeten
som regeringen redovisat i denna totalférsvarspropositionen galler fort-
farande.

Tillsammans med andra stater och organisationer bidrar Sverige aktivt till
ett forsvarspolitiskt sammanhang som hojer den konfliktavhallande troskeln.
Genom fordjupade forsvarssamarbeten axlar Sverige ansvaret som en
trovardig, palitlig och solidarisk samarbetspartner, vilket bidrar till stabilitet
och sakerhet i vart naromrade och i Europa.

Forutsattningsutredningen har i betdnkandet Forutsattningar enligt
regeringsformen for fordjupat forsvarssamarbete (SOU 2016:64) konstaterat
att samarbeten pa forsvarsomradet kan bedrivas pa olika satt och i varierande
omfattning. Samarbetet kan rora en eller flera typer av aktiviteter, vara mer
eller mindre omfattande inom de valda samarbetsomradena och involvera
lander i flera olika konstellationer. Exempel pd omraden som
forsvarssamarbeten kan avse ar informationsutbyte, samarbeten om
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utbildning, Gvningar, materiel och férmageutveckling samt mer operativa
samarbeten som innebér att de samarbetande staterna stoder varandra eller i
ovrigt agerar gemensamt med varandra i internationella krishanterings-
operationer eller i hédndelse av vépnade konflikter eller territoriella
krénkningar.

Internationella forsvarssamarbeten bidrar enligt regeringen till att hoja det
nationella forsvarets formaga och interoperabilitet samt tjanar ett viktigt
sékerhetspolitiskt syfte. Dessa samarbeten utgdr en integrerad del av den
solidariska sakerhetspolitiken, som forutsatter att Forsvarsmakten och andra
myndigheter kan verka tillsammans med andra. Att delta i internationella
militdra insatser starker Sveriges bi- och multilaterala forsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten. Dartill starks Sveriges nationella sékerhet
genom den verksamhet som bedrivs i insatsomradena. Sverige bor darfor
prioritera deltagande utifran en samlad ansats.

Samarbeten med olika lander i, och med engagemang i, Ostersjoéregionen
ar enligt skrivelsen av stor betydelse for sakerheten och stabiliteten i vart
naromrade och darmed for Sverige. Det &r avgérande att Sverige kan ta emot
och ge militart och civilt stod. P& sa satt skapas en reell mojlighet att agera
tillsammans och samordnat i handelse av kris eller krig. Planering boér darfor,
sa 1angt det ar mojligt inom ramen for var solidariska sikerhetspolitik, goras
tillsammans med andra. Detta géller for totalférsvaret i sin helhet.

Motionerna

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2020/21:3810 av Bjorn Soder
m.fl. yrkandena 1 och 2 att regeringen bor gora en tydlig prioritering nér det
géller de internationella forsvarssamarbetena och klargéra den praktiska
nyttan for Sverige i varje sadant samarbete.

Centerpartiet anfor i kommittémotion 2020/21:3832 av Kerstin Lundgren
m.fl. yrkande 2 att Sverige inom ramen for de internationella
forsvarssamarbetena alltid ska ta stallning for vara demokratiska grannars
sékerhet och den demokratiska vardegrund som forenar oss. | yrkande 3 anfors
att regeringen behover tydliggora sin sékerhetspolitiska linje.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2020/21:3814 av Hakan Svenneling
m.fl. yrkande 1 att Sverige bor 6ka sitt engagemang for det fredsforebyggande
arbetet bade nationellt och internationellt. | yrkande 10 anfors att Sverige bor
verka for att reformera de fredsbevarande insatserna.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att alla beslut om forsvarspolitiska
samarbeten ska stdimma Gverens med de riktlinjer som ges i riksdagens beslut
om Sveriges forsvarspolitiska inriktning (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:UF8U4, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:133 och 134).

2020/21:UF6U5
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Utskottet vill i sammanhanget ocksd paminna om att 10 kap. 3 §
regeringsformen anger att riksdagens godkénnande krdvs innan regeringen
ingdr en for riket bindande internationell Gverenskommelse, om
Overenskommelsen &r av storre vikt. Undantag kan dock gdras om rikets
intresse kraver det. Regeringen ska dd i stéllet 6verlagga med Utrikesnamnden
innan dverenskommelsen ingas. Utskottet star fast vid sin uppfattning att det
&r vasentligt att beslut om att delta i sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbeten &r parlamentariskt forankrade (bet. 2017/18:UF5U3).

Utskottet delar regeringens uppfattning i skrivelsen att internationella
forsvarssamarbeten bidrar till att h6ja det nationella forsvarets formaga och
interoperabilitet samt tjdnar ett viktigt sdkerhetspolitiskt syfte. Dessa
samarbeten utgor en integrerad del av den solidariska sékerhetspolitiken, som
forutsatter att Forsvarsmakten och andra myndigheter kan verka tillsammans
med andra. Att delta i internationella militéra insatser starker Sveriges bi- och
multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten. Dartill starks
Sveriges nationella sakerhet genom den verksamhet som bedrivs i
insatsomradena. Sverige bor darfér prioritera deltagande utifran en samlad
ansats.

Dessutom kan utskottet pdminna om att regeringen i totalforsvars-
propositionen framhdll att deltagandet i internationella militéra insatser bér
utgd fran de resurser och férmagor som utvecklas inom ramen for
Forsvarsmaktens forméga att forsvara Sverige mot vépnat angrepp. |
totalférsvarspropositionen anfors att svenskt deltagande i internationella
militara insatser under nasta forsvarsbeslutsperiod maste dvervagas noga och
utifran en bred analys. Analysen maste enligt bedémningen innefatta utrikes-
och sdkerhetspolitiska avvégningar, inklusive insatsernas roll i Sveriges
internationella forsvarssamarbeten. En bedémning maste ocksa goras av var
och i vilka konstellationer Sverige kan gora storst nytta med de begransade
resurser som kommer att kunna stéllas till férfogande under denna period. |
varje enskilt fall framhaller regeringen att noggranna beddémningar maste
goras. Utskottet utgdr fran att motsvarande beddmningar gérs aven vid
6vervdganden om 6vriga internationella forsvarssamarbeten.

Det ar tydligt i regeringens skrivelse att det ar de bilaterala samarbetena
som regeringen lagger sin kraft pd. Bade EU- och Natosamarbetena redogors
for kort och utan storre framatblickande ambitioner. Det fanns heller inte i
regeringens forsvarspolitiska proposition. Det ar alltjamt oklart hur regeringen
ser att forsvarssamarbetet inom dessa organisationer behdver utvecklas. |
avsnittet om EU begréansar regeringen omfattningen av Sveriges solidariska
sékerhetspolitik genom att koppla den till EU-medlemskapet. Darmed ger man
enligt utskottets beddmning intryck av att exkludera vara nordiska grannar
som inte & medlemmar och spar pad osakerheten som finns kring svensk
sékerhetspolitik.

I den politiska diskussion som uppstatt med anledning av att riksdagen
tillkdnnagett for regeringen att Sverige bor uttala en Natooption i sin
sékerhetspolitiska linje h&vdar regeringen att tvédra kast ska undvikas i
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sakerhetspolitiken. Regeringen maste da, utifran riksdagens tillkannagivande,
sékerstélla brett stod for Sveriges sdkerhetspolitik och déarmed tydliggora en
forankrad svensk sakerhetspolitisk linje. | dagsléget har den svagt stéd och
framstar som innehallande bade tvara kast och stora osékerheter. Vad utskottet
har anfort om Sveriges sékerhetspolitiska linje bor riksdagen ge regeringen till
kanna med bifall till motion 2020/21:3832 yrkande 3.

Vad géller motionsférslagen om fredsbyggande arbete och fredsbevarande
insatser vill utskottet hdnvisa till sina stéllningstaganden i betdnkande
2020/21:UF6U4 dar dessa fragor nyligen behandlades.

Med hénvisning till vad som hér anforts avstyrker utskottet motionerna
2020/21:3810 yrkandena 1 och 2, 2020/21:3814 yrkandena 1 och 10 samt
2020/21:3832 yrkande 2.

Forsvarssamarbete inom EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna med hanvisning till pagaende arbete
och tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 5 (M, KD) och 6 (V).

Skrivelsen

EU éar enligt skrivelsen Sveriges viktigaste utrikes- och sdkerhetspolitiska
arena. Sveriges EU-medlemskap utgdr grunden for den unilaterala
solidaritetsforklaringen och den solidariska sékerhetspolitiken.

Forsvarsrelaterade fragor é&terfinns sévdl inom det mellanstatliga
samarbetet inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken inom EU
(Gusp), vilket regleras i fordraget om Europeiska unionen (FEU), som inom
det Overstatliga samarbetet, vilket regleras i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (FEUF).

Sedan EU:s Globala strategi presenterades av den héga representanten 2016
har sdkerhets- och forsvarssamarbetet inom EU utvecklats och forstarkts och
ett antal initiativ inom forsvarsomradet har startats, sdsom

— det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)

— den samordnade arliga forsvarséversikten (Card)

— EU:s militara planerings- och ledningskapacitet (MPCC)

— den europeiska fredsfaciliteten (EPF)

— det forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet EDIDP (for aren 2019—
2020)

— Europeiska férsvarsfonden (EDF:n for aren 2021-2027).

Dessa initiativ utgér komplement till de civila verktyg som tillsammans med
de militdra verktygen utgor grunden i den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken. | den flerdriga budgetramen for perioden 2021-2027

2020/21:UF6U5
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inkluderas for forsta gangen en rubrik om sakerhet och forsvar som forutom
EDF aven innehaller medel for militar rérlighet. 1 juni 2020 fattade radet beslut
om att ga vidare med en s.k. strategisk kompass som ska kunna bidra till att ge
politisk véagledning for den fortsatta utvecklingen av EU:s sékerhets- och
forsvarssamarbete. Fyra fokusomraden har identifierats:

krishantering
formageutveckling
partnerskap
motstandskraft

Hwbd e

Arbetet forutses paga fram till 2022 och avslutas med ett antagande av den
strategiska kompassen.

Arbetet med Pesco fortskrider genom att bade projekten inom Pesco och
atagandena for att forbattra de deltagande staternas militdra formégor
genomfors. Sverige deltar for narvarande i sex projekt och ar observator i elva.
Som ett led i fullg6randet av ataganden inom Pesco har Sverige under andra
halvaret 2020 ocksa deltagit i en av EU:s stridsgrupper under ledning av
Tyskland. Under 2020 har en strategisk oversyn av Pesco genomforts och radet
antog beslut om generella villkor enligt vilka tredjeldander i undantagsfall ska
kunna bjudas in att delta i enskilda Pesco-projekt. Under 2020 genomférdes
aven den forsta fullstandiga samordnade arliga forsvarsoversikten (Card) som
bidrar till att samla information om medlemsstaternas férsvarsanstrangningar.
Parallellt fortgar ocksa arbetet inom ramen for Europeiska forsvarsbyran.

Forhandlingarna om Europeiska forsvarsfonden &r avslutade och
forordningen kan antas nar EU:s langtidsbudget formellt har beslutats. Ett
generaldirektorat for forsvarsindustri och rymden har inréttats inom EU-
kommissionen. Samarbetet inom unionen for att forenkla militar rérlighet har
fortsatt i flera spar, bl.a. med fokus pa att underlatta forfarandet vid
granspassage och arbetet med forbattrad transportinfrastruktur for dubbel
anvéandning. Arbetet inom EU med hanteringen av hybridhot fortsatter att
utvecklas och EU har vidtagit en rad atgarder pa flera omréaden.

Sverige har bidragit till EU:s samtliga militdra insatser och bidrar for
narvarande med bl.a. rddgivare och instruktorer till EU:s pagéende tranings-
och utbildningsinsatser (EUTM) i Mali, Centralafrikanska republiken och
Somalia. Sverige bidrar &ven till operation Irini i 6stra Medelhavet sedan
insatsen upprattades i april 2020 och till operation Atalanta i Adenviken
utanfér Somalias kust sedan 2008.

Motionerna

Moderaterna och kristdemokraterna patalar i kommittémotion 2020/21:3816
av Pal Jonson m.fl. yrkande 2 vikten av att Sverige &r aktivt i det fortsatta
forsvarssamarbetet inom EU och driver pa i fragor som ar viktiga for var
sékerhet och vara intressen.
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Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2020/21:3814 av Hakan Svenneling
m.fl. yrkandena 7 och 8 att Sverige bor verka for att militariseringen av EU
stoppas samt att Sverige ska lamna Europeiska forsvarsbyran och Pesco.
Sverige ska enligt motionérerna inte heller delta i Europeiska forsvarsfonden
eller den europeiska fredsfaciliteten (yrkande 9).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning i skrivelsen att EU &r Sveriges
viktigaste utrikes- och sékerhetspolitiska plattform. Sveriges EU-medlemskap
utgdr grunden for den unilaterala solidaritetsforklaringen och den solidariska
sakerhetspolitiken. Utskottet stdr darmed fast vid sitt stallningstagande i
betankande 2020/21:UF6U4 om vikten av att sammanhallningen, samarbetet,
solidariteten och integrationen inom EU vérnas och stérks.

Utskottet noterar att sékerhets- och forsvarspolitik diskuterades vid
Europeiska radets mote den 24-25 februari 2021. Réadet uttalade efter motet
bl.a. att det

* har en fortsatt beslutsamhet att genomféra den strategiska agendan 2019—
2024 genom att efterstrava ett mer strategiskt tillvigagangssatt och tka
EU:s férmaga att agera autonomt

* har en beslutsamhet att ha ett néra samarbete med Nato och ser fram emot
att samarbeta med USA:s nya administration

« understryker de betydande steg som har tagits for att starka EU:s sékerhets-
och forsvarspolitik med sikte pa att fordjupa det samarbetet inom
exempelvis den europeiska fredsfaciliteten och Pesco.

 understryker malet att stirka europeisk resiliens och reaktionsférmaga pé
cyberomradet mot bakgrund av flera komplexa cyberhot.

e uppmanar till 6kat samarbete och dkad samordning for att forhindra och
reagera pa hybridhot och desinformation, bl.a. genom deltagande av den
privata sektorn och berdrda internationella aktorer.

e uppmanar den hdga representanten och medlemsstaterna att fortsétta
arbetet med den strategiska kompassen for antagande senast i mars 2022.

Radet nddde ocksd en uppgdrelse om den europeiska fredsfaciliteten. | linje
med EU:s globala strategi fran 2016 ar malet med faciliteten dels att forbattra
EU:s formaga att forebygga och snabbt reagera pa kriser och konflikter i
omraden dar hoten mot sakerheten ar som mest akuta och kritiska, dels att ge
partnerlander och regionala och internationella organisationer mojlighet att
gora detsamma. Det nya instrumentet kommer att ha en budget pa 5 miljarder
euro for perioden 2021-2027 och ska finansieras genom arliga bidrag fran
EU:s medlemsstater.

Faciliteten gor det mgjligt for EU att for forsta gangen komplettera sina
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiska (GSFP) uppdrag och insatser i
vardlander med bistandsatgarder, bl.a. genom att tillhandahalla militar- och
forsvarsrelaterad utrustning, infrastruktur och assistans, pad begdran av

2020/21:UF6U5

11



2020/21:UF6U5

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tredjelander eller av regionala och internationella organisationer.
Bistandsatgarderna kommer att ingd i en tydlig och konsekvent politisk
strategi och atfoljas av grundliga riskbedomningar och kraftfulla
skyddsatgérder. Den europeiska fredsfaciliteten ersatter den fredshevarande
resursen for Afrika, som i dag dr EU:s viktigaste instrument for att bidra till
finansieringen av insatser som leds av Afrikanska unionen eller afrikanska
regionala organisationer. Dessutom kommer faciliteten att ersdtta den s.k.
Athenamekanismen, som tidigare anvéndes for att finansiera gemensamma
operativa kostnader for EU:s enskilda militira GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser. Med den nya europeiska fredsfaciliteten kommer EU nu att kunna
bidra till finansieringen av fredsfrdmjande insatser som leds av partner 6verallt
i vérlden.

Fragan om svenskt deltagande i Europeiska forsvarsbyran tas upp i en
motion. Utskottet konstaterar att Europeiska forsvarsbyrdn som inrattades
2004 stoder projekt inom det europeiska forsvarssamarbetet och fungerar som
forum for samarbete mellan de europeiska forsvarsmyndigheterna. Samtliga
EU:s medlemsstater utom Danmark ar medlemmar. Europeiska forsvarsbyran
frémjar samarbete, tar fram nya initiativ och lésningar for att forbattra
forsvarskapaciteten och hjélper de medlemslédnder som vill utveckla en
gemensam forsvarskapacitet. Forsvarsbyran har ocksa en central roll nar det
géller att utveckla den kapacitet som ligger till grund fér EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik. Sveriges medlemskap i Europeiska
forsvarsbyran ligger enligt utskottets uppfattning val i linje med utskottets
stéllningstagande om EU:s roll i Sveriges sakerhets- och forsvarssamarbete.

Utskottet star ocksad fast vid sina stillningstaganden i betankande
2010/21:UF6U4 om Pesco, Europeiska forsvarsfonden och den europeiska
fredsfaciliteten och avstyrker darmed motion 2020/21:3814 yrkandena 7-10.
Motion 2020/21:3816 yrkande 2 avstyrks ocksd i den man den inte
tillgodosetts genom vad utskottet anfort.

Forsvarssamarbete med Nato

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna, bl.a. med hanvisning till pagaende
arbete och tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 7 (M, C, KD, L) och 8 (V).

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att Nato &r en central aktor for europeisk
sékerhet och integration samt for internationell krishantering. Nato
uppratthaller de kollektiva sakerhetsgarantierna inom alliansen och &r den
tydligaste manifestationen av den transatlantiska ldnken. Vidare utgor
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organisationen det viktigaste forumet for en bred sékerhetspolitisk dialog
mellan Nordamerika och Europa.

Programmet Partnerskap for fred (PFF) &r ett samarbete mellan
Natomedlemmar och andra stater som grundades 1994. Sverige anslot sig
samma ar. 1997 blev Sverige del av Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR).
Samverkan med Nato konkretiserades genom ett individuellt
partnerskapsprogram (IPP) som inneh6ll bade militéra och civila delar. PFF-
samarbetet gav &ven mojlighet att delta i PFF-6vningar och Natodvningar som
var 6ppna for partnerlander samt utgjorde en grund for Sveriges deltagande i
Natoledda militdra insatser i Bosnien, Kosovo, Afghanistan och Libyen.

I samband med Natotoppmétet i Wales 2014 fick Sverige status som en av
Natos s.k. Enhanced Opportunities Partners (EOP). EOP-statusen ger
mojligheter att tillsammans med Nato utveckla ett individualiserat partnerskap
som bygger pa gemensamma intressen och dmsesidig nytta. Statusen forlangs
i tredrsintervaller, vilket innebar att Sveriges status férnyades 2017 och 2020.
Den forsamrade sakerhetssituationen i Sveriges naromrade har lett till ett okat
fokus p& samarbete i naromradet inom ramen for partnerskapet, samtidigt som
Sverige fortsatter att delta i Natoledda internationella krishanteringsinsatser.
Inom ramen for EOP-statusen har samarbetet med Nato fortsatt att fordjupas
med fokus pa politisk dialog, utbildning och &vningar samt
informationsutbyte. Sarskilt viktig &r den dialog om sakerheten i naromradet
som Sverige och Finland fér med Nato, dar méten i s.k. 30 + 2-format halls
regelbundet pa politisk niva, tjanstemannaniva och militar niva.

Bland de internationella forsvarssamarbetena &r det i forsta hand
Natosamarbetet som bidrar till att utveckla Forsvarsmaktens samlade formaga
att hantera en kvalificerad motstandare. Nato har som enda organisation en
lednings- och planeringsstruktur som har férmaga att leda stora och krévande
militara operationer, vilket har betydelse for sékerheten i vart naromrade.

Sverige har deltagit i ett flertal Natodvningar sasom Trident Juncture 2018,
stabsévningen Trident Jupiter 2019 och den strategiska politisk-militara
stabsévningen Crisis Management Exercise, dér Sverige deltagit sedan 1997
genom saval Regeringskansliet som relevanta myndigheter. Partnerskapet
med Nato ger Forsvarsmakten tillgdng till kvalificerad utbildnings-,
tranings-, och 0@vningsverksamhet, forskning och utveckling samt
standardiserings-, evaluerings-, och certifieringsverksamhet. Detta ar centralt
for Forsvarsmaktens interoperabilitet.

I syfte att forbattra samarbetet mellan EU och Nato undertecknade
organisationerna en gemensam deklaration om fordjupat samarbete 2016. Ar
2018 undertecknades en ny gemensam deklaration med fokus pa sju konkreta
samarbetsomraden inklusive hybridhot och cyberhot.

Motionerna

Moderaterna och Kristdemokraterna understryker i kommittémotion
2020/21:3816 av Pal Jonson m.fl. yrkande 3 att Natos och USA:s roll for
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Europas sakerhet ar central och att det darfor ar prioriterat att varda och starka
den transatlantiska lanken. | yrkande 4 anfors att Sverige ska ga med i Nato.

Centerpartiet anfor i kommittémotion 2020/21:3832 av Kerstin Lundgren
m.fl. yrkande 1 bl.a. att Sverige ska soka medlemskap i Nato.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2020/21:3814 av Hakan Svenneling
m.fl. yrkandena 11 och 12 att regeringen bor aterkomma med forslag om att
sékerstalla att svensk militdr inte deltar i Natostaber och att
samforstandsavtalet om vardlandsstod med Nato snarast bor rivas upp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning i skrivelsen att Nato &r en central aktor
for europeisk sakerhet och integration samt for internationell krishantering.
Nato uppratthaller de kollektiva sakerhetsgarantierna inom alliansen och ar
den tydligaste manifestationen av den transatlantiska lanken. Vidare utgor
organisationen det viktigaste forumet for en bred sékerhetspolitisk dialog
mellan Nordamerika och Europa. Utskottet noterar att Europeiska radet i sitt
uttalande efter motet den 24-25 februari uttryckte en beslutsamhet att ha ett
nira samarbete med Nato och s&g fram emot att samarbeta med USA:s nya
administration.

De fragor som tas upp i motionerna behandlades nyligen av utskottet i
betankande 2020/21:UF6UA4. Utskottet star fast vid de stallningstaganden som
gjordes dar och avstyrker ddrmed motionerna 2020/21:3814 yrkandena 11 och
12, 2020/21:3816 yrkandena 3 och 4 samt 2020/21:3832 yrkande 1.

Nordiskt forsvarssamarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna, bl.a. med hanvisning till pagaende
arbete och tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 9 (M, KD), 10 (V) och 11 (SD).

Skrivelsen

Regeringen Kkonstaterar i skrivelsen att det finns en lang tradition av
forsvarssamarbete i Norden, b&de bi- och multilateralt. Nordic Defence
Cooperation (Nordefco) utgor sedan 2009 strukturen for bade forsvarspolitiskt
och militart nordiskt samarbete inom omradena policy, personal och
utbildning, traning och 6vning, insatser samt materiel och formageutveckling.
Samarbete inom dessa omraden bedrivs genom styr- och arbetsgrupper bade
pad ministerie- och forsvarsmaktsniva. Ordférandeskapet inom Nordefco
roterar.

Samarbetet inom Nordefco ar ett komplement till samarbetena inom EU
och med Nato. Samarbetet syftar overgripande till att stdrka den
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forsvarspolitiska dialogen och de deltagande l&ndernas nationella férsvar och
att finna gemensamma synergier och effektiva Idsningar.

Ar 2018 undertecknade de nordiska férsvarsministrarna ett strategiskt
styrdokument for samarbetet, Vision 2025, som klargor att de nordiska
landerna avser att starka forsvarsformagan och att samarbetet ska omfatta fred,
kris och konflikt. En néra nordisk, politisk och militar dialog om sékerhet och
forsvar ska sakerstallas med fokus péa att skapa forutsattningar att agera
gemensamt i ndromréadet. Visionen omfattar ett antal malsattningar som técker
béde etablerade samarbetsomraden och nya element som de militara delarna
inom totalférsvarsomradet, att stirka motstandskraften mot hybrid- och
cyberhot, att stdrka den transatlantiska relationen och logistiksamarbete i
handelse av kris och konflikt.

Under det svenska ordforandeskapet i Nordefco 2019 inrattades en
mekanism  for  kriskonsultationer och informationsutbyte  mellan
forsvarsdepartementen som kan anvéndas i héndelse av kris eller konflikt.
Under 2020 har kriskonsultationsmekanismen anvénts vid ett flertal tillféallen,
bl.a. for att utoyta information om konsekvenser inom férsvarsomradet av
covid-19.

I enlighet med regeringens inriktning i propositionen Totalforsvaret 2021—
2025 &r det av stor betydelse att det nordiska forsvarssamarbetet utvecklas till
att omfatta samarbete i fred, kris och konflikt inom Gverenskomna omraden.
En sddan utvidgning av samarbetet har ett sakerhetspolitiskt varde samtidigt
som det bidrar till effektivare resursanvandning och 6kad operativ formaga.
Nordefco kan dven utgora ett ramverk for konsultationer och
informationsutbyte om bilaterala och trilaterala samarbeten mellan de
nordiska landerna.

Regeringen tar dven upp forsvarssamarbetet med Finland i skrivelsen och
anger att det har en sérstallning i svensk forsvars- och sékerhetspolitik.

I maj 2014 undertecknade Finlands och Sveriges forsvarsministrar en
handlingsplan for hur forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige kunde
fordjupas. Av handlingsplanen framgick att forsvarsmakterna skulle
undersoka forutsattningarna for att fordjupa samarbetet inom samtliga
stridskrafter i frdga om bl.a. 6vningar, utbildning och traning, luft- och
sjoovervakning samt gemensam anvéndning av militar infrastruktur. Den 17
februari 2015 presenterade forsvarsministrarna den politiska inriktningen for
den fortsatta fordjupningen av forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige.
Samtidigt offentliggjordes att samarbetet dven skulle omfatta operativ
planering bortom fred och forberedelser for ett gemensamt anvéndande av
militéra resurser i olika scenarier.

Ar 2018 undertecknades ett bilateralt samférstandsavtal pa regeringsniva
mellan Finland och Sverige. Forsvarssamarbetet omfattar fred, kris och krig
och syftar till att skapa forutsattningar for gemensamt militart agerande i olika
scenarier. Forsvarssamarbetet hojer darmed troskeln for militdra incidenter i
naromradet.
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Forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland har stor bredd och
karakteriseras av en nara forsvars- och séakerhetspolitisk dialog pa savil
politisk nivda som tjanstemannaniva. Specifika samarbetsomraden &r
gemensam operationsplanering, 6vningssamarbete, sammansatta forband,
etablerande av séker kommunikation, Iluft- och sjodvervakning,
forsvarsmaterielsamarbete, 0msesidigt nyttjande av militar infrastruktur,
militart personalutbyte m.m. Sverige och Finland har &ven ett etablerat
personalutbyte  mellan  det svenska  Forsvarsdepartementet  och
Forsvarsministeriet i Helsingfors. Utbytet bidrar till kunskapsutbyte, 6kat
fortroende mellan finska och svenska tjansteman och en djupare forstelse for
respektive lands organisationskultur.

Det svensk-finska samarbetet omfattar ett stort antal aktiviteter som
genomfors aterkommande inom samtliga stridskrafter, inte minst inom ramen
for nationell och internationell dvningsverksamhet. Det svenska flygvapnet
har vid ett flertal tillfallen deltagit i den finska luftférsvarsévningen Ruska, pa
liknande satt har finska forband deltagit i den svenska flygvapendévningen. Pa
veckobasis sker &ven omfattande flygévningssamarbete inom ramen for Cross
Border Training (CBT). Den svensk-finska gemensamma marina
stridsgruppen (Swedish-Finnish Naval Task Group, SFNTG) uppnadde initial
operativ férmaga 2017, vilket innebér att stridsgruppen har férmaga att
bedriva gemensam sjéévervakning och skydda sjoforbindelser. Malsattningen
ar att SFNTG ska uppna full operativ formaga 2023. Genom sjéovervaknings-
samarbetet Sea Surveillance Cooperation Finland-Sweden (Sucfis) delar
Sverige och Finland sjélagesbild. Sverige och Finland genomfor regelbundet
marin 6vningsverksamhet, sdval bilateralt som ftrilateralt tillsammans med
USA och inom ramen for etablerade internationella évningar (t.ex. Baltops
och Northern Coasts). Finland deltar som regel i den arligen aterkommande
nationella marina dvningen Swedish Naval Exercise (Swenex). Dessutom
finns ett mycket néra samarbete mellan Amfibieregementet och Nylands
brigad. Samarbetet intensifierades vid millennieskiftet, och i dagslaget finns
ett val utvecklat koncept for ett gemensamt forband kallat Swedish Finnish
Amphibious Task Unit (Swefin ATU). P& marksidan finns ett omfattande
samarbete som inkluderar sdval utbyten pa forbandsnivd som deltagande i
landernas nationella @vningsverksamhet, med det omfattande finska
deltagandet i den svenska armédvningen Nordanvind 2019 som ett exempel.

Materielsamarbete sker bilateralt men &ven inom ramen for det nordiska
forsvarssamarbetet. Sverige och Finland samarbetar exempelvis i ett tiotal
bilaterala samarbetsgrupper i friga om materiel och logistik, som samordnas
med samarbetet i Nordefco. Ett fordjupat bilateralt forsvarsmaterielsamarbete
bidrar till en okad interoperabilitet mellan de finska och svenska
forsvarsmakterna och darmed en 6kad operativ formaga.

Forsvarssamarbetet med  Finland omfattar &ven  gemensam
operationsplanering och forberedelser for ett gemensamt anvéndande av civila
och militéra resurser i olika scenarier. Det kan exempelvis gélla att hdvda
respektive lands territoriella integritet eller att utdva ratten till sjalvforsvar
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enligt artikel 51 i FN:s stadga. Att méjligg6ra gemensamt militart agerande pa
respektive lands territorium &r i detta sammanhang en viktig del.

Den 8 september 2020 beslutade riksdagen att ge regeringen uttkad ratt att
besluta om att ge och ta emot operativt militart stéd inom ramen for
forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland. Den 15 oktober 2020 tradde
den nya lagen i kraft. | lagen bemyndigas regeringen att fatta vissa beslut om
att [&mna respektive ta emot militart stdd inom ramen for samarbetet. Det ror
sig om beslut om att sétta in svenska vapnade styrkor for att bistd Finland med
att hindra krénkningar av finskt territorium och beslut om att ta emot militart
stod i form av militdra styrkor fran Finland, dels for att hindra krankningar av
svenskt territorium, dels for att mota ett vapnat angrepp mot Sverige. |
regeringens proposition Operativt militart stod mellan Sverige och Finland
(prop. 2019/20:110) redogdrs &ven for hur riksdagens insyn och inflytande kan
sékerstéallas inom ramen for regeringens nya beslutsbefogenheter. Beslut om
att satta in svenska vapnade styrkor for att bistd Finland att mota ett vapnat
angrepp ska fortfarande godkannas av riksdagen.

I regeringens proposition Totalfdrsvaret 2021-2025 lyfter regeringen fram
att samarbetet med Finland har en sérstélining. Som det &ven uttalas i
propositionen avser regeringen att, efter hand som den utbkade
krigsorganisationen etableras, se Over mojligheterna att forbereda vissa
svenska markforband for att kunna verka i Finland vid kris, krigsfara eller krig,
om bada parter finner det lampligt. Dartill framhalls att samarbetet mellan
svenska och finska forband bor fortsétta utvecklas med ambitionen att dka
graden av samordning mellan enheter och 6msesidigt personalutbyte for att
oka forstaelsen for arbetssatt och doktriner.

Motionerna

Moderaterna och Kristdemokraterna anfor i kommittémotion 2020/21:3816 av
Pal Jonson m.fl. yrkande 1 att utver det rent militara samarbetet med Finland
och de nordiska landerna bor &ven samarbetet for att mota hybridhot
forstérkas.

Sverigedemokraterna anfér i kommittémotion 2020/21:3810 av Bjorn
Soder m.fl. (SD) yrkande 3 att det finska forsvarssamarbetet bor utvecklas till
ett forsvarsforbund.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2020/21:3814 av Hakan Svenneling
m.fl. yrkande 2 att regeringen bor tydliggora att det svensk-finska samarbetet
ocksa innebar att uppratthalla Aland som demilitariserad zon.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet instimmer med regeringen i att det nordiska samarbetet inom
Nordefco &r ett komplement till samarbetena inom EU och med Nato.
Samarbetet syftar 6vergripande till att stérka den forsvarspolitiska dialogen
och de deltagande landernas nationella férsvar och finna gemensamma
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synergier och effektiva Iosningar. Forsvarssamarbetet med Finland har en
sérstéllning i svensk forsvars- och sakerhetspolitik.

Vad géller frégan om Aland som demilitariserad zon vilken tas upp i en
motion, vill utskottet p&minna om att Alands demilitarisering och
neutralisering ar understalld en internationell konvention fran 1921 som
Sverige ratificerat. Alands demilitarisering har senare befasts i
Moskvaférdraget om Alandstarna 1940 och fredsférdraget i Paris 1947.
Demilitariseringen ar darmed inte en frdga som &r understélld det aktuella
svensk-finska samarbetet och den behandlas inte heller i skrivelsen. Utskottet
utgdr fran att regeringen i alla internationella avtal sékerstaller att de inte bryter
mot Sveriges ataganden i internationella konventioner. Motion 2020/21:3814
yrkande 2 avstyrks darmed.

Utskottet konstaterar att de frdgor om hybridhot och ett svensk-finskt
forsvarsforbund som tas upp i motioner behandlades av utskottet i betdnkande
2020/21:UF6U4. Utskottet star fast vid sina stallningstaganden i det
betdnkandet och avstyrker darmed motionerna 2020/21:3816 yrkande 1 och
2020/21:3810 yrkande 3.

Forsvarssamarbete med 6vriga lander och regioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna, bl.a. med hanvisning till pagaende
arbete och tidigare stallningstaganden och lagger skrivelsen till
handlingarna.

Jamfor reservation 12 (V) och 13 (M, C, KD, L).

Skrivelsen

Storbritannien

Regeringen konstaterar i skrivelsen att Sverige och Storbritannien historiskt
har haft ett omfattande samarbete p& forsvarsomradet. Sedan 2014 har
samarbetet med Storbritannien fordjupats vasentligt. Forsvarsministrarna fran
Sverige och Storbritannien undertecknade 2014 en omfattande
avsiktsforklaring som syftar till att ge ett uttalat politiskt stod for det bilaterala
samarbetet pd forsvarsomradet och dess fortsatta utveckling. Ar 2016
kompletterades avsiktsforklaringen med en bilaga i form av ett
samarbetsprogram som beskriver gemensamma aktiviteter. Det bilaterala
samarbetet har ocksa betydelse for den transatlantiska lanken.

Sverige och Storbritannien samarbetar aterkommande inom ramen for
internationella insatser. Aven den brittiskledda styrkan Joint Expeditionary
Force (JEF) utgdr en viktig plattform for samarbetet.

Bilaterala avtal inom forsvarsomradet mellan Sverige och Storbritannien
bedoms inte paverkas av att Storbritannien har lamnat EU eftersom avtalen &r
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mellanstatliga. Som regeringen framhaller i propositionen Totalférsvaret
2021-2025 sa ligger en sakerhetspolitisk gemenskap mellan EU och
Storbritannien i Sveriges intresse. Denna relation har dven en bilateral
dimension. Regeringen avser att fora en dialog med Storbritannien om hur den
bilaterala sakerhetspolitiska relationen kan utvecklas nu nér Storbritannien har
lamnat EU.

Frankrike

Det framgar av skrivelsen att Sverige och Frankrike samarbetar saval bilateralt
som multilateralt pa forsvarsomradet. Fokusomraden for samarbetet har bl.a.
varit internationella insatser och pa forsvarsmaterielomradet.

Sverige har en regelbunden dialog med Frankrike om forsvarsrelaterade
fragor. Exempel ar synen pa utvecklingen i Europas naromrade, utvecklingen
av det sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inom EU, strategiska fragor
sdsom icke-spridning och hybridhot samt internationella insatser. P& militar
niva tar det bilaterala samarbetet sin utgangspunkt i operativt samarbete inom
ramen for insatser och 6vningar. Bland annat deltog Frankrike med ett
luftvarnskompani i fdrsvarsmaktsovningen Aurora 17. 1 enlighet med
riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition Svenskt
deltagande i militdr insats for starkt sakerhet i Mali (prop. 2019/20:86)
planerar Forsvarsmakten for ett deltagande i specialférbandsinsatsen Task
Force Takuba i Mali under 2020 och 2021 som Frankrike ledde. Sverige
och Frankrike samarbetar ocksa inom ramen for EU:s krishanterings-
insatser, bl.a. i Sahel och Centralafrikanska republiken.

USA

Det framgar av skrivelsen att Sverige och USA har en lang tradition av
forsvarspolitiskt samarbete. | den Overgripande bilaterala relationen mellan
Sverige och USA spelar forsvarsrelaterade fragor en viktig roll. Landerna har
i hog utstrackning en liknande syn pa utmaningar for sakerhetssituationen i
norra Europa och Ostersjéomradet samt atgarder for att hantera dessa.

Efter undertecknandet 2016 av en gemensam avsiktsforklaring har
samarbetet ytterligare utvecklats och konkretiserats. Avsiktsforklaringen
namner, utdver den sdkerhetspolitiska dialogen, fem nyckelomraden for
samarbetet: interoperabilitet, utbildning och 6vningar, materielanskaffning,
forskning och utveckling samt multilaterala insatser.

Ett antal métesformat finns for dialog och samarbete. For den sékerhets-
och forsvarspolitiska dialogen &r det centrala formatet den bilaterala
studiegruppen (BSG). Genom scenariobaserade diskussioner har den
omsesidiga kunskapen och forstdelsen for hur respektive land skulle kunna
agera i olika situationer 6kat. Samarbetet pa myndighetsniva ar val utvecklat
inom ett flertal motesformat.

Samarbete avseende materiel, forskning och utveckling sker inom ramen
for sarskilda samforstandsavtal (Memorandum of Understanding, MoU och
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Declaration of Principles, DOP). Uthytet involverar saval Regeringskansliet
som berdrda forsvarsmyndigheter och svenska forsvars- och sékerhetsforetag.
Det forekommer samarbete inom samtliga omraden och forsvarsgrenar.
Tillgang till amerikansk teknologi och materiel &r avgérande for flera svenska
forsvarssystem som t.ex. stridsflyg-, helikopter- och ledningssystem.
Anskaffningen av luftvarnssystemet Patriot med medellang rackvidd innebar
ytterligare en langsiktig forstarkning av den forsvarspolitiska lanken mellan
Sverige och USA, vilket &ven har sékerhetspolitiska implikationer.

Sverige har ett omfattande 6vningssamarbete med USA. | Aurora 17 deltog
USA med ett kvalificerat bidrag som bestod av ca 1 000 amerikanska soldater
fran samtliga forsvarsgrenar. Pa flygsidan finns sedan lange ett nara och
valutvecklat samarbete, inte minst inom ramen for multilaterala flygévningar
sdsom Cross Border Training (CBT), Arctic Challenge Exercise (ACE),
Finnish Swedish Training Event (FSTE) samt Natodvningen Ramstein Alloy.
Dértill finns aven flygdvningssamarbeten inom t.ex. dvningarna Aurora,
Baltops och Cold Response. Inom ramen for Baltops, ACE samt bilaterala
dvningar har samarbetet med det amerikanska flygvapnet utvidgats till att
omfatta samovningar med delar av de amerikanska bombflygstridskrafterna.
Under hosten 2020 genomfodrdes en bilateral specialforbandsévning mellan
Sverige och USA pé svenskt territorium. Ovningen omfattade moment inom
doménerna  land, luft och sj6. Cirka 200 amerikanska
specialforbandsoperatérer och stédjande personal deltog i dvningen.

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 betonar regeringen att en stark
transatlantisk lank &r avgorande for Europas och Sveriges sdkerhet. For att ge
trovardighet och effektivitet i samarbetet anser regeringen att ytterligare steg
som anpassningar i infrastruktur m.m. och forberedda planer kan vara
nodvandiga.

Motionerna

Moderaterna och Kristdemokraterna anfor i kommittémotion 2020/21:3816 av
Pal Jonson m.fl. yrkande 5 att Sverige bor vara drivande inom EU for att
inkludera Storbritannien som en stark och integrerad part i ett fortsatt
samarbete pé forsvars- och sakerhetsomradet.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2020/21:3814 av Hakan Svenneling
m.fl. yrkande 1 att regeringen bor dra tillbaka det svenska deltagandet i den
franska militara insatsen Task Force Takuba i Mali. | yrkande 4 anfors att
regeringen bor aterkomma med férslag om att Sverige ska lamna European
Intervention Initiative (EI2). | yrkandena 5 och 6 anférs att regeringen bor
aterkomma med forslag om att dels lamna den brittiska snabbinsatsstyrkan
Joint Expeditionary Force (JEF), dels avveckla det trilaterala samarbetet med
USA.

Liberalerna anfor i kommittémotion 2020/21:3586 av Allan Widman m.fl.
yrkande 1 att Sverige bor ge Storbritannien en unilateral solidaritetsforklaring.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar av skrivelsen paverkas bilaterala avtal inom férsvarsomradet
mellan Sverige och Storbritannien inte av att Storbritannien har lamnat EU
eftersom avtalen dr mellanstatliga. Utskottet vill understryka vikten av att den
bilaterala sakerhetspolitiska relationen med Storbritannien kan utvecklas efter
det att Storbritannien lamnat EU och noterar att regeringen enligt skrivelsen
avser att fora en dialog med Storbritannien om detta.

Utskottet noterar att regeringen &ven i utrikesdeklarationen 2021 uttalar att
man vill férdjupa Sveriges och EU:s relation till Storbritannien, dven inom
utrikes- och sékerhetspolitiken. Utskottet delar regeringens uppfattning att en
sékerhetspolitisk gemenskap mellan EU och Storbritannien ligger i Sveriges
intresse och forutsétter att regeringen bevakar och driver denna fraga savil
bilateralt som inom EU-samarbetet. Det framkom t.ex. av kabinettssekreterare
Robert Rydbergs foredragning for utrikesutskottet att regeringen avser att
hélla riksdagen informerad i fragan.

Utskottet noterar vidare att Storbritannien i mars 2021 presenterade en
integrerad Oversyn av sin sakerhets-, forsvars-, bistands- och utrikespolitik
efter uttradet frén EU. Nato anges i éversynen som grunden for euroatlantisk
sékerhet. USA kommer fortsatta att vara landets frdmsta samarbetspartner vad
géller sékerhet- och forsvarspolitik. Samarbete med EU och med enskilda EU-
lander, dédribland Sverige, omndmns som viktigt dven i fortséattningen.
Storbritanniens sakerhetspolitiska insatser kommer fortsétta att primart
fokusera pd den euroatlantiska regionen och pa stod till Afrika och
Mellandstern, men man kommer ocksa att oka sitt fokus pa Ostasien och
Indien. Forsvarsanslagen kommer att 6¢ka med 24 miljarder pund de
kommande fyra aren och antalet karnstridsspetsar kommer att utékas, med ett
tak pa hogst 260 stycken. Storbritannien angav 2010 att de hade for avsikt att
sanka taket for antalet karnstridsspetsar fran 225 till 180 fram till mitten av
2020-talet, men menar att det inte langre & majligt med tanke pa den
sékerhetspolitiska utvecklingen.

Utskottet konstaterar med anledning av ett motionsforslag att Joint
Expeditionary Force (JEF) &r ett brittisklett ramverk som utéver Storbritannien
omfattar de nordiska och baltiska I&nderna samt Nederlanderna. Vid behov ska
styrkan kunna agera sjélvstandigt eller inom ramen for en insats som leds av
FN, Nato eller EU. De deltagande nationerna beslutar fran fall till fall om och
hur de vill delta i en insats eller 6vning. Sverige gick med i JEF sommaren
2017. Utskottet delar regeringens bedémning att JEF utgor en viktig plattform
for samarbetet med Storbritannien.

Utskottet noterar att Forsvarsmakten regelbundet genomfér samévningar
med amerikanska enheter sdval inom ramen for etablerade internationella
dvningar som inom ramen for trilaterala 6vningar med Finland och genom
bilateral 6vningsverksamhet. Exempelvis &r ubatsjakt ett av de moment som
genomfors under 6vningen Baltops. Utskottet instdimmer i regeringens
beddmning att o6vningssamarbetets omfattning och komplexitet &r
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troskelhdjande samtidigt som det verkar som en stabiliserande faktor for
naromradet.

Fragan om deltagande i European Intervention Initiative (EI2) tas upp i en
motion. EI2 etablerades 2018 genom att nio europeiska stater (Belgien,
Danmark, Estland, Frankrike, Tyskland, Nederlanderna, Portugal, Spanien
och Storbritannien) undertecknade en gemensam avsiktsforklaring. Senare har
Finland, Sverige, Norge och Italien anslutit sig. EI2 &r ett initiativ som kan
bidra till att stirka det sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet i Europa.
Syftet dr att utveckla en gemensam strategisk kultur mellan de deltagande
landerna  och darmed den europeiska férmdgan att agera i
krishanteringsinsatser. EI2 omfattar inga stdende militara férband, och beslut
om att delta i en eventuell insats &r ett nationellt beslut. Utskottet delar
regeringens uppfattning att EI2 kan bidra till att stdrka den europeiska
formagan att agera i hela spektrumet av fredsframjande insatser samt
komplettera och 6msesidigt forstarkande redan existerande samarbetsformat.

Riksdagen beslutade varen 2020 om deltagande i Task Force Takuba i Mali
(prop. 2019/20:86, bet. 2019/20:UF6U4, rskr. 2019/20:324). Utskottet star fast
vid de stéllningstaganden som gjordes i det sammanhanget och avstyrker
dérmed motion 2020/21:3814 yrkande 3.

Mot bakgrund av vad som anférts avstyrker utskottet d&ven motionerna
2020/21:3586 yrkande 1, 2020/21:3814 yrkandena 5 och 6 samt 2020/21:3816
yrkande 5. Utskottet foreslar slutligen att riksdagen lagger skrivelse
2020/21:56 till handlingarna.



Reservationer

1. Prioritering av internationella férsvarssamarbeten, punkt 1
(SD)
av Bjorn Soder (SD), Roger Richthoff (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3810 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Svensk sakerhetspolitik ska utgé fran ett starkt totalforsvar vars styrka haller
over tiden och inte anvands som en budgetregulator. Dartill finns de
internationella férsvarssamarbetena som utgor ett viktigt komplement till var
egen formaga. Utvecklingen av de internationella forsvarssamarbetena har
under de senaste aren tilltagit, och detta &r en utveckling som &r positiv och
viktig for att starka Sveriges forsvarsformaga. Sverige behover utveckla fler
samarbeten utifran vara sakerhetspolitiska intressen. Dessa intressen delas av
manga stater i vart naromrade och dar finns fortsattningsvis en viktig
utvecklingspotential.

De internationella forsvarssamarbetena utgor en mycket stor mojlighet for
Sverige att valja vad man vill samarbeta om och med vilka. Sverige &ar en
uppskattad samarbetspartner och har varit det under en lang tid, tack vare den
formaga och professionalism som Forsvarsmakten och andra myndigheter
uppvisat. Majligheten behdver nyttjas pa ratt satt och sa att det maximalt
starker den svenska forsvarsformégan och svenska intressen.

| dagslaget ar det tyvarr sa att det inte finns en tydlig prioritering bland de
samarbeten som redovisats. Dels ska den omfatta vilka stater och
internationella organisationer som &r mest prioriterade att samarbeta med och
dér det finns storst utveckling for att samarbeta, samt att det finns en tydlig
motivering som tar sin utgangspunkt i det Gvergripande malet att starka
svenskt totalforsvar, dels behéver prioriteringen utga frdn de omraden som
behdver definieras dér ett internationellt samarbete kan stdrka det svenska
totalforsvaret. Exempel pa sddana omraden kan vara dvningar och materiel.

Utgangspunkten nar Sverige valjer att inleda ett internationellt
forsvarssamarbete maste i alla lagen vara vilken praktisk nytta samarbetet kan
ge for att stirka det svenska totalforsvaret. Den praktiska nyttan behover
redovisas innan ett forsvarssamarbete inleds samt féljas upp under varje del av
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samarbetet. De forsvarssamarbeten som Sverige gatt in i skiljer sig at pa flera
satt bade nar det géller vilka stater eller organisationer som vi borjat samarbeta
med och vilka omraden som samarbetena omfattar. Det kan darfor finnas
behov av att redovisa de olika samarbetena pa olika satt. Redovisningen maste
bli tydlig och dér det finns mojlighet bor det kvantitativt kunna redovisas vilka
mal som uppnétts och pa vilket sitt detta starker svensk forsvarsformaga. Det
finns inget egenintresse i att Sverige ska ha s3 manga samarbeten som majligt
och varje samarbete drar resurser frdn de myndigheter som medverkar. Har
behover det noga bedémas var de resurserna gor mest nytta s att det inte blir
ett samarbete for samarbetets egen skull.

2. Fredsbyggande arbete och fredsframjande insatser, punkt 2
V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3814 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1 och 10.

Stallningstagande

Sverige ska vara en stark rost i det globala fredsarbetet. Sverige ska agera
fredsframjande, fredsskapande och fredsbevarande pad en folkrattsligt
forankrad grund, t.ex. efter att en resolution antagits i FN:s sakerhetsrad. Vi
ska delta aktivt i de samarbeten som ligger till grund for ett sddant arbete.
Sarskild tonvikt bor ldggas pa begreppet “ménsklig sdkerhet”. Det dr ett
begrepp som kan bilda utgangspunkt for ett nytankande. Det myntades inom
FN-systemet 1994 genom FN:s utvecklingsprogram (Human Development
Report, UNDP) och markerar en forskjutning fran staters sakerhet genom
vapen, till folkens och manniskornas sakerhet genom utveckling och
samarbete.

Genom att flytta fokus fran staten till manniskorna forandras var bild av
vad som bor inga i och prioriteras i en sakerhetspolitisk debatt, och 4n mer av
hur sakerhetsproblem bor losas. Sverige bor 6ka sitt engagemang for det
fredsforebyggande arbetet bade nationellt och internationellt.

Sveriges forsvarsmakt ska kunna hjalpa till internationellt och vid behov
agera fredsbevarande i andra delar av varlden. Sverige ska vérna folkratten,
manskliga rattigheter och konfliktférebyggande insatser. Det svenska
forsvaret deltar i internationella insatser, inte for att kriga utan for att vara med
och sékra fred och bygga upp samhallen, tillsammans med stora civila insatser
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med bistdnd och utvecklingssamarbete. Genom folkratten har FN en
sérstallning som det organ som kan ge mandat till internationella militara
insatser med folkrattslig grund. FN ska ha kapacitet och forméaga att
genomfora alla internationella insatser sjalva. Sa ar dock inte fallet. Under det
senaste decenniet har FN delegerat genomfdrandet av ett stort antal
internationella insatser till andra organisationer. Svenskt deltagande i insatser
som beslutats av FN men genomforts av andra organisationer eller I&nder &r
ibland acceptabelt. Det ska dock finnas mycket goda skal for att Sverige ska
delta i en sddan insats. Sverige bor verka for att samtliga FN-insatser alltid har
till uppgift att 6vervaka de ménskliga rattigheterna. | dag saknar exempelvis
FN-styrkan Minurso i det ockuperade Vastsahara denna rétt.

De tio l&nder som bidrar med mest personal till FN:s fredsbevarande
insatser star for omkring hélften av insatsernas samlade personalstyrka. Av
dessa tio stater har endast tvd antagit nationella handlingsplaner for
sakerhetsradets resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet. Att dessa stater
har handlingsplaner &r extra viktigt for att agendan for kvinnor, fred och
sdkerhet ska efterlevas. Sverige bor verka for att de stater som bidrar med
personal till FN:s fredshevarande insatser antar nationella handlingsplaner for
resolution 1325 och ger stdd till detta arbete.

3. Demokratisk vardegrund i forsvarssamarbeten, punkt 3 (M,
C,KD, L)

av Pal Jonson (M), Hans Wallmark (M), Kerstin Lundgren (C), Jan R
Andersson (M), Mikael Oscarsson (KD), Joar Forssell (L) och Hans
Rothenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3832 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Sveriges forsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten ar viktiga for vart lands
forsvarsformaga, for var sakerhet. Sverige ar ett land som bygger sakerhet
tillsammans med andra, och den solidariska sakerhetspolitiken forutsatter att
Sveriges agerande i handelse av kris eller krig ar forutsagbart. Det ska inte
rada nagra tvivel om att Sverige ar ett land som tar stallning for var och vara
demokratiska grannars sékerhet narhelst den hotas av andra lander. Vi
samarbetar ocksa for att starka den demokratiska vardegrund som forenar oss,
och ingen ska heller tvivla pa att vi star upp for den nér det behdvs. | dag
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innebar Sveriges sdkerhetspolitik en osakerhet bade for oss och for vara
demokratiska grannlénder.

4. Fortydligande av Sveriges sékerhetspolitiska linje, punkt 4
(S, V, MP)

av Kenneth G Forslund (S), Niklas Karlsson (S), Hakan Svenneling (V),
Paula Holmqvist (S), Camilla Hansén (MP), Jamal El-Haj (S) och
Mattias Ottosson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed avslar riksdagen motion
2020/21:3832 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Utskottet menar att regeringen bor tydliggdra sin sékerhetspolitiska linje. Vi
noterar att regeringen i skrivelsen understryker att de bedémningar vad galler
den sékerhetspolitiska och forsvarspolitiska inramningen som regeringen
redovisat i Totalforsvarspropositionen (prop. 2020/21:30) fortsatt géller. |
regeringens utrikesdeklaration som presenterades for riksdagen den 24
februari 2021 anfors att Sveriges sakerhetspolitiska linje ligger fast och att var
militara alliansfrihet tjanar oss val och bidrar till stabilitet och sakerhet i norra
Europa. Den forutsatter en aktiv, bred och ansvarsfull utrikes- och
sékerhetspolitik i kombination med férdjupade forsvarssamarbeten, sérskilt
med Finland, och en trovardig nationell forsvarsformaga.

Vi konstaterar att regeringens Overvaganden i proposition 2020/21:30
Forsvarspolitisk inriktning 2021-2025 redovisades med utgangspunkt bl.a. i
Forsvarsberedningens  sakerhets-  och  forsvarspolitiska  rapporter
Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) och Varnkraft — Inriktningen av
sékerhetspolitiken och utformningen av det militéra forsvaret 2021-2025 (Ds
2019:8). Forsvarsberedningen utgdr ett forum for konsultationer mellan
regeringen och representanter for de politiska partierna i riksdagen om
sakerhets- och forsvarspolitiska fragor. Beredningen ar formellt en utredning
och pabdrjade arbetet med ovan namnda rapporter i januari 2017 pa uppdrag
av forsvarsministern. Vi vill, liksom utrikesutskottet i betankande
2018/19:UU12, understryka den betydelse Férsvarsberedningen och dess
stéllningstaganden har for att 1agga grunden for en faktabaserad och politiskt
vél forankrad inriktning av Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik.
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Vi vill ocksd paminna om att utskottet i betankandet 2020/21:UF6U4, i
avsnittet om sakerhets- och fdrsvarssamarbete med Finland, forslog ett
tillkdnnagivande till regeringen att Sverige likt Finland bér uttala en
Natooption. Nagot som Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
reserverade sig emot. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr 2020/21:133, 134). Vi konstaterar att fragan inte berors i regeringens
utrikesdeklaration 2021 och att utrikesministern i den efterféljande debatten
klargjorde att regeringen inte avsdg att gora ett uttalande i enlighet med
tillkdnnagivandet. Regeringens politik ar 1angsiktig och tydlig, det som skapar
osékerhet kring Sveriges framtida politik & den majoritet som i december drev
igenom beslutet om den s.k. Natooptionen.

5. Forsvarssamarbete inom EU, punkt 5 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Hans Wallmark (M), Jan R Andersson (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Hans Rothenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3816 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 2 och
avslar motion
2020/21:3814 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 och 7-9.

Stallningstagande

EU:s forsvarssamarbete har fordjupats de senaste aren. Det forsamrade
sakerhetslaget, USA:s 6kade fokus pa Asien och Storbritanniens uttrade ur
unionen har varit viktiga faktorer som har drivit pd denna utveckling. Ett
Europa som tar storre eget ansvar for sin sakerhet ar i grunden bra. De 6kade
satsningar som gors pa forsvarsforskning och formageutveckling har ocksa en
stor potential att bidra till en starkare europeisk forsvarsférmaga.

Vi staller oss dock avvaktande till de forslag som framforts inom ramen for
den s.k. oOkade strategiska autonomin for EU, speciellt pa det
forsvarsindustriella omradet. Vi tror i stéllet att de globala utmaningarna bor
hanteras genom ett fordjupat transatlantiskt samarbete. Det &r viktigt att
Sverige ar aktivt i det fortsatta forsvarssamarbetet inom EU och driver pé
fragor som ar viktiga for var sakerhet och vara intressen. Bland annat handlar
det om att tredjelander ska fa tilltrade till finansiering fran EU:s forsvarsfond.
Detta &r betydelsefullt eftersom flera forsvarsforetag som &r verksamma i
Sverige delvis ar utlandsagda. For att Sverige ska kunna vara med och paverka
kravs det att det finns en god dialog mellan regeringen, myndigheterna,
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akademin och forsvarsindustrin for att kunna identifiera intressanta formagor
och projekt dér ett svenskt deltagande skulle ge ett mervérde for svensk
forsvarsformaga och svensk industri. Det handlar dven om att Sverige maste
skapa verkningsfulla samarbeten med likasinnade lander for att med kraft
kunna driva prioriteringar som okar sakerheten i var del av vérlden.

Vi anser att samarbetet och dialogen mellan landerna i norra Europa i vid
bemarkelse &r av sdrskild vikt. Det géller inte bara de nordiska och baltiska
landerna utan &ven l&nder som Tyskland, Polen, Storbritannien och
Nederldnderna vilka spelar en viktig roll for framtida sékerhet och stabilitet i
var del av varlden.

Sverige ar i dag, vilket framgar tydligt av skrivelsen, medlem i ett antal
multilaterala samarbeten som inte direkt faller under EU:s férsvarssamarbete.
Det géller t.ex. Joint Expeditionary Force, European Intervention Initiative och
Framework Nation Concept. Aven hér ar det viktigt att det finns en tydlig
svensk agenda for vad man vill uppnd med det svenska deltagandet samt en
idé om i vilken riktning dessa samarbeten bor utvecklas for att gora dem sa
relevanta for Sverige som mojligt.

Slutligen méaste krisberedskapsdimensionen i EU-samarbetet prioriteras. |
takt med att risker for naturkatastrofer, pandemier och andra osékerheter ékar
maste EU ha ett robust samarbete dér vi kan f& hjalp av varandra i handelse av
kris. De senaste &ren har vi sett exempel pa val fungerande samarbete, som i
samband med skogsbranderna 2018 nér vi fick viktig hjélp av flera EU-1ander
— och tillfallen n&r samarbetet fungerat mindre bra, som i bdrjan av
coronapandemin da samordningen brast pa flera punkter. Det 4r gladjande att
EU: s civilskyddsmekanism har forstarkts. Det arbetet maste dock fortsatta.

6. Forsvarssamarbete inom EU, punkt 5 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3814 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 och 7-9 samt
avslar motion
2020/21:3816 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det s.k. fredsprojektet EU militariseras nu i snabb takt och Sverige anpassar
sig. Redan vid folkomrdstningen om medlemskap i EU varnade Vénsterpartiet
for riskerna att EU skulle utvecklas till ett militart samarbete. Danmark sag
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samma risker och valde darfor att skriva in undantag i sitt avtal om EU-
medlemskap. Den svenska regeringen ger sitt stod till EU:s forsvarsbygge,
nagot som &r ett historiskt misstag. Starka krafter inom EU arbetar for att
militarisera unionen. Bakom detta star framfor allt federalisterna i EU, som
vill bygga ett militariserat Europas forenta stater. For dem var inférandet av
den gemensamma valutan, euron, en viktig framgang. Ett gemensamt forsvar
&r den nya centrala delen i deras byggnadsplan for en EU-supermakt.

Ett svenskt stod till EU:s forsvarsbygge minskar vara mojligheter att vara
en stark rost for fred och nedrustning bade i Europa och i vérlden, nar vi pa
detta satt inordnar oss i forna kolonialmakters agerande med olika
intressesfarer och bakvéagen knyts till bade karnvapenmakter och Nato. Att
som regeringen i detta l&ge peka ut EU som Sveriges viktigaste utrikes- och
sékerhetspolitiska arena gor denna utveckling dn mer oroande. Jag &r
motstandare till det fordjupade forsvarssamarbetet inom den strategiska
kompassen. EU har gjort en sakerhetspolitisk omvarldsanalys och vill se en
tydligare politisk strategisk inriktning for europeiskt sakerhets- och
forsvarssamarbete. Den svenska alliansfrineten bor varnas, och den typ av
sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete som den strategiska kompassen
innebar forsvéarar alliansfrineten. Forsvarssamarbetet inom EU bor inte
fordjupas och regeringen ska motsdtta sig alla forslag som leder i den
riktningen.

En annan avgorande kraft bakom EU:s militarisering &r det
militarindustriella komplexet, de europeiska storféretag som producerar alla
typer av vapen och militarutrustning. De vet att de kan gora enorma vinster
med den kraftiga upprustning som planeras. Deras lobbyister springer i
skytteltrafik till EU-kommissionen och EU-parlamentet for att fa stod for
bygget av foérsvarsunionen.

Sverige har tidigare intagit en sunt skeptisk, i grunden negativ, instéllning
till militariseringen av EU. Vart lands historia med mer &n 200 ar av fred &r
unik. Den viktigaste, om &n inte den enda, forklaringen till detta &r den militara
alliansfriheten. Att regeringen bejakar EU:s militarisering, vars mal ar en
forsvarsunion i nira samarbete med Nato, 4r annu ett steg bort fran den militara
alliansfriheten. Dessutom sker det utan négon allmén och folkligt forankrad
debatt.

Att siga ja till EU:s forsvarsbygge innebar ocksa att Sverige staller sig pa
samma militdra sida som de gamla stora kolonialmakterna i Europa. Den
sakerhet som nu ska byggas med EU och en allt hardare hoptvinning med Nato
bestar av en hart uppskruvad retorik och allt intensivare militarévningar och
upprustningsprogram — och inte minst en standigt 6kande spanningsniva.

Sverige bor avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen av EU.
Vi & emot en gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik for EU och det
permanenta strukturerade samarbetet Pesco. | stéllet bor EU prioritera en roll
som fortroendeskapare och fredsbyggare i Europa. Regeringen bor aterkomma
med forslag om att Sverige ska I&mna Pesco.
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Ar 2004 bildades Europeiska forsvarsbyrn (EDA). Byrans syfte &r att
utveckla forsvarskapaciteten, stdrka samarbetet om krigsmateriel, starka
forsvarsindustrin i Europa samt frdmja militar forskning och utveckling.
Europeiska forsvarshyran vaxer och Sverige har anstélld personal pa plats.
EDA &r en del av EU:s militarisering och upprustning. Sverige bor verka for
att militariseringen av EU stoppas samt lamna Europeiska forsvarsbyran.
Sverige bor inte delta i vare sig Europeiska forsvarsfonden eller Europeiska
fredsfaciliteten, vars syfte ar att bidra till fler gemensamma europeiska militara
insatser.

7.  Medlemskap i Nato, punkt 6 (M, C, KD, L)

av Pal Jonson (M), Hans Wallmark (M), Kerstin Lundgren (C), Jan R
Andersson (M), Mikael Oscarsson (KD), Joar Forssell (L) och Hans
Rothenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3816 av Pél Jonson m.fl. (M, KD) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:3832 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Natos och USA:s roll for Europas sékerhet ar central och darfor ar det
prioriterat att varda och starka den transatlantiska lanken. Den fordjupning
som har skett av Sveriges samarbete med Nato de senaste dren under
regeringar av olika politisk farg har varit positiv. Det galler t.ex. avtalet om
vérdlandsstdd och Sveriges deltagande i Enhanced Opportunities Partners
(EOP).

Sverige &r ett uppskattat partnerland till Nato som bidrar med kvalitet till
gemensamma 6vningar och insatser. Samarbetet &r vérdefullt for Sverige for
att det sdkerstdller var interoperabilitet med Nato, ger Fdérsvarsmakten
majlighet att delta i komplexa 6vningar som stérker var egen formaga och
bidrar till fred och sakerhet genom deltagande i Natoledda insatser utomlands.

Allt detta starker Sveriges lank till Nato och det transatlantiska samarbetet,
men det medfdr inga solidariska forsvarsgarantier, vilket ar en avgérande brist.
Endast fullvardiga medlemmar av denna forsvarsallians kan rakna med sadana
garantier.

Handelseutvecklingen den senaste tiden bade i USA och i Sverige okar
hoppet om att samarbetet inom Nato ska fungera béttre samt att det nu finns
en okad Gppenhet i det svenska forhallningssattet till Nato. Det handlar dels
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om att den nya administrationen i Washington som tilltradde i januari 2021
har en mer positiv syn pd Natosamarbetet och vérdet av den transatlantiska
lanken efter nagra ar av mer frusna relationer under president Trump, dels om
att en majoritet av riksdagen i december 2020 stéllde sig bakom inférandet av
en Natooption i Sveriges sdkerhetspolitiska linje. Detta var en tydlig indikation
pé att det sakerhetspolitiska landskapet i Sverige haller pa att ritas om i riktning
mot en mer realistisk position dar alla végar, inklusive ett svenskt
Natomedlemskap, halls 6ppna. Regeringen som den verkstallande makten i
Sverige ansvarar for utrikespolitiken, men vad en riksdagsmajoritet anser och
uttalar har sjélvfallet betydelse i en parlamentarisk demokrati. Darfor &r det
viktigt att regeringen i praktisk handling inleder ett arbete for en svensk
Natooption.

Regeringen bor darfor bjuda in alla riksdagens partier till breda samtal om
Sveriges sakerhetspolitiska linje och hur en Natooption kan bli en del av
denna. Regeringen bor aven aterkomma med besked om processen for hur
regeringen avser att forankra och fa stod for en ny svensk sakerhetspolitisk
linje. Vi har tidigare dven pekat pa behovet av att det tillsatts en ny utredning
av Sveriges internationella férsvarssamarbeten, inklusive Nato. Det &r sérskilt
viktigt att en sédan utredning lagger sérskild tonvikt pd en analys av
samarbetet inom Nato och redovisar hur Sverige skulle kunna bli medlem av
Nato och vilka konsekvenser ett eventuellt svenskt Natomedlemskap skulle fa
nar det galler ekonomiska &taganden och andra sikerhetspolitiska samarbeten
samt for Sveriges sakerhetspolitiska situation och laget i Sveriges naromrade.
Behovet av en sddan utredning har blivit annu tydligare efter riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen om infdrandet av en svensk Natooption.

Det fordndrade sékerhetspolitiska laget betyder att mer behdver goras for
att utveckla och fordjupa de forsvars- och sékerhetspolitiska samarbetena. |
dag saknar Sverige garantier for att andra lander vill hjélpa oss att forsvara
vart land vid en sakerhetspolitisk kris. Vi vill darfor att Sverige ska gd med i
Nato, bade for att stérka vart eget forsvar och for att bidra till sékerheten i vart
naromrade. Vi bestammer sjalva nar och hur vi soker medlemskap men vi
efterstravar nira samarbete med Finland, med malet att bada landerna ska bli
medlemmar samtidigt. Vi efterstrdvar dven en bred politisk samsyn. Det néra
och speciella forsvarssamarbetet med Finland ersatter pa intet satt behovet av
medlemskap i Nato.

8. Vérdlandsavtal med Nato m.m., punkt 7 (V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3814 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 11 och 12.

Stallningstagande

Under en lang tid har Sveriges forsvar tvinnats allt tatare samman med Nato.
Under samma tid har Nato och Natolander genomfort tre extremt misslyckade
krig i Afghanistan, Irak och Libyen som starkt bidragit till den flykting-
katastrof EU nu misslyckas med att hantera samt framvéxten av terroror-
ganisationen Daish med spridning till bl.a. Mali dit nu svenska soldater
skickats. Vart deltagande i Afghanistankriget har utvarderats med tamligen
forodande kritik, men trots det fortsétter det organisatoriska hoptvinnandet
med bade Natostrukturer och Natolander. Férutom deltagandet i Partnerskap
for fred (PFF) har en svensk ambassad upprattats vid Natos hogkvarter.
Sverige deltar ocksé i Nato Stratcom i Riga och Natos cybercenter i Tallinn.
Tillsammans med flera bilaterala avtal med lander som t.ex. Polen eller som
en del av den brittiska snabbinsatsstyrkan JEF och liknande binds Sverige allt
hérdare vid Nato. Samtidigt som allt detta drar resurser fran vart eget forsvar
ar det svart att se pa vilket satt det hojer Sveriges forsvarsformaga. Stravan
efter 0kad interoperabilitet gor oss dessutom alltmer beroende av Nato och
skapar bilden av Sverige som inofficiell Natomedlem. Sverige deltar i dag i en
rad internationella samarbeten som, trots att de genomférs till relativt héga
kostnader, inte formér skapa sakerhet — vare sig for Sverige eller for var
omvarld. Sverige ska ha en offensiv freds- och sékerhetspolitik som satter
demokrati, folkréatt och ménskliga rattigheter i centrum. Resurser bor flyttas
fran ndgra av vdra storsta militart inriktade internationella samarbeten till
forebyggande och sakerhetsskapande atgarder. Sveriges forsvar integreras i
allt hogre utstrdckning i Natos strukturer och med Natoldndernas
forsvarsorganisationer. Ett exempel &r den svenska utbildningsinsatsen i Irak
som har kommit att forandras till sin karaktar och i praktiken kommit allt
narmare Natoinsatsen NMI. Svenska militarer ska inte ingd i Natostaber.
Regeringen bor aterkomma med férslag om detta.

Samforstandsavtalet om vardlandsstdd med Nato bor snarast rivas upp,
eftersom det minskar trovardigheten i var militara alliansfrihet utan att ge
garantier for en okad militar sékerhet for Sverige. Tvéartom Okar Natostyrkor
pa svenskt territorium spanningen i vart naromrade. | och med den Gkade
nérheten till Nato riskerar Sverige att dras in i forédande krig och konflikter. |
och med att vi deltar i en alltmer upptrappad retorik-, Gvnings- och
rustningsspiral bade hojer vi spanningen och riskerar att av rena misstag
fororsaka forluster i manniskoliv. Detta samarbete har nyligen illustrerats
genom Aurora 17, den storsta svenska forsvarsmaktsgvningen pa mer an 20
ar. Med USA i spetsen deltog hela sex Natolander i denna 6vning. Detta ar
ytterligare ett steg i fel riktning och bidrar till den spiral som snarare minskar
var nationella och manskliga sikerhet an motsatsen.
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9. Nordiskt forsvarssamarbete, punkt 8 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Hans Wallmark (M), Jan R Andersson (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Hans Rothenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3816 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 1 och
avslar motion
2020/21:3814 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Sveriges forsvarssamarbete med Finland intar en sarstélining i Sveriges
forsvars- och sakerhetssamarbeten med andra lander. Med Finland delar vi en
lang gemensam historia och vi delar ocksa gemensamma framtidsutmaningar.

Okade sakerhetsutmaningar i saval Ostersjoregionen som Arktis
understryker betydelsen av ett fortsatt starkt forsvarssamarbete med Finland,
men &ven med 6vriga nordiska lander. Det svensk-finska forsvarssamarbetet
har fordjupats under en langre tid under regeringar av olika politisk farg bade
i Sverige och i Finland. Det var t.ex. under alliansregeringen i Sverige som det
togs initiativ till den forsta storre handlingsplanen for forsvarssamarbetet, och
det var under den nuvarande rodgréna regeringen i Sverige som lagstiftning
om operativt militart stod mellan Ianderna antogs.

Né&r den ovanndmnda lagstiftningen om operativt stdd antogs hade vi velat
att den i stéllet hade haft ett bredare anslag &n att bara gélla Sverige och
Finland. En viktig grund for svensk sakerhet &r antagandet att vi i handelse av
krig kommer att fa hjalp vasterifran, av framst Natolander via Norge. Utifran
antagandet om hjalp fran Nato och det faktum att vi bygger véar grund- och
krigsorganisation pa detta vore det naturligt om lagstiftningen i frdga om
operativt militart stéd dven inkluderade mdjligheten att ge och ta emot stod
fran samarbetspartner inom Norden, EU och Nato. Det skulle aven vara i linje
med den svenska solidaritetsforklaringen.

Forsvarsberedningen har ocksa uttalat att Sverige sa langt som mojligt
maste utveckla mojligheterna till gemensam operativ planlaggning med
Finland samt i stérsta mojliga utstrackning samordna planeringen med Norge,
Danmark, Storbritannien, USA och Nato. Utdver det rent militara samarbetet
med Finland och de nordiska landerna bor &ven samarbetet for att méta
hybridhot forstarkas. Genom att skapa gemensamma strukturer for att dela
information om hotbilden samt att &ven kunna samordna vara konkreta verktyg
for att ingripa mot t.ex. cyberattacker, desinformation och sabotage starks var
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gemensamma forsvarsformaga. Det samarbetet kan med fordel dven utstrackas
till att inkludera partner som Ukraina som har vérdefulla erfarenheter av att
utséttas for rysk hybridkrigforing.

10. Nordiskt forsvarssamarbete, punkt 8 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3814 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2020/21:3816 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett 6kat nordiskt samarbete ar bade viktigt och efterfragat. Nordic Defence
Cooperation (Nordefco) ar en viktig del av det samarbetet. Det finns
méjligheter att fordjupa samarbetet med véra nordiska grannlander, i
synnerhet Finland, pd en rad omraden inom forsvarspolitiken. Ett utokat
nordiskt samarbete pd forsvarsomradet for effektiviserad resursanvandning,
okad effekt och ckad militar formaga ar positivt, sd lange det inte hotar den
nationella beslutanderétten avseende sékerhetspolitiken och det nationella
forsvaret. Sveriges militara alliansfrihet far inte paverkas. Det nordiska
samarbetet ska inte ersitta svensk formaga, utan de ska komplettera varandra.

Att flera av de nordiska landerna & medlemmar i Nato komplicerar
naturligtvis ett nordiskt forsvarssamarbete. Det &r dérfor av vikt att hitta
former for ett Okat samarbete utan att det for oss narmare Nato. Ett Okat
nordiskt samarbete inom forsvars- och sakerhetsfragor kan fungera som en
motvikt till hdgerns och Socialdemokraternas narmande till Nato, sarskilt i en
tid nér spanningarna inom Nato &r allt tydligare och flera av Natos
medlemslander, som Turkiet, Polen och Ungern, utvecklas i helt fel riktning
nar det galler respekten for manskliga rattigheter och grundlédggande
demokratiska varderingar. Europas langsta grans mellan tva lander gar mellan
Sverige och Norge, framfor allt genom bergskedjan Skanderna. Historien har
visat att de svensk-norska kontakterna och kommunikationerna ar av yttersta
vikt vid en kris.

Det finns starka sékerhetspolitiska sk&l att i hdgre utstrdckning betrakta
Norden som en geopolitisk helhet. Aland har historiskt haft en sarskild
stéllning vad galler militar narvaro. Med bakgrund i det s.k. Alandsservitutet
har Aland demilitariserats och sedermera neutraliserats. Sverige ska std upp
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for ett demilitariserat och neutraliserat Aland och vara tydligt gentemot
omvarlden med att ett kat militart samarbete mellan Sverige och Finland inte
innebar nagra avsteg frén detta. Regeringen namner inte i skrivelsen att Aland
&r en demilitariserad zon. Det &r viktigt att tydliggora, inte minst for
omvarlden, att det nara svensk-finska samarbetet ocksd innebar
uppratthallandet av Aland som demilitariserad zon. Regeringen bér darfor
tydliggora att det svensk-finska samarbetet ocksa innebar uppratthallandet av
Aland som demilitariserad zon.

11. Forsvarsforbund med Finland, punkt 9 (SD)
av Bjorn Soder (SD), Roger Richthoff (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3810 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Forsvarssamarbetet med Finland har utvecklats under manga ar och det finns
samarbete p& ménga omrdden. Det intar en sarstallning bland
forsvarssamarbetena och har en stor mojlighet att utvecklas vidare eftersom
Sverige och Finland moter liknande sakerhetspolitiska utmaningar med
hansyn till landernas geografiska lage. Sverige och Finland har darutover
starka kulturella och politiska band och en lang gemensam historia. Det
nuvarande samarbetet bor ha som mal att utvecklas till ett gemensamt
forsvarsforbund. Genom ett forsvarsforbund hojs troskeleffekten och nya
strategiska djup skapas, vilket stdrker landernas forsvarsformaga. Ett
forsvarsforbund med Finland ska inte som uttalat syfte ha ett férsvar mot en
utpekad part utan syftar till att befria de béda landerna fran eventuella yttre
politiska och militara patryckningar.

12. Forsvarssamarbete med lander utanfér Norden, punkt 10
V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3814 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3, 5 och 6.

Stallningstagande

Riksdagen gav genom godké&nnandet av propositionen Svenskt deltagande i
militér insats for starkt sékerhet i Mali (prop. 2019/20:86) sitt medgivande till
ett svenskt deltagande i den franska militdra insatsen Task Force Takuba i Mali
om hdgst 250 personer. Vansterpartiet rostade emot propositionen. Task Force
Takuba &r en del av den franska insatsen Barkhane. Den skiljer sig fran FN:s
fredsbevarande insats Minusma genom att vara en offensiv insats som &r
inriktad pa bekdmpning av bevapnade terroristgrupper, och det ar ddrmed en
insats som innebdr mycket storre risker for den utsdnda personalen. |
propositionen beskrivs den folkrattsliga grunden for ett svenskt deltagande i
Task Force Takuba. For det ar en forutsdttning att det finns en tydlig
folkrattslig grund for att delta i internationella insatser. Alla beslut om militért
vald som en sista utvag for att skydda freden och de ménskliga rattigheterna
ska fattas pa FN:s uppdrag eller annan folkrattslig grund. Samtidigt ar det
viktigt att gora en enskild bedémning i varje enskilt fall.

Nu har vi tva militara insatser i Mali, varav en allts ar en offensiv insats
under ledning av Frankrike. Att delta i enskilda landers militdra insatser i
stallet for att satsa pd FN-insatser ar en utveckling som jag inte stoder.
Regeringen bor dra tillbaka det svenska deltagandet i den franska militara
insatsen Task Force Takuba i Mali.

European Intervention Initiative (EI2) inrattades pa franskt initiativ. Enligt
skrivelsen syftar EI2 till att utveckla en gemensam strategisk kultur mellan de
deltagande landerna. Gemensam strategisk lagesanalys, scenarioutveckling,
planering, stod till insatser och doktrinutveckling ar exempel pa
samarbetsomraden som namns i skrivelsen. EI2 &r inte ett militart samarbete
som gynnar Sveriges intressen. Regeringen bor dterkomma med forslag om att
Sverige ska ldmna EI2.

Joint Expeditionary Force (JEF) &r ett ramverk for en snabbinsatsstyrka
som leds av Storbritannien och inkluderar nio lander i norra Europa. Sverige
bor 1d&mna den brittiska snabbinsatsstyrkan JEF. Storbritanniens aviserade
okning av taket for antalet stridsspetsar for kérnvapen bryter mot icke-
spridningsavtalets (NPT) krav pa att &ven de fem karnvapenldnderna ska
nedrusta. Storbritanniens agerande kan leda till att det blir en global
rustningsspiral och  motverka Sveriges ambitioner vid hdostens
uppfoljningskonferens for NPT-avtalet.

USA har vérldens i sérklass storsta militar. Man har ett omfattande innehav
av karnvapen, en stor militarindustri och manga militarbaser runt om i varlden.
USA har sarskilt efter andra varldskriget fort en imperialistisk politik runt om
i varlden dar man genom hot eller anvandande av militdr makt paverkat
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utvecklingen i en rad lander dver hela véarlden. Hur man har motiverat sitt
anvandande av militdr makt har varierat, men huvudmotivet har alltid varit att
sékerstélla USA:s ekonomiska och politiska intressen i varlden. Vansterpartiet
har under lang tid kritiserat saval USA:s imperialistiska politik i allmanhet
som enskilda militara angrepp och krig. Sverige har under Iang tid okat sitt
militdra beroende av USA, dels genom att anpassa sig till och ndrma sig Nato,
dels genom stor vapenimport frdn USA. De senaste aren har antalet
gemensamma Ovningar med amerikansk militar okat kraftigt. Detta &r en
utveckling som Vinsterpartiet sedan lange kritiserar, da den inte bidrar till
okad sikerhet utan i stallet 6kar spanningarna i vart naromréde. Ar 2018
undertecknade Sverige, Finland och USA en trilateral avsiktsforklaring om
fordjupat forsvarssamarbete. Sverige gynnas inte av ett fordjupat samarbete
med USA utan det okar i stéllet hotbilden mot oss. Det trilaterala samarbetet
med USA bor darfor avvecklas.

13. Samarbete med Storbritannien efter Brexit, punkt 11 (M, C,
KD, L)
av Pal Jonson (M), Hans Wallmark (M), Kerstin Lundgren (C), Jan R
Andersson (M), Mikael Oscarsson (KD), Joar Forssell (L) och Hans
Rothenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3586 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1 och
2020/21:3816 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Storbritanniens uttrdde ur den europeiska unionen har forandrat dynamiken i
det europeiska forsvarssamarbetet. Flera konkreta atgarder for att utveckla
EU:s forsvarssamarbete, som att inrdtta den europeiska forsvarsfonden (EDF),
har ocksa vidtagits. Det &r i grunden positivt att det finns en 6nskan att starka
forsvarsformagan hos landerna inom EU, men det far inte innebéra att
Storbritannien hamnar utanfor det europeiska forsvarssamarbetet i framtiden.

Storbritannien besitter en avsevard militdr kapacitet som &ven
fortsattningsvis bor samordnas med EU:s. Sverige har dven en tradition av ett
gott samarbete med Storbritannien pa forsvars- och sakerhetsomradet dar vi
ocksa har liknande intressen och varderingar. Sverige bor darfor vara drivande
inom EU for att inkludera Storbritannien som en stark och integrerad part i ett
fortsatt samarbete pa forsvars- och sakerhetsomradet. Forsvarsberedningen
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har ocksa varit tydlig pd denna punkt i bred politisk enighet. Beredningen
“understryker vikten av att finna en 6verenskommelse som mojliggor fortsatt
samarbete pa de utrikes-, siakerhets- och forsvarspolitiska omradena”.

Vidare framhéller Forsvarsberedningen 4ven att Storbritannien
fortséttningsvis bor omfattas av den svenska solidaritetsforklaringen. Den
séger att Sverige inte kommer att férhalla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi
forvintar oss att dessa lander agerar pd samma sétt om Sverige drabbas.
Sverige bor darfor kunna ge och ta emot civilt och militart stéd. Som en
konsekvens av det nya avtalet mellan EU och Storbritannien kommer det inte
att upprattas ndgot institutionellt samarbete inom utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiken mellan parterna. Det innebdr dven att Storbritannien till
skillnad frdn EU-medlemmar och nordiska lander per definition inte heller
omfattas av den svenska solidaritetforklaringen. Regeringen bor darfor verka
for en omformulering av den svenska solidaritetsforklaringen s att
Storbritannien omfattas av den dven framgent.



Sarskilda yttranden

1. Fortydligande av Sveriges sdkerhetspolitiska linje, punkt 4
V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Vansterpartiet star bakom reservation 4 och anser att regeringens
sékerhetspolitiska linje inte behdver fortydligas. Vi vill dock tydliggéra att vi
inte stdr bakom regeringens sakerhetspolitiska linje eftersom vi bland annat ar
kritiska till regeringens narmanden till Nato. Vansterpartiets asikt aterfinns
bland annat i reservation 3 och 8 i betdnkande 2020/21:UF5U4.

2. Europeiska fredsfaciliteten (M)

Pal Jonson (M), Hans Wallmark (M), Jan R Andersson (M) och Hans
Rothenberg (M) anfor:

Den Europeiska fredsfaciliteten ska nu upprattas. Det nya instrumentet
kommer att ha en budget p& 5 miljarder euro for perioden 20212027 och ska
finansieras genom arliga bidrag fran medlemsstaterna.

Tanken med faciliteten &r att géra det mojligt for EU att for forsta gdngen
komplettera sina gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiska (GSFP)
uppdrag och insatser i vardlander med det som beskrivs som
“bistdndsdtgirder” som kan vara att “tillhandahalla militdr- och
forsvarsrelaterad utrustning, infrastruktur och assistans, pa begaran av
tredjeldnder eller av regionala och internationella organisationer.”

Dérmed kan Sverige direkt eller indirekt medverka till att forse stridférande
parter i vdpnade konflikter med krigsmateriel. Inte bara mdjliggdra export utan
ocksd bekosta detta. | grunden handlar det om ett synsatt som delvis star i
kontrast till nuvarande lagstiftning i Swverige som mdjliggdr svensk
vapenexport. Det &r anmarkningsvart att regeringen nu stéllt sig bakom denna
facilitet utan storre och bredare debatt.

I grunden motsétter sig inte Moderaterna denna facilitet utan valkomnar ett
starkare och mer effektivt EU aven inom detta omrade. Daremot finns det
anledning att tydliggéra de steg som tas och ocksa den diskrepans som nu visas
av regeringen mellan att medverka till att forse lander och stridande med vapen
i forhallande till svensk forsvarsmaterielexport.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:56 Internationella forsvarssamarbeten.

Foljdmotionerna

2020/21:3810 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydlig
prioritering av de internationella férsvarssamarbetena och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att klargdra
den praktiska nyttan for Sverige i varje internationellt
forsvarssamarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att utveckla det finska forsvarssamarbetet till ett forsvarsférbund
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3814 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor oka sitt engagemang for det fredsforebyggande arbetet béde
nationellt och internationellt och tillk&nnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tydliggora att det svensk-finska samarbetet ocksd
innebar uppratthéllandet av Aland som demilitariserad zon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dra tillbaka det svenska deltagandet i den franska
militdra insatsen Task Force Takuba i Mali och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att Sverige ska lamna
European Intervention Initiative (EI2) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att lamna den brittiska
snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force (JEF) och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att avveckla det trilaterala
samarbetet med USA och tillk&nnager detta for regeringen.



10.

11.

12.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag om att Sverige ska lamna Pesco
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att militariseringen av EU stoppas samt lamna Europeiska
forsvarsbyran och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte bor delta i vare sig Europeiska forsvarsfonden eller Europeiska
fredsfaciliteten och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att reformera de fredsbevarande insatserna enligt
forslagen i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att sakerstélla att svensk
militar inte deltar i Natostaber och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
samforstandsavtalet om vardlandsstdd med Nato snarast bor rivas upp
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3816 av Pal Jonson m.fl. (M, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges
samarbete med Finland och samarbetet inom Norden och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges
samarbete inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
samarbete med Nato och USA och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska g med i Nato och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
samarbete med Storbritannien och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:3832 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
och fordjupa Sveriges forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten och
att Sverige ska soka medlemskap i Nato, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom ramen for de internationella forsvarssamarbetena alltid ska ta
stallning for véara demokratiska grannars sakerhet och den
demokratiska vardegrund som férenar oss och tillkdnnager detta for
regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen behover tydliggora sin sakerhetspolitiska linje och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allménna motionstiden 2020/21

2020/21:3586 av Allan Widman m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Storbritannien en unilateral solidaritetsforklaring och tillkdnnager
detta for regeringen.

42 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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