Kungl. Maj:ts proposition nr 34 iar 1973

Nr 34

Kungl. Maj:ts- proposition med forslag till lag om #ndring i lagen
(1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna hand-
lingar; given Stockholms slott den 23 februari 1973.

. Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Sver justitieirenden, t6resld riksdagen att bifalla det
térslag om vars avldtande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds dndring i 25 a § sekretesslagen i syfte att
skydda sidana uppgifter om enskilds ekonomiska och personliga f6rhél-
landen som framgir av handlingar i drenden angiende omplacering av
personal i samband med omorganisation av statlig verksamhet.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att

utbekomma allménna handlingar

Hirigenom férordnas, att 25 a § lagen (1937:249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Edreslagen [vdelse

25 a §°

Handlingar i drenden angiende
omplacering i samband med omlo-
kalisering av statlig verksambhet,
som inkommit till eller uppriitiats
hos statens personalnimnd eller
nimnden fér vissa omplacerings-
fragor, ma, i vad de angi enskilds
ekonomiska eller personliga for-
hallanden, icke utan hans sam-
tycke utlimnas till annan tidigare
in sjuttio ar fran handlingens da-
tum. Aven utan sidant samtycke
skall dock handling som nu sagts
utldmnas, om, med hiinsyn till det
indamal {6r vilket utlimnandet
begiires och omstindigheterna i
ovrigt, trygghet kan anses vara for
handen, att det ej kommer att
missbrukas till skada eller férkle-
nande {8r den vilkens férhillande
avses i handlingen eller for hans
nira anhdriga, Vid utlimnande
bora erforderliga forbehdll goras.

Handlingar i drenden angiende
omplacering i samband med omlo-
kalisering eller omorganisation av
statlig verksamhet, som inkommit
till eller uppriittats hos statens
pcrsonalnimnd cller nimnden {6r
vissa omplaceringsfrigor, ma, i vad
de angd enskilds ekonomiska eller
personliga forhillanden, icke utan
hans samtycke utlimnas till annan
tidigare dn sjuttio ir frin hand-
lingens datum. Aven utan sddant
samtycke skall dock handling som
nu sagts utlimnas, om, med hin-
syn till det dndamail foér vilket
utlimnandet begires och omstin-
digheterna i Ovrigt, trygghet kan
anses vara for handen, att det ej
kommer att missbrukas till skada
eller forklenande for den vilkens
forhillande avses i handlingen el-
ler f6r hans nira anhoriga. Vid
utlimnande béra erfordertiga for-
behall géras.

Férsta stycket giller ej nimnds beslut.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling,

! Lagen omirvcekt 1971:203.
2 Senaste lydelse 1972:165.
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Utdrag av protokollet over justitieirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsriddet pa Stockholms slott den 23 februari 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern f6r utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF, MOBERG, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga om sekre-
tesskydd for handlingar i drenden angdende omplacering av personal vid
omorganisation av statlig verksamhet och anfér.

Inledning

Ar 1972 genomfdrdes en idndring i lagen (1937:249) om inskriink-
ningar i ritten att utbekomma allminna handlingar, den s. k. sekretessla-
gen, i syfte att skydda sidana uppgifter om enskilds ekonomiska och
personliga forhdllanden som framgir av handlingar i drenden hos statens
personalnimnd (SPN) eller nimnden for vissa omplaceringsfrigor (NOM)
angiende omplacering av personal i samband med omlokalisering av
statlig verksamhet (prop. 1972.78, KU 1972:24, rskr 1972:158).

SPN har i skrivelse den 21 november 1972 hemstillt om dndring av
bestimmelserna i sekretesslagen sa att sekretesskydd dstadkommes dven i
den del som rér SPN:s handliggning av omplaceringsirenden, foranledda
av Overtalighet i samband med att myndighet omorganiseras.

Over framstillningen har efter remiss yttranden avgetts av offentlig-
hets- och sekretesslagstifiningskommitten (OSK), Statsanstilldas forbund,
Statstjinsteminnens riksférbund, Tjinstemédnnens centralorganisations
statstjinstemannasekiion och Sveriges akademikers centralorganisation.

Gillande regler om sekretess i omplaceringsirenden m. m.

Det inledningsvis nimnda sekretesskyddet i drenden hos SPN och
NOM angéende omplacering av personal i samband med omlokalisering av
statlig verksamhet tillskapades genom bestimmelser i en ny paragraf,
25 a ¥, i sekretesslagen. Bestimmelserna innebir att handlingar i sddana
irenden, som har kommit in till eller upprdttats hos SPN eller NOM, i
den man dc ror enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden inte
utan den enskildes samtycke fir limnas ut till annan tidigare dn 70 ér
frin handlingens datum. Utlimnande far dock ske, om det med hiinsyn
till andamailet med utlimnandct och dvriga omstdndigheter kan bedémas
att det inte kommer att missbrukas till nackdel fér den enskilde.
Sekretesskyddet giller emellertid inte nimnds beslut.

Bestimmelserna i 25 a § sekretesslagen tillkom efter framstillning av
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SPN och NOM och fir ses mot bakgrunden av de uppgifter rérande
omplacering av personal som anfértroddes dessa nimnder i samband med
statsmakternas beslut att omlokalisera viss statlig verksamhet. For att
kunna fullgéra dessa uppgifter behdver nimnderna ingiende information
av ofta 6mtilig karaktidr om anstillda, och ibland ocksi om de anstillda
nirstiende personer. Genom bestimmelserna i 25a § sekretesslagen
avsags att skapa sekretesskydd for denna information.

Det kan hdr anmirkas att OSK under remissbehandlingen av SPN:s och
NOM:s nimnda framstillning bl. a. framholl att frigan om sekretess i
personaldrenden och den dirmed sammanhiingande avvigningen mellan
ctt i och for sig angeliget sekretessintresse och ett krav pa offentlighet i
avgdranden, som ror béde vilala enskilda intressen och det allmiinna
intresset av en effektiv administration, ingick i kommitténs idnnu inte
slutférda uppdrag. Omlokaliseringen férefoll emellertid OSK vara en frin
de berdrda tjdnsteminnens synpunkt si siregen foreteelse att spcciella
regler kunde anscs pikallade. For ett sckretesskydd fann OSK ocksi tala
att de berdrda inte hade mojlighet att undgd allmidn insyn genom att
avsid fridn ansdkan.

SPN:s framstillning den 21 november 1972

SPN redogér i sin framstillning inledningsvis fér kungdrelsen
(1972:156) om sirskilt forfarande vid tillsittning av tjinst m. m. Enligt
kungorelsen giller att SPN till ledig tjinst inom myndighet som ir
underkastad anstéllningsbegrinsande atgdrder kan anvisa bl. a. tjinsteman
som Onskar omplacering i samband med att myndigheten vid vilken han
ar anstiilld omlokaliseras fran Stockholms ldn.

SPN redovisar direfter det ytterligare omplaceringsuppdrag som har
limnats nimnden. Kungl. Maj:t har siledes i skrivelse den 30 juni 1972
uppdragit at SPN att svara for omplacering av Overtalig personal inom
forsvaret. Den nyss nimnda kungdrelsen har vidare dndrats (jfr SFS
1972:569) sa, att den kan goéras tillimplig intec bara pd tjinst vid
myndighet som bcrdrs av beslutad omlokalisering utan ocksid pé tjinst
som behovs for omplacering av tjinsteman i samband med omorganisa-
tion.

I den fortsatta framstillningen anfdér SPN att en plan fér hur
omplaceringen av Overtalig personal inom fdrsvaret skall 18sas dr under
uiarbelande. I planeringen ingir som en viktig del att material som skall
ligga till grund f6r omplacering eller en eventucll framstillning om
ckonomiskt vederlag till den anstiillde skall insamlas och bearbetas av
SPN. Avsikten dr att, liksom i irenden angiende omniplacering vid
omlokalisering, uppgifter om den anstiillde och dennes férhallanden skall
ldmnas i ett for dndamdlct utarbetat ansokningsformuldr. Allminna
uppgifter, sisom personuppgifter. anstdllningsuppgifter, uppgifier om
utbildning osv., skall limnas av anstidllningsmyndigheten. Om den anstill-
de Onskar dberopa sirskilda skil i omplaceringsdrendet skall han kunna
gbra det pa cn annan del av formuldret eller i bilaga till detta. SPN
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Sverviger att utarbeta motsvarande blankett fér anhorig. Pa den sirskilda
delen av formuliret eller i bilagan till detta kan uppgift komma att
limnas om egen sjukdom eller andra hilsoskdl, makes anstidllning eller
foretagsverksamhet, vird av anhdrig och bostadsforhdllanden samt 6nske-
mil angiende bitrdde av organisation. Likarutldtanden forutsitts i
férekommande fall komma att bifogas.

SPN framhéller vidare att varken de uppgifter om anstidlld som kan
komma att limnas i fOrevarande #renden om omplacering eller de
likarintyg som kan vara fogade till framstillning dtnjuter skydd enligt
sekretesslagen. Detsamma giller handlingar som i anledning av en anso-
kan kan komma att upprittas vid kompletterande utredning inom SPN.
Niémnden pépekar att de uppgifter som kommer att insamlas och
bearbetas av nidmnden i dessa drenden i stort sett dr Overensstimmande
med de uppgitter som enligt 25 a § sekretesslagen atnjuter sekretesskydd
om de influtit i allmidn handling. Utan #indring i gillande sekretessbestim-
melser kommer situationen siledes att bli den att handlingar i drenden
rérande omlokalisering kan sckretessbeldggas medan handlingar med i
stort sett samma innehdll i irendena angdende omplacering vid omorgani-
sation av myndighet inte dtnjuter motsvarande skydd.

Under hédnvisning till det otillfredsstdllande hiri hemstiller SPN om en
indring i gillande sekretessbestimmelser si att sekretesskydd kan astad-
kommuas dven for uppgifter angiende enskilds ekonomiska och personliga
férhillanden i drenden angdende omplacering av Svertalig personal, vilka
handliggs av SPN som central omplaceringsmyndighet inom statsforvalt-
ningen. Sekretesskyddet bor enligt SPN:s mening vara av samma omfatt-
ning som det som medgetts i friga om omlokaliseringsdrenden i 25 a §
sekretesslagen.

Remissyttrandena

SPN:s nu aktuella framstillning har tillstyrkts i samtliga remissyttran-
den.

OSK redovisar i sitt yttrande de synpunkter som OSK tidigare anfdrt
med anledning av SPN:s och NOM:s framstilining angdende sekretess i
drenden rérande omplacering i samband med omlokalisering. OSK pépe-
kar att omplaceringsirenden i anledning av att myndighet omorganiseras
enligt SPN:s framstdllning i hdg grad liknar nyssnimnda drenden. OSK
anser att en indring av det slag SPN Onskar kan genomfdras genom att i
25 a § sekretesslagen uttrycket “omplacering i samband med omlokalise-
ring av statlig verksamhet™ ersittes med “omplacering i samband med
omlokalisering eller omorganisation av statlig verksamhet”. OSK framhal-
ler att det fran de berbrda enskildas synpunkt givetvis dr forlusten av den
tidigare arbetssituationen som dr det vdsentliga, inte om orsaken ir att
myndigheten skall forflyttas eller reduceras. Aven om omorganisation av
myndigheter inte ir nigot nytt eller sireget, vill OSK av angivna skil ej
motsiitta sig en utvidgning av sekretessen i enlighet med SPN:s framstill-
ning.
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Departementschefen

Som har nimnts i det foregiende infordes ar 1972, efter framstiillning
av SPN och NOM, bestimmelser i sekretesslagen, som innebar att
sekretesskydd skapades for handlingar i drenden angiende omplacering av
anstiillda 1 samband med omlokalisering av statlig verksamhet. Bestim-
melserna, som togs in i en ny paragraf, 25 a § , innehdller att sidana
handlingar hos SPN och NOM, i den man de angir enskilds ekonomiska
eller personliga férhillanden, inte far utan den enskildes samtycke limnas
ut till annan tidigare dn 70 ar fran handlingens datum, savida det inte kan
bedémas att utlimnandet inte kommer att missbrukas till nackdel for
den enskilde. SPN:s och NOM:s beslut i omplaceringsirende far emeller-
tid alltid limnas ut.

I den i det foregiende ndmnda skrivelsen har SPN nu aktualiserat
behovet av sekretesskydd ocksa i omplaceringsiirenden féranledda av att
myndighet omorganiseras. Nimnden har framhdllit att sadana drenden i
hog grad liknar omplaceringsirenden i anledning av omlokalisering samt
att, utan indring i géllande sekretessbestdmmelser, situationen kommer
att bli den att handlingar i drenden rérande omlokalisering kan sekretess-
beliggas enligt 25 a § sekretesslagen medan handlingar med i stort sett
samma typ av information i irenden angiende omplacering vid omorgani-
sation av myndighet inte dtnjuter motsvarande skydd. Nimnden har
diarfér hemstillt att sidana bestimmelser meddelas att sekretesskydd kan
beredas ocksd handlingar i sistnimnda slag av drenden i vad handlingarna
angir enskilds ekonomiska och personliga férhillanden. Framstillningen
har limnats utan erinran av personalorganisationerna och OSK.

I samband med att sekretesskydd infdrdes i drenden angdende ompla-
cering av personal vid omlokalisering av statlig myndighet framholl jag
(prop. 1972:78 s. 10) att intresset av att skydda den enskildes integritet
borde viga Over intresset av insyn i sidana idrenden. Jag framhdll ocksa
att omplacering av enskilda vid omlokalisering férutsatte en provning
fran fall till fall som fordrade tillging till ingaende uppgifter — ofta av
mycket dmtélig karaktir — om den anstélldes och i vissa fall honom
narsticndes ekonomiska och personliga forhallanden.

Av SPN s nu aktuella framstillning framgir att i de omplaceringsiren-
den som f6ranleds av omorganisation av myndighet krivs tillgang till
information om den enskilde och hans férhallanden som dr av samma
omfattning och karaktir som den som krivs i omplaceringsirenden vid
omlokalisering av myndighet. Intresset att virna den enskildes integritet
viger salunda lika tungt i bida typerna av omplaceringsirenden. Jag anser
dirtor, liksom remissinstanserna, att det sckretesskydd som SPN nu har
forordat bdr inféras och att ocksa handlingar i drenden angicnde
omplacering i samband med omorganisation av statlig verksamhet alltsa
bor beredas sekretesskydd. Omfattningen av detta skydd bdr vara
densamma som den 25 a § sckretesslagen medger. [ likhet med OSK anser
jag att dndringen kan genomfdras genom att i férsta stycket av denna
paragraf etl tilligg gors s3 att sekretesskyddet enligt paragrafen kommer
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att avse handlingar i drenden angdende omplacering i samband med
omlokalisering eller omorganisation av statlig verksamhet.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allménna handlingar.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foresldr riksdagen

att antaga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med instimmande av

statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans Maj:t

Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten






