Forord

Enligt en inom Socialdepartementet upprittad promemoria ska
en utredare ges i uppdrag att utreda férutsittningarna for att in-
fora legitimation f6r de yrkesgrupper som 1 dag far skyddad yr-
kestitel utan att vara legitimerade. Vidare ska férutsittningarna
tor optiker att omfattas av bestimmelserna om skyddad yrkesti-
tel ses 6ver. Till utredare har utsetts undertecknad f.d. lagman.

Under utredningsarbetet har jag samritt under hand med fo-
retridare f6r Socialstyrelsen och Landstingsférbundet samt med
berérda yrkesorganisationer och fackliga organisationer. Fore-
tridare for legitimerade kiropraktorer och naprapater har begirt
att ocksd deras yrken ska {8 skyddad yrkestitel.

Jag far hirmed redovisa resultatet av utredningen och bl.a. f6-
resld att yrkesgrupperna audionomer, biomedicinska analytiker,
dietister och ortopedingenjorer ska omfattas av bestimmelserna
om legitimation 1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omride samt att yrkesgrupperna optiker,
kiropraktor och naprapat ska omfattas av bestimmelserna om
skyddad yrkestitel i samma lag.

Lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvér-
dens omride férkortas i denna rapport LYHS, och férordningen
(1998:1513) om yrkesverksamhet p4 hilso- och sjukvirdens om-
ride férkortas FYHS.

Stockholm 1 april 2004

Lars Gronwall
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Sammanfattning

Utredningsuppdrag och bakgrund
Uppdraget

Sammanlagt 17 olika yrkesgrupper kan i dag erhilla legitimation
enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjuk-
virdens omridde (LYHS). Som ett komplement till legitimatio-
nen har de som utévar dessa yrken skyddad yrkestitel. Sidan titel
giller for alla legitimationsyrkena utom yrkena kiropraktor, na-
prapat och optiker. Vidare har yrkesgrupperna audionomer,
biomedicinska analytiker, dietister och ortopedingenjérer skyd-
dad yrkestitel men inte méjlighet att f3 legitimation.

Utredningsuppdraget har gillt att bedéma forutsittningarna
for att de yrkesgrupper som i dag fir skyddad yrkestitel utan att
vara legitimerade ska omfattas av bestimmelserna om legitima-
tion. Aven forutsittningarna fér optiker att omfattas av be-
stimmelserna om skyddad yrkestitel ska ses &ver. Detta har
ocksd begirts under utredningen av féretridare for legitimerade
kiropraktorer och naprapater.

Kort bakgrund

I LYHS anges i olika punkter vilka personer och vilken personal
som enligt LYHS avses med hilso- och sjukvirdspersonal.
Frimst anges den som har legitimation eller anvinder en skyd-
dad yrkestitel f6r yrke inom hilso- och sjukvirden. T &vrigt
nimns bla. personal som ir verksam vid sjukhus och andra
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vardinrittningar och som medverkar i hilso- och sjukvérd av pa-
tienter samt den som i annat fall vid hilso- och sjukvérd bitrider
en legitimerad yrkesutdvare. LYHS innehéller en rad skyldighe-
ter for hilso- och sjukvirdspersonal. Dessa giller legitimerade
yrkesutdvare, antingen de arbetar i offentlig eller privat regi, men
1 allminhet inte dem som utan legitimation arbetar 1 privat regi.
Bide de som ir legitimerade och de som anvinder sig av skyddad
yrkestitel pd hilso- och sjukvirdens omride stdr dock under
samhillets tillsyn.

Ritten till legitimation ska enligt férarbetena till LYHS forbe-
hillas sidan grupper av yrkesutévare som har en sjilvstindig yr-
kesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter och ett sirskilt
ansvar for patienternas sikerhet 1 virden och som i inte ovisent-
lig utstrickning vinder sig till allminheten, t.ex. i egenskap av
fria yrkesutdvare.

Legitimation kan den fi efter ansékan som avlagt viss hog-
skoleexamen eller annan féreskriven utbildning och, i vissa fall,
dessutom fullgjort praktisk tjinstgoring. Legitimationen, som
alltsd ir personlig, kan 4terkallas bl.a. om den legitimerade visat
sig uppenbart olimplig att utéva sitt yrke. Beteckningen legiti-
merad fir endast anvindas av den som har fitt legitimation. I
nigra fall (likare m.fl.) ger legitimationen ensamritt till ett yrke.

Alla med legitimation har ocksd skyddad yrkestitel utom som
redan nimnts utdvare av yrkena kiropraktor, naprapat och opti-
ker. Skyddad yrkestitel har ocks3 enligt LYHS audionom, dietist,
biomedicinsk analytiker och ortopedingenjér som har avlagt viss
hégskoleexamen och utdvar yrket. Den innebir att ingen annan
in de som ir behoriga enligt lagen fir anvinda sig av skyddad
yrkestitel. Denna ir inte personligt och kan dirmed inte terkal-
las.

Nir audionomer, biomedicinska analytiker, dietister och orto-
pedingenjérer foérdes in under reglerna om skyddad yrkestitel
motiverades detta bl.a. med att de dirmed i sin verksamhet skulle
stillas under samhillets tillsyn. Arbetsgivare och uppdragslim-
nare kunde ocks3 littare bilda sig en uppfattning om deras kom-
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petens, och det férsvirade yrkesverksamhet fér personer som
saknade behovlig utbildning fér yrket.

Forutsittningarna for legitimation resp. skyddad yrkestitel

I forslaget till LYHS (prop. 1997/98:109) diskuterade man tim-
ligen ingdende olika kriterier for att ett yrke skulle omfattas av
bestimmelserna om legitimation. Dessa var patientsikerheten —
som var 6verordnat Svriga kriterier — och vidare yrkesrollens in-
nehill, utbildningsnivin och internationella férhillanden. Man
betonade att samtliga kriterier inte behévde vara uppfyllda utan
omstindigheterna fick vigas samman.

Nir man i férslaget till LYHS undantog audionomer, biome-
dicinska analytiker, dietister och ortopedingenjérer — som alltsd
alla gavs skyddad yrkestitel — frdn méjligheterna att anséka om
legitimation motiverades detta bl.a. med att en legitimation en-
dast ir ett av samhillets instrument f6r att uppnd en hog patient-
sikerhet. Om samhillets kontroll kan ske pd ett i stort sett lika
effektivt men mindre ingripande sitt bor det vara att foredra.

Skyddet for yrkestiteln var tidigare forbehdllet fem yrkes-
grupper. Vid tillkomsten av LYHS utvidgades skyddet till nya
legitimationsgrundande yrken. I prop. 1997/98:109 anférde re-
geringen att det miste vara mojligt f6r dem som har avlagd exa-
men 1 ndgot av dessa yrken att i verksamhet pd hilso- och sjuk-
virdens omrdde fi ange sin yrkesexamen iven om de inte har
erhillit legitimation.

Betriffande de legitimationsgrundande yrkena kiropraktor,
naprapat och optiker anférdes att det inom dessa yrkesgrupper
fanns ett inte obetydligt antal yrkesverksamma som hade annan
utbildning 4n den som var legitimationsgrundande. Det skulle
fér manga av dessa innebira kraftiga ingrepp 1 deras nirings- och
yrkesfrihet om de frintogs ritten att anvinda yrkestiteln. Re-
geringen ansdg dirfor att det ”f6r nirvarande” inte var limpligt
att lita dem omfattas av ett titelskydd utéver det skydd for yr-
kesbeteckningen, dvs. yrkestitel i kombination med beteck-
ningen legitimerad som d4 fanns.

11
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Nir det sd gillde yrkesgrupperna audionomer, biomedicinska
analytiker, dietist och ortopedingenjér anférde regeringen i
samma proposition med snarlika formuleringar att dessa yrken
krivde en hog kompetens, att kompetensen hade en stor bety-
delse for patientsikerheten och att de borde bedémas som hilso-
och sjukvirdspersonal och dirmed komma under samhillets till-
syn dven nir de var verksamma utanfér den offentliga virden. Ett
annat skil som anférdes var att en reglering av yrket skulle un-
derlitt for yrkesutdvaren att utnyttja mojligheterna att tjinst-
gora i andra medlemslinder inom EU.

Regler om forskrivningsritt, m.m.

Foreskrifterna om kostnadsreducering vid inkép av likemedel
forutsitter att likemedlet ha férskrivits av likare, tandlikare,
sjukskoterska. barnmorska eller legitimerad tandhygienist. Barn
under 16 ar kan enligt gillande regler fi vissa livsmedel till ned-
satt pris. Endast likare med viss kompetens ir behériga att for-
skriva dessa speciallivsmedel. Dietister har ingen ritt att for-
skriva speciallivsmedel, dven om det i praktiken oftast ir en die-
tist som — med en likares underskrift — ordinerar och skriver ut
livsmedlen.

Socialstyrelsen har utfirdat féreskrifter och allminna rid
(SOSFS 1995:4) Legitimerade optikers arbetsuppgifter inom
hilso- och sjukvdrden. Till foreskrifterna hér att optiska syn-
hjilpmedel inte fir firdigstillas eller limnas ut om receptet ir
ildre dn sex manader f6r barn under 3tta ir och tolv ménader for
ovriga patienter. Sirskilda foreskrifter giller ocksd betriffande
kontaktlinser.

Overviganden och forslag
Allmiént om rétten till legitimation

Legitimationen har sedan linge ansetts vara det mest framtri-
dande beviset pd en yrkesutévares kompetens inom hilso- och

12
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sjukvirden. Men legitimationen kan knappast ensam sigas ut-
gora ett bevis pd kompetens f6r det yrke som legitimationen av-
ser. Socialstyrelsen provar endast om sékanden har avlagt den
yrkesexamen som anges i hogskoleférordningens examensord-
ning. I dvrigt dr det inom den offentliga virden verksamhets-
chefen som provar sékandens f6rmiga och vilja att utféra vissa
arbetsuppgifter. Ytterst provas limpligheten nir t.ex. en yrkes-
utdvare misskoter sig i yrket och det handlar om indragning av
legitimationen.

Legitimationsreglerna innebir i kombination med 6vriga be-
hérighetsregler att det 1 praktiken finns fyra olika nivier inom
hilso- och sjukvirdens behorighetssystem: 1. Skyddad yrkestitel
1 kraft av legitimation, 2. Ensamritt till yrke, 3. Skyddad yrkes-
beteckning 1 kraft av legitimation och 4. Skyddad yrkestitel i
kraft av viss yrkesexamen.

Legitimationen innebir liksom den skyddad yrkestiteln att yr-
kesutovaren stdr under samhillets tillsyn. Skillnaderna 1 ritesligt
avseende mellan de bigge begreppen ir i praktiken bara tvi. Den
som har legitimation for ett yrke ir skyldig att féra journal enligt
patientjournallagen (1985:562), men det ir i allminhet inte den
som utan att ha legitimation arbetar inom ett yrke med skyddad
yrkestitel. Den andra skillnaden ir att den som har legitimation i
sin enskilda verksamhet ir befriad frdn att erligga mervirdes-
skatt for tjanster som utgor sjukvdrd men det dr inte den som
endast har skyddad yrkestitel.

I den restriktivitet mot att ge alltfér minga grupper legitima-
tion som kan utlisas av motivuttalandena till LYHS kan ligga
farhigor for att inneboérden av legitimation urholkas om minga
nya yrkesutévare inom virden ges mojlighet till legitimation.
Redan i dag ir emellertid 17 yrken inom vérden legitimations-
grundande, och det kan vara svirt att se att dessa yrken &verlag
har andra kvalifikationer in de nu aktuella yrkena nir det giller
att utdva en sjilvstindig yrkesfunktion med ett sirskilt ansvar
for patienternas sikerhet.

Ur sambhillets synpunkt r det viktigt att kunna delegitimera.
Men ocks8 foretridare for de yrkesgrupper med skyddad yrkes-

13
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titel som 1 dag inte kan 3 legitimation anser att det ir viktigt att
en sddan mojlighet infors for deras yrken med tanke pa den be-
tydelse grupperna har f6r patientsikerheten. De anser vidare att
skyldigheten att f6ra journal leder till en storre enhetlighet bland
yrkesutdvare som redan i stor utstrickning fér journal eller lik-
nande anteckningar i sin verksamhet.

For alla de aktuella yrkena, alltsd audionom, biomedicinsk
analytiker, dietist och ortopedingenjor, giller att det nu har in-
forts en ny yrkesexamen som kriver tre drs hégskolestudier. En
bedémning av om dessa yrken dr limpliga f6r legitimation kan
dirmed sigas gilla om de har en sjilvstindig yrkesfunktion med
kvalificerade arbetsuppgifter, om de innebir ett sirskilt ansvar
for patientsikerheten och om utévarna i en inte ovisentlig ut-
strickning vinder sig direkt till allminheten.

Forslag om legitimation for dterstdende grupper med skyddad
yrkestitel, m.m.

I avsnitt 3.2 av denna rapport ges en bild av de aktuella f6rhil-
landena inom respektive yrken nir det giller antalet yrkesut-
ovare, utbildning, yrkesmissiga villkor och férutsittningar samt
utvecklingen 1 &vrigt inom yrket sedan frigan om legitimation
provades senast i mitten av 1990-talet. Allmint sett kinneteck-
nas forhdllandena av en snabb utveckling inom yrkena mot allt
mer kvalificerade uppgifter. Alla yrkena har numera ocks3 en fast
férankring inom den hégre utbildningen. Det kan vidare nimnas
att alla yrkena i dag ir bristyrken eller inom en snar framtid
kommer att vara det.

Bl.a. f6ljande sammanfattande bedémningar gors fér de olika
yrkena:

Audionomerna arbetar sjilvstindigt och har kvalificerade ar-
betsuppgifter. De har ett direkt ansvar for patienterna och deras
sikerhet 1 vdrden. I 6kande utstrickning kommer audionomerna
i framtiden att arbeta i privat verksamhet. Det finns dirmed goda
skil att hinféra audionomerna till den grupp av virdyrken dir
man kan anséka om legitimation.

14
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De biomedicinska analytikerna har ett kvalificerat arbete av stor
betydelse for patientsikerheten i virden. De arbetar sjilvstindigt
utan kontroll av ndgon annan yrkeskategori. Utvecklingen under
senare dr har medfort att ett patientnira analysarbete blivit allt
vanligare. Detta innebir fér de biomedicinska analytikerna ett
o6kat ansvar for att utveckla, utbilda, utféra och kvalitetssikra
denna form av analysverksamhet.

Yrkesgruppen biomedicinska analytiker uppfyller dirfér vil
kriterierna for att omfattas av legitimationsbestimmelserna.

Dietisterna. Forutsittningarna for dietistens yrkesutdvning
liknar 1 hog grad sjukgymnastens och arbetsterapeutens. Arbetet
ir mycket sjilvstindigt och innebir ett sjilvstindigt ansvar for
utredning, diagnostik, behandling och utvirdering av nutritions-
problem. Dietisterna har i praktiken ett stort eget ansvar for pa-
tienternas sikerhet i virden. Dietistyrket uppfyller vil forutsitt-
ningarna for att omfattas av reglerna om legitimation.

Ortopedingenjorerna utfor ett sjilvstindigt arbete inom hilso-
och sjukvirden med ett direkt patientansvar. Det finns en uttalad
risknivd fér felbehandlingar, och kraven pi patientsikerhet ir
héga inom yrket. Utbildningen ir till sin bredd och sitt innehill
sddan att den vil fyller de krav som man kan stilla pd ett
legitimationsyrke. De flesta som arbetar som ortopedingenjérer
med denna skyddade yrkestitel har en vildefinierad utbildning av
hogskolekaraktir med en vetenskaplig grund fér yrket. I andra
linder inom EU giller olika kompetenskrav for att arbeta inom
yrket. En legitimation skulle ytterligare underlitta for svenska
ortopedingenjorer att {8 arbeta 1 andra linder.

Forslag. Jag foreslir att mojligheterna till legitimation ska in-
foras for utdvare av yrkena audionom, biomedicinsk analytiker,
dietist och ortopedingenjor.

Vidare foreslar jag att Socialstyrelsen ska fi 1 uppdrag att ut-
reda vilka regler som bér gilla inom hilso- och sjukvirden for
ordination av speciallivsmedel och andra nutritionsprodukter.

Bakgrunden till detta senare forslag dr bla. att Riksdagens
socialutskottet 1 sitt betinkande 2001/02:SoU13 ansett att ocksa
forskrivningsfrigor bor utredas 1 samband med att frigan om
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legitimering av dietister provas pd nytt. Dietisternas Riksférbund
har pekat pd att frinvaron av regler om delegering och ansvars-
forhillanden gor ansvarsférdelningen inom virden oklar och or-
sakar brister 1 kvalitetsarbetet. Forbundet anser att funktionen
nutritionsansvarig dietist (NAD) behéver inforas for att kom-
plettera den medicinskt ansvariga sjukskoterska (MAS) som an-
svarar f6r medicinsk kvalitet och sikerhet i den verksamhet som
kommunen bedriver enligt 24 § hilso- och sjukvirdslagen.

Skyddad yrkestitel for legitimationsyrkena optiker,
kiropraktor och naprapat, m.m.

I avsnitt 3.3 och 3.4 ges en bild av de aktuella férhillandena inom
legitimationsyrkena optiker, kiropraktor och naprapat och om
utdvare inom dessa yrken som inte har legitimation.

Bla. féljande sammanfattande bedémning gérs for de olika
yrkena:

Optikerna. Sedan den nuvarande lagstiftningen kom till har de
optiker som s dnskat getts mojlighet att skaffa sig legitimation
genom kompletterande utbildning. Man kan dirfér inte lingre
anse att det skulle medféra ndgra mer betydande ingrepp 1 yrkes-
och niringsfriheten om skyddad yrkestitel ocksi inférdes for
optikeryrket. De skil som motiverade att detta yrke undantogs
frin bestimmelserna om skyddad yrkestitel giller dirmed inte.

For patienter eller kunder 1 en optikerverksamhet dr det vik-
tigt att veta att den optiker som man anlitar har den behéorighet
som gor att han eller hon hér till den hilso- och sjukvardsperso-
nal som stdr under Socialstyrelsens tillsyn och att patientforsik-
ringen enligt patientskadelagen (1996:799) ir tillimplig pd verk-
samheten.

Kiropraktorer och naprapater utgér 1 dag viktiga yrkesgrupper
inom vérdsektorn. Kiropraktorer med utlindsk utbildning har
kunnat 3 legitimation sedan 1989 och de med svensk utbildning
sedan 1999. Naprapaterna har haft méjlighet att fi legitimation
sedan 1994, och i dag finns det uppskattningsvis bara ett begrin-
sat antal personer inom vardera gruppen som arbetar inom re-
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spektive yrke utan att ha legitimation. Ofta sker detta i férening
med arbeten som sjukgymnast, massér etc. Dessa personer har,
om de ir limpade f6r yrket, méjlighet att skaffa sig eller fullfslja
den utbildning som ger dem ritt att anséka om legitimation. Inte
minst ur patientsikerhetssynpunkt dr det viktigt att yrkena kiro-
praktor och naprapat i likhet med andra grupper av legitimerade
yrken fir en skyddad yrkestitel vid arbete inom hilso- och sjuk-
virden.

Forslag. Jag foresldr att legitimationsyrkena optiker, kiro-
praktor och naprapat ska féras till den krets av yrken inom
hilso- och sjukvirden som har en skyddad yrkestitel.

Jag foreslar vidare att Socialstyrelsen ska {8 i1 uppdrag att ut-
reda om de nuvarande reglerna om behérighet att utféra synun-
dersokning eller férskriva och tillhandahilla kontaktlinser ir till-
rickliga.

Bakgrunden till detta senare forslag dr bla. att dven om ut-
dvarna av optikeryrket fir en skyddad yrkestitel innebir det 1 sig
inget hinder mot att nigon utan behérighet forskriver och till-
handahiller synhjilpmedel eller utfér synundersékning. Den
snabba utveckling som har skett under de senaste 10 dren sirskilt
nir det giller anvindningen och tillhandahdllandet av kontaktlin-
ser motiverar ocksd att det gors en 6versyn av de nuvarande fore-
skrifterna pi omradet.

Frdgan om mervirdesskatt

I avsnitt 3.5 gors en timligen utférlig genomging av reglerna
betriffande mervirdesskatt pid virdomrddet. Enligt mervirdes-
skattelagen ir sddan sjukvird som tillhandahills av nigon med
sirskild legitimation att utéva yrket undantagen frin skatteplikt.
Det ir dock inte si att legitimationen i sig grundar ritt till skat-
tefrihet. En grundliggande férutsittning for att omfattas av un-
dantaget frin skatteplikt ir att den aktuella tjinst som tillhanda-
hills kan anses utgdra sjukvdrd eller att det ir friga om tjinster
och varor som den som tillhandahiller vrden omsitter som ett
led i sjukvdrden.

17
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Enligt min mening foreligger det inga birande skil for att inféra
nigon mervirdesskatterittslig sirreglering f6r de nu foreslagna
legitimerade  yrkesutévarna:  audionomer,  biomedicinska
analytiker, dietister och ortopedingenjérer. Nuvarande regler i
mervirdesskattelagen (1994:200, ML) om undantag frin skatte-
plikt avseende omsittning av tjinster som utgor sjukvird samt
tjinster och varor som den som tillhandahiller virden omsitter
som ett led i denna bor sdledes inte dndras s att de skulle ute-
sluta utdvarna av de nya legitimationsgrundande yrkena. Hirige-
nom kommer de aktuella bestimmelserna i ML att gilla alla
utdvare av legitimationsgrundande yrken.

Kostnadskonsekvenser

Forslagen om legitimation f6r de fyra grupper som hittills un-
dantagits samt om skyddad yrkestitel fér optiker, kiropraktor
och naprapat kan inte vintas medféra nigra sirskilda kostnader.
De 6kade kostnaderna genom bortfall av mervirdesskatt ir i av-
saknad av statistik svira att berikna. Uppskattningsvis understi-
ger de en miljon kronor.
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1 Forslag till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride

dels att 3 kap. 6 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 4 §, 3 kap. 2, 5 och 11-13 §§ samt 8 kap. 5 § skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
43§
Med hilso- och sjukvirdspersonal enligt denna lag avses
1. den som har legitimation 1. den som har legitimation
eller med stod av 3 kap. 6 § an- {6r yrke inom hilso- och sjuk-
vinder en skyddad yrkestitel for virden,
yrke inom hilso- och sjukvér-
den,
2. personal som ir verksam vid sjukhus och andra virdinritt-
ningar och som medverkar 1 hilso- och sjukvard av patienter,
3. den som 1 annat fall vid hilso- och sjukvird av patienter bi-
trider en legitimerad yrkesutévare,
4. 6vrig personal inom sidan detaljhandel med likemedel som
omfattas av sirskilda foreskrifter och personal som ir verksam
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inom den sirskilda giftinformationsverksamheten vid Apoteket
Aktiebolag och som tillverkar eller expedierar likemedel eller
limnar rdd och upplysningar,

5. personal vid larmcentral som férmedlar hjilp eller limnar
rid och upplysningar till virdsokande,

6. andra grupper av yrkesutévare inom hilso- och sjukvirden
som skall omfattas av lagen enligt f6reskrifter som meddelas av
regeringen, eller

7. den som 1 annat fall enligt foreskrifter som har utfirdats
med stdd av denna lag tillhandahiller tjinster inom yrket under
ett tillfilligt besok i Sverige utan att ha svensk legitimation fér
yrket.

Vid tillimpningen av férsta stycket 1 och 3 jimstills med legi-
timerad yrkesutdvare den som enligt sirskild féreskrift har mot-
svarande behorighet.

Nuvarande lydelse

3 kap.
2§

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstiende tabell
har avlagt hégskoleexamen eller har gitt igenom utbildning och
som, i forekommande fall, fullgjort praktisk tjinstgéring skall
efter ansékan f3 legitimation f6r yrket.

Legitimation fir inte meddelas om férhillandena ir sidana att
legitimationen skulle ha &terkallats enligt bestimmelserna i
5 kap. om s6kanden hade varit legitimerad.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
skall i de fall som anges 1 tabellen besluta om nirmare féreskrif-
ter om vilken utbildning och praktisk tjinstgoring som skall kri-
vas for att fa legitimation.

! Senaste lydelse 2000:359.
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Forfattningsforslag

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjinstgdring

1. apotekare apotekarexamen

2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen

3. barnmorska barnmorskeexamen

4. kiropraktor enligt foreskrifter enligt fore-
skrifter

5. logoped logopedexamen

6. likare likarexamen enligt fore-
skrifter

7. naprapat enligt foreskrifter enligt fore-
skrifter

8. optiker optikerexamen

9. psykolog psykologexamen enligt fore-
skrifter

10. psykoterapeut psykoterapeutexamen

11. receptarie receptarieexamen

12. rontgensjukskoterska  rontgensjukskoterskeexamen

13. sjukgymnast sjukgymnastexamen

14. sjukhusfysiker sjukhusfysikerexamen

15. sjukskoterska sjukskoterskeexamen

16. tandhygienist tandhygienistexamen

17. tandlikare tandlikarexamen

utbildning finns 112 §.

Foreslagen lydelse

En legitimerad psykoterapeut skall i samband med sin yrkes-
utdvning ange sin grundutbildning.
Bestimmelser om legitimation av yrkesutévare med utlindsk

3 kap.
2§

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstiende tabell
har avlagt hégskoleexamen eller har gitt igenom utbildning och

21



Forfattningsforslag

Ds 2004:28

som, i férekommande fall, fullgjort praktisk tjinstgéring skall
efter ansdkan f4 legitimation for yrket.

Legitimation fir inte meddelas om férhillandena ir sidana att
legitimationen skulle ha &terkallats enligt bestimmelserna 1i
5 kap. om s6kanden hade varit legitimerad.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
skall 1 de fall som anges i tabellen besluta om nirmare foéreskrif-
ter om vilken utbildning och praktisk tjinstgéring som skall kri-

vas for att {3 legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjinstgoring

1. apotekare apotekarexamen

2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen

3. andionom audionomexamen

4. barnmorska barnmorskeexamen

5. biomedicinsk  analyti-  biomedicinsk  analytikerexa-

ker men

6. dietist dietistexamen

7. kiropraktor

8. logoped
9. likare

10. naprapat

11. optiker
12. ortopedingenjior
13. psykolog

14. psykoterapeut

15. receptarie

16. rontgensjukskoterska
17. sjukgymnast

18. sjukhusfysiker

19. sjukskoterska

22

enligt foreskrifter

ogopedexamen
likarexamen

enligt foreskrifter

optikerexamen
ortopedingenjirsexamen
psykologexamen

psykoterapeutexamen
receptarieexamen
rontgensjukskoterskeexamen
sjukgymnastexamen
sjukhusfysikerexamen
sjukskoterskeexamen

enligt fore-
skrifter

enligt fore-
skrifter
enligt fore-
skrifter

enligt fore-
skrifter
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Ds 2004:28
20. tandhygienist tandhygienistexamen
21. tandlikare tandlikarexamen

En legitimerad psykoterapeut skall i samband med sin yrkes-
utdvning ange sin grundutbildning.
Bestimmelser om legitimation av yrkesutévare med utlindsk

utbildning finns 112 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En i 2 § angiven yrkestitel
(skyddad yrkestitel) fir anvin-
das endast av den som enligt
nimnda paragraf antingen har
legitimation for yrket eller ge-
nomgir foreskriven praktisk
tjanstgoring.

Bestimmelsen 1 forsta stycket
om skyddad yrkestitel giller inte
yrkena

- kiropraktor,

- naprapat, och

- optiker.

Regeringen fir meddela {6-

5§
En i 2 § angiven yrkestitel
(skyddad yrkestitel) fir anvin-
das endast av den som enligt
nimnda paragraf antingen har
legitimation for yrket eller ge-
nomgdr foreskriven praktisk
tjinstgoring.

Bestimmelser om ritt for yr-
kesutovare med utlindsk ut-
bildning att anvinda en skydd-
ad yrkestitel finns i 12 §.

11§

Regeringen fr meddela f6-

reskrifter om att utbildningar reskrifter om att utbildningar
utover dem som anges i 6 § skall skall ge ritt att anvinda en

ge ritt att anvinda en skyddad
yrkestitel.

Regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer,

far meddela foreskrifter om att

skyddad yrkestitel.

12§

Regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer,
fir meddela foreskrifter om att
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den som utomlands genomgatt
utbildning skall {8 legitimation,
vétt att anvinda en i 6 § angi-
ven skyddad yrkestitel eller sir-

Ds 2004:28

den som utomlands genomgatt
utbildning skall fi legitimation
eller sirskilt forordnande att
utdva yrke.

skilt férordnande att utdva
yrke.
13 §

Visar en yrkesutdvare att han eller hon pd annat sitt 4n genom
utbildning eller praktisk tjinstgéring som sigs i 2 § forvirvat
motsvarande kompetens, fir Socialstyrelsen meddela honom el-
ler henne legitimation.

Visar en yrkesutovare att han
eller hon pd annat sitt in genom
utbildning som sigs 1 6 § for-
vdrvat motsvarande kompetens,
far Socialstyrelsen meddela ho-
nom eller henne vitt att an-
vinda en skyddad yrkestitel.

8 kap.
5§
Den som bryter mot be-  Den som bryter mot be-
stimmelserna i 3 kap. 3 eller 5~ stimmelserna 1 3 kap. 3, 5 el-
7 § doms till boter. ler7 § déms till boter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2005.

2. Den som har avlagt audionomexamen, biomedicinsk
analytikerexamen, dietistexamen eller ortopedingenjérsexamen
fir, utan att ha erhillit legitimation for yrket, till den 31 mars
2006 anvinda yrkestiteln audionom, biomedicinsk analytiker,
dietist respektive ortopedingenjér.
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2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:1513) om yrkesverksamhet pa halso- och

sjukvardens omrade

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (1998:1513)
om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride

dels att 5 kap. skall upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 1§, 8 kap 1 och 5 §§ samt 9 kap. 1 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras nya bestimmelser,
3 kap.11-15 §§, samt nirmast fére var och en av dessa paragrafer

nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna férordning ges be-
stimmelser om- skyldigheter
for hilso- och sjukvardsperso-
nal (2 kap.),

— legitimation m.m. (3 kap.),

— specialistkompetens (4 kap.),
— skyddad yrkestitel for andra
dn legitimerade (5 kap.),

— sirskilt férordnande att ut-
6va yrke m.m. (6 kap.),

— utlindsk utbildning som
omfattas av avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES-avtalet) och av-
talet mellan Europeiska ge-
menskapen och dess medlems-
stater & ena sidan och Schweiz
4 andra sidan (7 kap.),

— nordisk eller annan utlindsk

utbildning (8 kap.),

1§

I denna férordning ges be-
stimmelser om- skyldigheter
for hilso- och sjukvirdsperso-
nal (2 kap.),

— legitimation m.m. (3 kap.),
— specialistkompetens (4 kap.),

— sirskilt férordnande att ut-
ova yrke m.m. (6 kap.),

— utlindsk wutbildning som
omfattas av avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES-avtalet) och av-
talet mellan Europeiska ge-
menskapen och dess medlems-
stater & ena sidan och Schweiz
4 andra sidan (7 kap.),

— nordisk eller annan utlindsk

utbildning (8 kap.),
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— 6verklagande av beslut m.m.

(9 kap.).

Ds 2004:28

— 6verklagande av beslut m.m.

(9 kap.).

3 kap.

26

Audionomer
11§

Utover audionomexamen
skall fullgiorda dldre audionom-
eller horselvdrdsassistentutbild-
ningar som faststillts av reger-
ingen eller utbildningsanord-
nare anses likvirdiga med
audionomexamen vid ansokan
om legitimation som audionom.

Biomedicinska analytiker
12§

Utover biomedicinsk analy-
tikerexamen  skall  fullgjorda
dldre preparatris-, laboratris-,
laborant- eller laboratorieassi-
stent- och biomedicinsk ana-
lytikerutbildningar som  fast-
stillts av regeringen eller ut-
bildningsanordnare anses lik-
virdiga med biomedicinsk ana-
lytikerexamen vid ansékan om
legitimation som biomedicinska
analytiker.
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Dietister
13§

Utover dietistexamen  skall
fullgjorda dldre dietassistent-,
dietetik- och dietistutbildningar
som faststillts av regeringen eller
utbildningsanordnare  tillsam-
mans med verksambet som
dietist 1 minst fem dr anses lik-
virdiga med dietistexamen vid
ansokan om legitimation som
dietist.

Ortopedingenjirer
14§

Utover ortopedingenjorsexa-
men skall foljande utbildningar
anses likvirdiga med ortopedin-
genjorsexamen vid ansikan om
legitimation som ortopedingen-
jor:

1. Fullgjord dldre hogre orto-
pedteknisk  utbildning  eller
ortopedingenjorsutbildning som
faststéllts av regeringen eller ut-
bildningsanordnare.

2. Fullgord utbildning vid
Handikappinstitutet samt yrkes-
verksambet i minst 10 dr med
huvudsaklig inriktning pa pati-
entundersokningar i hélso- och
sjukvdrden.
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8 kap.

Den som har genomgatt an-
nan utbildning utomlands in
som avses 1 7 kap. 1-10 §§ skall
pa ansdkan 8 kompetensbevis
fér ett yrke inom hilso- och
sjukvirden, tandvirden eller
detaljhandeln med likemedel
for vilket det finns bestimmel-
ser om legitimation, skyddad
yrkestitel eller behoérighet hir i
landet om den sékande

1. har genomgitt den kom-
pletterande utbildning och
fullgjort den praktiska tjinst-
goring som behdvs for att kun-

skaperna och firdigheterna
skall motsvara de svenska kra-
ven,

2. har for yrket nédvindiga
kunskaper i svenska forfatt-
ningar, och

3. har for yrket nédvindiga
kunskaper i svenska, danska
eller norska spriket.

Nuvarande lydelse

1§
Den som har genomgatt an-
nan utbildning utomlands in
som avses 1 7 kap. 1-10 §§ skall
pd ansokan 8 kompetensbevis
for ett yrke inom hilso- och
sjukvirden, tandvirden eller
detaljhandeln med likemedel
for vilket det finns bestimmel-
ser om legitimation eller beho-
righet hir i landet om den s6-
kande

1. har genomgitt den kom-
pletterande utbildning och
fullgjort den praktiska tjinst-
goring som behdvs f6r att kun-
skaperna och firdigheterna
skall motsvara de svenska kra-
ven,

2. har fér yrket nédvindiga
kunskaper i svenska forfatt-
ningar, och

3. har for yrket nédvindiga
kunskaper i svenska, danska
eller norska spriket.

8 kap.

5§

Den som har den utbildning eller det kompetensbevis som an-
ges 1 kolumn 2 i nedanstdende tabell skall anses uppfylla kraven 1
1 § for legitimation eller annan behdrighet hir i landet for det
yrke som anges 1 kolumn 1 1 tabellen.

2 Senaste lydelse 2000:370.
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Kolumn 1

Kompetensbevis

1. Legitimation som likare

2. Specialistkompetens fér en
specialitet som anges i 4 kap.

1§

3. Legitimation som tandlikare

4. Specialistkompetens fér en
specialitet som avses 1 4 kap.

2§

5. Legitimation som sjuksko-
terska

Forfattningsforslag

Kolumn 2

I Danmark, Finland, Island

eller Norge genomgingen
utbildning eller forvirvat
kompetensbevis

Obegrinsad auktorisation som
likare 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge

Legitimation som likare hir i
landet och specialistkompetens
for samma specialitet 1 Dan-
mark, Finland, Island eller
Norge

Obegrinsad auktorisation som
tandlikare i Danmark, Finland,
Island eller Norge

Legitimation som tandlikare
hir i landet och specialistkom-
petens fér samma specialitet 1
Danmark, Finland, Island eller
Norge

Legitimation eller motsvarande

godkinnande som = sjuksko-
terska 1 Danmark, Finland, Is-
land eller Norge.

Auktorisation som  sjuksko-
terska 1 Gronland, om det av
beviset framgir att utbild-
ningen ir jimférbar med den
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6. Legitimation som barn-

morska

7. Legitimation som sjukgym-
nast

8. Behorighet som distrikts-
skoterska

9. Legitimation som apotekare
10. Legitimation som recepta-

rie

11. Legitimation som optiker

30
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danska utbildningen till sjuk-
skoterska

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som jordemo-
der/barnmorska/jordmor 1
Danmark, Finland, Island eller
Norge eller kompetens som
specialsjukskoterska 1 forloss-
nings- och moderskapsvird 1
Finland

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som fysiotera-

peut/sjukgymnast 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge

Utbildning som sundhedsple-
jerske 1 Danmark, hilsovirdare
i Finland eller helsesoster i

Norge

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som  apote-
kare/provisor 1 Danmark, Is-
land, Norge eller Finland

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som  farma-
ceut/receptarie Finland, Island
eller Norge

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som optiker 1
Danmark, Finland eller Norge
Legitimation i Island som op-
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12. Legitimation som psykolog

13. Behorighet som tandsko-
terska

14. Legitimation som tand-
hygienist

15. Behorighet som tandtekni-
ker

16. Behorighet som kontakt-

Forfattningsforslag

tiker efter att ha gdtt igenom
en utbildning i Danmark, Fin-
land, Norge eller Sverige som
kan ligga tll grund fér legiti-
mation som optiker i det lan-

det

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som psykolog i
Danmark, Finland, Island eller

Norge

Utbildning som tandklinikassi-
stent 1 Danmark, godkinnande
som tandskoterska/nirvirdare
1 Finland eller Island eller ut-
bildning som tannlege- eller
tannhelsesekretir eller tannle-
geassistent 1 Norge

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som tandhygie-
nist 1 Danmark, Finland, Island
eller Norge

Fyra- eller femdrig utbildning
till laboratorietekniker vid yr-
kesskola eller ildre, av behorig
myndighet godkind, utbild-
ning till laboratorietandtekni-
ker i Danmark, godkinnande
som tandtekniker i Finland
eller innehav av gesillbrev i
tandteknikerfacket i Norge

Legitimation som optiker hir i

31



Forfattningsforslag

linsoptiker

17. Legitimation som Kkiro-
praktor

18. Legitimation som logoped

19. Legitimation som arbets-
terapeut

20. Behirighet som biomedi-
cinsk analytiker

21. Legitimation som ront-
gensjukskoterska

32
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landet och kompetens som
kontaktlinsoptiker 1 Danmark,
Finland eller Norge

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som kiropraktor
1 Danmark, Finland, Island el-
ler Norge

Legitimation som talterapeut i
Finland, godkinnande i Island
som logoped efter att ha ge-
nomgdtt utbildning i Finland
eller Sverige som kan ligga till
grund for legitimation som
logoped i1 det landet, examen 1
Norge frdn universitet eller
vidareutbildning vid hoégskola 1
specialpedagogik med speciali-
sering i logopedi

Legitimation eller motsvarande

godkinnande som ergotera-
peut/arbetsterapeut i  Dan-
mark, Finland, Island eller

Norge

Godkinnande som laboratorie-
skotare/bioingenjor 1 Finland,
Island eller Norge eller utbild-
ning som hospitalslaborant 1
Danmark

Godkinnande som radiograf i
Danmark eller Norge, rént-
genskétare 1 Finland eller
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Foreslagen lydelse

Forfattningsforslag

rontgentaeknar i Island

8 kap.

Den som har den utbildning eller det kompetensbevis som an-
ges 1 kolumn 2 i nedanstdende tabell skall anses uppfylla kraven i
1 § f6r legitimation eller annan behédrighet hir i landet f6r det
yrke som anges 1 kolumn 1 1 tabellen.

Kolumn 1

Kompetensbevis

1. Legitimation som likare

2. Specialistkompetens for en
specialitet som anges i 4 kap.

1§

3. Legitimation som tandlikare

4. Specialistkompetens fér en
specialitet som avses 1 4 kap.

23§

Kolumn 2

I Danmark, Finland, Island

eller Norge genomgingen
utbildning eller forvirvat
kompetensbevis

Obegrinsad auktorisation som
likare 1 Danmark, Finland, Is-
land eller Norge

Legitimation som likare hir i
landet och specialistkompetens
for samma specialitet 1 Dan-
mark, Finland, Island eller
Norge

Obegrinsad auktorisation som
tandlikare 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge

Legitimation som tandlikare
hir i landet och specialistkom-
petens for samma specialitet i
Danmark, Finland, Island eller
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5. Legitimation som sjukské-
terska

6. Legitimation som barn-

morska

7. Legitimation som sjukgym-
nast

8. Behorighet som distrikts-
skoterska

9. Legitimation som apotekare

34

Ds 2004:28
Norge

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som sjukské-
terska 1 Danmark, Finland, Is-
land eller Norge.
Auktorisation som  sjuksko-
terska 1 Gronland, om det av
beviset framgir att utbild-
ningen ir jimférbar med den
danska utbildningen tll sjuk-
skoterska

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som jordemo-
der/barnmorska/jordmor 1
Danmark, Finland, Island eller
Norge eller kompetens som
specialsjukskoterska 1 forloss-
nings- och moderskapsvard i
Finland

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som fysiotera-
peut/sjukgymnast i Danmark,
Finland, Island eller Norge

Utbildning som sundhedsple-
jerske 1 Danmark, hilsovirdare
i Finland eller helseséster 1
Norge

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som  apote-
kare/provisor 1 Danmark, Is-
land, Norge eller Finland
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10. Legitimation som recepta-

rie

11. Legitimation som optiker

12. Legitimation som psykolog

13. Behorighet som tandsko-
terska

14. Legitimation som tand-
hygienist

Forfattningsforslag

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som  farma-
ceut/receptarie Finland, Island
eller Norge

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som optiker i
Danmark, Finland eller Norge

Legitimation 1 Island som
optiker efter att ha gdtt igenom
en utbildning i Danmark, Fin-
land, Norge eller Sverige som
kan ligga till grund for legiti-
mation som optiker i det lan-

det

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som psykolog i
Danmark, Finland, Island eller
Norge

Utbildning som tandklinikassi-
stent 1 Danmark, godkinnande
som tandskoterska/nirvirdare
1 Finland eller Island eller ut-
bildning som tannlege- eller
tannhelsesekretir eller tannle-
geassistent 1 Norge

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som tandhygie-
nist 1 Danmark, Finland, Island
eller Norge
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15. Behorighet som tandtekni-
ker

16. Behorighet som kontakt-
linsoptiker

17. Legitimation som kiro-
praktor

18. Legitimation som logoped

19. Legitimation som arbets-
terapeut
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Fyra- eller femdrig utbildning
till laboratorietekniker vid yr-
kesskola eller ildre, av behérig
myndighet godkind, utbild-
ning till laboratorietandtekni-
ker 1 Danmark, godkinnande
som tandtekniker i Finland
eller innehav av gesillbrev i1
tandteknikerfacket i Norge

Legitimation som optiker hir i
landet och kompetens som
kontaktlinsoptiker 1 Danmark,
Finland eller Norge

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som kiropraktor
1 Danmark, Finland, Island el-
ler Norge

Legitimation som talterapeut i
Finland, godkinnande i Island
som logoped efter att ha ge-
nomgitt utbildning i Finland
eller Sverige som kan ligga till
grund foér legitimation som
logoped idet landet, examen i
Norge frdn universitet eller
vidareutbildning vid hégskola i
specialpedagogik med speciali-
sering i logopedi

Legitimation eller motsvarande
godkinnande som ergotera-
peut/arbetsterapeut 1 Dan-
mark, Finland, Island eller
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20. Legitimation som biomedi-
cinsk analytiker

21. Legitimation som ront-
gensjukskoterska

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Norge

Godkinnande som laboratorie-
skotare/bioingenjor 1 Finland,
Island eller Norge eller utbild-
ning som hospitalslaborant 1i
Danmark

Godkinnande som radiograf i
Danmark eller Norge, rént-
genskotare 1 Finland eller
rontgentaeknar i Island

9 kap.
2

Avgift tas ut for prévning av ansdkan enligt lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride eller en-
ligt denna f6érordning i de fall som framgar av andra stycket.

For ansékningsavgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna i

9-14 §§ avgiftsférordningen (1992:191), varvid féljande avgifts-

klasser tillimpas:

2 Senaste lydelse 2002:148.
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Arendeslag Avgiftsklass

Lagen (1998:531) om yrkes-
verksambet pd hdilso- och sjuk-
vdrdens omrdde

Ansékan  om  legitimation

(3 kap.2§)

Kiropraktor, likare, naprapat, 4
psykolog eller psykoterapeut

Apotekare, arbetsterapeut, 2
barnmorska, logoped, optiker,
receptarie,  rontgensjuksko-

terska, sjukgymnast, sjukhus-
fysiker, sjukskéterska, tandhy-
gienist eller tandlikare

Meddelande av  kompetens 2
som allminpraktiserande lik-
are (Europalikare)

Meddelande av specialistkom- 4
petens

Prévning av ritt att anvinda 2
skyddad yrkestitel (3 kap. 12 §
andra stycket)

Denna forordning
Meddelande av kompetensbe- 4
vis for den som har genomgatt

utbildning utomlands (7 kap.
1-10 §§ eller 8 kap. 1§), dock
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ej personal som tidigare har
meddelats motsvarande kom-
petensbevis i ett EES-land eller
1 Schweiz. Kiropraktor, likare,
naprapat, psykolog eller psy-

koterapeut

Apotekare, arbetsterapeut, 2
barnmorska, logoped, optiker,
receptarie,  rontgensjuksko-

terska, sjukgymnast, sjukhus-
tysiker, sjukskoterska, specia-
listsjukskoterska,  tandhygie-
nist eller tandlikare

Foreslagen lydelse
9 kap.
1§

Avgift tas ut for provning av ansdkan enligt lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride eller en-
ligt denna f6érordning i de fall som framgir av andra stycket.

For ansékningsavgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna 1
9-14 §§ avgiftsforordningen (1992:191), varvid féljande avgifts-
klasser tillimpas:

Arendeslag Avgiftsklass

Lagen (1998:531) om yrkes-
verksambet pd hdlso- och sjuk-
vdrdens omrdde

Ansékan om  legitimation

(3 kap.2§)
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Kiropraktor, likare, naprapat, 4
psykolog eller psykoterapeut

Apotekare, arbetsterapeut, au- 2
dionom, barnmorska, biomed;-

cinsk analytiker, dietist, logo-

ped, optiker, ortopedingenjor,
receptarie,  rontgensjuksko-

terska, sjukgymnast, sjukhus-

fysiker, sjukskoterska, tandhy-

gienist eller tandlikare

Meddelande av  kompetens 2
som allminpraktiserande li-
kare (Europalikare)

Meddelande av specialistkom- 4
petens

Denna forordning

Meddelande av kompetensbe- 4

vis f6r den som har genomgatt
utbildning utomlands (7 kap.
1-10 §§ eller 8 kap. 18§), dock
ej personal som tidigare har
meddelats motsvarande kom-
petensbevis i ett EES-land eller
1 Schweiz. Kiropraktor, likare,
naprapat, psykolog eller psy-
koterapeut

Apotekare, arbetsterapeut, 2
aundionom, barnmorska, bio-
medicinsk analytiker, dietist,
logoped, optiker, ortopedin-
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genjor, receptarie, rontgen-
sjukskoterska,  sjukgymnast,
sjukhusfysiker, sjukskoterska,
specialistsjukskoterska, tand-
hygienist eller tandlikare

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2005.
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1 Utredningsuppdraget

I lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvir-
dens omride (LYHS) finns behéorighets- och legitimationsregler
for yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvirden. Legitimation
kan under vissa férutsittningar ges till vissa uppriknade yrkes-
utdvare som likare, sjukskoterskor och sjukgymnaster m.fl.
Sammanlagt ir det 17 yrkesgrupper som kan ges legitimation.
Som ett komplement till legitimationen har de som utdvar dessa
yrken skyddad yrkestitel. Sidan titel giller f6r alla legitimations-
yrken utom yrkena kiropraktor, naprapat och optiker. Vidare har
yrkesgrupperna audionomer, biomedicinska analytiker, dietister
och ortopedingenjérer skyddad yrkestitel men inte méjlighet att
fa legitimation.

Utredningsuppdraget har gillt att bedéma férutsittningarna
for att de yrkesgrupper som 1 dag fir skyddad yrkestitel utan att
vara legitimerade ska omfattas av bestimmelserna om legitima-
tion. Aven forutsittningarna for optiker att omfattas av be-
stimmelserna om skyddad yrkestitel ska ses over.

Enligt den promemoria som upprittats inom Socialdeparte-
mentet och som ligger till grund fér utredningsuppdraget ska
utredaren beakta de férutsittningar som enligt propositionen om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride (prop.
1997/8:109) ska vara uppfyllda f6r att motivera legitimation. Det
giller t.ex. patientsikerheten, yrkesrollens innehdll vad giller
bredd, sjilvstindighet och direkt patientansvar, utbildningsnivd
samt internationella férhllanden.

Av promemorian framgir att riksdagen bifallit ett betinkande
av Socialutskottet (2001/02:SoU13) Hilso- och sjukvardsfrigor,
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i vilket bl.a. behandlas motioner med yrkanden om att legitima-
tion ska inféras for dietister. Enligt utskottsbetinkandet bor en
utredning om férutsittningarna for att dietister ska omfattas av
legitimationsreglerna, férutom frigan om vilka krav som ska
stillas pd utbildningens innehall, bl.a. omfatta férskrivningsfra-
gor.

I samband med en éversyn om férutsittningar foreligger for
att inféra krav pd legitimation for dietister bér enligt Socialde-
partementets promemoria Overvigas om detta bor gilla dven
andra yrkesgrupper p& hilso- och sjukvirdens omride med
skyddad yrkestitel och som inte dr legitimerade.

Under utredningsarbetet har foretridare for legitimerade kiro-
praktorer och legitimerade naprapater hemstillt att méojlighe-
terna att f3 skyddad yrkestitel ska prévas dven fér dem. Dessa
frigor behandlas dven i denna rapport. Diremot har det inte varit
mojligt att inom denna utrednings ram g3 in pé frigor om legiti-
mation f6r andra yrkesgrupper in dem som redan har skyddad
yrkestitel. Framstillningar om detta fir behandlas i andra utred-
ningssammanhang.
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2 Lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso-

och sjukvardens omrade
(LYHS) — regler och bakgrund

Nir LYHS kom till 8r 1999 innebar den — utdver vissa nyheter i
sak — att det skedde en samordning av flera lagar, nimligen
kvacksalverilagen, dvs. lagen (1960:409) om {érbud i vissa fall
mot yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride, beho-
righetslagen, dvs. lagen (1984:542) om behérighet att utéva yrke
inom hilso- och sjukvirden m.m., dliggandelagen, dvs. lagen
(1994:953) om iligganden for personal inom hilso- och sjukvir-
den, disciplinpdfolidslagen, dvs. lagen (1994:954) om disciplin-
pafoljd m.m. pd hilso- och sjukvirdens omride och tillsynslagen,
dvs. lagen (1996:786) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvarden.

2.1 Begreppet hilso- och sjukvardspersonal och
skyldigheter fér sadan personal

2.1.1 Halso- och sjukvardspersonal

I 1kap. 4§ anges 1 sju olika punkter vilka personer och vilken
personal som enligt LYHS avses med hilso- och sjukvirdsperso-
nal. Den férsta punkten giller den som har legitimation eller
med stéd av 3 kap. 6 § anvinder en skyddad yrkestitel for yrke
inom hilso- och sjukvarden.

I 6vriga punkter nimns personal som ir verksam vid sjukhus
och andra virdinrittningar och som medverkar i hilso- och sjuk-
vdrd av patienter (p.2), den som i annat fall vid hilso- och sjuk-
vdrd bitrider en legitimerad yrkesutdvare (p.3), viss angiven
apotekspersonal (p.4), viss personal vid larmcentral (p.5), andra
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grupper av yrkesutdvare inom hilso- och sjukvirden som ska
omfattas av lagen enligt foreskrifter som meddelas av regeringen
(p.6) samt viss utlindsk personal pi tillfilligt besok 1 landet
(p-7)-

Bestimmelserna 1 LYHS om hilso- och sjukvirdspersonal
giller legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal oberoende av om
de arbetar 1 offentlig eller privat regi men inte dem som utan le-
gitimation arbetar i privat regi (sdvida de inte di bitrider en
legitimerad yrkesutévare). Aven legitimerade yrkesutévare som
arbetar utanfér den traditionella hilso- och sjukvirdsorganisa-
tionen, t.ex. psykologer inom skolans elevvird eller inom krimi-
nalvirden, omfattas av reglerna.

2.1.2  Skyldigheter m. m.

2 kap. LYHS innehdller en rad skyldigheter fér hilso- och sjuk-
vardspersonal. Till de allminna skyldigheterna hor enligt 2 kap.
1 § den gamla och vil kiinda regeln att den som tillhér hilso- och
sjukvirdspersonalen ska utféra sitt arbete i 6verensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet. I samma lagrum anges
vidare bl.a. att en patient ska ges sakkunnig och omsorgsfull
hilso- och sjukvird som uppfyller dessa krav.

For de yrkeskategorier som omfattas av legitimationsbestim-
melserna giller att de 1 sin verksamhet p8 hilso- och sjukvardens
omrdde kommer under samhillets tillsyn genom att f3 legitima-
tion. Andra yrkesutdvare stdr utanfor denna tillsyn, om de inte
av nigon annan anledning — exempelvis pd grund av att de bitri-
der en legitimerad person — ska riknas som hilso- och sjuk-
vardspersonal. Dock omfattas de yrkesverksamma av sambhillets
tillsyn, om de anvinder sig av en skyddad yrkestitel p4 hilso- och
sjukvirdens omréde eller ir anstillda i den offentliga virden.

Av 2 kap. 7§ LYHS foljer vidare att den som tillhér sjuk-
vardspersonalen ir skyldig att rapportera till vrdgivaren om en
patient 1 samband med utredning eller behandling drabbats av
eller utsatts for risk att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom.
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Hir kan ocksd nimnas att bestimmelserna om ritt till patient-
skadeersittning och skyldighet for virdgivare att ha en forsik-
ring som ticker sddan férsikring som enligt patientskadelagen
(1996:799) giller inom hilso- och sjukvirden endast ir tillimp-
liga under férutsittning att det dr friga om verksamhet som ut-
dvas av personal som omfattas av 1 kap. LYHS.

2.2 Behorighets- och legitimationsreglerna
2.2.1 Allman bakgrund

I Sverige finns inget generellt forbud att utdva yrkesverksamhet
pa hilso- och sjukvirdens omride. Men dven om det 1 princip
rdder nirings- och yrkesfrihet, ir méjligheterna att fritt utdva
sddan yrkesverksamhet i realiteten inskrinkta pa flera sitt. Inom
landstingens hilso- och sjukvérd ir friheten inskrinkt genom att
regeringen efter bemyndigande 1 hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), HSL, har utfirdat en férordning (1998:1518) om
behorighet till vissa anstillningar inom hilso- och sjukvirden
m.m. I 4 kap. LYHS finns ocksd bestimmelser som begrinsar
ritten att vidta vissa hilso- och sjukvirdande 4tgirder. Dessa
bestimmelser motsvarar reglerna i den tidigare s.k. kvacksalveri-
lagen.

Bestimmelserna i 3 kap. LYHS inskrinker ritten att vara verk-
sam pd hilso- och sjukvirdens omride genom att endast hilso-
och sjukvirdspersonal som genomgitt viss utbildning kan erhilla
sirskilda kompetensbevis 1 form av legitimation. Legitimationen
utgdr sedan ldng tid det mest framtridande beviset pd en yrkes-
utdvares kompetens inom hilso- och sjukvirden. Legitimationen
ger dessutom en ensamritt f6r yrkesutdvaren att f6r allminheten
ange att hon eller han ir legitimerad. For nigra yrken — som
apotekare, barnmorska, likare, receptarie och tandlikare — ir le-
gitimationen dessutom ett villkor for att £ utdva yrket och att
anvinda yrkestiteln.
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2.2.2 Bestammelserna om legitimation

LYHS innehdller i 3 kap. bestimmelser f6r yrkesverksamhet
inom hilso- och sjukvirden nir det giller legitimation, ensamritt
till yrke, skyddad yrkestitel, kompetens som Europalikare och
specialistkompetens. Det dr Socialstyrelsen som enligt
3 kap. 10 § prévar frigor om att meddela legitimation och &vrig
frigor enligt kapitlet.

Enligt 3 kap. 2 § giller att den som har avlagt en sddan hég-
skoleexamen eller har gitt genom en sidan utbildning som ir
fortecknad 1 en i paragrafen intagen tabell och som, i férekom-
mande fall, har fullgjort praktisk tjinstgéring ska efter ansdkan
fa legitimation f6r yrket. Legitimation fir inte meddelas om f6r-
hillandena ir sddana att legitimation skulle ha iterkallats enligt
bestimmelserna 1 5 kap. om sékanden hade varit legitimerad.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska i
de fall som anges i tabellen besluta om nirmare féreskrifter om
vilken utbildning och praktisk tjinstgéring som ska krivas for
att 13 legitimation.

Tabellen har vid ingdngen av &r 2004 f6ljande utseende.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk  tjinstgo-
ring

1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut  arbetsterapeutexamen
3. barnmorska barnmorskeexamen
4. kiropraktor enligt foreskrifter enligt foreskrifter
5. logoped logopedexamen
6. likare likarexamen enligt foreskrifter
7. naprapat enligt foreskrifter enligt foreskrifter
8. optiker optikerexamen
9. psykolog psykologexamen enligt foreskrifter
10. psykoterapeut  psykoterapeutexamen
11. receptarie receptarieexamen
12. rontgensjuk—  rontgensjukskoéterske-

skoterska examen
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13. sjukgymnast sjukgymnastexamen
14. sjukhusfysiker  sjukhusfysikerexamen
15. sjukskoterska  sjukskoterskeexamen
16. tandhygienist  tandhygienistexamen
17. tandlikare tandlikarexamen

Av tabellen framgdr siledes att det for legitimation krivs viss
angiven examen utom for yrkena kiropraktor och naprapat, dir
det 1 stillet giller utbildningskrav enligt féreskrifter. For kiro-
praktor, likare, naprapat och psykolog krivs utéver angiven ut-
bildning dven viss praktisk tjinstgoring enligt foreskrifter.

Foreskrifter om utbildning och praktisk tjinstgoring har getts
1 férordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride (FYHS) och, enligt bemyndiganden i for-
ordningen, av Socialstyrelsen. I FYHS ges ocksd bestimmelser
om vilka dldre utbildningar som utéver de i tabellen angivna som
ska anses likvirdiga vid ansékan om legitimation.

I 3 kap. 12 § LYHS har getts sirskilda bestimmelser om legi-
timation av yrkesutévare med utlindsk utbildning.

Beteckningen legitimerad far enligt 3 kap. 3 § LYHS anvindas
endast av den som har fitt legitimation. I ndgra fall ger legitima-
tionen dessutom en ensamritt till yrke. Behorig att utéva yrke
som apotekare, barnmorska, likare, receptarie och tandlikare ir
enligt 3 kap. 4 § LYHS endast den som har legitimation fér yrket
eller som sirskilt férordnats att utéva det.

Legitimation kan 3dterkallas enligt bestimmelser i 5 kap.
7 § LYHS bl.a. om den legitimerade varit grovt oskicklig vid ut-
6vning av sitt yrke eller pd annat sitt visat sig uppenbart olimp-
lig att utéva yrket eller pd grund av sjukdom eller nigon liknande
omstindighet inte kan utéva yrket tillfredsstillande.

2.2.3 Bakgrund m.m. till legitimationsbestimmelserna

Innan LYHS kom till fanns det enligt behorighetslagen tio yrken
1 vilka yrkesutdvare efter genomgangen utbildning och praktisk
tjanstgoring hade ritt att efter ansékan {3 legitimation for yrket,
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nimligen barnmorskor, optiker, logopeder, likare, psykologer,
psykoterapeuter, sjukgymnaster, sjukskéterskor, tandhygienister
och tandlikare. Vidare kunde sedan 1989 kiropraktorer med viss
utlindsk utbildning fi legitimation enligt bestimmelser i férord-
ningen (1984:545) om behérighet att utéva yrke inom hilso- och
sjukvdrden, m.m. Under 1994 fick ocksd naprapater méjlighet att
efter ansdkan f4 legitimation som naprapat.

Nir LYHS tridde 1 kraft utékades yrkesgrupperna som kunde
ges legitimation med arbetsterapeuter, apotekare och receptarier,
sjukhusfysiker och kiropraktorer med svensk utbildning. Ar
2000 infordes ocksd legitimation for yrkesgruppen rontgensjuk-
skoterskor.

Prop. 1997/98:109 Yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvirdens
omrade

I propositionen framhéll regeringen att ritten till legitimation
ska forbehillas sddana grupper av yrkesutdvare som har en sjilv-
stindig yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter och ett
sirskilt ansvar for patienternas sikerhet i virden och som i inte
ovisentlig utstrickning vinder sig direkt till allminheten, t.ex. i
egenskap av fria yrkesutovare.

Patientsikerbeten

Regeringen betonade vidare i propositionen att patientsikerhe-
ten mdste vara dverordnad Svriga kriterier nir det giller bedom-
ningen av om ett yrke ska omfattas av bestimmelserna om legi-
timation. Ovriga bestimmelser som bér tillmitas stor betydelse
kan inordnas under begreppen yrkesrollens innehdll, utbild-
ningsniva och internationella férhillanden.
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Yrkesrollens innebdll

Nir det giller yrkesrollens innehdll bor det enligt propositionen
krivas en viss bredd i yrkesrollen, och denna miste ocksd inne-
fatta ett visst matt av sjilvstindighet. Det kan vara frigan om att
stilla diagnos och féranstalta om olika typer av behandlingar.
Yrkesrollen bor ocksd enligt propositionen innefatta ett direkt
patientansvar med ansvar fér diagnostiska och terapeutiska f6rfa-
randen. Aven om yrkesutévaren inte har nigon direkt patient-
kontakt kan emellertid hans eller hennes bedémning 1 vissa fall
indd ha stor betydelse for patientens sikerhet, t.ex. genom att
den som har direkta patientkontakten inte kan géra motsvarande
bedomning eller endast med svirighet kan gora den. Vidare bor
beaktas hur riskfyllt yrkesutévandet kan vara fér den enskilde
patienten/klienten, dvs. hur stor risknivin vid felbehandling ir.
Vid bedémningen bor ocksd tas hinsyn till om yrkesrollen in-
nefattar egen forskrivnings-, remiss- och intygsritt.

Behovet av legitimation kan enligt propositionen vara mindre
om yrkesrollen enbart utévas 1 offentlig anstillning in om det
finns mojligheter att bedriva verksamhet i privat regi. I allt storre
utstrickning sker dock nu virden i olika blandningar av offent-
ligt och privat. Bla. dirfér ansdg regeringen att yrkesgrupper
som har sirskild betydelse fér patientsikerheten bér kunna om-
fattas av en reglering genom t.ex. legitimation, dven om tjinstgo-
ringen f6r nirvarande enbart sker i offentlig regi.

Utbildningsnivd

Utbildningens nivd, lingd och innehdll samt den vetenskapliga
torankringen ir enligt propositionen ytterligare omstindigheter
som framstdr som betydelsefulla vid bedémningen av om ett
yrke ska vara legitimationsgrundande. Yrkesrollens innehall av-
speglas oftast i utbildningens nivd och lingd, men utbildnings-
aspekten méste ind4 vigas in i bedémningen. Utbildningen bor
vara vil definierad och leda till ett sirskilt yrke. Det boér enligt
propositionen vara frigan om en férhillandevis kvalificerad ut-
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bildning. Ett rimligt krav kan vara att utbildningen ir av hog-
skolekaraktir och att den har en viss omfattning, siledes inte
enbart en kortare kurs. En omstindighet som kan vara av bety-
delse 4r om utbildningen avslutas med en sirskilt regle-
rad/godkind yrkesexamen.

I propositionen betonas vidare att den som tillhér hilso- och
sjukvdrdspersonalen ska utféra sitt arbete 1 dverensstimmelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet. Detta medfor att ett
legitimationsyrke maste ha en visentlig férankring i en veten-
skaplig grund f6r yrkesutévningen i friga.

Internationella forbdllanden

Internationella foérhillanden kan medféra att yrkesverksamhet
som vi i Sverige traditionellt sett inte har gett sirskild behérighet
indd boér omfattas av en reglering. Genom medlemskapet i EU
har Sverige dtagit sig att tillimpa regler om 6msesidigt erkin-
nande av kompetensbevis {6r verksamhet inom bl.a. hilso- och
sjukvdrden. T vissa fall kan det vara en férdel f6r svenska med-
borgare med svensk utbildning som vill utéva sitt yrke i ett annat
medlemsland att yrket ir reglerat 1 Sverige. En sddan omstindig-
het bor emellertid inte utgora ett exklusivt skil f6r t.ex. legitime-
ring. Aven det férhillandet att ett yrke omfattas av den nordiska
dverenskommelsen om en gemensam arbetsmarknad fér viss
hilso- och sjukvérdspersonal eller ir legitimerat i andra nordiska
linder kan enligt propositionen var ett argument for legitima-
tion.

Om ett yrke ir oreglerat i Sverige kan medborgare 1 ett annat
EU-land i princip fritt etablera sig och ge vdrd och behandling.
For att Sverige ska kunna uppstilla krav pd kompetens etc. pd
andra EU-medborgare krivs, enligt de generella EG-direktiven
om Omsesidigt erkinnande av kompetensbevis, att yrket dr regle-
rat hir i landet. Det ir i det sammanhanget inte tillrickligt att
utbildningen ir reglerad, det krivs att yrket omfattas av en re-
glering.
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Kriterierna ska véigas samman

I prop. 1997/98:109 framhélls avslutningsvis att vissa av de krite-
rier som stillts upp ir utformade pd ett sddant sitt att en yrkes-
grupp antingen omfattas av kriteriet eller inte omfattas av det.
Betriffande nigra kriterier giller att en yrkesgrupp kan uppfylla
dem i hégre eller mindre grad. Ndgot krav pd att samtliga krite-
rier ska vara uppfyllda kan inte stillas. Hur mycket som ska kri-
vas for att en yrkesgrupp ska komma i friga for legitimation
méste avgdras genom en sammanvigning av samtliga omstindig-
heter, varvid de redovisade kriterierna fir utgéra grunden for
bedémningen.

Yrkesgrupperna audionomer, biomedicinska analytiker,
dietister och ortopedingenjorer

I avsnitt 2.2.5 behandlas bakgrunden m.m. ull att dessa yrkes-
grupper omfattas av reglerna om skyddade yrkestitlar men inte
av bestimmelserna om legitimation.

2.2.4  Bestammelserna om skyddad yrkestitel

Enligt 3 kap. 5 § fir en 1 2 § angiven yrkestitel, allts3 titel pd yr-
ken som berittigar till legitimation — s.k. skyddad yrkestitel, an-
vindas endast av den som enligt nimnda paragraf antingen har
legitimation fo6r yrket eller genomgir féreskriven praktisk
yanstgoring. Bestimmelsen om skyddad yrkestitel giller dock
inte yrkena kiropraktor, naprapat och optiker trots att dessa
grupper omfattas av legitimationsreglerna.

Vidare anges 1 3 kap. 6 § att endast den som har avlagt hog-
skoleexamen som anges i en i paragrafen inférd tabell och utévar
yrke som anges 1 tabellen har ritt att anvinda den angivna yrkes-
titeln (skyddad yrkestitel). Tabellen har f6ljande utseende.
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Yrke/Yrkestitel Utbildning

1. audionom audionomexamen

2. biomedicinsk analytiker biomedicinsk  analytikerexa-
men

3. dietist dietistexamen

4. ortopedingenjor ortopedingenjdrsexamen

Regeringen fir enligt ett bemyndigande 1 11 § LYHS meddela
foreskrifter om att utbildningar utdver dem som anges i 6 § ger
ritt att anvinda en skyddad yrkestitel. I FYHS ges bestimmelser
om vilka ildre utbildningar som utéver de examina som anges i
tabellen ger ritt att anvinda skyddad yrkestitel.

Om ritt for yrkesutdvare med utlindsk utbildning att anvinda
en skyddad yrkestitel finns bestimmelser 1 3 kap. 12 § LYHS.

Enligt 3 kap 7 § LYHS fir den som saknar behérighet att an-
vinda en skyddad yrkestitel inte anvinda en titel som kan for-
vixlas med en skyddad yrkestitel.

2.2.5 Bakgrund till bestammelserna om skyddad yrkestitel

Skyddet for yrkestiteln var tidigare férbehdllet de fem yrkes-
grupperna barnmorskor, likare, psykologer, psykoterapeuter och
tandlikare. Vid tillkomsten av LYHS utvidgades skyddet till yr-
kesgrupperna logopeder, sjukgymnaster, sjukskéterskor och
tandhygienister. I prop. 1997/98:109 anférde regeringen att om
man inférde en ensamritt till yrkestiteln for dessa legitimations-
grundande yrken sd méste det vara mojligt f6r dem som har av-
lagd examen 1 ndgot av dessa yrken att, pd motsvarande sitt som
gillde f6r dem som avlagt psykolog- eller psykoterapeutexamen,
1 verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride fi ange sin yr-
kesexamen dven om de inte har erhillit legitimation. En regel om
titelskydd for dessa legitimationsyrken maste dessutom kombi-
neras med en regel om att en liknande titel ska anges pd ett sitt
som tydligt skiljer den frn de skyddade yrkestitlarna.
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Nir det gillde kiropraktorer och naprapater var enligt propo-
sitionen férhdllandena annorlunda. Inom dessa yrkesgrupper
fanns ett inte obetydligt antal yrkesverksamma, frimst enskilda
yrkesutdvare, som hade en annan utbildning dn den som ir legi-
timationsgrundande. Detta gillde dven optiker.

Betriffande yrkesgrupperna kiropraktorer, naprapater och

optiker anférdes i prop. 1997/98:109 s. 85 f6ljande.

En reglering som innebir ensamritt till yrkestiteln kiropraktor
for de i dag legitimerade kiropraktorerna skulle fi till f6ljd att
kiropraktorer med en icke legitimationsgrundande utbildning
skulFe fréntas ritten att anvénga denna gkestitel. Detta skulle
skapa stora praktiska problem och skulle med all sannolikhet
innebira ett kraftigt ingrepp i deras nirings- och yrkesfrihet,
Detsamma torde i viss man iéilla dven fér naprapaterna. Med
hinsyn hirtill och till dessa yrkesgruppers speciella férhillanden
anser regeringen att man for nirvarande inte skall ldta dem om-
fattas av ett titelskydd utéver det skydd fér yrkesbeteckningen,
dvs. yrkestitel 1 kombination med beteckningen legitimerad, som
finns i dag.

Vad géi%ler yrkesgﬁpppen optiker arbetar de i mycket stor ut-
strickning som enskilda yrkesutévare. Ett inte obetydligt antal
av dessa saknar legitimation. En ensamritt till yrkestiteln for
dem som genomgitt den nuvarande treirlgfa optikerutbildningen
eller tidigare legitimationsgrundande utbildning skulle i prakti-
ken pd ett ingripande sitt begrinsa nirings- och yrkesfriheten
f6r minga optiker om man inte hade generésa dispens- eller un-
dantagsregler. Enligt regeringens upptattning ir det dirfor for
nirvarande inte limpligt att 1ita dven optiker omfattas av det nu
angivna titelskyddet. P3 sikt bér dock, i enlighet med den 3sikt
som framférts av Sveriges leg. Optikers Riksférbund, dven denna
yrkesgrupp omfattas av ett titelskydd.

Skyddad yrkestitel for andra in legitimerade

Genom tillkomsten av LYHS férdes som redan har nimnts au-
dionomer, biomedicinska analytiker, dietister och ortopedin-
genjorer till de yrkesgrupper som omfattades av den sirskilda
regleringen av skyddade yrkestitlar. I prop. 1997/98:109 s. 100 ff.
motiverades forslagen bl.a. pd foljande sitt.
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Audionomer

Audionomerna ir foérhdllandevis sjilvstindiga i sin yrkesutov-
ning och det krivs en hég kompetens for att de skall kunna
medverka i en effektiv behandling av horselproblem och horsel-
skador. Kompetensen har ocksd betydelse for patientsikerheten.
En reglering av audionomyrket ‘skulﬁe underlitta f6r audionomer
att utnyttja mojligheterna att t]énst%éra 1 andra medlemslinder
inom EU. Regeringen foresldr dirfér att audionomerna skall
omfattas av regleringen om skyddad yrkestitel. Samtidigt avser
regeringen att reglera utbildningen for audionomer genom att
inféra en ny yrkesexamen i examensbilagan till hégskoleférord-
ningen. For att f3 ritt att inom hilso- och sjukvérden kalla sig
audionom bor krivas att den nya reglerade yrkesexamen avlagts.
Regeringen avser att i1 férordning ange vilka ildre utbildningar
som ska%l ge ritt att anvinda den skyddade yrkestiteln audio-
nom.

Biomedicinska analytiker (laboratorieassistenter)

De biomedicinska analytikerna ir en férhdllandevis stor yrkes-
kdr. Deras verksamhet ir av visentlig betydelse f6r patientsiker-
heten samtidigt som de biomedicinska analﬁ/tikerna ir sjilvstin-
diga 1 sin yrkesroll. Den privata arbetsmarknaden har under de
senaste dren Sppnats i allt storre utstrickning f6r biomedicinska
analytiker. Genom den nya tillsynslagen omfattas dven privata
laboratorier av sirskild verksamhetstllsyn. Det medfér att de
biomedicinska analytiker som ir anstillda vid privata laboratorier
i vart fall indirekt Kommer under samhillets kontroll.

Sjukhusens och enskilda likares inhimtande av olika analys-
svar sker 1 dag i viss utstrickning genom anlitande av fristdende
laboratorier. Enligt regeringens uppfattning finns det mycket
som talar for att de iomedicinsﬁ){a analytikernas verksamhet
numera har en sidan betydelse for patientsikerheten att de bor
bedémas som hilso- och’sjukvirdspersonal iven nir de ir verk-
samma utanfér den offentliga Véircfen. Vid offentlig anstillning
riknas de redan i dag som hilso- och sjukvirdspersonal.

En legitimation ar emellertid endast ett av samhillets instru-
ment eller styrmedel fér att uppnd en hég patientsikerhet. Om
samhillets kontroll kan ske pd ett i stort sett lika effektivt men
mindre 1ngr1fpar1de sitt bor det vara att féredra. Man kan heller
inte bortse frin att privat verksamma biomedicinska analytiker
vanligtvis arbetar i nigon form av stdrre laboratorieverksamhet
och endast i undantagsfall ensamma. Detta pdverkar givetvis be-
démningen av vilken %orm av tillsyn 6ver dem som ir effektivast.
Genom den nya lagstiftningen faller, som nyss nimnts, dven en-
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skild laboratorieverksamhet under samhillets tillsyn. Aven fére
tillsynslagens tillkomst var emellertid biomedicinska analytiker
att anse som hilso- och sjukvirdspersonal och stillda under
Socialstyrelsens tillsyn om de arbetade i1 offentlig verksamhet
eller i enskild verksamhet som leddes av en legitimerad yrkesut-
ovare. S3 ir fortfarande fallet. Vad giller de biomedicinska ana-
lytikerna kan man dirfér reducera problemet med den offentliga
tillsynen till de situationer dir det saknas en for verksamheten
ansvarig legitimerad yrkesutévare. Att yrkesgruppen i en siddan
situation inte ir hilso- och sjukvirdspersonal kan med fog be-
traktas som en brist, sirskilt som den verksamhet de arbetar
inom numera stdr under Socialstyrelsens tillsyn. Regeringen an-
ser dirfér att de biomedicinska analytikerna skall omfattas av de
foreslagna bestimmelserna om slzyddad yrkestitel. Dirmed
kommer dven privat verksamma biomedicinska analytiker att
betraktas som hilso- och sjukvirdspersonal och stél}llas under
statens tillsyn nir de anvinder den skyddade yrkestiteln. Genom
att yrkestiteln biomedicinsk analytiker skydc?;s kan arbetsgivare
och  uppdragslimnare littare bilda sig en uppfattning om kom-
petensen hos yrkesutévare inom det laboratorievetenskapliga
verksamhetsomradet. o . o

Regeringen avser att reglera utbildningen fér biomedicinska
analytiker genom att inféra en ny yrkesexamen i examensbilagan
uill gégsko%eférorc_iningen. For att ha ritt att inom hilso- och
sjukvirden kalla sig biomedicinsk analytiker bér krivas att en
sddan yrkesexamen' avlagts. Regeringen avser att i férordning
ange vilka dldre utbildningar som skall ge ritt att anvinda den
skyddade yrkestiteln biomedicinsk analytiker.

Dietister

Dietisterna ir en jimforelsevis stor yrkesgru%p som arbetar rela-
tivt sjilvstindigt. Verksamheten innefattar direkta patientkon-
takter. Brister 1 kompetensen hos en dietist kan i vissa fall inne-
bira allvarliga risker for patienternas hilsa. Dietister arbetar i
huvudsak i offentlig regi, men den privata kliniskt inriktade
verksamheten ir inte obetydlig. Dietistyrket ir reglerat i flera
linder 1 Europa. Ur patientens synvinkel torde det vara visentligt
att dietistens kompetens kan framgd genom ndgon form av of-
fentlig kvalitetsstimpel. Frimst dr det de dietister som arbetar
med individinriktad 'kostrddgivning och behandling som pd ett
mer patagligt sitt kan pdverka patientsikerheten. De dietister
som ar verksamma inom offentlig verksamhet utgér redan i1 dag
hilso- och sjukvirdspersonal och omfattas av §ocialstyrelsens
individtillsyn. Omsorgen om patienternas sikerhet talar for att
samtliga dietister verksamma 1nom hilso- och sjukvirden skall
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omfattas av de foreslagna reglerna om skyddad yrkestitel. Ge-
nom en sidan reglering stills dietisterna 1 sin verksamhet under
samhillets tillsyn. Bestimmelserna underlittar ocksd for arbets-
givare och hjilpsékande att bilda sig en uppfattning om dietis-
ternas kompetens och torde forsvira yrkesverksamhet for per-
soner som saknar erforderlig utbildning fér yrket. ‘

Regeringen avser att reglera d1et1stutb;l(ﬁnngqn enom info-
randet av en ny yrkesexamen i examensbilagan till hégskolefor-
ordningen. For att f ritt att inom hilso- och sjukvirden kalla
sig dietist bor krivas att en sddan examen avlagts. Regeringen
avser att i férordning ange vilka ildre utbildningar som skall ge
ritt att anvinda den s%&yd%ade yrkestiteln dietist.

Ortopedingenjorer

Sjukvirden remitterar patienter till de ortopedtekniska avdel-
ningarna for ortopedteknisk behandling eller konsultation vid
olika sjukdomstillstind eller skador i rérelseapparaten. Orto-

edingenjoren undersdker patienten och gor utifrin medicinska,
iomekaniska, tekniska och sociala kriterier en bedémning av
patientens behov. Aven om ortopedingenjorer i vissa fall arbetar
1 team med exempelvis likare, sjukgymnaster och medicinska
fotvardare, ir ortopedingenjéren i praktiken relativt sjilvstindig
isin verksamhet. .

Det ortopedtekniska hjilpmedlet miste vara konstruerat och
sammansatt pd ett sidant satt att det uppfyller krav betriffande
bl.a. hiillfast}};)et, funktion och kosmetisk utformning. Felaktigt
konstruerade hjilpmedel kan ge upphov till skador och férvirra
tidigare tillstind. ‘ ‘

grt(ppedlr‘lgen]érer‘ ir frimst verksamma vid ortopedtekniska
avdelningar i anslutning till de stérre linssjukhusen. Viss verk-
samhet med begrinsad service pd andra vardinrittningar fore-
kommer ocksd. En majoritet av de ortopedtekniska avdelning-
arna drivs, enligt _ugp%lft frin Sveriges C?rtopedingenjére;s Fo-
rening, som enskilda téretag vars tjanster kops av landstingen.
Verksamheten drivs i sjukhusets lokaler. Det blir ocks4 allt van-
ligare att ortopedingenjérer vinder sig direkt till allminheten
och tillhandahiller “ortopedtekniska produkter och tjinster.
Kompetensnivin hos ortopedingenjorer har betydelse for pati-
entsikerheten. En reglering av ortopedingenjorsyrket skulle un-
derlitta for denna yrkeskategori att tjinstgora 1 andra EU-linder.
Aven den utdkade andelen enskilt verksamma ortopedingenjérer
talar for en reglering av yrket. Regeringen féreslir dirfor att yr-
keskategorin ortopedingenjorer regleras genom bestimmelserna

om skyddad yrkestitel.
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Regeringen avser att reglera utbildningen foér ortopedingenjorer
genom att inféra en ny yrkesexamen i1 examensbilagan till hog-
skoleférordningen. Som férutsittning for att i anvinda titeln
ortopedingenjér bor krivas att den nya reglerade yrkesexamen
avlagts. Regeringen avser att i férordning ange vilka dldre utbild-
ningar som skall ge ritt att anvinda den skyddade yrkestiteln
ortopedingen;jor.

Kompetens som Europalikare och specialistkompetens.

For fullstindighetens skull ska nimnas att 3 kap.8 och
9 §§ LYHS ocksd innehéller bestimmelser om behérighet som
Europalidkare och som likare, tandlikare och sjukskoterska med
specialistkompetens samt om skyddad beteckning f6r Europali-
kare och skyddad specialistbeteckning.

2.3 Dietisterna och legitimationsfragan
2.3.1 Fragans tidigare behandling

Som framgdtt under avsnitt 2.2.4 tog regeringen 1 prop.
1997/98:109 nir det gillde dietister endast upp frigan om skydd-
ad yrkestitel.

1994 4rs behorighetskommitté, vars betinkande (SOU
1996:138) Ny behérighetsreglering pd hilso- och sjukvirdens
omride m.m. lig till grund f6r propositionen berérde diremot
frigan om legitimation. Kommittén hinvisade till ett tidigare
resonemang nir det gillde forslag om skyddad yrkestitel f6r au-
dionomer och biomedicinska analytiker dir kommittén bl.a.
framhsll att en legitimation endast dr ett av sambhillets instru-
ment eller styrmedel for att uppnd en hég patientsikerhet. Om
samhillets kontroll kan ske pa ett i stort sett lika effektivt men
mindre ingripande sitt bor det vara att foredra.

Det ir enligt kommittén frimst de dietister som arbetar med
individinriktad kostrddgivning och behandling som pd ett mer
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patagligt sitt kan piverka patientsikerheten. De dietister som ir
verksamma inom offentlig verksamhet utgér redan i dag hilso-
och sjukvirdspersonal och omfattas av Socialstyrelsens tillsyn.
Dietisterna arbetar enligt kommittén relativt sjilvstindigt med
patienterna. Brister i kompetensen hos en dietist kan 1 vissa fall
innebira allvarliga risker for patienternas hilsa. Det fanns nir
betinkandet skrevs enligt uppgift ett fyrtiotal dietister som var
anstillda utanfér den offentliga virden. Ett antal dietister var
egna foretagare och sdlde sina tjinster till den offentliga virden.
Kommitténs slutsats blev att dietisterna borde omfattas av de
nya bestimmelserna om skyddad yrkestitel.

2.3.2 Riksdagsbehandlingen

Riksdagen biféll i maj 2002 férslagen 1 ett av socialutskottet
framlagt betinkande 2001/02:236. I detta gavs regeringen till
kinna att den borde utreda och bedéma foérutsittningarna for att
dietister ska omfattas av legitimationsreglerna i LYHS.

I betinkandet redovisade utskottet att frigan om legitimation
for dietister hade behandlats utférligt av utskottet i betinkande
1997/98:SoU22 i samband med behandlingen av regeringens
proposition 1997/98:109 Yrkesverksamhet pd hilso- och sjuk-
virdens omrdde. Utskottet anférde di i sin bedémning bl.a. fol-
jande (s. 11).

Sedan ldng tid utgér legitimationen det mest framtridande bevi-
set pd en yrkesutovares kompetens inom hilso- och sjukvirden.
Legitimationen ir ett uttryck for att en yrkesutdvare stdr under
samhillets tillsyn och har godkints f6r yrkesverksamhet inom
det omrdde legitimationen avser. Le%itimationens huvudfunktion
dr att vara en garanti for att personalen har en viss kunskapsnivi
samt vissa personliga egenskaper och kvalifikationer.

Utskottet delar regeringens bedémning att ritten till legiti-
mation skall férbehallas sﬁgana grupper av yrkesutdvare som har
en _sjilvstindig yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter
och ‘ett sirskilt ansvar foér patienternas sikerhet i virden samt
dessutom 1 inte ovisentlig utstrickning vinder sig direke till all-
minheten, t.ex. i egenskap av fria yrkesutdvare. %)éirmed beds-
mer utskottet den foreslagna utékningen av legitimerade yrkes-
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grt(lipper vara en limplig avgrinsning. Utskottet delar regeringens
eddomning att legitimation skall inféras for arbetsterapeuter,
apotekare, receptarier och sjukhusfysiker.

Frigan om legitimation for dietister hade direfter ocksi be-
handlats 1 socialutskottets betinkande 1998/99:SoU10, vartill
hinvisades. Utskottet anférde 1 sin beddmning bl.a. féljande (s.
52).

Frigor om beh(‘j_righetsreg[l-?ring for olika yrkesgrupper har nyli-
gen provats av riksdagen. Utskottet anférde 1 det sammanhanget
att bla. dietister borde omfattas av den foreslagna regleringen
med sirskilt skyddad yrkestitel. Utskottet finner inte nu skl att
dndra detta stéiﬁ,mngstagande.

I motioner tll riksdagen dr 2001 begirdes tillkinnagivande om
journalféringsplikt for dietister, om att inféra legitimation for
dietister samt om att forskrivningsritt bor ges till dietister. Un-
der rubriken Utskottets stillningstagande framholl socialut-
skottet s3 i sitt betinkande 2001/02:SoU13 féljande:

Legitimationen utgdr det mest framtridande beviset pd en yr-
kesutévares kompetens inom hilso- och sjukvirden. Legitima-
tionen ir ett uttryck for att en yrkesutdvare stdr under samhil-
lets tillsyn och har godkints for yrkesverksamhet inom det om-
ride legitimationen avser. Legitimationens huvudfunktion ir att
vara en garanti for att personalen har en viss kunskapsnivi samt
vissa personliga egenskaper och kvalifikationer. Ritten till legi-
timation skall férbehillas sddana grupper av yrkesutévare som
har en s'éilvstéindi%{ rkesfunktion med kvalificerade arbetsupp-
gifter och ett sirskilt ansvar {6r patienternas sikerhet i virden
samt dessutom 1 inte ovisentlig utstrickning vinder sig direkt
till allminheten, t.ex. i egenskap av fria yrkesutévare.

Frigan om legitimation f6r dietister behandlades av riksdagen
under 1997/98 ars riksméte i samband med behandlingen av re-
geringens proposition 1997/98:109 Yrkesverksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omride. Det har siledes forflutit ett antal ar se-
dan frigan senast var féremdl for nirmare 6verviganden. Mot
denna bakgrund och di det arbete som utfors av dietister dr kva-
lificerat och dven 1 viss min fir anses innefatta ett ansvar {6r pa-
tienternas sikerhet i virden anser utskottet att det finns skil att
utreda och bedéma férutsittningarna for att dietister skall om-
fattas av legitimationsreglerna i 3 kap. lagen (1998:531) om yr-
kesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride. En sidan ut-
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redning bor, férutom frigan om vilka krav som skall stillas pd
qtblldnm%er}s innehll, bl.a. omfatta férskrivningsfrigor och die-
tisters stallning inom Europeiska unionen.

2.4 Regler om forskrivningsratt m.m.
2.4.1 Forskrivning och ordination

Enligt 6 § lagen (2002:160) om likemedelsf6rmaner m.m. tillim-
pas féreskrifterna om kostnadsreducering f6r inkép av ett like-
medel som ingdr i likemedelsférmanerna, om likemedlet har
forskrivits for minniskor av likare, tandlikare, sjukskoterska,
barnmorska eller legitimerad tandhygienist 1 syfte att forebygga,
pavisa lindra eller bota sjukdom eller symtom pé sjukdom eller i
likartat syfte. En férutsittning dr vidare att receptet ir forsett
med en kod som identifierar den arbetsplats som receptutfirda-
ren tjinstgor vid (arbetsplatskod).

Barn under 16 ir med vissa specificerade sjukdomar/tillstdnd
kan erhdlla vissa livsmedel som avses i 20 § livsmedelslagen
(1971:511) till nedsatt pris pa s.k. livsmedelsanvisning. Likeme-
delsverket ska enligt 6 § férordningen (2002:687) om likeme-
delst6rminer m.m. ange vilken specialistkompetens som ska kri-
vas for att likare ska vara behérig att forskriva sddana livsmedel.
Detta har skett i Likemedelsverkets féreskrifter om férskrivning
av vissa livsmedel, LVFS 1997:13. Exempelvis barn- och ung-
domsmedicin, barn- och ungdomskirurgi samt allminmedicin,
om likaren innehar tjinst som likare vid barnavirdscentral, till-
hor de i féreskrifterna angivna specialistkompetenserna.

Vidare kan nimnas att Socialstyrelsen med stéd av 6 kap. 4 §
FYHS har meddelat féreskrifter om kompetenskrav fér sjuk-
skoterskor for att de ska f3 forskriva likemedel och om den be-
horighet som sidan kompetens ger. Bla. legitimerade sjuksko-
terskor med viss angiven kompetens har i Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd (1994:22) getts behorighet att f6rskriva
kostnadsfria férbrukningsartiklar.

Nir det giller dietister finns inga bestimmelser om ritt att
forskriva speciallivsmedel. Till barn under 16 &r fir, som tidigare
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nimnts, endast likare med viss angiven specialistkompetens fér-
skriva speciallivsmedel. T praktiken ir det dock oftast en dietist
som ordinerar och skriver ut speciallivsmedlen till dessa barn.
Likarna skriver endast under, ocksi underskrifter in blanco ir
vanliga. Fér vuxna patienter finns inga forfattningsmissiga reg-
ler. Vanligen ir det likaren eller dietisten som ir ordinator och
forskrivare enligt det enskilda landstingets foéreskrifter.

For ovriga berérda yrken finns det ingen férfattningsmissig
reglering av ritten att ordinera. Exempelvis audionomerna ordi-
nerar pd eget ansvar hjilpmedel enligt regler som det enskilda
landstinget stiller upp. Aven ortopedingenjérerna svarar sjilv-
stindigt f6r den nirmare utformningen av det hjilpmedel som
patienterna behover.

2.4.2 Optikernas arbetsuppgifter

Socialstyrelsen har utfirdat féreskrifter och allminna rid
(SOSFS 1995:4) Legitimerade optikers arbetsuppgifter inom
hilso- och sjukvirden. I dessa ges bla. detaljerade foreskrifter
om undersdkning av patienters syn och att vid behov firdigstilla,
tillhandahilla eller limna ut optiska synhjilpmedel. Foreskrifter
ges vidare om skyldighet att till likare hinvisa patienter med
sjukliga férindringar av dgat m.m., utfirdande av intyg etc. Till
foreskrifterna hor att optiska synhjilpmedel inte fir firdigstillas
eller limnas ut om receptet eller anvisningen ir ildre 4n sex ma-
nader f6r barn under &tta ir och tolv m&nader f6r 6vriga patien-
ter. Sirskilda foreskrifter giller ocksd betriffande kontaktlinser.
SOSFS 1995:4 giller sdledes bara for optiker som ir legitime-
rade. T 4 kap. LYHS finns emellertid bestimmelser om begrins-
ningar 1 ritten att vidta vissa hilso- och sjukvdrdande 4tgirder
for den som yrkesmissigt underséker annans hilsotillstdnd eller
behandlar annan fér sjukdom eller dirmed jimférbart tillstind
genom att vidta eller foreskriva &tgirder 1 forebyggande, botande
eller lindrande syfte. Bestimmelserna giller inte den som tillhor
hilso- och sjukvirdspersonal enligt definitionen 1 1 kap.
4 § LYHS. Bestimmelserna innehéller f6rbud mot olika behand-
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lingar mot vissa uppriknade sjukdomar och mot att underséka
eller behandla nigon under bedévning men inget generellt f6r-
bud mot att undersoka eller behandla nigon mot sjukdom, annat
in barn under 4tta ir. Diremot giller férbud mot att prova ut
eller tillhandahilla kontaktlinser.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Utgangspunkter
3.1.1  Behdrighetsreglernas innebord

Legitimationen har sedan linge ansetts vara det mest framtrid-
ande beviset pd en yrkesutévares kompetens inom hilso- och
sjukvirden. Legitimationen ir ett uttryck for att en yrkesutdvare
stdr under samhillets tillsyn och har godkints f6r yrkesverksam-
het inom det omrdde som legitimationen avser. I férarbetena till
tidigare behorighetslag angavs att legitimationens huvudfunktion
var att vara en garanti for att personalen har en viss kunskapsniva
och vissa personliga egenskaper samt utgéra en varudeklaration
for personalens kvalifikationer.

Det har 1 sammanhanget en central betydelse att legitimatio-
nen — till skillnad frin ett examens- eller utbildningsbevis — kan
dras in om en yrkesutdvare misskoter sig i yrket eller drabbas av
en sjukdom som omdjliggor en fullgod yrkesutdvning.

Behorighetskommittén har betonat (SOU 1996:38 s. 270) att
en sidan indragning av legitimationen i praktiken ofta innebir
ett yrkesforbud, en 1 svensk rittstradition mycket ingripande
sanktion. Detta utgor enligt kommittén ett skil att vara restrik-
tiv vid bedémningen av vilka yrkesgrupper som ska omfattas av
reglerna.

Men legitimationen kan knappast ensam sigas vara ett bevis pd
kompetens for det yrke som legitimationen avser. Det Socialsty-
relsen provar ir om sékanden har avlagt den yrkesexamen som
anges i den examensordning som finns fogad till hégskolefér-
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ordningen (1993:100). Den limplighet fér yrket som 1 évrigt
ligger i begreppet kompetens kan 1 och fér sig i ndgon utstrick-
ning ha visat sig under de praktiska moment som ingdr i de fore-
skrivna utbildningarna. Men 1 6vrigt ir det inom den offentliga
virden verksamhetschefen som prévar sokandens formdga och
vilja att utféra vissa arbetsuppgifter. Ytterst provas limpligheten
nir t.ex. en yrkesutdvare misskoter sig 1 yrket och det handlar
om indragning av legitimationen och inte i samband med att le-
gitimationen utfirdas.

Ritten till legitimation ska — som riksdagens socialutskott har
sammanfattat det 1 betinkandet 2001/02:SoU13 - forbehillas
sddana yrkesgrupper som har en sjilvstindig yrkesfunktion med
kvalificerade arbetsuppgifter och ett sirskilt ansvar fér patien-
ternas sikerhet 1 virden samt dessutom i inte ovisentlig ut-
strickning vinder sig direkt till allminheten, t.ex. 1 egenskap av
fria yrkesutovare.

Legitimationsreglerna innebir i kombination med 6vriga be-
hérighetsregler i LYHS att det i praktiken finns fyra olika nivier
inom hilso- och sjukvirdens behérighetssystem.

—  Skyddad yrkestitel i kraft av legitimation. Legitimationen ger
en ensamritt for yrkesutdvaren att ange for allminheten att han
eller hon ir legitimerad. Den som bryter mot ensamritten kan
straffas.

—  Ensamritt till yrke. Behorig att utdva vissa yrken, nimligen
som apotekare, barnmorska, likare, receptarie och tandlikare, ir
enligt lagen endast den som har legitimation for yrket eller sir-
skilt har f6rordnats att utéva det.

—  Skyddad yrkesbeteckning i kraft av legitimation. Till legitima-
tionsyrkena ir kopplade ett skydd fér yrkesbeteckningen, dvs.
yrkestiteln i kombination med uttrycket legitimerad, alltsd legi-
timerad apotekare, legitimerad likare etc. Men 1 tre fall — kiro-
praktor, naprapat och optiker — ir skyddet begrinsat till yrkes-
beteckningen. Det betyder att man exempelvis far kalla sig legi-
timerad optiker, om man har fitt legitimation som optiker, men
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att man kan kalla sig optiker, dven om man inte har fitt legiti-
mation.

—  Skyddad yrkestitel i kraft av viss yrkesexamen. De som tillhor
yrkesgrupperna audionom, biomedicinsk analytiker, dietist och
ortopedingenjor har inte ritt att {3 legitimation, men yrkestiteln
ir skyddad. Det betyder att den bara fir anvindas av den som har
genomgatt foreskriven utbildning och utévar yrket.

3.1.2  Skillnaderna mellan legitimation och skyddad
yrkestitel

Legitimationen ir personlig. Den ges till en yrkesutévare under
forutsittning att han eller hon har tillrickliga kvalifikationer i
form av utbildning och, i nigra fall, ocksd praktisk tjinstgéring.
Legitimation fir inte meddelas om férhdllandena ir sidana att
legitimationen skulle ha 4terkallats om yrkesutévaren varit legi-
timerad.

Legitimationen kan &terkallas bla. om yrkesutdvaren varit
grovt oskicklig vid utdvning av sitt yrke eller pd annat sitt visat
sig uppenbart olimplig att utdva yrket.

Skyddad yrkestitel ges en yrkesgrupp av visst slag och ir inte
personlig. Den kan heller inte dterkallas.

Som tidigare framgitt innebir den skyddade yrkestiteln — lik-
som legitimationen — att yrkesutdvaren stir under sambhillets
tillsyn. Skillnaderna 1 rittsligt hinseende mellan legitimation och
skyddad yrkestitel dr i praktiken bara tva.

Den som har legitimation fér ett yrke ir skyldig att féra jour-
nal enligt patientjournallagen (1985:562), men det ir inte den
som utan att ha legitimation arbetar i ett yrke med skyddad yr-
kestitel. Hir bortses d& frin vissa arbetsuppgifter som inte utférs
av de yrkesutdvare som nu ir aktuella.

Den som har legitimation ir i sin enskilda verksamhet befriad
frin att betala mervirdesskatt — under forutsittning att den ak-
tuella tjinsten kan anses utgéra sjukvird — men det ir inte den
som utan att ha legitimation arbetar i ett yrke med skyddad yr-
kestitel. Skilen till detta behandlas sirskilt 1 avsnitt 3.5.1.
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Att skyddad yrkestitel inférdes for de nu aktuella yrkena har
bl.a. berott pd att de internationella férhillandena krivt att dessa
yrkesutdvare arbetade inom ett yrke som var rittsligt reglerat i
Sverige, liksom det var i en del andra linder inom EU eller
utanfér denna.

Enligt uttalanden 1 prop. 1997/98:109 ir legitimationen bara
ett av samhillets instrument eller styrmedel for att uppnd en hog
patientsikerhet. Om sambhillets kontroll kan ske pd ett i stort
sett lika effektivt men mindre ingripande sitt bor det vara att
foredra. 1T detta kan ligga farhigor for att innebérden av legiti-
mation urholkas om mainga nya grupper av yrkesutovare ges
mojlighet till legitimation. Mot detta kan i s3 fall anféras att an-
talet yrken med legitimationsritt redan ir 17, och att det kan
vara svart att se att dessa yrken 6verlag har andra kvalifikationer
in de nu aktuella yrkena nir det giller att utgéra en sjilvstindig
yrkesfunktion med ett sirskilt ansvar f6r patienternas sikerhet.

Ur samhillets synpunkt bér det vidare vara viktigt att ocksd
kunna delegitimera. Det ger mojlighet att utestinga den frin yr-
ket som visat sig uppenbart olimplig att utéva yrket. Det ger
ocksd bittre mojligheter att hilla rent frdn avarter inom ett yrke
inom hilso- och sjukvirden. Féretridare for de yrkesgrupper
som nu stdr utanfor mojligheterna till legitimation har framhallit
att de anser att det ir viktigt att en sddan mojlighet inférs ocksd
for deras respektive yrken med tanke pd den betydelse grupperna
har for patientsikerheten. Legitimationen innebir di ett bittre
bevis infér allminheten om att yrkesutdvaren uppfyller de kom-
petenskrav som sambhillet stillt upp for yrket.

Inte heller ser man inom dessa yrkesgrupper nigot hinder mot
att legitimationen medfor en skyldighet att f6ra journal. Redan i
dag f6r man i stor utstrickning journal eller liknande anteck-
ningar inom respektive yrken. Om man blir skyldig att féra
journal enligt patientjournallagen kan detta leda till en stérre en-
hetlighet, vilket bara ir till f6rdel ocksd f6r utévarna av yrket.
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3.1.3  Forutsattningarna i respektive yrke med skyddad
yrkestitel att fa legitimation

For alla de yrkeskategorier som 1 dag har skyddad yrkestitel men
saknar ritt att f3 legitimation, alltsi audionom, biomedicinsk
analytiker, dietist och ortopedingenjor, giller att det nu har in-
forts en ny yrkesexamen i den till hogskoleférordningen fogade
examensordningen, en examen som kriver tre &rs studier. Denna
examen skulle i och for sig kunna gora dem berittigade att soka
legitimation. Som redan har nimnts kontrollerar Socialstyrelsen
bara examensbeviset utan att goéra ngon sirskild bedémning av
om en avlagd examen gor sékanden limplig for yrket. Hir kan
ocksd nimnas att det fér de yrken som berérs av denna utred-
ning finns ett EG-direktiv (89/48/EEG) om en generell ordning
for erkinnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre
utbildning som omfattar minst tre ars studier.

I FYHS har angetts vilka ildre utbildningar som inom respek-
tive yrke utdver examen ger ritt att anvinda den skyddade yr-
kestiteln. Samma utbildningar bér anses likvirdiga med angivna
examina vid ansékan om legitimation.

Frigan om kvalifikationerna fér legitimation f6r de yrkesut-
ovare som nu ir aktuella kan dirfor sigas inskrinka sig till en
bedémning av om deras yrken innebir
—  en sjilvstindig yrkesfunktion med kvalificerade arbetsupp-

gifter,
—  ett sirskilt ansvar f6r patienternas sikerhet i virden och att
— att utdvarna 1 inte ovisentlig utstrickning vinder sig direkt
till allminheten.
Som framgir av féljande redogorelser for forhillandena inom de
olika yrkena har det sedan legitimationsfrigan provades senast
for dessa grupper skett en snabb utveckling mot nya arbetsupp-
gifter och en allt storre sjilvstindighet. Ocks8 frigor om ordina-
tionsritt m.m. har fitt en allt storre aktualitet. For de flesta yr-
kena giller dven att samhillsutvecklingen har lett till att de blivit
bristyrken. En ritt att {8 legitimation kan tinkas f3 till f6]jd att
fler soker sig till dessa yrken.
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3.2 Legitimation fér aterstaende grupper med
skyddad yrkestitel

3.2.1 Audionomer

[Forslag: Legitimation ska inféras for yrkesgruppen audionomer.

Om yrket

Man beriknar att det finns ca 700 yrkesverksamma audionomer i
landet. Av dessa ir ca 600 anstillda i landsting och kanske ett 70-
tal i privat verksamhet. Det finns ocksd ett mindre antal audio-
nomer i kommunal verksamhet och inom hérhjilpmedelsbran-
schen. For nirvarande sker det dock en snabb utveckling mot att
forligga alltmer hérselvirdande verksamhet i privat regi. Stock-
holms lins landsting har exempelvis fattat beslut om att 1 framti-
den bara behilla en viss avancerad horselvird i den egna verk-
samheten. All annan horselvdrd skall upphandlas. Svenska
Audionomféreningen riknar med att redan om ndgot &r kommer
uppemot 70 procent av horselvdrden hir att ske 1 privat regi. En
liknande utveckling kan férutses i andra delar av landet.

Utbildningen till audionom, som ir tredrig och leder till
audionomexamen, sker vid Karolinska Institutet 1 Stockholm
och vid universiteten i Lund, Géteborg och Orebro. Tre audio-
nomer har disputerat, och ett 10-tal audionomer ir registrerade
som doktorander.

Det rider f.n. en stor brist pd audionomer, och kéerna till hor-
selvdrden dr pd minga hill Iinga. Anledningarna till detta ir flera.
Den tekniska och medicinska utvecklingen har gjort att allt fler
med horselproblem kan fi hjilp. Andelen ildre i befolkningen
blir samtidigt allt stérre, och horselproblemen 6kar med stigande
ilder. De ildre som ir mer aktiva in tidigare generationer stiller
ocksd storre krav pd att £ hjilp mot nedsatt horsel. Slutligen kan
nimnas att hogre bullernivier 1 samhillet ocksd villar horselpro-

blem hos allt fler.
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Yrkesforetridare har framhillit att det i audionomens yrkesroll
ingdr att forebygga och utreda horselskador samt att habilitera
och rehabilitera horférmigan och annat som relaterar till
hérseln. T arbetet ingdr diagnostik, planering av olika behand-
lingsinsatser samt att utvirdera och gér upptoljning. Audiono-
men ir den yrkeskategori inom hérselvirden som 1 sin utbild-
ning har fitt en kompetens som spinner 6ver sivil medicin och
teknik som beteendevetenskap och pedagogik.

Patienterna kommer till audionomen antingen direkt — vilket
ir det allra vanligaste — eller efter remiss frin en annan virdgi-
vare. Nir patienter kommer utan remiss gors en forsta bedom-
ning av om behandlingen kan géras inom audionomens kompe-
tensomride eller om nigon annan kompetens behéver kopplas
in. Audionomens bedémning har betydelse ocksd for likarens
fortsatta behandling, eftersom likarens behandlingsinsatser
grundas pi audionomens utredning och bedémning (audiologisk
differentialdiagnostik). I viss utstrickning har audionomerna
ocksd borjat £ nya uppgifter (t.ex. borttagning av éronvax) som
hittills varit en uppgift bara fér likare.

Audionomen har ett stort ansvar vid horselutredningsarbetet.
Avancerad teknisk mitutrustning ska hanteras och eventuella
misstag kan f3 allvarliga konsekvenser for patienten, t.ex. tinni-
tus, dovhet eller sprickt trumhinna. Audionomen miste ocksd
under hérselutredningens ging vara uppmirksam pa tecken som
tyder pd t.ex. en tumoér sd att en korrekt diagnos kan stillas pd
det underlag som audionomen tar fram. Audionomerna arbetar
sjilvstindigt, och deras yrkesgrupp dr den enda dir man ordine-
rar horapparater och andra mer avancerade tekniska hérselhjilp-
medel av olika slag. En felaktig behandling kan ge upphov till
skador 1 6rat, som tinnitus eller dévhet.

Bediomning

Audionomerna arbetar sjilvstindigt och har kvalificerade arbets-
uppgifter. De har ett direkt ansvar f6r patienterna och deras si-
kerhet i virden. I 6kande utstrickning kommer audionomerna i
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framtiden att arbeta i privat verksamhet. Det finns dirmed goda
skil att hinféra audionomerna till den grupp av virdyrken dir
man kan anséka om legitimation.

3.2.2 Biomedicinska analytiker

Forslag: Legitimation ska inforas fér yrkesgruppen biomedi-
cinsk analytiker.

Om yrket

Det finns enligt Virdférbundet ca 10 000 biomedicinska analyti-
ker som har sidan utbildning att de har ritt till skyddad yrkesti-
tel. Av dem som ir yrkesverksamma arbetar nirmare 90 procent
hos landsting, ca 10 procent privat och ca 1 procent kommunalt.
Utbildningen till biomedicinsk analytiker sker bl.a. vid Karo-
linska Institutet och ir tredrig. Den omfattar bide teoretiska
studier och verksamhetsférlagd utbildning. Studierna avslutas
med biomedicinsk analytikerexamen efter 120 poing. Det finns
f.n. fyra professorer i imnet och ett stort antal doktorander.

De biomedicinska analytikerna arbetar inom ménga olika
verksamhetsgrenar inom hilso- och sjukvirden. Arbetet som
biomedicinsk analytiker bestar i att utféra laboratorieanalyser av
olika slag. Analyserna anvinds inom hilso- och sjukvirden foér
att likaren ska kunna stilla ritt diagnos och ge patienten en
limplig behandling. I analyskedjan har den biomedicinska analy-
tikerna ansvar for att ritt prov analyseras och att analyserna sker
pd ett korrekt och tillforlitligt sitt. Innan analyssvar limnas gor
de biomedicinska analytikerna en rimlighetsbedémning av re-
sultatet som baseras pd vetenskap och beprévad erfarenhet.

Det ir vanligt att de kvalitetsansvariga pa de kliniska laborato-
rierna ir de biomedicinska analytikerna. De har di det évergri-
pande ansvaret for att alla yrkeskategorier pd laboratoriet f6ljer
de uppsatta kvalitetsreglerna och mélen. En kompetensprévning
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av laboratorierna gérs genom SWEDAC, som ir den statliga Sty-
relsen for ackreditering och teknisk kontroll.

Man har frin Vardférbundet, som organiserar det stora flerta-
let biomedicinska analytiker, framhallit att de biomedicinska
analytikernas direkta patientkontakt har utvidgats under den se-
naste femérsperioden. Den medicinska utvecklingen har medfort
att olika biomedicinska komponenter som tidigare analyserats pd
kliniska laboratorier har decentraliserats. De har flyttats och ut-
férs nu nirmare patienterna. Den patientnira verksamheten
stiller nya krav pd yrkesgrupper inom hilso- och sjukvirden.
Ockséd patienten ir 1 dag en aktiv aktér som utfér egna mit-
ningar. Detta paverkar de kliniska laboratoriernas arbetssitt. La-
boratorierna behdver utveckla ett konsultativt férhéllningssitt.
Det kliniska laboratoriet bor erbjuda och ta ansvar f6r utbildning
av patienter och personal i vars grundutbildning det inte ingir
biomedicinsk laboratorievetenskap.

Ett nitverk av laboratoriemedicinska chefer har till utredaren
framfort synpunkter pd frigan om legitimation. Enligt dessa ut-
fors atskilligt analysarbete av andra grupper in biomedicinska
analytiker, personal med annan god inlindsk eller utlindsk ut-
bildning och yrkesbakgrund. Sidan personal utfér ofta ett vil si
bra arbete som biomedicinska analytiker. Om legitimationsméoj-
ligheten inférs f6r biomedicinska analytiker finns det risk for att
det forr eller senare, t.ex. i samband med upphandling av labo-
ratoriernas tjinster, foljer krav pd att endast de med legitimation
ska fi utfora vissa uppgifter. Den skyldighet att féra journal som
foljer med legitimation kan vidare orsaka onddigt administrativt
merarbete. Det undantag fr8n mervirdesskatteplikten som finns
for legitimerade yrkesutdvare kan slutligen medféra konkur-
rensfordelar av stor ekonomisk betydelse till nackdel f6r labo-
ratorier dir samma arbete utfors av icke legitimerade yrkesut-
dvare.
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Bediomning

De biomedicinska analytikerna har ett kvalificerat arbete av stor
betydelse for patientsikerheten i vrden. De arbetar sjilvstindigt
utan kontroll av ndgon annan yrkeskategori. Utvecklingen under
senare dr har medfort att ett patientnira analysarbete blivit allt
vanligare. Detta innebir fér de biomedicinska analytikerna ett
okat ansvar for att utveckla, utbilda, utféra och kvalitetssikra
denna form av analysverksamhet.

Yrkesgruppen biomedicinska analytiker uppfyller dirfér enligt
min mening vil kriterierna for att omfattas av legitimationsbe-
stimmelserna.

Det ir svirt att se att de invindningar som framférts frin nit-
verket av laboratoriemedicinska chefer om befarade nackdelar
for laboratorier som anvinder annan personal in biomedicinska
analytiker for vissa analysarbeten har en sddan birkraft att de bor
hindra legitimation fér en yrkesgrupp som redan har skyddad
yrkestitel. Inte heller kan den skyldighet att féra journal som
foljer med legitimationen ses som en sddan nackdel, 1 synnerhet
som detta kan leda till en stdrre enhetlighet i en friga som har
stor betydelse for patientsikerheten.

Nir det slutligen giller frigan om mervirdesskatt kan hinvisas
till den redovisning och bedémning som gérs av hithérande fr3-
gor 1 avsnitt 3.5.

3.2.3 Dietister

Forslag: Legitimation ska inféras for yrkesgruppen dietister.

Socialstyrelsen ska {8 i uppdrag att utreda vilka regler som bor
gilla inom hilso- och sjukvirden f6r ordination av speciallivsme-
del och andra nutritionsprodukter.
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Om yrket

Det finns ca 500 dietister som ir yrkesverksamma inom lands-
tingen. Hirtill kommer ca 100 privat anstillda och firre dn 50
anstillda 1 statlig verksamhet och firre in 50 i kommunal. De
privatanstillda finns féretridesvis inom likemedels- och livsme-
delsindustrin, medan ett 25-tal dietister driver egen verksamhet.

Flertalet dietister dr anslutna till Dietisternas Riksférbund
(DRF) som ir en yrkesorganisation. Sedan 1978 har det funnits
en sirskild utbildning till dietist. I dag dr det en tredrig hogsko-
leutbildning 1 Géteborg, Uppsala och Umed som leder till die-
tistexamen. Huvudidmnet dr dietik/klinisk nutrition. De flesta
dietisterna arbetar allts inom landstingens hilso- och sjukvird.
Dietisten ansvarar sjilvstindigt, 1 samrdd med ansvarig likare, f6r
individuellt anpassad nutritionsbehandling.

Endast likare med viss angiven specialistkompetens pd omri-
det far forskriva speciallivsmedel till nedsatt pris pd s.k. livsme-
delsanvisning till den som 4r under 16 4r enligt lagen (2002:160)
om likemedelsférmaner m.m.. I praktiken ir det dock oftast en
dietist som ordinerar och skriver ut speciallivsmedlen till barn
under 16 ir. Likarna skriver endast under, ocksd in blanco-un-
derskrifter dr vanliga. Nir det giller vuxna patienter, som f.n.
saknar laglig ritt till kostnadsnedsittning, ir det vanligen likaren
eller dietisten som ir ordinator och férskrivare. Enligt DRF ut-
gor dietisterna den enda yrkesgruppen (med undantag fér vissa
specialistlikare) som har utbildning, erfarenhet och produktkan-
nedom f6r att utféra dessa ordinationer inom ramen for sitt yr-
kesansvar.

Nutritionsproblem kan upptrida dels som en del av livsstils-
relaterade hilsoproblem, dels som en del av akut eller kronisk
sjukdom. Andelen i befolkningen med 6vervikt 6kar kontinuer-
ligt och dirmed risken fér foljdsjukdomar som diabetes och
hjirt-kirlsjukdom. Allergier, bulimi och anorexi ir exempel pd
niringsrelaterade problem bland barn och ungdomar. Fédoim-
nesrelaterad 6verkinslighet och allergi kriver adekvat behand-
ling. Underniring ir vanligt férekommande vid sjukdom och f.n.
ett underdiagnostiserat tillstdnd. Intensiv forskning pigir bdde
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om livsstilsrelaterade och sjukdomsférvirvade nutritionspro-
blem. Ocksd terapiméjligheter i form av oral- enteral- och pa-
renteral nutrition dkar hela tiden genom nya ofta sjukdoms- eller
pd annat sitt specifika produkter. (Enteral nutrition = niring
direkt 1 tarmen; parental nutrition = niring i form av intravends
infusion.)

DREF har bl.a. framhillit f6ljande. Nutritionsbehandlingen blir
alltmer specialiserad, och de behandlingsmetoder som stir till
buds motsvarar i allt hégre grad dem som anvinds inom &vrig
medicinsk behandling. Denna utveckling har inte avspeglats i
utbildning och kunskapsnivd i nutritionsfrigor hos hilso- och
sjukvdrdens personal. Mot denna bakgrund ir det angeliget att
frdgor om behdrighet, tillsyn, ansvar och delegering fir en or-
dentlig genomlysning. I dag saknas — med ett par undantag — be-
stimmelser om delegering och ansvarsférhéllanden nir det giller
nutrition inom hilso- och sjukvirden, vilket leder till en oklar
ansvarsfoérdelning. Delegering ir inte ir reglerad nir det giller
dietister. I praktiken innebir detta att dven icke-nutritionsutbil-
dade personer kan ordinera speciallivsmedel och &vriga nutri-
tionsprodukter. Detta utgor ett hot mot patientsikerheten, ef-
tersom fel ordinerade &tgirder kan fi allvarliga konsekvenser.
Frigan om delegering frin likare till dietist i frdga om nutrition
bor dirfor utredas. I detta sammanhang ir legitimation fér die-
tister dr en viktig forutsittning.

Bediomning

Foérutsittningarna for dietistens yrkesutévning liknar 1 hég grad
sjukgymnastens och arbetsterapeutens. Arbetet ir mycket sjilv-
stindigt och innebir ett sjilvstindigt ansvar f6r utredning, dia-
gnostik, behandling och utvirdering av nutritionsproblem. Die-
tisterna har i praktiken ett stort eget ansvar for patienternas si-
kerhet 1 virden. Enligt min mening uppfyller dietistyrket vil for-
utsittningarna for att omfattas av reglerna om legitimation.

DRF har pekat pd att frinvaron av regler om delegering och
ansvarsfoérhillanden gor ansvarsférdelningen inom virden oklar
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och orsakar brister i kvalitetsarbetet. DRF anser att funktionen
nutritionsansvarig dietist (NAD) behéver inféras for att kom-
plettera den medicinskt ansvariga sjukskoterska (MAS) som an-
svarar for medicinsk kvalitet och sikerhet i den verksamhet som
kommunen bedriver enligt 24 § hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763). Vidare har riksdagens socialutskott i sitt betinkande
2001/02:SoU13 ansett att ocksd férskrivningsfrigor bor utredas i
samband med att frigan om legitimering prévas pd nytt.

Jag anser sdledes att ritten till legitimation nu bér inforas
ocksd for dietister. Frigan om att inféra funktionen nutritions-
ansvarig dietist i lagstiftningen och att se &ver reglerna om for-
skrivning kan inte limpligen behandlas i detta sammanhang. Jag
anser att Socialstyrelsen bor {3 1 uppdrag att utreda nirmare vilka
regler som bér gilla inom hilso- och sjukvirden fér ordination
av speciallivsmedel och andra nutritionsprodukter.

3.2.4 Ortopedingenjorer

Forslag: Legitimation ska inféras for yrkesgruppen ortopedin-
genjorer.

Om yrket

Det finns enligt Svenska ortopedingenjorers férening (SOIF)
f.n. ca 300 ortopedingenjérer med en sidan utbildning att de har
skyddad yrkestitel. De ir anstillda vid ett tiotal foretag. Nistan
alla féretag dr privata. Endast ca 10 procent har ett landsting som
huvudman. Det finns ndgra tiotal anstillda som kallar sig orto-
pedingenjérer utan att ha tillricklig utbildning. Blir ortopedin-
genjorer ett legitimationsyrke kan de fortsitta med sina nuva-
rande arbetsuppgifter och benimnas ortopedtekniker.
Ortopedingenjérerna utprovar olika hjilpmedel till minniskor
som har ett funktionshinder som medfér att de behéver stod
eller korrektion av en kroppsdel. Vanligen arbetar ortopedin-
genjoren i ett arbetslag som 1 6vrigt innehiller en likare, en sjuk-
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gymnast och en sjukskéterska. Det ir en likare (ortoped) som
ordinerar exempelvis en protes eller ortos (skena). Ortopedin-
genjoren gor en nirmare ortopedteknisk analys och en riskanalys
och bestimmer hur hjilpmedlet ska utformas och provar ut detta
pa patienten. Ortopedingenjoéren har ocksd ansvar for att folja
upp hur hjilpmedlet fungerar, féra journal etc. For arbetet giller
kvalitetstoreskrifter utfirdade av bl.a. Likemedelsverket. Pati-
entsikerheten ir viktig. En felaktig analys eller behandling kan
vélla patienten skador och lidande.

Ortopedingenjérerna utbildas vid Hilsohdgskolan 1 Jonké-
ping. Utbildningen som ir tredrig leder till ortopedingenjérsex-
amen. Det finns en professor 1 ortopedteknik och ocksd doktor-
ander i imnet.

Yrket dr reglerat p olika sitt i olika linder. I exempelvis Stor-
britannien och Tyskland krivs att utdvaren ir certifierad pd visst
sitt. I Norge har Rikstrygdeverket utfirdat bestimmelser. I
Danmark har man nyligen fitt en lag om legitimation. De danska
ortopedingenjérerna, som kallas bandagister, utbildas vid hilso-
hégskolan i Jonkoping. Inom ESS-omrddet giller ett allmint
EU-direktiv om tillverkning av medicintekniska produkter, som
finns dversatt i Likemedelsverkets foreskrifter.

Det finns enligt SOIF ett starkt dnskemdl bland ortopedin-
genjorerna att 8 mojlighet till legitimation.

Frin De Handikappades Riksférbund (DHR) har man fram-
fort till utredningen att man pd patienthdll ir oroad &ver en
bristande tillsyn 6ver den ortopedtekniska virden. Ocksd lands-
tingens kontroll 6ver verksamheten brister. P4 DHR menar man
att kraven pd tillsyn bl.a. frin Socialstyrelsens sida éver den pri-
vata verksamheten, som dominerar, skulle tillgodoses bittre om
ortopedingenjérerna kunde fi legitimation. P4 sina hill bedrivs
t.ex. verksamheten i lokaler som inte tillmétesgir patienternas
integritetsbehov, och pd verkstiderna har ortopedtekniker m.fl.
ibland bristande utbildning. En annan férdel med legitimation ir
att man d3 6verallt blir tvungna att f6lja patientjournallagen. Ru-
tinerna nir det giller att féra journaler dr nu olika.
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Bedomning

Ortopedingenjérerna utfér ett sjilvstindigt arbete inom hilso-
och sjukvirden med ett direkt patientansvar. Det finns en uttalad
risknivd fér felbehandlingar, och kraven pi patientsikerhet ir
héga inom yrket. Utbildningen ir till sin bredd och sitt innehill
sidan att den vil fyller de krav som man kan stilla pg ett legiti-
mationsyrke. Alla som arbetar som ortopedingenjérer med
denna skyddade yrkestitel har en i dag en vildefinierad utbild-
ning av hégskolekaraktir med en vetenskaplig grund fér yrket. I
andra linder inom EU giller olika kompetenskrav fér att arbeta
inom yrket. En legitimation skulle ytterligare underlitta for
svenska ortopedingenjorer att {8 arbeta i andra linder.

Jag anser dirfér att ortopedingenjérerna ska foras till den
grupp av yrken inom hilso- och sjukvirden som ger yrkesut-
dvarna ritt att efter ansokan 3 legitimation for yrket.

3.3 Skyddad yrkestitel for legitimationsyrket optiker

Forslag: Legitimerade optiker ska f3 ensamritt till sin yrkestitel
(skyddad yrkestitel) vid verksamhet inom hilso- och sjukvirden.

Socialstyrelsen ska f3 i uppdrag att utreda om de nuvarande
reglerna om behérighet f6r att utféra synundersokning eller for-
skriva eller tillhandahilla kontaktlinser dr dndamaélsenliga eller
tillrickliga.

3.3.1  Optikeryrket undantaget fran skyddad yrkestitel

Legitimationsyrket optiker undantogs genom 1999 &rs lagstift-
ning frdn reglerna om skyddad yrkestitel. Skilet till detta var att
en ensamritt till yrkestiteln f6r dem som genomgatt den tredriga
optikerutbildningen eller tidigare legitimationsgrundande ut-
bildning skulle 1 praktiken pd ett ingripande sitt begrinsa nir-
ings- och yrkesfriheten f6r mnga optiker om man inte hade ge-
nerdsa dispens- eller undantagsregler. Enligt regeringens upp-
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fattning var det di inte limpligt att l3ta dven optiker omfattas av
titelskyddet. P34 sikt borde dock dven denna yrkesgrupp omfattas
av ett titelskydd (prop.1997/98:109 s. 85).

3.3.2 Optikerforbundets framstallning m.m.

Optikerférbundet, som ir bildat genom en sammanslagning av
Sveriges leg. Optikers Riksférbund och ett ildre yrkestérbund,
har 1 en skrivelse till regeringen dr 2003 begirt att optiker ska bli
en skyddad yrkestitel.

Om Optikerférbundet och férhillandena inom yrket 1 dag kan
féljande nimnas i korthet.

Optikerforbundet organiserar ca 95 procent av optikerverk-
samheten. Forbundets uppgifter ir att verka for patientsikerhet
samt yrkets och branschens utveckling. Kvalitet, utbildning och
information ir de centrala frigorna. Férbundet har som kvali-
tetspolicy att medlemsforetagen ska vara kvalitetscertifierade
enligt Optikerférbundets Kvalitetsnorm i synvarden, som grun-
das pd Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS
1996:24) Kvalitetssystem 1 hilso- och sjukvarden.

Nir lagstiftningen om skyddad yrkestitel kom till arbetade
optikerna i mycket stor utstrickning som enskilda yrkesutévare,
och ett inte obetydligt antal av dessa saknade legitimation. Ut-
bildningen till optiker ir i dag en tredrig hégskoleutbildning pd
Karolinska institutet (KI) som leder till optikerexamen. Ocks3 i
Kalmar har det p& senare tid vuxit fram en motsvarande yrkesut-
bildning. Den som fitt legitimation som optiker pd grundval av
denna examen fir ocksd utan sirskild ansékan behorighet som
kontaktlinsoptiker. Glaségon och kontaktlinser tillverkas av var-
dera 4-5 stora foretag i Sverige efter undersokning och recept av
en optiker.

Optikerforbundet har i sin skrivelse till regeringen anfort att
KI sedan optikeryrket blev akademiskt, vidareutbildat ca 300
optiker till kompetens for legitimation. Detta har skett utanfor
ramen for grundutbildningen till leg. optiker. Det har enligt f6r-
bundet p4 senare 4r varit férenat med anstringningar {3 ihop till-
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rickligt mdnga f6r en kurs. Kursen dr 2003 blev inte fulltecknad,
och det ir den sista legitimationskursen som KI genomfér. De
optiker som har 6énskat kurs for legitimation har dirmed ocks
fatt sddan.

Det finns enligt Optikerférbundet i dag ca 2 000 legitimerade
optiker. De arbetar pd ca 850 féretag med i snitt fyra anstillda.
Utover dessa legitimerade optiker finns det hégst en handfull
niringsutdvare som ir optiker utan legitimation. De har i dag i
regel samarbete med legitimerade optiker med kontaktlinsbehs-
righet for att {3 bedriva en komplett optikerverksamhet. Hirut-
over arbetar uppemot 100 anstillda 1 optikerverksamhet enligt
delegationstoreskrifterna i LYHS och Socialstyrelsens féreskrif-
ter och allminna rdd (SOSFS 1997:14). Om yrket fir en skyddad
yrkestitel f&r de nu nimnda tvd kategorierna inte kalla sig opti-
ker, men de kan fortsitta att arbeta pd samma sitt som nu under
benimningen optikerassistent.

Det finns enligt Optikerférbundet ndgra i exempel pd perso-
ner som arbetar inom yrket och kallar sig optiker utan att ha be-
hérighet och som inte heller har den nédvindiga kompetensen.
Dirfér bér synundersékningar och férskrivningsritt av syn-
hjilpmedel (glaségon och kontaktlinser) forbehillas legitimerad
hilso- och sjukvérdspersonal.

Ett vixande problem frin patientsikerhetssynpunkt ir ocksd
foretag som siljer kontaktlinser pd Internet utan att géra den
drliga undersékning som behovs. Optikerférbundet efterlyser
dven Socialstyrelsens tillsyn av denna verksamhet. Om optiker
blir en skyddad yrkestitel kan man littare komma till ritta med
avarter inom branschen.

Svensk Optikerférening, som tillhér SRAT inom SACO, har
framhéllit att optikerna i Sverige intar nigot av en sirstillning
internationellt sett. I andra linder ir det likare som skriver re-
cept pd glasogon. Hir skots det av optikerna. Fon. siljs ca
10 procent av kontaktlinserna 6ver Internet. For svenska optiker
giller Socialstyrelsens foreskrift om att receptet inte fir vara
ildre in tolv minader, men utlindska siljare behéver inte folja
dessa. I varje fall kan man inte kontrollera att det sker. Firgade
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kontaktlinser utan synkorrigering, s.k. kosmetiska linser, kan
siljas utan undersékning av vem som helst. Det finns d& risk for
att dessa kontaktlinser véllar 6gonskador, t.ex. genom bakterier
eller achantamoéba, vilket kan leda till blindhet. Inte heller finns
det nigra behorighetskrav for att {8 utféra en synundersékning.
Ocksé detta medfor risker f6r patienternas sikerhet. Féreningen
anser att man bor se dver de behérighetskrav som finns pd om-
ridet.

Enligt Optikerférbundet jimstiller The Food and Drug Ad-
ministration, FDA, i USA kontaktlinser med och utan synkorri-
gering 1 ett férbud for andra dn optiker att sitta in linser.

Frin Socialstyrelsen har man till utredningen bl.a. framfort att
bestimmelsen i 4 kap. 2 § punkt 6 FYHS om férbud fér andra in
dem som tillhor hilso- och sjukvirdspersonalen att prova ut eller
tillhandah&lla kontaktlinser skulle kunna tas bort. Anledningen
ir att kontaktlinser kan siljas dven av andra in legitimerade opti-
ker med kontaktlinsbehérighet — under férutsittning att patien-
ten har undersokts av leg. likare eller leg. optiker med kontakt-
linsbehorighet. S& sker i engelsksprikiga linder som UK, USA
och Canada. Den svenska bestimmelsen dr gammal och gillde de
gamla hirda planslipade linserna. I dag har de flesta mjuka linser.

3.3.3 Beddémning

Sedan den nuvarande lagstiftningen kom till har de optiker som
s& onskat getts mojlighet att skaffa sig legitimation genom kom-
pletterande utbildning. Man kan dirfér inte lingre anse att det
skulle medféra nigra mer betydande ingrepp i yrkes- och nir-
ingsfriheten om skyddad yrkestitel ocksa inférdes for optikeryr-
ket. De skil som motiverade att detta yrke undantogs frin be-
stimmelserna om skyddad yrkestitel giller dirmed inte.

For patienter eller kunder 1 en optikerverksamhet dr det vik-
tigt att veta att den optiker som man anlitar har en behéorighet
som gor att han eller hon hér till den hilso- och sjukvirdsperso-
nal som stdr under Socialstyrelsens tillsyn och att patientforsik-
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ringen enligt patientskadelagen (1996:799) ir tillimplig p8 verk-
samheten.

Jag anser foljaktligen att optikeryrket bor foras till den krets
av yrken inom hilso- och sjukvirden som har en skyddad yrkes-
titel. Det innebir att ingen som inte ir legitimerad optiker i fort-
sittningen fir kalla sig optiker.

Aven om optikern skulle fi en skyddad yrkestitel innebir det i
sig inget hinder mot att nigon utan behérighet férskriver och
tillhandah&ller synhjilpmedel eller utfér synundersékning. Den
snabba utveckling som har skett under de senaste 10 dren sirskilt
nir det giller anvindningen och tillhandahillandet av kontaktlin-
ser motiverar ocksd att det gors en dversyn av de nuvarande fore-
skrifterna pd omridet. Jag anser dirfér att Socialstyrelsen bor f3 1
uppdrag att utreda om féreskrifterna ir indamélsenliga eller till-
rickliga.

3.4 Skyddad yrkestitel for legitimationsyrkena
kiropraktor och naprapat

Forslag: Legitimerade kiropraktorer och naprapater ska f& en-
samritt till sina yrkestitlar (skyddad yrkestitel) vid verksamhet
inom hilso- och sjukvarden.

34.1 Kiropraktor- och naprapatyrkena undantagna fran
skyddad yrkestitel

I likhet med legitimationsyrket optiker undantogs genom 1999
ars lagstiftning legitimationsyrkena kiropraktor och naprapat
fran reglerna om skyddad yrkestitel. Skilet var i huvudsak det-
samma som fér optikerna. Kiropraktorer med en icke legitima-
tionsgrundande utbildning skulle frintas ritten att anvinda
denna yrkestitel. Detta skulle skapa stora praktiska problem och
skulle med all sannolikhet innebira ett kraftigt ingrepp 1 deras
nirings- och yrkesfrihet. Detsamma torde i viss min gilla dven
fér naprapaterna.
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”Med hinsyn hirtill och till dessa yrkesgruppers speciella for-
hillanden anser regeringen att man fér nirvarande inte skall l3ta
dem omfattas av ett titelskydd utéver det som skydd for yrkes-
beteckningen, dvs. yrkestitel i kombination med beteckningen
legitimerad, som finns 1 dag.” Prop. 1997/98:109 s. 85. Detta blev
ocks3 riksdagens beslut.

Enligt bestimmelser 1 3 kap. 1 § FYHS krivs det for legitima-
tion som kiropraktor fullgjord utbildning som kiropraktor som
avslutats efter utgingen av &r 1994 och som omfattar minst fyra
drs studier pd heltid. Vidare skall praktisk tjinstgéring fullgoras
under en tid som motsvarar ett ars heltidstjinstgéring. Tjinstgs-
ringen ska fullgéras under handledning av en av Socialstyrelsen
godkind enskild likar-, naprapat- eller kiropraktormottagning
eller vid en godkind enhet inom den offentlig hilso- och sjuk-
vérden. Sirskilda bestimmelser giller for legitimation av den
som fullgjort en utbildning som kiropraktor fére utgdngen av ar
1994.

Aven for legitimation som naprapat giller enligt FYHS (3 kap.
4§) krav pd fullgjord utbildning som naprapat som omfattar
minst fyra &rs studier pd heltid. Vidare krivs praktisk tjinstgo-
ring motsvarande den for kiropraktor.

3.4.2 Framstallning fran Legitimerade Kiropraktorers
Riksorganisation (LKR)

I en skrivelse till utredningen har LKR anfért att mycket har f6r-
indrats inom kiropraktik, bdde i Sverige och internationellt, se-
dan LYHS tillkom 1998. LKR hinvisar bl.a. till en evidensbase-
rad rapport som firdigstillts 4&r 2000 av Statens Beredning for
medicinsk utvirdering (SBU). I rapporten fann man bla. en
stark evidens f6r manipulationsbehandling vid kronisk lindrygg-
smirta. Rapporten ir enligt LKR en upplysning till konventio-
nell sjukvird om att kiropraktorerna ir en outnyttjad virdreserv
vid behandling av ryggpatienter. Denna yrkesgrupps kompetens i
manipulationsbehandling lir utnyttjas i stérre utstrickning in
tidigare. Hoga kompetenskrav pd virdgivaren bor di vara natur-
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ligt for att sikerstilla patientsikerheten. En skyddad yrkestitel dr
enligt LKR ett instrument for patientvigledning till en siker
vard.

LKT anfér vidare bla. att Stockholms lins landsting efter en
egen utvirdering av kvaliteten pd kiropraktorers utbildningsbak-
grund beslutat att enbart skriva vdrdavtal med kiropraktorer frin
utbildningsinstitutioner som ir ackrediterade av kvalitetssik-
rings- och standardiseringsorganet European Council on Chiro-
practic Education (ECCE). Kiropraktorer som ir utbildade vid
ECCE-ackrediterade utbildningsinstitutioner organiseras i Sve-
rige av LKR.

I Sverige finns det dnnu inte nigra ECCE-ackrediterade kiro-
praktorskolor, diremot finns kiropraktorskolor med olika
kurslingd. P4 Gula Sidorna annonserar under rubriken ”Kiro-
praktorer, Ovriga” yrkesutovare med olika utbildningsbakgrund.

Det borde enlig LKR ligga i samhillets intresse att som pati-
entvigledning och en kvalitetssikring av virden inféra titelskydd
for legitimerade kiropraktorer. Danmark, Island och Norge har
skyddad yrkestitel for kiropraktorer. Ett titelskydd fér hogut-
bildade kiropraktorer i Sverige medfér dirfér dven en harmoni-
sering med lagar som reglerar kiropraktik 1 dessa linder.

3.4.3 Kiropraktiska Foreningen i Sverige

P& Kiropraktiska Foreningen 1 Sverige uppger man att man har
ca 250 medlemmar. Alla har legitimationsgrundande utbildning.
Det kan rora sig om ett fital som inte ansékt om legitimation.
For nigra ir sedan erbjods alla som ville att g& den komplette-
rande utbildning som enligt Socialstyrelsens foreskrifter krivs
for att £ legitimation. Vid sidan av kiropraktorer med legitima-
tionsgrundande utbildning finns det ett begrinsat antal, kanske
ndgra tiotal, som efter kortare utbildning arbetar i yrket. De kan
vara sjukgymnaster, massorer eller naprapater som ocksd arbetar
med kiropraktisk verksamhet.
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3.4.4  Skrivelse fran Naprapathégskolan och Svenska
Naprapatférbundet

I en gemensam skrivelse till utredningen har Naprapathégskolan
och Svenska Naprapatférbundet anfért bl.a. f6ljande.

Enligt Socialstyrelsens statistik fanns det 785 legitimerade na-
prapater vid utgingen av ir 2002. Ett obetydligt antal av de na-
prapater som genomgatt Naprapathogskolans fyradriga utbild-
ning saknar legitimation. Ca 10 procent av de studenter som pi-
bérjar naprapatutbildningen anséker om studieuppehdll. Vissa
avslutar utbildningen medan en del kommer tillbaka och tar ex-
amen. Naprapathégskolan uppskattar att endast en handfull na-
prapater som inte slutfért utbildningen (d.v.s. erlagt examen)
ind3 arbetar kliniskt och kallar sig naprapat, eftersom det inte
finns ndgot skydd for yrkestiteln. En ensamritt till yrkestiteln
for dem som genomgitt den fyradriga legitimationsgrundande
utbildningen och som meddelats legitimation skulle dirfér vara
onskvird. For de naprapater som inte fullféljt utbildningen och
sdledes inte har sin yrkesexamen finns alltid méjlighet till kom-
plettering pd Naprapathégskolan. Ingen stings ute helt.

I Sverige ir legitimerade naprapater en viktig del av hilso- och
sjukvdrden. Naprapater forebygger, utreder och behandlar funk-
tionsrubbningar och smirttillstind i rérelse- och stédjeorganen.
I dag riknar man med att 6ver en miljon behandlingar utférs av
naprapater, och en studie utférd i Norrtilje kommun (MUSIC)
visar att ca hilften av befolkningen viljer naprapater eller kiro-
praktorer for vird av nack- och ryggbesvir.

I Stockholms lin har man inrittat tvd “ryggcentra”, ett pd
Nacka sjukhus och ett pd Lowenstromska (Spine center), dir
man anstillt naprapater, likare, sjukgymnaster, psykologer, ki-
ropraktorer samt socionom och en ergonom. Dessa centra ir
landstingsfinansierade och ska bedéma och behandla patienter
med rygg- och nackproblem som remitteras frin likare.

Det forsta virdavtalet med legitimerade naprapater tecknades
redan 4r 1995 i Lund. Sedan dess har ett flertal landsting valt att
teckna avtal med naprapater. Sammanlagt finns det i dag ett tret-
tiotal avtal férdelade 6ver hela landet.
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Naprapaterna utgdr 1 dag en effektiv och viktig yrkesgrupp.
Besvir frdn rygg och nacke ir ett av de stérsta folkhilsoproble-
men i Sverige. Besvir frn rérelseorganen ir den absolut stérsta
orsaken till l8ngvarig sjukdom hos min och kvinnor mellan 16
och 64 &r samt den vanligaste orsaken till nybeviljade fértidspen-
sioner 1 Sverige. Forutom att besvir frin rygg och nacke utgor
ett problem ur samhillets synpunkt, orsakar de stort individuellt
lidande och utgér en av de vanligaste orsakerna till sjilvskattad
dalig hilsa.

Ett titelskydd skulle 6ka patientsikerheten med tanke pd att
naprapater arbetar under sjilvstindigt medicinsk yrkesansvar
med direkt patientkontakt. En skyddad yrkestitel skulle hindra
oseridsa utévare av den manuella medicinen att utge sig for att ha
en utbildning de inte har. Ut patientperspektivet ir detta sirskilt
viktigt.

Det finns inte lingre skil att sirbehandla naprapaterna och
undanta titelskyddet fér denna yrkesgrupp. Tiden ir mogen att
se 6ver denna bestimmelse.

3.4.5 Beddmning

Kiropraktorer och naprapater utgér i dag viktiga yrkesgrupper
inom véardsektorn. De har haft méjlighet att 3 legitimation, ki-
ropraktorer med viss utlindsk utbildning sedan 1989 och kiro-
praktorer med svensk utbildning sedan 1999 och naprapaterna
sedan 1994. I dag finns det uppskattningsvis bara ett begrinsat
antal personer inom vardera gruppen som arbetar inom respek-
tive yrke utan att ha legitimation. Ofta sker detta i férening med
arbete som sjukgymnast, massor etc. Dessa personer har, om de
ir limpade for yrket, mojlighet att skaffa sig eller fullfélja den
utbildning som ger dem ritt att anséka om legitimation. Inte
minst ur patientsikerhetssynpunkt dr det viktigt att yrkena kiro-
praktor och naprapat i likhet med andra grupper av legitimerade
yrken fir en skyddad yrkestitel vid arbete inom hilso- och sjuk-
varden. Jag anser dirfér att undantaget frin regeln om skyddad
yrkestitel bor slopas dven f6r dem.
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3.5 Fragan om mervardesskatt

Forslag: Nuvarande regler 1 mervirdesskattelagen
(1994:200) om undantag frin skatteplikt avseende omsittning
av tjinster som utgdr sjukvird samt tjinster och varor som
den som tillhandahiller virden omsitter som ett led i denna
ska inte dndras s att de utesluter utdvarna av de nya legiti-
mationsgrundande yrkena audionom, biomedicinsk analyti-
ker, dietist och ortopedingenjor 1 den utstrickning dessa till-
handahiller sddana tjinster.

3.5.1 Nuvarande regler m.m.

Den centrala rittsakten fér mervirdesbeskattningen inom EU
utgors av rddets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande om-
sittningsskatter — Gemensamt system fér mervirdesskatt, en-
hetlig berikningsgrund (sjitte direktivet). I det sjitte direktivet
ges bindande anvisningar till medlemsstaterna f6r hur deras mer-
virdesskattelagstiftning ska vara utformad i olika avseenden.
Enklare uttryckt talar direktivet om for medlemsstaterna for
vilka transaktioner mervirdesskatt ska tas ut, var, nir och hur
detta ska ske samt vem som ska betala in skatten. Sedan intridet
1 EU ir Sverige skyldigt att tolka nationella mervirdesskattereg-
ler i enlighet med direktivets lydelse (s.k. EG-konform tolk-
ning). Aven EG-domstolens avgéranden tjinar som vigledning
vid tolkningen av sjitte direktivets bestimmelser pd svenska for-
hillanden.

Enligt artikel 13 A. 1 b i sjitte direktivet undantas frin skatte-
plikt sjukhusvérd, sjukvird och nirbesliktade verksamheter som
bedrivs av offentligrittsliga organ eller under jimférbara sociala
betingelser av sjukhus, centra f6r medicinsk behandling eller dia-
gnos och andra 1 vederbérlig ordning erkinda inrittningar av lik-
nande natur. Enligt punkt ¢ samma artikel undantas sjukvér-
dande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska
yrkesutdvare sdsom dessa definieras av medlemsstaten i friga.
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Rent allmint kan sigas att det av EG-domstolens praxis framgar
att undantagen frin skatteplikt i artikel 13 sjitte direktivet ska
tolkas restriktivt, eftersom de utgdr avvikelser frin den allminna
principen att mervirdesskatt ska tas ut pd alla varor och tjinster
som omsitts mot ersittning. Nir det giller domstolens praxis
avseende de sirskilda undantagen frin skatteplikt enligt artikel
13 A.1 b och c i sjitte direktivet (se ovan) finns flera rittsfall.
Som exempel kan nimnas att domstolen har uttalat att syftet
med de tjinster som omfattas av uttrycket “sjukvird”, liksom
dem som omfattas av uttrycket “sjukvirdande behandling” enligt
artikel 13 A.1 ¢, méste vara att diagnostisera, tillhandahilla vird
for och, 1 méjligaste min, bota sjukdomar eller komma till ritta
med hilsoproblem (se EG-domstolens dom den 6 novem-
ber 2003, 1 mal C-45/01, Christoph-Dornier-Stiftung fiir
Klinische Psychologie, punkterna 42, 43 och 48,).

Vidare har domstolen uttalat att undantaget frdn mervirdes-
skatteplikt inte ir tillimpligt dd likare upprittar sakkunnigutldt-
ande angdende en persons hilsotillstind for att avstyrka eller till-
styrka en utbetalning av invaliditetspension (se EG-domstolens
dom den 20 november 2003, i mil C-212/01, Margaroche Un-
terpertinger mot Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter).
Inte heller ir undantaget tillimpligt pd sakkunnigutldtanden som
avges av likare inom ramen fér en faderskapsutredning (se EG-
domstolens dom den 26 oktober 1998, 1 mil C-384/98). Slutli-
gen har domstolen 1 detalj uttalat vilka sorts likartjinster som
kan anses omfattas av undantaget frin skatteplikt och vilka
tjdnster som inte kan anses omfattas av undantaget (se EG-dom-
stolens dom den 20 november 2003, i mal C-307/01).

De nationella reglerna om undantag frin skatteplikt for sjuk-
vard finns i 3 kap. 4 — 5 §§ mervirdesskattelagen (1994:200, ML).
Frin skatteplikt undantas omsittning av tjinster som utgor
sjukvdrd, samt tjinster av annat slag och varor som den som till-
handahiller virden omsitter som ett led i denna. Undantaget
omfattar dven kontroller och analyser av prov som tagits som ett
led i sjukvarden.
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Undantaget giller inte omsittning av glaségon eller andra
synhjilpmedel dven om varorna omsitts som ett led i tillhanda-
hillandet av sjukvird. Undantaget giller inte heller omsittning
av varor nir de omsitts av apotekare eller receptarier. I friga om
omsittning av likemedel som limnas ut enligt recept eller siljs
till sjukhus finns sirskilda bestimmelser 1 3 kap. 23 § 2 samma
lag.

Med sjukvird avses dtgirder for att medicinskt férebygga, ut-
reda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vird
vid barnsbord, om &tgirderna vidtas vid sjukhus eller nigon an-
nan inrittning som drivs av det allminna eller, inom enskild
verksambhet, vid inrittningar {6r sluten vird, eller om 3tgirderna
annars vidtas av ndgon med sirskild legitimation att utéva yrke
inom sjukvirden. Med sjukvird forstds dven sjuktransporter som
utférs med transportmedel som ir sirskilt inrittade f6r sidana
transporter. Med sjukvdrd jimstills medicinskt betingad fotvird.

Bestimmelserna 1 ML kompletteras av Riksskatteverkets re-
kommendationer (RSV S 1996:7) om undantag frin skatteplikt
fér omsittning avseende sjukvird, tandvird och social omsorg
enligt mervirdesskattelagen. I rekommendationen utvecklas
nirmare vad som avses med begreppet sjukvird.

Den sjukvdrd som ir undantagen frin skatteplikt omfattar dels
institutionell sjukvdrd, dels sjukvird utanfér den institutionella
sjukvdrden av ndgon med sirskild legitimation att utéva sjuk-
vardsyrke. For att undantaget frin skatteplikt ska vara tillimpligt
krivs att sjukvirden omfattar sddana dtgirder som definitions-
missigt dr sjukvird enligt ML och att sjukvirden tillhandah&lls
pa det sitt som anges i lagen.

Som exempel pd &tgirder som inte anses vara sjukvird nimns 1
rekommendationerna bl.a. allmin kostrddgivning eller en psy-
kologs handledning av och stéd &t virdpersonal i deras yrkesut-
6vning samt allmin rekreation och friskvird. Andra tgirder
som inte heller bedéms vara sjukvird ir bedémningar och utl3-
tanden 1 exempelvis kérkorts- eller pensionsfrigor som grundas
pd analyser av medicinska intyg eller journaler.
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Sjukvdrd som bedrivs vid sjukhus eller ndgon annan inrittning
som drivs av det allminna eller, inom enskild verksamhet, vid
inrittningar for sluten vdrd ir undantagen frin skatteplikt. Un-
dantaget frin skatteplikt omfattar dirvid all sjukvird som ges vid
dessa inrittningar, oavsett vilken personalkategori som tillhan-
dahiller den.

Undantaget frin skatteplikt omfattar ocksd sidan sjukvird
som tillhandahills av nigon med sirskild legitimation att utdva
yrket utan att virden maiste ske pd sjukhus. En grundliggande
forutsittning for skattefrihet dr dock dven i detta fall att det ir
friga om sjukvird enligt vad som sagts tidigare.

Till sjukvdrd riknas inte bara sjilva vdrdtjinsten utan ocksd
tjdnster av annat slag och varor som den som tillhandah&ller var-
den omsitter som ett led 1 sjukvirden Det giller t.ex. kryckor,
proteser och andra hjilpmedel som virdgivaren mot avgift till-
handahéller patienten.

Skattefriheten omfattar diremot inte omsittning av varor och
tjdnster som vardgivaren tillhandahiller virdtagaren utan att det
sker som ett led i virden.

Nir LYHS kom till undantogs de nya grupperna av legitime-
rade yrkesutdvare — arbetsterapeuter, apotekare och receptarier,
sjukhusfysiker och kiropraktor — liksom de tidigare med sirskild
legitimation att utdva yrke inom sjukvirden frin skatteplikt for
omsittning av sjukvird. Nir det diremot gillde de nu aktuella
grupperna med skyddad yrkestitel anférde regeringen bla. fol-
jande (prop. 1997/98:109 s. 144):

Kommittén har foreslagit att dven de grupper som féreslds fi
skyddad yrkestitel skall omfattas av undantaget frdin mervirdes-
skatt 1 3 kap. 5 § ML. Kommittén anfér bla. att det inte torde
foreligga ndgra beaktansvirda svérigheter att avgrinsa de grupper
av yrkesutdvare som foreslds f3 skyddad yrkestitel och den verk-
samhet som utférs av dessa grupper som ir hinforlig tll sjuk-
vard. Verksamheten som bedrivs av dessa grupper bedoms ocksd
som samhillsnyttig. Statskontoret har 1 sitt remissvar uppgett att
det inte anser att utredningen i tillricklig omfattning belyst
konsekvenserna av en utvidgning. RSV har anfort att forslaget i
den delen inger vissa beténﬁligheter, fraimst nir det gidller upp-

komsten av nya grinsdragningsproblem och risken fér att un-
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dantaget 1 praktiken fir ett storre tillimpningsomrdde in som var
avsett.

_ Det frimsta skilet enligt ovan for att f6resld att omsittning av
tjdnster som utférs av de nya grupperna av legitimerade yrkesut-
ovare skall undantas frin mervirdesskatt dr att detta ir en natur-
lig f6ljd av gillande lagstiftning och att det uppritthiller en klar
och praktisk avgrinsning av vad som avses med skattefri sjuk-
vard. Genom att forslaget med sirskilt skyddade yrkestitlar dr en
ny foreteelse och di skilen for att ett yrke skall erhdlla skyddad
yrkestitel inte dr desamma som for att ett yrke skall ges legiti-
mation kan, enligt regeringens mening, inte dessa skil dberopas
till grund f6r att avvika frin den generella skatteplikten i mervir-
desﬁiattela en. Regeringen befarar i likhet med RSV att det i
stillet kan finnas risk f6r att nya grinsdragningsproblem uppstér,
sirskilt 1 friga om vad som ir sjukvird er%li t mervirdesskattela-
gen. Exakt vilka dtgirder som audionomer, biomedicinska analy-
tiker, dietister och ortopedingenjérer utfér som skulle kunna
anses utgora sjukvird enﬁgt mervirdesskattelagen ir vidare osi-
kert. Regeringen anser darfér sammanfattningsvis att de skil
som har fram%{ommit for att genomfora kommitténs forslag i
denna del inte ir tillrickligt starka for att motivera en férindring
av nuvarande reglering.

I samband med ovan nimnda lagstiftning var siledes frigan om
huruvida de nu aktuella yrkesgrupperna med skyddad yrkestitel
skulle kunna omfattas av undantaget frin skatteplikt avseende
sjukvdrd 1 3 kap. 4 och 5 §§ ML pd samma sitt som grupperna av
legitimerade yrkesutovare. Yrkesgrupperna med skyddad yrkes-
titel, audionom, biomedicinsk analytiker, dietist och ortopedin-
genjor, foreslds nu i denna rapport bli legitimationsgrundande.
Friga uppkommer dirmed om dessa grupper nir de bedriver
sjukvdrd bor komma 1 friga f6r nimnda undantag frin skatte-
plikt.

3.5.2 Beddémning

Om de nu foreslagna legitimerade yrkesgrupperna inte genom en
sirskild reglering undantas kommer dessa yrkesgrupper, i den
mén de bedriver sjukvrd, att omfattas av undantaget frin skat-
teplikt i 3 kap. 4 och 5 §§ ML. Det bor siledes framhallas att de
grundliggande férutsittningarna f6r att omfattas av undantaget
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fran skatteplikt mdste vara uppfyllda, dvs. att den aktuella tjinst
som tillhandahills kan anses utgora sjukvdrd eller att det ir friga
om tjinster och varor som den som tillhandahéller virden om-
sitter som ett led i sjukvdrden. Detta giller oavsett om sjukvar-
den bedrivs pa sjukhus eller ndgon annanstans av ndgon med sir-
skild legitimation att utdva sjukvardsyrke. Frigan om ett tillhan-
dahillande av en viss tjinst eller en omsittning av vara ska vara
undantagen frin skatteplikt miste dirmed avgoras frin fall till
fall beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

Med sjukvard forstds enligt ML tgirder f6r att medicinskt £6-
rebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador
samt vard vid barnsbérd. Sjukvirdsbegreppet, sisom det framgér
enligt ML, miste tolkas mot bakgrund av EG-ritten och EG-
domstolens uttalanden. Som framgdr av redogorelsen i avsnitt
3.5.1 avseende EG-domstolens praxis har begreppet ”sjukvird”
uttolkats av domstolen i nigra nyligen avgjorda domar. Sledes
mdste med sjukvird avses att diagnostisera, tillhandahilla vird
fér och, 1 méjligaste min, bota sjukdomar eller komma till ritta
med hilsoproblem.

Som har framgdtt av de tidigare nimnda citerade férarbetena
finns det risk f6r att det uppstdr grinsdragningsproblem nir man
ska avgéra om ett visst tillhandahillande kan anses utgora sjuk-
vird enligt ML eller inte. En stor andel av de tjinster som till-
handahills av de nu foreslagna grupperna kan troligen hinféras
till begreppet ”sjukvird” enligt ML men sikerligen inte alla. Fra-
gan om vilka tjinster som ska anses utgéra sjukvird kommer i
forsta hand att {3 avgoras i rittspraxis. Det finns hirvid anled-
ning att fista sirskild uppmirksamhet pd vissa tjinster som till-
handahdlls av dietister. Det kan ifrdgasittas om en dietists till-
handahillande av tjinster som syftar till att kunden ska uppnd en
livsstilsférindring vad giller matkonsumtion utgér sidan sjuk-
vard som avses i ML. Denna friga och dven frigan om den mer-
virdesskatterittsliga bedémningen av eventuell omsittning av
varor som gors av dietister torde behdva bli foremdl for ytter-
ligare dverviganden.
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Det bér noteras att grinsdragningsproblemen kan komma att
medféra merarbete for sdvil niringsidkare inom de aktuella yr-
keskategorierna som fér nirmast berérd myndighet. I den min
niringsidkare inom de aktuella yrkeskategorierna dven omsitter
varor eller tjinster som inte omfattas av undantaget frin skatte-
plikt avseende sjukvird, kommer deras verksamhet att betraktas
sdsom s.k. blandad verksamhet.

Med blandad verksamhet avses att ett féretags verksamhet in-
nefattar bdde omsittning som ir skattepliktig och omsittning
som ir undantagen frin skatteplikt. I sidana fall skall utgiende
mervirdesskatt endast redovisas pd den del av verksamheten som
omfattas av skatteplikt. Avdragsritten for ingdende mervirdes-
skatt dr 1 motsvarande min begrinsad till den del av verksamhe-
ten som medfor skattskyldighet. Fér de som bedriver nirings-
verksamhet inom aktuella yrkesgrupperna kan s.k. blandad verk-
samhet komma att medféra ett administrativt merarbete efter-
som det vid varje enskild omsittning méste avgoras om det ir
friga om en skattepliktig eller frin skatteplikt undantagen om-
sittning.

Aven vid hanteringen av ingSende skatt kan administrativt
merarbete uppkomma. Vid bokféringen av inkép till verksam-
heten méste ocksd avgoras om inképet och den dirpd belopande
ingdende skatten dr hinforlig till skattepliktig eller frin skatte-
plikt undantagen omsittning. Det ir endast om den ingiende
skatten ir hinforlig till den skattepliktiga omsittningen som den
ir avdragsgill. For det fall inképet kan hinféras till bdde den
skattepliktiga och den skattefria verksamheten, ska en férdelning
av den ingdende mervirdesskatten goras. Motsvarande administ-
rativt merarbete kan uppkomma fér Skatteverket sdsom nirmast
berérd myndighet.

Nir det giller grinsdragningsproblem som kan uppkomma
torde tidigare rittspraxis om vad som kan anses utgora sjukvird
kunna vara till viss vigledning dven betriffande tillhandahillan-
den av de nu foreslagna yrkeskategorierna. Det finns inte heller
anledning att férmoda att det skulle méta storre svirigheter nir
det giller dessa yrkesgrupper in de yrkesgrupper som tidigare
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har kunnat ges legitimation att avgora vilka tillhandahillanden
som skulle kunna anses utgéra sjukvird enligt ML.

Betriffande yrkesgruppen biomedicinska analytiker har in-
vindningar framférts (avsnitt 3.2.2) om att det skulle kunna
medfora konkurrensfordelar for legitimerade yrkesutdvare, om
de befrias frdn mervirdeskatteplikt, till nackdel f6r laboratorier,
dir samma arbete gors av icke legitimerade yrkesutévare. Hirvid
bér framhillas att enligt gillande bestimmelser ir dven kontrol-
ler och analyser av prov som tagits som ett led 1 sjukvirden un-
dantagna frin skatteplikt. For att omfattas av undantaget frin
skatteplikt krivs dels att det dr friga om kontroll eller analys av
prov, dels att denna tjinst tillhandahills ndgon som ger sjukvird,
t.ex. likare eller sjukhus. Det innebir att omsittning i form av
analyser som utférs dt exempelvis likemedelsindustrin ir skatte-
pliktig. Skulle det dirfér vara sd att ett laboratorium 1 dag redovi-
sar mervirdesskatt pd sina tjinster, torde detta bero p att labo-
ratoriets verksamhet dr organiserad pd ett sddant sitt att uppdra-
gen att analysera prover inte kommer direkt frin nigon som ger
sjukvdrd. Jag kan dirfor inte se att det av konkurrensskil skulle
finnas behov att sirbehandla gruppen legitimerade biomedi-
cinska analytiker nir det giller reglerna om mervirdesskatt.

Mitt férslag dr foljaktligen att de nuvarande reglerna om un-
dantag frin skatteplikt ska gilla ocksd for utdvare av de nya legi-
timationsgrundande yrkena. Det innebir att undantaget, pd
samma sitt som for nirvarande giller andra legitimerade yrkes-
utdvare, begrinsas till omsittning av tjinster som utgor sjukvird
samt tjinster och varor som den som tillhandahéller vrden om-
sitter som ett led 1 sjukvirden. Forslaget féranleder inte ndgon
indring av gillande bestimmelser i ML.

3.6 Kostnadskonsekvenser

Bedomning: Forslaget om undantag frin skatteplikt enligt mer-
virdesskattelagen (1994:200) fér de nya legitimationsgrundande
yrkena kan beriknas kosta under en miljon kronor.
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Forslagen om legitimation f6r de fyra grupper som hittills un-
dantagits samt om skyddad yrkestitel fér optiker, kiropraktorer
och naprapater kan inte vintas medféra nigra sirskilda kostna-
der i sig.

Frigan ir vilka kostnadsékningar det medfér att 1ita de fore-
slagna yrkesgrupperna omfattas av det nu gillande undantaget 1
ML avseende omsittning av tjinster som utgdr vard samt varor
och tjinster som virdgivaren tillhandahiller som ett led i denna
vard. T dessa yrken ir det stora flertalet utévare verksamma vid
sjukhus eller ndgon annan vdrdgivande inrittning som drivs av
det allminna. Andelen privat verksamma ir f.n. lig eller ocksd
handlar det om smd grupper antalsmissigt: Ett 70-tal audiono-
mer, ett 25-tal dietister och kanske 250 ortopedingenjorer be-
riknas arbeta i privat verksamhet. Undantaget ir de biomedi-
cinska analytikerna, dir ca 1 000 uppskattas arbeta privat.

Tjinster som tillhandahills av audionomer som driver verk-
samhet 1 egen regi omfattas 1 dag av skatteplikten. Efter den
foreslagna lagindringen kommer deras tjinster att bli undan-
tagna frdn skatteplikt till den del tjinsterna anses utgora sjukvird
och utférs inom ramen f6r legitimationen. Detsamma giller die-
tister och ortopedingenjorer

Nir det giller de biomedicinska analytikerna omfattar som re-
dan framhillits — enligt en sirskild bestimmelse i 3 kap. 4 § ML —
undantaget frin skatteplikten dven kontroller och analyser av
prov som har tagits som ett led i sjukvirden eller tandvirden.
Sannolikt rér det sig dirfér om f3 privat verksamma analytiker
som skulle omfattas av skatteplikt. I avsaknad av statistik dr sta-
tens skattebortfall pd grund av forslaget svdra att berikna. Upp-
skattningsvis understiger skattebortfallet en miljon kronor.
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3.7 Forfattningskommentar

3.7.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:531)om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade

Forslaget till lag om dndring i LYHS innebir att fyra nya yrken —
audionom. biomedicinsk analytiker, dietist och ortopedingenjér
— f6rs in 1 den tabell som finns intagen 1 3 kap. 2 § dver yrken
som efter féreskriven utbildning kan berittiga till legitimation.
Samtidigt slopas de sirskilda bestimmelser om skyddad yrkesti-
tel som finns f6r dessa yrken 1 3 kap. 6 § forsta stycket, medan
det andra styckets hinvisning till bestimmelserna om ritt for
yrkesutévare med utlindsk utbildning att anvinda en skyddad
yrkestitel fors till 3 kap. 5 § som ett nytt andra stycke.

Nuvarande bestimmelser i andra stycket om undantag frin re-
geln i forsta stycket om att skyddad yrkestitel endast fir anvin-
das endast av den som har legitimation f6r yrket eller genomgar
foreskriven praktisk tjinstgéring slopas. Optiker, kiropraktor
och naprapat fir dirmed skyddad yrkestitel liksom det stora
flertalet andra legitimerade yrkesutévare redan har. Ovriga lag-
indringar ir f6ljdindringar av redaktionellt slag.

Med hinsyn till den tid som behévs for remissbehandling,
propositionsarbete samt riksdagsbehandling torde den tidigaste
tidpunkten f6r ett ikrafttridande av de nya bestimmelserna vara
den 1 april 2005. Socialstyrelsen behéver hirefter en rimlig tid
for att behandla alla de ansokningar om legitimation som de nya
bestimmelserna kan vintas medféra. I 7 § lagen (1998:532) om
inférande av LYHS foreslogs en sirskild évergingstid for de d&
nya legitimationsyrkena under vilken den med foéreskriven ut-
bildning fick anvinda yrkestiteln utan att ha erhllit legitimation.
I likhet med detta foreslds nu en sirskild 6vergdngsbestimmelse
som medger att den som avlagt féreskriven examen under ett 3r,
dvs. fram till den 31 mars 2006, fir anvinda yrkestiteln audio-
nom, biomedicinsk analytiker, dietist respektive ortopedingenjor
utan att ha erhllit legitimation fér yrket.
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3.7.2  Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1998:1513) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade

De féreslagna indringarna i 1, 3 och 5 kap. innebir att de be-
stimmelser som nu 1 5 kap. reglerar vilka dldre utbildningar som
ger ritt att anvinda den skyddade yrkestiteln audionom, biome-
dicinsk analytiker, dietist respektive ortopedingenjér till sitt in-
nehdll férs dver som nya bestimmelser i 3 kap. for att pd motsva-
rande sitt ange vilka ildre utbildningar som ska anses likvirdiga
med foreskriven examen vid ansékan om legitimation.
Andringarna i 9 kap 1 § innebir bla. att samma avgiftsregler
som 1 dag giller f6r de nuvarande legitimationsyrkena kommer
att gilla f6r de nya vid prévningar om ansékan om legitimation.
Andringarna i 8 kap. 1 och 5 §§ ir rena foljdindringar.

98



	Förord
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet på hälso- och sjukvårdens område
	2 Förslag till förordning om ändring i förordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet på hälso- och sjukvårdens område

	1 Utredningsuppdraget
	2 Lagen (1998:531) om yrkesverksamhet på hälso- och sjukvårdens område (LYHS) - regler och bakgrund
	2.1 Begreppet hälso- och sjukvårdspersonal och skyldigheter för sådan personal
	2.2 Behörighets- och legitimationsreglerna
	2.3 Dietisterna och legitimationsfrågan
	2.4 Regler om förskrivningsrätt m.m.

	3 Överväganden och förslag
	3.1 Utgångspunkter
	3.2 Legitimation för återstående grupper med skyddad yrkestitel
	3.3 Skyddad yrkestitel för legitimationsyrket optiker
	3.4 Skyddad yrkestitel för legitimationsyrkena kiropraktor och naprapat
	3.5 Frågan om mervärdesskatt
	3.6 Kostnadskonsekvenser
	3.7 Författningskommentar
	3.7.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet på hälso- och sjukvårdens område
	3.7.2 Förslaget till förordning om ändring i förordngen (1998:1513) om yrkesverksamhet på hälso- och sjukvårdens område





