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1 § Justerades protokollet f6r den 2 innevarande manad.

2 § Foredrogs och hinvisades
Forslag :
1987/88:23 till finansutskottet

3§ Foredrogs

soua]forsal\rmgsutskottets betankande .

1987/88:29 om reformering av den allminna forsakrmgem efterlevandefor-
méner m. m. (prop. 1987/88:171). :

Reformering av den allménna forsikringens efterlevandeforméaner m. m.

Anf. 1 NILS CARLSHAMRE (m): :

Herr talman! Det finns i vart land och i riksdagen en stor cnighet kring
grunddragen i de stora forsakringssystemen som utgér nagra av de viktigastc
pelarna som bir upp den svenska sociala vilfirden. Enigheten stricker sig i
varje fall sd langt som att dessa forsiakringar skall vara allménna, obligatoris-
ka och sociala. .

Med att de skall vara allminna menas bl. a. att de si langt det 4r mojligt
skall vara heltdckande. Inom ramar vilkas grianser man kan tvista om skall de
ticka behovet av trygghet mot inkomstbortfall i de vanliga, allvarliga
situationer som kan drabba vem som helst av oss.

De skall vara obligatoriska darfor att vi av erfarenhet fran gangna tider,
fran vart eget land och fran andra linder, vet att ett socialférsakringssystem
som jnte ar obligatoriskt alltid kommer att limna vissa grupper utanfér. Det
ar alltid de grupper som bast behdver skydd.

Forsakringarna skall ocksa vara sociala. Dirmed menas bl a. att forma-
nerna skall vara lika for alla. De skall utgé efter behov. Kostnaderna skall
delas solidariskt sa att vi betalar for forsikringsskyddet i proportion till var
betalningsférmdaga, och inte i proportion till de férmaner som vi skall atnjuta
frdn forsakringarna. -

Om detta tror jag att det rader total emghet Emgheten stricker sig dock
kanske lingre @n sa. Vi vet ju, i varje fall har i Sveriges riksdag, att den
rattsliga grunden for forsakringssystemen 4r politiska beslut. Darav f6ljer att 3
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de i princip kan dndras genom nya politiska beslut. Det rader emellertid
ocksa enighet om att sddana frdandringar maste ske med stor varsamhet.

Det ligger i férsdkringens natur, dven socialforsikringens natur, att vara
langsiktig och att bilda grunden for méanniskors planering av sina liv.
Grunden for planeringen av livet far inte plotsligt forindras. Dirav foljer den
stravan som vi alltid férsoker uppréitthélla: att gora férindringar varsamt,
langsamt och med 6vergéngsregler som tryggar méanniskor mot 6verraskande
forandringar av forutsittningarna for deras ekonomiska tillvaro. Om detta
rader ocksa enighet. : .

Vi kan tvista, och tvista mycket hart, om systemets konstruktion. Sedan
1950-talet har den forsdkring som i dag ar aktuell géllt ~ den allminna
tilliggspensioneringen. Vi kan tvista om kompensationsnivaer, finan-
sieringsformer och mycket -annat. Det ar viktigt att vi kan gora det. Om
grunddragen rader emellertid enighét.

Vi har ocksé alla en ambition att systemen skall vara Gverblickbara och
enkla. De skall vara méjliga att forstd. Det ir de inte. P4 den punkten har vi
misslyckars manga ganger, och en del av de misslyckandena forféljer oss
alltjamt. Det &r inte utan att nya misslyckanden tillkommer da och d4. Ibland
ligger det néstan en ironi i detta nér vi tar emot.och behandlar forslag som
uttryckligen sigs vara forslag till forenklingar av systemet, och sa blir det
krangligare &n det ndgonsin var férut. Vissa dndringar i foraldraforsikringen
vid négra tillfillen ar ett exempel pa det.

Det forslag vi nu skall behandla, om reformering av den allminna
forsakringens efterlevandefOormaner, ar inte sarskilt enkelt. Dértill kommer
att just den grundliggande enigheten har gjort att informationen har blivit
bristfillig. Det vi sysslar med i detta hus vacker stort allmént intresse nistan
bara nér vi slass. Det vi dr eniga om har svart att trainga igenom. Det har nu en
tid varit en omfattande debatt kring efterlevandepensionen. Informationen
har successivt blivit bittre sedan debatten val kom i ging. inte som ett
underlag innan debatten borjade. Alltjamt fir vi dock egendomliga fragor.
Det ar fragor som 4r litta att besvara for den som har triangt i mysterierna.
men som mdstc te sig svara fér dem som star utanfor.

Det dr viktigt att arbetet med reformering av vara socialforsakringar inte
avstannar. Forsakringarna kan aldrig vara eviga. De dr alla barn avsin tid och
av de forhallanden som rddde i samhillet under den tid de arbetades fram.
Det omrade vi skall arbeta med i dag kan ségas ha sin grund &nda tillbaka i
forkrigstiden pd 1930-talet. Da gjordes en stor del av det grundlaggande
utredningsarbete som alltjamt praglar vara pensionssystem. Det kom sedan
att bli en paus under krigsdren, och sedan dréjde det lingre &n vantat, innan
det verkligen kom i gang. Systemets dlder méste sjilvfallet aktualisera fragor
om reformer och forandringar. Sadana skall dock goras forsiktigt.

-Det ar l4tt — inte minst sedan vi har fitt administrativa hjalpmedel som man
inte kunde drémma om i réknesnurrornas, anilinpennornas och stencilappa-
raternas tidevarv —att i tron att de hiir systemen &r nést intill obegrénsade i sin
formaga att 16sa administrativa problem at oss, ga for 1angt i detaljering och
kontroll och sldppa kravet pé enkelhet. :

Jag horde i morse nya larmrapporter fran forsiakringskassorna. Man gér pa
knédna under trycket av den sjukférsidkringsreform som vi senast genomfor-



de. Man flyr kassorna, eftersom man inte langre orkar administrera
timsjukpenningen. Den har blivit just sa kranglig som man kunde forutspa.
Det ar viktigt att vi ser upp med sddant. Vi far emellertld inte vara radda for
reformer. : .

Det gar langsamt. Det ir ofta ingen som vet vad vi haller pA med under den
langa forberedelsetid som varje reform kriver. Vi har blivit beskyllda for att
ha hastat, for att inte sdga hafsat, fram det hdr betinkandet. T sjdlva
slutskedet kan det nog tyckas att det har gatt litet fort. Det har dnda tagit lang
tid. Mina fem forsta ar i riksdagen pa 1960-talet priglades till icke obetydlig
del av en stor pensionsfriga. Det gillde pensionstillskotten den gdngen. Det
borjade med ett forslag fran hogerpartiet 1964. Om forsldget stod det hard
och stor strid under lang tid.

Efter fem ar genomfordes reformen i betydande enighet. Det hir borjade
vad riksdagen betriffar senast 1983. Det blev stor strid. Regcringen
tvingades till retratt, att ta tillbaka propositionen. Nu har det gatt fem ar igen.
Vi lamnar ifrdn oss ett betinkande som i allt vésentligt 4r enhalligt. Det har
varit mojligt att na enighet, darfor att det till slut har gatt att fa gehor 6verallt

for kravet pA varsamhet. Forsta fOrslaget var inte varsamt utan ganska
* brutalt. Det lades stupstockar framfor minniskorna. Man drog upp grinser
som gjorde att ens ekonomi under stor del av livet kunde péverkas av vilken
sida av arsskiftet man hade rakat fodas. Mycket av detta har nu jamnats ut,
efter stora anstrangningar och till stora kostnader. Jag och manga andra hér
har varit med i det arbetet.

Lét mig ge ett exempel pa hur langt vi har gétt for att forsoka formanskliga
reformen. Enbart under det senaste ret, sedan férra sommaren d moderata
samlingspartiets partistimma i Malmé behandlade frgan och hade bestam-
da synpunkter pa hur reformen skulle genomféras, har forslaget tillforts
forandringar som sammanlagt kostar bra nara 20 miljarder kronor. Det ér
vildigt mycket pengar. Allra senast tillférde vi forslaget en forbéttring i
utskottet genom ett enhélligt utskottsinitiativ som kostar ett par miljarder
och som avligsnar den sista allvarliga stupstocken. Denna f(")réindring
graderar forindringarna under en lang tidsperiod och gér att ingen drabbas
av ett plotsligt bortfall béroende pa nir man rakar vara fodd. Det iir bra att vi
kunnat enas om detta.

Det 4r ocksa bra att den forsikring som vi far efter det beslut som vi snart
kommer att fatta ir en modernare och bittre férsékring dn den som géller i
dag. Det arviktigt att manniskorna har ett ekonomiskt skydd for efterlevan-
de. Vi har haft det ganska linge, men bara for en minoritet, fér den del av
befolkningen som kunde hamna i situationen som efterlevande. Halva
befolkningen, méannen;, har helt saknat skyddet. Sa har det ocksa varit for
ytterligare en betydande del av befolkningen. De 'som lever under andra
samlevnadsférhallanden #n det traditionella dktenskapet — men mérk vil
samlevnadsformer som i alla avseenden har accepterats av riksdagen for goda
—har statt utanfor. Nu slipper vi dessa brister i framtiden. Vislipper ocksdett
inslag av overforsakring for andra grupper som funnits i det hittillsvarande
systemet. Det ar ocksd bra, for-overférsakring skall undvikas. '

Det vore frestande att forsoka ge nagra riktlinjer, niar man nu lamnar den
hir typen av arbete, f6r vad vi nirmast skulle’behéva gora. Det skall jag dock
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inte ge m:g in pa, for det skulle ta alldeles for lang tid..men jag skall géra
nagra smé papekanden. Jag tror att nésta férsikring som str pd tur, utdver
personforsikringssystemet som vi maste fortsitta att utreda och forbittra, ar
sjukforsikringen; da framfor allt sjukvardsforsakringen. Den arinte heltick-
ande i dag, den dr onodigt monopolartad och kan goras effektivare, rittvisare
och kanske rent av fér samhiillet billigare. Det ar nddvéndigt att vi tar itu med
denna fraga. . : :

Vi maste vaga stilla mer a]lvarllga fragor Enav de stora systemkonstruk-
torerna i den svensk_a socialforsakringens historia sade en gang att cn
socialforsiikring skall vara. sjalvkontrollerande s 1&ngt mojligt. Den skall
vara si beskaffad att méinniskorna inte kan avgora vad som ar klokt, for da
gor de vad som #r ritt. Det 4r en riktig tanke. En forsikring skall sa langt
mojligt vara sjalvkontrollerande, och den skall inte fresta till missbruk. For
mig innebér detta att det sjalvklart i varje forsakring skall finnas ett inslag av
sjalvrisk. Detta hor till det som vi kan tvista om, och har tvistat om. Jag har
inte pe“i 23 ar blivit 6vertygad om att vi kan bli av med det inslaget. Men det far
aldrig ga sa langt att vi tappar effektiviteten. Forsikringen skall ge det skydd
som den 4r avsedd att ge. Man fér inte ligga s& breda siikerhetsmarginaler att
skyddet urholkas. Jag tror ocksa att var férsakring mer &n férr kommer att fa
karaktiren av grundskydd, som méanga ménniskor kan behova komplettera
for att f den individuellt bista forsdkringen. DA &r det viktigt att vi pa allt satt
underlattar denna komplettering. _ : :

Innan jag glommer bort det skall jag papeka att vi moderater har en llten
reservation till detta betdnkande. Den handlar just om mdjligheten, i detta
fall de skattemissiga. mojligheterna, att komplettera sitt forsiakringsskydd,
att ytterligare forbittra reglerna i framtiden. Den reservationen bir numret
2, och jag ber att fa yrka bifall till den reservationen. Den 4r denna géng. hur
viktig den 4n &r, att betrakta som en krumelur i kanten. I huvudsak &r vi
eniga. :

Det ar.min bestamda overtygelse; herr talman, att nér vi far genomford
den foreslagna -delreformen — det ar en delreform — har vi ett bittre
pensionssystem dn.det vi hari dag, ett system som omfattar fler, ger ett bittre
skydd, rartvisare skydd och dessutom pa-lang sikt till en mer Gverkomlig

kostnad.

Jag yrkar, herr talman, bifall till socialforsakringsutskottets hemstéllan i
betinkande 291 alla de delar som inte omfattas av den lilla reservationen nr 2.

Anf. 2 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det har varit mycket larorikt att fa delta i utskottsarbetet
med propositionen om reformering av efterlevandeférmanerna. Jag har
visserliger ingen lang erfarenbet av riksdagsarbete att hinvisa till, bara fem
ar. Men under den tiden har jag inte varit med om att vi j utskottet anvént s
mycket ticl till ett enda forslag. Vi har ocksa anvint oerhdrt mycket tid till att
uttrycka oss begripligt. Jag har lart. mig mycket under det hér arbetet, t. ex.
hur oerhort svért det ér att informera om férﬁndringar i vart socialforsik-
ringssystemn nir. s manga inte kinner. till vilka regler som géller i dag. Vart
socialforsiikringssystem 4r krangligt, vilket -ocksd Nils, Carlshamre har
pépekat har. Jag tror inte att ett rittvist system gér.att forena med enkla



regler. Skall systemet vara rattvist blir reglerna helt naturligt nagot krangliga.

Jag har inte heller haft klart for mig - innan-vi borjade arbetet — att det

fanns s4 manga efterlevandepensionirer. in spe.

Arbetet har alltsa varit nyttigt, och vi r alla i utskottet mycket no;da mcd
att vi har kunnat avge ett sa enigt utskottsbetinkande. .

Det finns tva reservationer till betinkandet, varav vpk svarar for den.ena.
Men det gialler tva fragor som nidrmast maste sigas ligga utanfor sjélva
propositionsforslaget.. Det giller synen- -pé ratt till avdrag.- for privata
pensionsforsakringar. : : .

I denna friga har vi fran vpk:s. sida-en annan uppfattning an’ mdjonteten
Vi vill begrinsa avdragsratten till ett halvt. basbelopp och pa sikt slopa
avdragsratten. Ce o

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan utom.pd den punkt
som omfattas av var reservation nr.1, som jag yrkar. bifall till. - ..

Avslutningsvis. herr talman, vill jag séga att det har varit en formén att fa

arbeta i samma utskott som Nils Carlshamre.. De kunskaper om vért

socialforsdkringssystem som han har delat med sig av. till oss alla-hade nog'

varit omdjliga att lasa in via lagar och férordningar och den-information som
finns tillgéinglig. .

Anf 3 MARGARETA ANDREN (fp) :

Herr talman! Sa hir i slutet av riksmoétet har vi, som vi redan har hort, i
socialforsakringsutskottet enats i en mycket. stor friga som berér manga
manniskor. Efter-en hel del arbete i utskottet kan vi nu komma med ett i stort
sett enigt betankande nar det giller ett nytt system for efterlevandefrmaner.

Att forbittra och utvidga efterlevandeskyddet var vi redan frin borjan
Overens om. Men for.att ocksa bli eniga:nér det gillde -Overgangsreglerna
behdvdes att utskottet tog ett eget initiativ, som ocksd resulterade i en ny
lagtext, och-hér har alla partier medverkat konstruktivt. . . ..

Utskottet har haft forstielse for att en del manniskor kiint viss oro infor det
ursprungliga férslaget, iven om mycket av den'oron har berott pa bristande
information och pé missforstand. :

Jag hoppas nu att det forslag som-i dag llgger pa rlksdagens bord skall

kunna tillfredsstilla de allra flesta. Men frén utskottets sida dr vi mycket
angeldgna om att poédngtera behovet av information om det nya systemet —
inte minst pad grund av att si' manga missuppfattningar uppstod nir
regeringen kom med sin proposition om efterlevandeférméner. Genom det
klargérande som har gjorts av utskottet och genom de férandringar och

forbattrmgar som nu skett genom alla partiers medverkan bor forutsatmmg-

arna vara goda for att forslaget nu skall upplevas positivt. :

. Aven om det ocksa i folkpartiet - liksom i alla partier —har funnits oro och
tveksamhet infér den nya efterlevandereformen, har kanske folkpartiets
mangariga engagemang nér .det galler jamstilldhetsfragor gjort-det nagot

lattare for oss att se de positiva effekterna i forsiaget. Det 4r ju principiellt

riktigt att en efterlevandepension utgar pa lika villkor. mellan kvinnor och

min. En man, en frinskild kvinna eller en efterlevande sambo kan ha lika
stort behov av skydd som en dnka. Och.det skyddet astadkommer vi nu
genom det har nya systemet. : : :
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De nuvarande dnkepensionerna bygger pd 50- och 60-talets verklighet. Da
hade endast 30 % av kvinnorna mellan 30 och 45 &r en egen inkomst. [ dag ar
samma andel 6ver 90 %. Den normala pensionspoingen fér kvinnor var 1960

halften av mannens. I dag ir den tva tredjedelar. Darfor tycker minga att det
ar orattfardigt att vissa dnkor skall ha bade sin egen inkomst eller pensmn
plus en stor del av makens. .

Den efterlevandepension som nu forestas dr darfor mera rittvis. Fér dem
som redar nu har dnkepension innebir forslaget ingen dndring. Men det ar
mycket viktigt att vi fir en mjuk Gvergéng till det nya systemet.

Den avtrappningsregel som utskottet — med hinsyn till bl. 2. motionsyr-
kanden- frAn samtliga ‘borgerliga partier — nu konstruerat innebir en
forbattring i forhéllande till regeringens f6rslag. Den garanterade dnkepen-
sionen pa foreslagna 50 % av makarnas gemensamma pensionspoing fran
ATP utéver den egna folkpensionen kommer nu att gaila forst fr.o. m.
arsklass 1935. De som ir fédda 1930 garanteras daremot 60 % . och dérefter
sker en nedtrappning till 50 %. Pa detta sitt blir skillnaden i livsvarig
ankepension fran arsklass till arsklass aldrig stérre an 700—300 kr. per ménadi
stallet for — i extrema fall —.2 000-3 000 kr.

Enligt nuvarande bestimmelser kridvs som bekant 30 &rs intjanandetid
med en inkomst av minst ett basbelopp for att fa full pension fran ATP.
Pensionens storlek bestims av den' genomsnittliga inkomsten under de 15
basta ren. :

- I flera motioner - bl. a. fran folkpartlct - har papekats hur viktigt det dr att
dessa intjinanderegler behalls. Vi hari utskottet blivit eniga om att detta ar
sarskilt viktigt med hansyn till det nya systemet for efterlevandepension. Vi
utgar darfor fran att pensionsberedningen i sitt fortsatta arbete beaktar vad
motionirerna och utskottet anfort om dessa intjanandereglers betydelse.

I folkpartimotionen av Charlotte Branting tas ocksd upp kravet pa att
penstonsberedningen med fortur skall utreda ett system for delning av under
aktenskapet intjainade- ATP-poidng. Ett annat folkpartikrav ar rérlig pen-
sionsdlder. Dé pensionsberedningen forklarat att bada dessa fragor kommer
att behandlas av utredningen har det inte funnits nagra skél for oss till
reservationer eller sérskilda yttranden.

Inte heller nir det giller frigan om tillgodordknande av vérdar eller
retroaktiv. rétt till vardar, har vi i detta sammanhang for vir del nagon
reservation eller sirskilt yttrande. Den frigan har nidmligen helt nvllgcn
behandlats av utskottet. )

Andra motionsyrkanden, som inte heller behévt resuitera i reservationer
eller sirskilda yttranden, galler kraven pa generdsare tillimpning av reglerna
for sarskild efterlevandepension. Genom utskottets utforliga skrivning med
angivande av .vissa exempel har vi' kunnat cnas -om )ust en gencros
tillAmpning. ' E o

Detta ar enviktig markering — inte ‘minst f6r kvinnor i glesbygd, som
kanske inte haft mojlighet att'valja mellan yrkes- och hemarbete. For-t. ex.
aldre efterlevande dnkor: i glesbygd -torde- oron-- dtl tvmgas ﬂvtta fran
hemorten hdrigenom minska betydligt. - : C

En annan grupp som ocksa méaste beddmas generdst i de har sammanhang-
en dr invandrarkvinnorna. Manga av dem har sent kommit in pa arbetsmark-



naden pé grund av spraksvarigheter och brist pa sprikutbildning:

En annan grupp, som Barbro Sandberg motionerat om, ar foraldrar till
gravt handikappade barn. Ofta méste en av foraldrarna — oftast kanske
mamman — vara hemma hos dessa barn. Nir barnet fyller 16 ar kan den
hemmavarande férildern oftast inte omedelbart ga ut pa arbetsmarknaden.
D4 kommer nagra ar nir fordldern varken har 16n eller far pénsionspoing.
Vardbidraget till férdldern har ju dé ersatts-av fortidspension till barnet.
Dessa forildrar far-da kanske varken nagon hég pensionspoing eller full
kvalifikationstid.

Det ar déarfor viktigt att man v1d provningen av den sirskilda eftetlevande-
pensionen beaktar de speciclla forhéllanden som kan ‘gélla de hir aktuella
forildrarna. Det hér problemet bor ocksa med allvar belysas nir pensionsbe-
redningen i sitt fortsatta arbete skall prova fragan om vad som skall ligga till
grund for berdkning av ATP. :

Nir jag nu berort vissa barns och deras forildrars situation, vill jag
naturligtvis understryka min tillfredsstéllelse over att barnpenslonerna
kommer att forbattras, o

Ett krav som vi har haft frdn  de icke-socialistiska particrna ar att
.avdragsvillkoren for dem som vid sidan om-den allménna férsékringen har
frivilliga pensionsforsikringar inte skall forsamras. De borgerliga och
socialdemokratiska ledaméterna i utskottet har nu ocksd enats-om att inte
forsdmra avdragsvillkoren for dessa forsdkringstagare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till-utskottets hemstéllan och uttrycker innu
en géng min tillfredsstallelse Gver-att vi 6ver bloc]\gramerna hdr enats om
denna viktiga reform inom pensmnsomrddet

Herr talman! Utskottets vice ordforande Nils Carlshamre har tydligen
hallit sitt sista anforande hir i kammaren. Jag vill frn-oss folkpartister i
utskottet framfora vart tack. Det ir ju-ingen hemlighet, precis som Margo
Ingvardsson sade, att var vice ordférande dr mycket kunnig nér det géller
hela socialférsikringsomradet och att han dessutom har ett mycket starkt
socialt-engagemang. - ’ ) '

Vi i folkpartiet uppskattar mycket Nils Carlshamre for dessa egenskaper.
men vi uppskattar honom ocksa som person. Hans skickliga formaga att hitta
praktiska losningar pa méanga bade politiskt och lagtekniskt besvirliga fragor
har varit till mycket stor nytta i vért gemensamma uts]\ottsdrbete Tack, Nils
Carlshamre! :

Anf. 4 KARIN ISRAELSSON (c):
Herr talman! Varje tid har sina krav pa ett socialforsikringssystem. Hela

tiden sker forindringar inom systemet med korrigeringar av det som inte’

faller vdl ut: Hela tiden {6ljs detta eystem upp av vad som hénder i samhillet
for ovrigt.

Det ar darfor nodvindigt att vi ocksa. skall vara beredda att andra i
nuvarande system nir levnadsforhéllanden forédndras. Ett annat skl -till
forandringar kan helt naturligt vara att ' man inser att de som skulle fa ett bra
skydd inte erhéller detta med nuvarande regler.

Ibland kan 4ven de kostnader som nuvarande system drar vara skl till
forandringar. Vi vore daliga politiker om vi intc vigade ta tag i ven stora
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forandringar for-att f4 en battre f(")rdelning av de resurser som star till
forfogande. : : '

Efter atskilliga ar av utredning, av forkastande av ett forslag som lag pa
riksdagens bord, har parlamentariker kommit verens om ett efterlevande-
skydd med en ny inriktning. Ett forslag som kom tidigare forkastades; och
kravet pa det nya forslaget var darfor att enighet skulle rada om det.

1 dag har vissa grupper inget eller ett relativt daligt efterlevandeskydd — det
galler samboende, minnen och barnen. Andra grupper dverkompenseras’
och f&r mera dn vad de behéver — det giller i friga om nuvqrande-
ankepension frdn ATP. . : :

Att g ir: och dndra pa regelsystem i ett forsakringsskydd skapar helt.
naturligt oro. Detta har med all tydlighet framgatt i detta fall. Vi har tidigare
fordndrat forménsregler inom familjeritten — dven regler som-gller jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén — och som har beroért flera éin vad som i dag
ar aktuellt. Jag vill bara pdminna om att underhallsbidragen till franskilda
kvinnor intz lingre: finns. Aven denna forandring berérde kvinnor i en
mycket utsatt position. Numera tillerkdnns kvinnor underhalisbidrag bara i
vissa speciella fall som provas av domstol. Denna forandrmg skedde utan
protester. - ‘ : :

Vi har dndrat pé arvsregler — de s.’k. utomiktenskapliga barnen har fatt
arvsritt efter fadern. Detta har for manga kvinnor och halvsyskon inneburit
bade en kinslomissig och ekonomisk chock i ett redan kinsligt lage.

Naturligtvis har det legat starka skal bakom dessa forandringar. Just detta

att forutsattningarna i vara vardagsliv har forandrats maste ocksa fa innebéra
att f(irsiikringssystemen foljer med och rattar sig efter de nya fOrutséttning-
arna. : : .
I arbetet med det utredningsforslag. som legat-till grund for regeringens
proposition om efterlevandeskydd har en politisk enighct efterstravats.
Tyvarr har den ytterligt korta remisstiden for utredningsforslaget varit
mycket olycklig: Det gavs inte tillfalle f6r kvinnoorganisationer att yttra sig—
det varinte latt for dem att uppmarksamma att remlssomgangen hade mletts,
da den avslutades sa snabbt.. :

Den korta remisstiden fick-ménga att tro att det var nagot skumt med
forslaget, och med den inriktningen kan vilket férslag som helst ha svart att-

‘vinna allmint gehor. Ocksé svarigheterna att ge en information som kunde

vara forstaelig bidrog till den allmanna forvirringen. T. 0. m. forsikringskas-
sorna har haft svart att tolka forslaget. Helt klart 4r att regeringen far ta pa sig
ett ansvar for detta. Utredningen, som varit enig. har givit information, men
med rddande enighet dr intresset inte sarskilt stort, vilket ocksé detta bidrog
till att flera verkade Overraskade av forslaget. .

Forst sent — efter det att forslaget var lamnat — gavs en pressinformation.
Nu ir det ju inte det allra enklaste att férklara detta nya system, speciellt inte
for alla derm som inte har kdnnedom om nuvarande regler. Det ar fa
massmediapersoner som behidrskar detta omrade. Den vanlige nyhets-
journalisten kan inte gora det utan att forst fa en grund]dggande kurs i hur
forsakringssystemet ar uppbyggt.- :

Allt detta skapade oro och har lett till protestsknvelser fran alla som
uppfattat att deras nuvarande dnkepension skulle tas ifrdn dem..-Nar de fatt
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skraimmande och helt felaktiga uppgifterna. Det ar darfor inte latt att i den
debatten forsoka bena ut de verkliga férhallandena.

Vi anser att vi i utskottet emellertid har lyckats med detta. Genom ett gott
arbete fran kansliets sida och med underlag fran de motioner som vickts med
anledning-av propositionen har utskottet lyckats att i enighet forma ett
dokument som beskriver vad forslaget gar ut pa.

Genom de motioner vi fran centern och andra partier vickte har dven
utskottshehandlingen medfért ‘forbéttringar pd punkter som varit nigot
ofullstindiga och som dven de dérfér har skapat oro.

Aven vi i centern hyste betankligheter niir det giller de efterlevandes
mdjligheter att kunna bo kvar pad hemorten nar deras familjeforhallande
forindrats. I var motion nimns ildre kvinnors situation, nir mojligheten till
" arbete pa hemorten inte foreligger. Har fanns dven andra motionsforslag,
som ville skydda denna grupp niir den omstallmngspenmon som utges under
ett ar upphor.

Centern ville dven forlinga den tidsperioden till tva ar, med de skil som
ocksd innefattar behovet att kunna bo kvar pa hemorten nir det finns barn
gver tolv r eller nér man ar deldgare i ett jordbruksforetag.

Detta gav utskottsbehandlingen oss ratt i. Aven kravet pd sirskild
efterlevandepension om man vardar nira anhorig skall numera beaktas. Vart
krav pa en tvaarig omstillningspension har med den nya motivtexten ocksé
inneburit att vi anser att.dessa -efterlevandes situation har forbattrats sd
mycket att vi accepterar nuvarande forslag.

Hit hor dven de nya avtrappningsreglerna, som innefattar centerns forslag
om en hdjning fran 50 % till 60 % av den gemensammad ATP som utgdr nir
kvinnan vid 65 &r erhaller egen ATP. Den nya mjukare &vergangen for
kvinnor som blir dnkor nar de fyllt 55 ar vid. reformens genomfdrande ér
ocksa av den arten att mycket av den inte oberittigade kritiken till forslaget
har forandrat det till ett bittre férslag. Detta innebar att manga kritiker kan
anse att deras synpunkter inte har varit utan virde. Vi politiker lyssnar till
den kritik som ges —det ir darfor som utskottsarbetet niir det dr som biist kan
bedrivas som socialforsikringsutskottet nu har arbetat.

Centern har i sin motion dven krivt insatser fr&n regeringens sida nir det
galler information om det nya forslaget. Som férut nimnts trader de nya
efterlevandepensionsreglerna i kraft dén férsta januari 1990. Det innebdr att
det finns ovanligt god tid for berérda myndi'gheter att ge en bred och bra
information till dé grupper som &r berorda, dels de som i dag &r dnkor och
som behaller sin nuvarande pension, dels alla kvinnor som omfattas av -
overgangsreglerna samt det framtida systemet. Jag vet att det ar svart att
tillgodogora sig denna information; -men i detta fall far ingen moda sparas.

Vi krivde dven en uppf6ljning av det nya pensionssystemet. Det tar lang
tid innan systemet ar helt genomfort. Den langa dvergéngstiden medfor att
uppfoljningen ‘naturligtvis kommer att-innebara vissa fordndringar och
justeringar — det r vanligt i dessa sammanhang. Vi anser det naturligt att si
skall ske — vi som riksdagsledaméter ‘har dven en skyldighet att géra den
uppfdljningen. . : 11
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Pensionsberedningens fortsatta arbete kommer i mycket att praglas av den
debatt som varit. Allt fler har uppmérksammats pd den stora roll som de
pensionspoiing man far inom ATP-systemet har for den framtida pensionen.
Kvinnornas vardinsatser med egna barn ger i dag s. k. vardar, men det ar
alltfor ménga kvinnor som inte kan utnyttja detta da deras vérdinsats ligger

langt tillbaka i tiden. .

Centern har under ett antal &r motionerat om en méjlighet att retroaktivt
kunna rakna vardar for vard av barn. Denna mojlighet har med verklig styrka
visat sig behovlig, eftersom manga kvinnor upplever att deras vard av egna
barn ej givit ndgon erkénsla i form av ATP-poéng som kommer dem tillgodo i
pensionshirseende. Bara det faktum att man, pa det sitt som riksdagen
uttalat, bittre upplyser om mojligheten till vardar ar till gagn for nuvarande
forildrar, som genom vard av egna barn har ritt att rdkna vardar.

Vi har i ett sarskilt yttrande pamint om den reservation vi tidigare
debatterat och réstat for i riksdagen. Vi ndjer oss i detta sammanhang med
ett sirskilt yttrande, med den vetskapen dels att pensionsberedningen ser
dver mojligheterna till intjinande av pensionsar, dels att var representant i
pensionsberedningen tar upp detta i utredningsarbetet.

Detta betinkande har med det sétt varpé det hanterats visat pa virdet av
ctt gott parlamentariskt samarbete. Detta ar en styrka nar det giller stora
forandringar i forsdkringssystemet. Enigheten far dock inte bli det allena
saliggérande. Slutmalet maste ocksd vara en bra produkt — det har dven
behandlingen i utskottet givit besked om. Den kunskap som utskottsledamo-
terna besitter om vad som hander i den praktiska tillampningen av forslag pa
forsakringsomradet har resulterat i att vi har avgivit ett forslag som vi kan
kdnna oss ndjda med.

Jag vill mad detta, herr talman, yrka bifall till hemstallan i socialforsak-
ringsutskottets betdnkande nr 29. rérande reformermg av den allminna
forsikringens efterlevandeférmaéner. ’

Avslutningsvis vill jag fr&n oss centerpartister till Nils Carlshamre rikta ett
varmt tack for ett gagnerikt och trivsamt samarbete i utskottet. Den
erfarenhet och kunskap som du Nils Carlshamre fort med dig i detta arbete
har betytt mycket for oss som har haft formanen att arbeta tillsammans med
dig.

Anf. 5 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Nir vi i dag om n8gon timme kommer att anta socialférsiak-
ringsutskottets betankande 1987/88:29, har vi gjort en stor insats nir det
giller reformeringen av efterlevandepensioneringen. Jag uttrycker mig s
hir torrt i siffror om betdnkandet, men det ligger mycket arbete och mycken
mdda bakom detta enhilliga betinkande, som jag ar mycket glad dver att
kunna presentera infér kammaren i dag. _

Lat mig siiga nigot om den turbulens som @nda har férekommit nir det
giller detta pensionssystem, dnkepensioneringen, som man har kallat det.
Jag vill i fortsattningen enbart kalla det for efterlevandepensioneringen. Det
har varit ett omodernt system. Det har inte variti takt med tiden. Det har inte
gett trypgher t de grupper i samhillet som behover tryggheten i samband
med dodsfall.
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Ar 1971 6verlamnades ett betinkande, SOU 1971:19 Familjepensionsfra-
gor. Dér redovisade pensionsforsakringskommittén principiella évervigan-
den i frAga om utformningen av det framtida familjepensionssystemet.
Redan dir drog man upp riktlinjer somi stort sett foljs i detta betinkande och
som foljdes i propositionen som ligger till grund for betinkandet. Man gick
vidareiarbetet, och i socialforsakringsutskottets betinkande 1974:24 pekade
man pa att de Svervdganden som pensionsférsikringskommittén hade
redovisat nir det géllde kravet pa jamstilldhet mellan mén och kvinnor hade
vuxit sig allt starkare pd senare ar. Man behivde fi en Kkénsneutral
pensionering. Det resulterade i att pensionskommittén fick i uppdrag att se
pa denna fréaga.

Det kom ocksé en proposition i arendet 1983. Den drogs dock tillbaka,
beroende pé att vi inte kunde f& den breda enighet omkring forslaget som
bedémdes noédvindig.

Pensionsberedningen, som tillkallades 1984, fick i uppdrag att se dver
efterlevandepensioneringen. Resultatet av pensionsberedningens arbete ser
vi pariksdagens bord i dag. Propositionen foljer helt och hailet, vill jag pasta,
beredningens betdnkande utom pé en punkt, ndmligen i friga om ikrafttri-
dandetiden, som ir dndrad fran den 1 januari 1989 till den 1 januari 1990. Det
tycker vi &r bra. Det blir battre tid for information, och det blir bittre tid for
att fd 'méanniskor att forsta vad denna reform handlar om.

Jag skall forsoka att hiar helt kort ange de viasentliga punkterna i
forandringarna.

Jag vill bérja med att tala om ritten for barnen, eftersom forsérjarbegrep-
pet ir betydelsefullt nir vi skall diskutera'en s visentlig friga som denna.
Barnpension utgir till alla efterlevande biologiska barn och adoptivbarn till
18 ars &lder, till utlandska adoptivbarn dven fére adoptionen och till évriga
utldndska barn pa ett betydligt tidigare stadium 4n vad-som sker i dag. Men vi
har utvidgat ritten till barnpension till dess att barnet ar 20 &r, om barnet
genomgar utbildning i grundskola och gymnasium. Enligt nuvarande regler
ar dldersgransen satt till 18 ar inom folkpensioneringen och 19 érinom ATP.
Dir sker alltsd en utbyggnad. en vésentlig sidan.

Vi hdjer garantinivan. I dagens lige minskas barnpensionen, om pension
utgar till dnkan. T fortsattningen sker ingen minskning av barnpensionen,
aven om pension till vaxen utgdr. Hogre pensionsbelopp utgér till barn i
flerbarnsfamiljer. Hogre pensionsbelopp utgér till férildraldsa barn. Det ir
en vasentlig reformering, som jag tycker ér vird att beakta.

Nir det géller vuxna dr pensionssystemet konsneutralt. Pension pa lika
villkor skall utbetalas till efterlevande man och kvinna. Det ir mindre
skillnad mellan gifta och ogifta an tidigare. Vi har i dag det férhallandet att
detenligt reglerna i ATP-systemet krivs att man ar gift for att erséttning skall
utfalla fran ATP. Vi tar bort den regeln. I ett samboférhallande med barn har
man lika ritt till efterlevandepension som i ett férhéllande dir man ér gift.
Det finns ingen nedre aldersgrins for den efterlevande. Enligt dldre regler
skall 4nkani vissa fall vara lagst 36 ar och dessutom ha varit gift i fem ar f6r att
fa folkpensionsforménen. Det finns ingen Gvre aldersgrans for den avlidne. 13
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Enligt dldre regler skall det barnlésa- diktenskapet, for att dnkan skall vara
berittigad till férmén fran ATP, ha ingatts innan mannen har fyllt 60 ar.

Omstillningspension utgar under ett ar till alla. Omstéllningspension utgar
under langre tid for den.som har vard av barn under 12 ar och utgér tills det
yngsta barnst uppnatt denna alder.

Sarskild efterlevandepension utgér till efterlevande vars mojllghet att
forsorja sig ar nedsatt-med -minst hélften av arbetsmarknadsmaéssiga skal, pa
grund av nedsatt-hilsa eller av liknande orsaker. Man skall beakta den
efterlevandes krafter och fiardigheter, utbildning och tidigare verksamhet,
alder, bosittningsforhallanden och andra jamforliga. omstindigheter. P&
denna punkt har vi i utskottet gjort ett tillagg i betdnkandet, dar vi pekar pa
svarigheten att flytta fran, glesbygd, .om man har barn i skolan, om man
besitter ett mindre jordbruk som bdda makarna har brukat gecmensamt cller
om man har vard av néra anhorig. -

Sarskild efterlevandepension kan utgd som hel, tvd tled]edels eller halv
pension. Diir ser man rorligheten och flexibiliteten 1 det nya systemet.

Eventuella.barn ir forsérjda genom egen pension.

Omstillningspension utgdr om barnet édr under 12 &r. Det galler dven for
icke gemensamma barn, vilket 4r viktigt att pdpeka. ' '

Efter 65 ir erhdlls skydd genom egen élderspension.

Jag har redan sagt att detta pensionssystem 4r berdknat att trida i kraft den
1 januari 1930. De nya reglerna giller vid dédsfall som intréffar den 1 januari
1990 eller senare. : : :

Sa har vi da overgangsrcglerna som ar mycket langtg'lende Detta har vi
kritiserats for av en remissinstans, som anser att de ar alltfor langtgéende.
Det ar statskontoret som anser det och menar att dvergangsbestimmelserna
borde vara mer schablonmissiga. Det dr de inte, utan de 4r mycket
individucllt utformade. Vi i pensionsberedningen tycker att det dr en
framgéng att vi har kunnat na en 6verenskommelse pa den punkten.

For kvinnor som ir fodda 1929 eller tidigare, alltsd ar 60 ar eller dldre vid
ikrafttradandct, tillimpas aldre regler fullt ut. Det vill siiga att alla som i dag
har dnkepension, oberoende av &lder, kommer att fortsattningsvis ha denna
pension enligt dldre regler. For kvinnor som ar fédda 1930-1944, alltsé 45 till
59 ar vid ikrafttridandet, tillimpas dldre regler till dess att kvinnan blir 65 r.
Det vill saga att hon far dnkepension fram till dess att hon blir 65 ar. Vid 65 ars
alder sker en provning. Har hon d& inga ATP-poing, ja, dd konstaterar man
vid den kontrollstationen att dnkepension enligt gamla regler fortsitter att
utga. Har hon pensionspoédng som uppgar till en femtedel av mannens. sker
samma bedmning — hon har rétt att f& 4nkepension enligt de gamla reglerna.

Det gors en samordning mellan dnkepensionen frdn ATP och kvinnans
4lderspension fran ATP. Ankepensionen betalas ut till den del den dverstiger
alderspensioneri. Alderspensioncn betalas alltid ut i sin helhet.

Utskotte: har tagit initiativ till en garantiregel: Kvinnor som ar 59 ar
garanteras 60 % av den gemensamma pensionen, kvinnor som #r 58 &r
garanteras 58 % av den gemensamma pensionen, kvinnor som ar 57 ar
garanteras 36 %, kvinnor som ar 56.4r garanteras 54 %, kvinnor som 4r 55 &r
garanteras 52 % och kvinnor som #r 44 till 54-ar garanteras 50. % av den
gemensamma pensionen. Har. man hdgre ATP-poing laggs makarnas
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Som framgar har vi tankt pé de kvinnor som inte har haft mojlighet att
tiana in ATP-poing eller som bara har 14g ATP-poing. Till dem har vi tagit
en alldeles speciell. hinsyn. For kvinnor som ar fodda 1945 eller senare. dvs.
de som dr yngre &n 45 ar vid ikrafttradandet, kommer nya regler att tillimpas. .
Dessutom kan kvinnan erhalla dnkepension bade frin folkpensionen och
ATP, baserad pa den ATP-poiing som mannen intjinat vid ikrafttridandet.
Sddan dnkepension samordnas med forméner enligt de nya reglerna. Sadan
inkepension samordnas dven med alderspensionen, och ndgon garantiregel
finns inte for den gruppen. :

Jag vill i detta sammanhang padminna om vad jag tidigare sade: for att fa
inkepension fran folkpensioneringen krévs i dag att man dr minst 36 ar och
har varit gift minst fem &r, annars fir man inte nigon inkepension fran
folkpensioneringen. Ocksa pa den punkten innebir forslaget en forbattring.

Det har férekommit turbulens omkring detta forslag och felinformation.
Da4 vi héll presskonferens fick vi en fraga om hur det kan komma sig att det ér
$a svart att sitta sig in i det nya systemet. Jag svarade pa den fragan med att
" siga att det kanske beror pa-att vi kan det gamla systemet. Nils Carlshamre
fick en foljdfriga om hur det kunde komma sig att utskottsarbetet hade
kunnat g sa friktionsfritt. Han svarade att det kanske berodde pa att vi kan
biada systemen. Vi har alltsd mojligheter att gora jaimforelser och kan se att
detta forslag till efterlevandepension ar vida battre dn det system som vi har i
dag. '

En socialfoérsdkring kan aldrig vara statisk. Det beslut man en ging fattat
kan aldrig galla fér.evig tid. Vi méste ha en forandring av lagstiftningen i takt
med utvecklingen i samhillet. Detta ar valdigt svart, eftersom lagstiftningsar-
betet tar lang tid. Som lagstiftare kommer vi alltid pa efterkélken, men nu
kénns det som om vi borjar komma ikapp utvecklingen.

I en debatt denna vecka fick jag fragan hur det kan komma sig att samtliga
partier kan ingd denna oheliga allians i frigan om ankepensionerna. Jag
svarade att politiker alltid &r anklagade for att kabbla och ha svart for att
komma &verens. Ofta sigs att det bara ar for att markera de politiska
skiljaktigheterna som vi politiker skulle ha s svart for att komma-6verens —
men nér vi nu kommer éverens, da kallas det fér en ohelig allians.

Ja, det ar en allians, en 6verenskommelse. Jag vill dock inte gé s& langt att
jag kallar den for ohelig, sade jag. Det ar en-Overenskommelse grundad pa
Overtygelse, en 6verenskommelse i vilken vi anser att vi kan redovisa att vi
har mdjligheter att finna losningar pa de stora frdgor som roér ménga
minniskor i virt samhille, l6sningar som 4r utomordentligt goda. Det kiinns
riktigt att kunna lagga detta betinkande pa riksdagens bord f6r avgdrande.

Jag dr nagot brydd dver att manga kanske har blivit felinformerade, ibland
medvetet. Den felaktiga informationen har skakat minniskor. De har ringt
och de har skrivit, och nar vi har svarat p deras fragor har vi fitt foljande
reaktion: =

Var det i hir? Det hade vi ingen aning om. Jag har 14st i tidningen och sett
p& TV, men inte har jag forstitt att forslaget hade denna betydelse.

Jag vill tacka utskottets ledamoter for ett konstruktivt och fint samarbete, - 15
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_som vi har genomfort under 1ang tid och vid minga sammantriden.

Jag vill alldeles specicllt viinda mig till utskottets vice ordférande, Nils
Carlshamre, som pé ett fortjanstfullt sitt har medarbetat vid utformningen
av det betankande som nu foreligger.

Jag komrer i host att sakna Nils Carlshamre alldeles oerhért. Vi har bada
haft ett alldeles utomordentligt gott samarbete — inte bara nir det giller
beredningea av detta drende, utan over huvud taget under manga &r i
socialforsakringsutskottet, dar han har betytt oerhért mycket for oss alla.
Dessutom har det, Nils Carlshamre, uppstatt ett varmt vanskapsférhallande
mellan oss som det kénns fint att f4 presentera fran denna talarstol.

Vi har alltid kunnat resonera oss samman, vi tva. Vi har alltid kint att vart
gemensamma mal har varit att framligga betinkanden som har varit
begripliga och som har medfort formaner f6r manga manniskor i vart land.
Ditt sociala patos och engagemang kommer vi alla att sakna i riksdagen.

Nils Carlshamre: Tack!

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan pa alla punkter.

Anf. 6 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! I vilken annan debatt som helst dar jag hade fatt lyssna till
sddana overord som jag har hort i slutet av anforanden fr&n Doris Havik,
Margareta Andrén, Karin Israelsson och Margé Ingvardsson skulle jag
omedelbart ha reagerat snabbt, bestamt och sa hart som mojligt i replik.

I dag kan jag inte annat dn nigot generad och djupt rord tacka for de
vanliga orden.

Jag tror mig vara en nigoriunda snill mianniska — men med en stundom
svarbehirskad begivning for verbal elakhet. I den.man jag under 23 &r har
1itit denna férméga passera gransen, sa att jag har sarat ndgon god vin och
medarbetarc — som inte har gjort ndgot annat ont-an att ha en annan asikt &n
jag — ber jag om tillgift for det.

Darmed. herr talman, ar det for min del fardigtalat i Sveriges riksdag.

Anf. 7 MARGIT GENNSER (m):

Herr talrian! Jag har hort utskottets tillfredsstéllelse med det arbete som
utskottet har utfort. Jag ar ledsen att jag pa denna riksmotets sista dag. och
Nils Carlshamres sista dag i denna kammare, kommer med smolk i
glﬁdjebéigaren. . _

Jag har litet egensinnig kritik att framfora, och mé jag da vara egensinnig.

De foreslagna forandringarna vad galler ATP:s efterlevandeskydd kom-
mer att fa mycket langtgaende inverkan pa hela ATP-systemet. Detta sigs
dess virre inte ngonstans, varken i pensionsberedningens betdnkande eller i
den proposition som vi nu behandlar. Vad vi gor far betydelse for hela
ATP-systemet och for réttssdkerheten inom systemet.

Herr talraan! Tyvarr maste mitt anférande bli omfattande. Det beror inte
minst pa utskottets siitt att behandla motion 1987/88:Sf50. Utskottet
bekviimar sig 6ver huvud taget inte till att ta stillning till om den visentliga
fragan om hur rittssdkerheten i ATP-systemet paverkas av de forslag till ny
lag som vi har fatt.

Tryggheten i ett pensionsforsékringssystem hénger samman med forsik-
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att besluta &ndringar av pensionsbestimmelserna utan hansyn till den
grundliggande oantastbarhetsprincipen.

Mot denna typ av kritik genmalde pa sin tid den Akessonska utredningen
(SOU 1955:32) foljande — citatet finns med i min motion, men eftersom
utskottet dver huvud taget inte har tagit upp de hér spérsmalen anser jag det
nédvandigt att dven muntligt foredra citatet —: '

“Den fasthet som genom tradition och lagstiftning numera tillforts
premiereservsystemet har medfort att den formella sdkerheten anses tryggad
i friga om forsikringar dir detta system kommer till anvindning. Fordel-
ningssystemet daremot har vad tillampningen betréffar icke ndgon jamforlig
tradition att uppvisa och négra regler av teknisk art for tryggandet av de
forsakrades ratt har — — — icke tidigare utformats i friga om detta system.

Det bor i detta sammianhang observeras att den utformning som det
foreslagna systemet erhallit erbjuder en parallell av intresse till premiere-
servsystemet i fraga om den fOrsdkrades rattssikerhet. Betraffande pre-
mierescrvsystemet knyter sig den forsikrades ritt till storleken av den for
eller av honom uppbyggda fonden. I denna fond har han dessutom ecnligt
gillande lag pantritt. En direkt motsvarighet till denna fond utgér inom det
foreslagna fordelningssystemet det antal pensionspoéing han férvirvat och
som vid varje tidpunkt finnes tillgodoskrivét honom. Det ir dessa poing som
bestimmer omfattningen av hans pensionsratt. Enligt utredningens forslag
— — — ar detta poangkapital dtt betrakta sdsom den forsikrades egendom,
som icke ratisligen skall kunna frantagas honom. Pa si satt kommer
oantastbarhetsprincipen till uttryck inom férsékringens ram.

Sjélvfallet finnes intet hinder for statsmakterna att besluta dndring av de
lagbestammelser som reglerar detta omrade. Lika klart bor emellertid vara,
att den forsikrade icke skall kunna frantagas en ritt som han enligt dldre lag
forvirvat. Av betydelse ar att medborgarna bibringas insikt om vikten av att
avtal skall héllas vare sig det giller pensionsforsikringsavtal av traditionell
typ uppbyggda pa premiereservsystemets grund eller — ssom fallet &r har -
anordningar av det slag som en pensionering pa férdelningsgrund innebér.”

Herr talman! Klarheten och logiken av denna utredning ar en produkt av
vart forr sa vil ansedda utredningsvasende. T de alster som dagens
utredningsvisende och for 6vrigt ocksd dagens riksdag alltfor ofta limnar
ifran sig har denna tradition dess virre ibland forskingrats.

Nog borde vil fragan om retroaktivitet ha penetrerats. Fran utskottet
rader dock endast tystnad. Om man nu anser att de grundliggande
principerna for ATP-systemet for linge sedan har Gvergetts — att intjanade
pensionspoing kan behandlas hur som helst av riksdagen med majoritetsbe-
slut - da borde man ju ha sagt ut detta klart, och man borde givetvis ocksé ha
angett nir forandringen dgt rum och hinvisat till propositioner, utredningar
och andra auktoritativa uttalanden. Sa har inte skett.

Naturligtvis kan alltid olika tolkningar foreligga om vad som giller i ett s&
komplicerat system som ATP. Det som ar det allvarliga dr den totala
tystnaden i den har frigan. Den tyder pa att mina synpunkter ér “delikata”.

Reformering av den
allmdnna férsak-
ringens efterlevande-
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Tystnaden ar ofta den bekvamaste utviigen. nar sakargumenten inte ir
héllfasta. .

Min uppfattning — och den delar jag med ett stort antal jurister och hogt
kvalificerade forsakringssakkunniga — kan med den sakkunnige Broms och
experten Mértenssons ord i SOU 1987:55 uttryckas s& hir: Utgangspunkten
for en avveckling av éinkepensionerna bor vara att ingen enskild forsdkrings-
tagare bdr utsdttas for vad som kan beskrivas som en kapitalforlust.
Individen skall siledes inte komma sédmre ut dn vad som motsvarar intjinade
formaner genom de regler som ligger i nuvarande system.

For att inte missforstand skall uppsta vill jag poangtera att det &r mannens
intjanade poing som ger upphov till efterlevandeskyddet och att ATP
omfattar alderspension, efterlevandeskydd och fértidspension.

Mitt yrkande 1i motionen visar hur reglerna hade kunnat utformas utan att
gora vald pa oantastbarhetsprincipen.

Herr talman! Jag har ingen avsikt att yrka bifall till detta yrkande —inte for
att jag tycker att mitt yrkande ir felaktigt, jag tycker det ar utomordentligt
riktigt — men man skall ju inse ndr majoriteten ar stérre &n t.o.m. fem
sjittedelar. .

I rattvisans namn boér papekas att 6vergadngsreglerna blivit materiellt battre
efter utskottsbehandlingen. Oppositionen har gett viss avkastning, det far
man ju sdga. Men fortfarande bryter reglerna mot grundlaggande rattsprinci-
per, och rattsprinciper ir viktiga..

Slutsatsen av det beslut som kommer att tas med stor - ja, dvervaldigande —
majoritet i denna kammare dr att oantastbarhetsprincipen inte giller for
pensioner enligt ATP. Jag kan inte tolka detta pa ett annat satt 4n att ATP
kommer att ge ett utomordentligt brickligt pensionsskydd i framtiden,
brickligt darfér att medborgarnas skydd mot politiska - ofta kortsiktiga —
beslut i realiteten saknas.

Till vad jag nu sagt kommer ytterligare “'principbrott™. .

ATP-systemet grundade sig pa en inkomstgarantiprincip. Detta innebir i
klartext att pensiondrernas behov inte hade med pensionsfordran att gora.
Alla som hade intjanat pensionspoang skulle behandlas lika. Av utskottsytt-
randet kan man utldsa att man nu frangétt denna grundliggande princip, i
alla fall i en viss del av systemet. Overgangsreglerna har byggt pa en for
ATP-systcmet frimmande behovsprincip. Detta framkommer ocksa av
ordvalet i betinkandet. Man talar hela tiden om stdd, inte om vad det i alla
fall ursprungligen var: en fordran. Jag vet att de som forsvarar behovsprinci-
pen gor det pa foljande satt: De ursprungliga principerna har nagon géng
under resans lopp Overgivits. .Dess virre kan denna fordndring svarligen
preciseras i tiden, vilket naturligtvis ar besvarligt for medborgarna.

Som jag papekat i min motion &r det av vikt att denna centrala fordndring i
pensionssystemet verkligen blir kdnd bland gemene man. Samtidigt maste
reglerna for ritten till avdrag f6r premier for pensionsforsakringar vasentligt
Okas. : —

N4, aven hir har kanske oppositionen gett en viss avkastning. I Expressen
kunde man i forrgar lasa att statssekreteraren Erik Asbrink slog fast att
socialdemokraterna inte har for avsikt att forsdmra avdragsreglerna for
pensionspremier i framtiden, nota bene om socialdemokraterna fortfarande
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riitten till avdrag f6r pensionspremier dr utomordentligt viktig f6r dem-som
vill ha en ekonomiskt trygg och framfor allt oberoende — fran myndigheter
oberoende — dlderdom. Moderata samlingspartiet har har klart angivit en
helt annan fardriktning — precis som jag gjorde.i min motion: avdragsratten
maste vésentligt ‘forbattras’ och valfriheten mellan olika sparformer for
pensionssparande méste vidgas.

Och nu kommer jag till det som maste vara de visentliga slutsatserna av
min analys. ATP-systemet har hamnat i den principléshet som insatta-och
omdomesfulla kritiker befarade for 30 ar sedan. Varningarna mot regeland-
ringar av retroaktiv karaktar har besannats. Diagnosen ér stalld. Skyddet
fran ATP héller pa att forvandlas till en chiméar. Under de senaste dagarna,
under det senaste riksdagsaret, har kraven pé fasta spelregler horts alit
oftare. Pensionssparande ar kanske det mest langsiktiga sparande en
méinniska ger sig in pd i sitt liv. Darfor ar fasta speiregler just for
pensionssystem ett oeftergivligt villkor. '

Dagens realitet méste vara att skapa tilltro till en langsiktig, vil genom-
tankt och rattvis omvandling av ATP-systemet till ett robustare och fran
politiska beslut fristiende och fredat pensionssystem. Den politiska markna-
den - som kdnnetecknas av kortsiktighet — r namligen sallsynt olamplig for
att hantera pé lang sikt uppbyggda pensionssystem: Jag tror - ja, jag &r helt
siiker pd - att tilltron till framtiden och optimismen ocksa infér lderdomen
kraver en helt ny ATP-utredning, s4 att det kan bli forindringar som just
tillfredsstéller de krav jag har stallt upp. En sadan utredmng maste bygga pa
foljande grundpriciper:

Reformering av den
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1. Att rattsforluster for intjinade rattigheter undviks.

2. Att medborgarna snarast ges mojlighet att bygga upp ett eget pensions-
och efterlevandeskydd. Detta innebir — som jag redan sagt — att avdragsreg-
lerna f6r forsakringspremier f6r pensioner méste visentligen forbattras, inte
forsamras.

3. Att forméner som inte motsvaras av de fran borjan stipulerade
intjinandereglerna — det giller s. k. fripassagerare, diar motiven ibland ar
arbetsmarknadssynpunkter — avfors fran systemet och om sé anses lampligt
betalas over statsbudgeten.

4. Att mojligheterna att aterfora pensmnsaldern till den i ATP-systemet
ursprungliga pensionsaldern Gvervégs, allra helst som den genomsnittliga
livslangden 0kar och -befolkningsutvecklingen kommer att kdnnetecknas av
fa unga och méanga medelalders och dldre. Detta krav har ju diskuterats i en
utredning, vars redovisning publicerades i gir; utredningen har gjorts av en
nationalekonom i Lund. Det dr en friga som ligger i tiden. Givetvis bor
konstruktionen kunna géras flexibel. Méanniskor &ldras olika, och problemen
kan vara olika.

5. Att forslag framlaggs som goér det mdjligt att successivt ersitta
ATP-systemet med privata forsdkringsalternativ. Detta r det bésta séttet att
skapa mojligheter fér ménniskors egna varderingar och 6nskemal for att

péverka den egna planeringen infér dlderdomen. Det ir och har alltid varit, ' 19
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herr talman, skonare att vara "herre i eget hus” dn att behéva forlita sig pd

.myndigheter och éverhet. Detta giller kanske allra mest nér krafterna bérjar

avta och mojligheterna att flytta — att rosta med fotterna — eller finna nya
alternativ ir férsvinnande sma.

Fér ati inga missforstind skall uppstd: 1 botten maste alltid ligga ett
tillfredsstillande grundskydd for alla pensionsrer.

Dess viirre har min motion fatt en utomordentligt styvmoderlig behandling
i utskottet. Jag vet att det inte ir modan virt att Gver huvud taget stilla
motionen infér votering. Jag avser i stillet att Aterkomma till den hir fragan.
Tiden kommer att bli mogen f6r mina férslag. Det har jag redan sett bevis pa.

Herr talman! Min installning till politiskt beslutsfattande ar kanske nagot
apart, i a:la fall i denna kammare. Min programforklaring nar jag kom in i
riksdagen for snart sex &r sedan var att min friimsta uppgift ir att minska den
politiska marknaden. Varfér? Det finns méinga skal till detta, men ctt av de
viktigare ir att beslutsfattandet inom en politisk sektor av den storlck vi har i
dagens Sverige helt naturligt far betydande brister. Analyserna av de beslut
som skall fattas blir dess virre ofta bristfalliga, utomordentligt bristfalliga.
De manga besluten leder till besvirande tidsbrist. Osikerhetsabsorptionen i
beslutssystemet gor att de strategiska och lngsiktiga fragorna fir en
styvmoderlig behandling, medan frigor med mer publikknipande och
emotionell laddning &gnas alltfor stort intresse. Besvirliga sakdiskussioner
undviks. En av orsakerna &r just tidsbristen ~ inte ond vilja - och en alltfor
stor belastning av det politiska beslutssystemet.

Det som sker hir i kammaren, herr talman, ar — sarskilt i dag — till
Overvigande delen av symbolisk natur. Besluten fattas inte hir. De har
fattats 1&ngt tidigare. Som en symbolisk gest for att bl. a. uttrycka min kritik
av socialfdrsdkringsutskottets bristtilliga behandling av de handlingar som
legat pa utskottets bord kommer jag att avsta fran att deltd i kammarens
beslutsfattande i detta drende i dess helhet.

Det ar riktigt att de fragor som skatteutskottet yttrat sig dver har fatt en
langt mer intrangande behandling. I konsekvensens namn kommer jag dock
att helt-avsta frén att delta i beslutsfattandet. Reellt spelar detta ingen som
helst roll.

Men jag vill &n en ging poidngtera: En vidgad avdragsratt for pensionsspa-
rande, pé det sitt som féreslagits i min motion och i andra moderata
motioner. kommer att ge framtidens pensionirer mycket, mycket storre
mojligheter att ordna sitt liv dven pa alderdomen. Det ér, som jag sade
tidigare, mycket viktigt att vara herre i eget hus, herr talman. Jag ar helt
Gvertygad om att tiden 4r pa min sida och att besluten en annan ging kommer
att gi min vig.

Anf. 8 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag brukar ju rétt ofta bli kallad obotlig optimist. Jag tror
forstas intc att det gar att har, pa denna den yttersta dagen, omvinda den
kompakta majoritet som rader i det hir drendet. Hir har kammarens Cicero,
Nils Carlshamre, talat pé sitt alltid retoriskt lika briljanta sitt och backats upp
av fyra inflytelserika kvinnor fran fyra partier. Och, herrtalman, dd kan man
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Under den gangna trearsperioden édr det fi riksdagsirenden som har
engagerat och oroat s& manga enskilda minniskor som fragan om dnkepen-
sionerna, trots att drendet nirmast smugits fram. Jag, och jag ir siker pa
manga ledamoter med mig, har fatt mingder av brev och telefonsamtal fran
méinniskor som varit djupt bekymrade 6ver regeringens forslag.

Kds dr det enda parti som motsatt sig férslaget och yrkat avslag pa
regeringens proposition. Nir nu utskottet behandlat regeringens forslag har
man tydligen i ngon mén tagit intryck av den omfattande kritiken, och
betdnkandet innehéller uppmjukningar av 6vergangsbestimmelserna som ir
positiva, men fortfarande 4r enligt véart férmenande utformningen ‘av
forslaget som helhet oacceptabel. -

Herr talman! Frigan om en reformering av efterlevandeskyddet har
tidigare varit aktuell. Den s. k. pensionskommittén, som hade till uppgift att
bl.a. visa hur ett kdnsneutralt cfterlevandeskydd skulle kunna utformas,
presenterade 1981 ett betankande som utgjorde grunden f6r en proposition.
Regeringen tvingades dock den gangen. ta tillbaka propositionen efter en
kraftfull och berittigad kritikstorm, som anférdes av den forra riksdagsleda-
moten Nancy Eriksson.

1984 tillsattes den s. k. pensionsberedningen for att géra en 6versyn av
vissa frigor inom den allménna pensioneringen. Bl. a. fick man i uppdrag att
ta upp efterlevandepensioneringen till ny behandling. T februari i ar
presenterades det betdnkande som ir grunden f6r den proposition som nu
behandlas.

Herr talman! ATP-systemet dr en forsikring, ett-avtal, vars férméner inte
" ensidigt kan lagstiftas bort av staten, om densamma gor ansprék pé att vara
en rittsstat. Fordndringar av systemet forutsitter att de som ar anslutna och
har riknat med att vid ett eventuellt dédsfall kunna atnjuta forménerna fran
forsikringen skall héllas skadeslosa. De foreslagna Overgingsbestimmelser-
na uppfyller inte, anser jag, dessa krav, och inte heller med socialforsiakrings-
utskottets dndringsforslag gors detta. :

Allt detta har framforts i kds motion. Nar utskottet i sitt betdnkande
sammanfattar kds motion har man fangat detta pa ett utmérkt satt. Hur
bemdter dé utskottet kds principiella invindningar? Jo, man inskrinker sig
till att konstatera att fordndringar 4gt rum i familjemonstren och att detta
motiverar forindringar av efterlevandeskyddet. Mot bakgrund av detta
stiller man sig bakom principerna i regeringens forslag och avstyrker
kds-motionen.

Herr talman! Man behéver inte” ha speciellt hogt stéllda-ansprék och
férvantningar pd motiveringar for avslag, for att bli rejalt besviken pa
utskottets behandling. For 6vrigt ifrigasitts inte 1 kds-motionen motivet till
forandringar i efterlevandeskyddet, men vi har prmcxplella invindningar mot
forslaget och dess effekter.

I likhet med vad en av pensionsberedningens sakkunniga framfor i ett
sarskilt yttrande anser kds att det behovsresonemang som utrédningen,
propositionen och utskottet ibland kommer in pa, inte hér hemma i
diskussionen omkring efterlevandeskyddet. Formanerna fran ATP-systemet 21
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skall inte relateras till den’ forsakrades bechov utan till de intjiinade
pensionspodngen.

Herr talman! LAt mig fa citera nigot av vad SACQ/SR skrev i sitt
remissvar, dar man avstyrkte forslaget fran pensionsberedningen: -

"Alltifran den forsta presentationen har all strategi varit inriktad pé att
befista den partipolitiska enigheten som uppntts, vilket i sin tur forhindrat
djupare diskussioner om motiven for ett borttagande av. den form av
efterlevandeskydd som dnkepensionen utgér. Partiernas huvudintresse har
varit att liigga locket pa for. att undvika den form av bakslag som intréffade i
riksdagen ar 1983 d en proposition med delvis liknande innehdll fick dras
tillbaka.”

Sé lang: SACO/SR:s remissvar, vilket for.Gvrigt 4r undertecknat av Jorgen
Ullenhag. som torde vara vil insatt i det svenska parlamentariska spelet.

De partier som-genom pensionsberedningens forslag stéllt upp bakom
forslaget har uppenbart Onskat att skapa minsta mojliga uppmirksamhet
omkring den har frigan. Den skall inte tilldtas fa nagot utrymme under
valrorelsen, dir véljarna kan tinkas komma att stilla besvirande fragor.
Dérfor har remisstiden varit endast en manad, och darfor har den offentliga
debatten ilinda fram till den sista veckan fére motionstidens utgang varit i det
nirmaste obefintlig. Den debatt som dock férekommit har med all onskvird
tydlighet visat att expertberikning star mot expertberikning nar det giller
forslagets effekter. Bara det ar i sig skal till att avvisa forslaget.

Herr talman! Jag vill fraga utskottets ledamdter varfor man har overgett
synen p4 ATP-pensionen som ett forsakringssystem. Ar det i enlighct med
utskottets uppfattning att staten ensidigt skall fordndra och ha ritt att
forandra pensionsvillkoren? Hur kunde det da bli sidant vasen och sadant
ordval hir i kammaren i samband med att skatten p4 pensionsforsikringar
kom, till? _ - : :

_Jag skulle ocksd vilja be utskottets borgerliga ledamoéter ndgot utveckla sin
syn pa fragan om familjens valfrihet. Anser de att foreliggande forsiag 6kar
eller minskar friheten for familjerna att sjalva rdda 6ver sina férhallanden?

Herr talman! Hela forslaget till nytt efterlevandeskydd utgar frén en
onskebild av inkomstférdelningen mellan mén och kvinnor. Manga efterle-
vande kvinnor kommer att fa ett drastiskt forsdmrat efterlevandeskydd i
jdmforelss med dagens. Det ir forvdnande att samtliga 6vriga partier enats
om detta forslag.-For nagot ar sedan reagerade samtliga borgerliga partier
sallsamt kraftfullt, och det med all riatt, mot den s. k. engangsskatten pa
pensionsfdrsdkringar.. Nu accepterar hapnadsviackande nog borgerlighcten
att vissa &mkor skall fa sina pensioner forsimrade.

Herr talman! Efter tillkomsten av dagens pensionssystem har det skett en
kraftig,6kning av-andelen forvarvsarbetande kvinnor. Det alldeles dvervi-
gande antalet kvinnor har dessutom kvar sitt forviirvsarbete dven efter det att
de fatt barn. B

I propositionen heter det: "De kvinnor som i dag star utanfor forvarvslivet
ar i stor utstrickning édldre kvinnor som byggt upp sitt liv under en annan
epoks samhéllsmonster och familjefoérhallanden. Till f6ljd av den 6kade
forvirvsfrekvensen bland kvinnor tjanar dessa numera in ratt till egenpen-
sion frin ATP i .en helt annan utstriackning an tidigare.”
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framstir i dag som otidsenlig framfér allt for de yngre génerationerna’,

. N .. Reformering av den
skriver statsradet i propositionen. .. .
. . . . . . ~ allmanna forsdik-
Herr talman! Verkligheten later sig inte dnskas bort. Citaten visar att .
ringens efterlevande-

regeringen inte tagit hinsyn till den faktiska situationen. I aldrarna 16—64 &r
ar forvirvsfrekvensen bland kvinnor 80 %. Av kvinnorna arbetar 459 %
heltid och 34.1 % deltid. Av minnen i samma Aalder ar hela 85,9 %
forvarvsarbetande, 80.8 % arbetar heltid, medan blott 'och bart 5,2 %
arbetar deltid.

Det finns ocksé skil att erinra om att kvinnorna 4r verksamma inom °
lagloneyrken i betydligt stérre omfattning 4n méinnen. Eftersom lénen ar
grundande for pensionen f6ljer denna situation med liga inkomster kvinnor-
na aven efter pensionsdagen. I vissa dldersgrupper saknar mer &n varannan
kvinna ATP-poing. Det nya forslaget till efterlevandeskydd innebér att man
i jamstalldhetens namn &stadkommer en forsamring av situationen for en
grupp kvinnor.

Det dr vidare olyckligt att socialdemokraterna och riksdagens tre borgerli-
ga partier tar avstand frin den for var demokrati s grundliggande synen att
familjen skall betraktas som en enhet. Nar en familj som ekonomisk enhet
upploses genom dodsfall, maste rimligen den efterlevande tillférsidkras en
ekonomisk situation som inte innebér en radikal férsamring. '

Varje familj ger enligt mitt-synsitt den absoluta rétten att sjilv avgora hur
arbetsférdelningen inom familjen skall géras. Myndigheter och politiker har
inte ett uns att géra med hur familjen viljer att ordna néar det giller
arbetstider. Denna principiellt oerhort viktiga friga har hamnati skymundan
i den hér debatten. Diskussionerna om efterlevandeskyddet har kommit att
handla mer om’ ¢vergangsbestimmelserna 4n om slutprodukten. Genom
detta undviker man delvis kritik fran de ndrmast berdrda, eftersom fragan
om pensionsskyddet blir alltmer aktuell ju nidrmare pensionsildern man

formdnerm. m.-

* kommer.

Fréan kds sida vill vi poéngtera valfriheten for familjen; att familjen sjalv
skall ha ritt och méjlighet att vélja-hur man vill ordna férvirvsférhallanden
och barnomsorg. Det tycks numera vara ndgot som de borgerliga partierna
ocksé ar beredda att fororda genom sitt forslag till beskattat vardnadsbidrag.
Det dr darfor nigot forvanande att de nu sluter upp bakom ett pensionsfor-
slag som forsamrar familjens mojligheter att sjalv ordna sin barnomsorg.

Herr talman! Riksdagens egen tidning, Fran Riksdag & Departement,
redovisade i nr 9 i &r ndgra exempel pa effekter av forslaget nir -det
genomforts. En kvinna som blir anka nér hon &r dver 65 ar och som haft en
inkomst av deltidsarbete p& 57 500 kr. medan hennes aviidne man haft en
inkomst pa 115 000 kr, kommer med det foreliggande forslaget att forlora
6ver 30 000 kr. per ar i jamforelse med om nuvarande system far ligga fast.

Om vi tittar ndrmare pa namnda familj kan vi se att familjen vid en hyra pa
28 000 kr. per ar lever pa 1,46 ginger existensminimum: Om mannen avlider
hamnar kvinnan efter omstillningsperioden, om hon har oféréndrad hyra, pa
1,15 ganger existensminimum. Om hon flyttar till en billigare lagenhet, med
en hyra pa 23 000 kr., hamnar hon pa 1,36 génger existensminimum. 23
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Om forslaget till forsamringar av efterlevandeskyddet genomfors skulle
kvinnan vid en hyra pa 28 000 kr. hamna pa 1,05 ganger basbeloppet. Om
hon flyttar till den billigare bostaden hamnar hom pa 1,26 ganger basbe-
loppet. .

Herr talman! Kds forordar liksom ovriga partier att det nuvarande
systemet for efterlevandepensioner skall omarbetas, men att detta skall goras
i samband med att ATP-systemet som helhet ses ver. Att pa det sitt som
foreslas bryta ut en del i systemet ar, ur var synvinkel sett, oacceptabelt.

Kds anser att féljande principer skall vara vigledande for ett nytt forslag

Jorande efterlevandeskyddet:

Cw efterlevandeskyddet skall vara kénsneutralt, dvs. cfterlevandeskydd skall

utges for bade ankor och anklingar:

* ingen som under vissa givna forutsattningar anslutit sig till ATP-systemet
skall tvingas 74 forsikringens villkor dndrade;

* tyngdpunkten inom den framtida efterlevandepensioneringen skall ligga
'p4 barnpensioneringen, som bor forstirkas. Kds kan instimma i utskottets

forslag i denna del; _ '

* att efterlevandeskyddet utformas med hénsyn till att familjen utgdr en
ekonomisk enhet. : I

Herr talman! Mot bakgrund av det jag héar anfoért vill ja'g yrka bifall till
motion Sf540 och didrmed avslag p& propositionen.

Anf. 9 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag skall sdga ndgra ord om en motion som inte finns, och jag
har salunda inga yrkanden.

De synpunkter som jag hade pé proposition 171, i den motion som jag drog
tillbaka, tillgodoségs senare i var moderata kommittémotion. Utskottet har
sedan i flera avseenden forbittrat propositionens innehall. Jag saknar
emellertid den distinkta skrivning som skulle ha lugnat min oro fér manga
kvinnor och deras situation efter 1990. Darfor utgar jag fran att dagens
riksdagsbeslut, med dess skrivningar och bakomliggande stimningar, noga
foljs upp i det fortsatta pensionsberednings- och riksdagsarbetet.

Jag gjorde mig till tolk for manga oroliga kvinnor i min motion; det var
avsikten med den. Allt hade varit s mycket enklare om dessa kvinnor i stillct
tillatits att framfora sina synpunkter sjilva i ett brett. tidsmassigt vl tilltaget
remissforfarande i en fraga som ar sa betydelsefull for dem och deras framtid.
Jag beklagar, herr.talman, att man forbisett eller ignorerat denna viktiga
ingrediens i en demokrati.

Det ar min férhoppning att de 4ndringar som utskottet nu vidtagit kommer
dessa kvinnor till del pa ett positivt satt. Det &r ocksa min forhoppning att de
fall, som oundvikligen kommer i kldim néir systemfériindringar av denna
dignitet genomfors, skall hanteras med all tinkbar hinsyn och varsamhet.
Det har man anledning att forvinta sig nar samhitlet pa allas vagnar miktigt
ingriper i ¢nskilda ménniskors liv och vardag.

Herr talman! Jag har velat géra denna rostforklaring, inte bara som
representant for manga kvinnor utan ocksa som representant for Braskens
stad. .



Anf. 10 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN: .

Herr talman! Reformeringen av socialforsikringarna far inte stanna av—vi
far inte vara radda for reformer, sade Nils Carlshamre. Riksdagen stir nu
infor att besluta om en viktig reform - en forbittring av socialforsikringssys-
temet. Det var en mycket stor enighet inom pensionsberedningen, som
avlamnade detta forslag till regeringen, och regermgen har ju i sin proposi-
tion foljt beredningens forslag. -

Jag vill tacka socialforsikringsutskottets ledamoter dver partigrinserna
for ett mycket bra konstruktivt arbete for att gora denna reform dnnu béttre.

Och jag tycker att det 4r en styrka nér en sadan hiir reform kan beslutas i

mycket bred enighet.

Som kvinna nummer fem, herr talman, vill jag instimma i hyliningskéren
till Nils Carlshamre. Jag har ocksa tagit del av den erfarenhet, det kunnande,
det sociala engagemang och det patos som Nils Carlshamre besitter. Under
nagra ar i borjan pa 70-talet hade jag férméanen att fi samarbeta med Nils
Carlshamre i utskottsarbetet, och jag har sedan f6ljt Nils Carlshamres arbete
iden svenska riksdagen. Jag vill alltsa siaga tack, Nils Carlshamre, for ett gott
arbete. :

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 (avslag pi propositionen)
Utskottets hemst_'a]lan bifélls med 312 réster mot 1 fér motion Sf40 av Alf
Svensson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (nuvarande avdragsriitt for pensionsforsikringar)

Utskottets hemstéllan med godkinnande av utskottets motivering bif6lls
med 293 roster mot 18 for utskottets hemstillan med godkinnande av den i
reservation 1 av Margo Ingvardsson anférda motiveringen. 1 ledamot avstod
fran att rosta. :

Mom. 5 (framtida forbattringar av. villkoren for pensionsforsiakringar m. m.)
Utskottets hemstéllan bifélls med 238 roster mot 75 for reservation 2.av
Nils Carlshamre m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta..

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

4 § Betriffande de p& foredragningslistan ndrmast upptagna drendena,
trafikutskottets betinkande -1987/88:28 — som foredragits vid kammarens
arbetsplenum den 9 juni (prot. 137) — justitieutskottets betdnkanden
1987/88:36 och 45 samt konstitutionsutskottets betinkande 1987/88:43,
beslot kammaren pa forslag av talmannen medge att voteringarna fick éga
rum i ett sammanhang sedan debatten i alla dessa drenden avslutats.

Prot. 1987/88:138
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Foredrogs
justitieutskottets betankanden
1987/88:36 om atgirder mot unga lagdvertradare (prop. 1987/88:135),
1987/88:45 om straffmétning och p&féljdsval m. m. (prop. 1987/88:120) samt

konstitutionsutskottets betankande
1987/88:43 om riksdagens arbetsformer (prop. 1987/88:22).

Forst fortsattes behandlingen av trafikutskottets betdnkade 28 om inrikt-
ning av telepolitiken. :

Inriktnihg av telepolitiken (forts. fran prot. 137)

Anf. 11 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Férandringarna pa telekommumkatlonsomradet sker nu
mycket snabbt. Ménga tidigare beslut inom teleomradet maste darfér
omprovas, och anpassning till den situation som ny teknik skapar maste ske.

I den proposition som trafikutskottet behandlat i sitt betankande 28 och
vars forslag riksdagen nu skall besluta om géller.det utformning, mal och
inriktning av telepolitiken framover.

Utskottet tillstyrker propositionen pd samtliga punkter. Bakom varje
punkt stér minst tre partier, men partierna varierar.

Televerkets ensamritt att ansluta kontorsvixlar och myntapparater till
telendtet avvecklas nu successivt under 1988 och 1989. En ny myndighet
inréttas, kaltad statens telendmnd, och den skall verta televerkets uppgifter
att utfirda foreskrifter om anslutning av utrustning till det allminna
telenatet. Disssutom géller forslaget inriktning och omfattning av televerkets
verksamhet de ndrmaste tre &ren och ocksé viltket soliditetsmél — det géller
alltsa ekonomin — som skall gilla for verket.

Internationellt ar utvecklingen pa vag mot avveckling av monopol och
avreglering. Det &r en f6ljd av den nya tekniken. Nir avvecklingen av
anslutningsmonopolet p4 kontorsvixlar och myntapparater genomforts,
kommer der svenska telemarknaden att vara en av de Oppnaste i virlden s&
langt. I Sverige kommer vi med de beslut som nu fattas att vara i den
situationen att vi under ordnade former avvecklar regleringar.

Televerket ansvarar for och tilldelar radiofrekvenser. Principerna for
tilldelning skall utredas for att kunna preciseras ytterligare. Har finns

" fortfarande en del oklara punkter som man senare skall &terkomma till.

Alla manniskor - var man én bor i landet - skall erbjudas telefonanslutning
i den permanenta bostaden till samma pris och med samma service och
kvalitet. Métet for telepolitiken &r att alla manniskor i vart land skall ha rad
att ha telefon. : .

I propositionen aviserades behovet av en utredning av det regionalpolitis-
ka och sociala ansvar som staten resp. televerket bor ata sig pa teleomradet.
Hir kommer fragan ocksa in om var och hur telefonkiosker skall sta till
forfogande. '

Utskottet ser med tillfredsstillelse pa propositionens forslag, och utred-
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en rad motioner, vickta i anslutning till propositionen.

Betraffande kostnadsanpassningen av abonnemangstaxorna kan jag som
talesman for ett pd denna punkt enhilligt utskott konstatera att de
taxehdjningar som gjorts kan accepteras och att de ér ett led i kostnadsan-
passningen av priserna pa teletjanster. Priserna i Sverige inom omradet
telekommunikation 4r bland de lagsta vid en internationell jamforelse.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet vill ha ett beslut om utforsil jnihg
av televerkets bolagssektor. Ovriga partier i utskottet anser dock att
bolagssektorn har en viktig uppgift och fyller en viktig funktion for
televerket, dels genom att den medverkar till en béttre konkurrens pa
utrustningsmarknaden, dels for att den behdvs i verkets samverkan med
utomstéende intressenter. Vi siger alltsd nej till detta yrkande om privatise-
ring.

En bred utskottsmajoritet staller sig ocksa bakom forslaget i propositionen
om ett sammanhallet och 6ppet telenit som ticker hela landet, vilket &r en
forutsittning fér den goda teleservice, i hela landet, som vi vill ha.

Moderaterna och folkpartiet har hir en annan uppfattning, och det har
dessa partier ocksa nér det giller frigan om hur och av vem telenitet skall
forvaltas. Man vill dela upp natet i flera bolag med dven privata intressenter.
Utskottet har samma uppfattning som den som uttrycks i regeringsférslaget,
dvs. att televerket dven fortséttningsvis skall forvalta det allméinna telenitet
for statens rdkning. Det jag tidigare nimnt om de i internationell jaimférelse
fordelaktiga priserna i Sverige utgdr hér ett starkt argument f6r detta.

Folkpartiet och centern vill var for sig 6ka televerkets inleverans av medel
till statsverket. Folkpartiet vill att televerket dels skall sidlja ut sina
dotterforetag, dels minska sina kostnader for forskning for att diarigenom fa
pengar till att betala in ytterligare 450 milj. kr. till staten nista budgetar.
Folkpartiet har tidigare i en reservation ocksd menat att investeringstakten
skall minska och att televerkets ambitioner att bygga upp och tilthandahélla
modern telekommunikation bor héllas tillbaka. Folkpartiet kommer érligen
igen med forslag av den hér karaktiaren. Men vi anser att det vore att
vingklippa televerket och den inriktning det har pa sin verksamhet.
Uppfyllelsen av de krav som vi andra i olika sammanhang stiller pa bra och
framtidsinriktad hogkvalificerad telekommunikation skulle inte mé bra av
folkpartiets idéer. _

Centerpartiet vill ocksd plocka televerket pd medel for inleverans tiil
staten. Centerpartiets bud ligger pa 365 milj. kr., och motiveringen &r dér att
televerket uppvisar s bra resultat att kostnader kan minskas och utforsalj-
ningar ske.

Utskottsmajoriteten avstyrker bada dessa forslag. Den anser att sa stora
okningar av inbetalningar till staten bl. a. skulle féranleda s& hoga teleavgif-
ter att allminheten inte skulle acceptera dem. Avgiftshojningar skulle bli
nodvandiga for att inte férsdmra ekonomin fér verket. Utskottet vill inte
medverka till vare sig forsémringar for televerket eller till extra avgiftshoj-
ningar. Dettainnebér, herr talman, att jag pd samtliga punkter yrkar bifall till
hemstéllan i trafikutskottets betinkande 28. 27

Inriktning av telepoliti-
ken
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Jag vill ytterligare tilligga att riksdagen under véren fattat en rad viktiga
och genomgripande beslut om trafikpolitiken infér 90-talet. Besluten ar
toraniedda av regeringens proposition 1987/88:50 som bl. a. giiller:

trafikpolitikens mal och inriktning,
transportforskning, '
trafikpolitik och regional balans,
transportstdd, '

trafiken och miljé och energi,
sikrare trafik,

handikappanpassad kollektivtrafik.
avreglering av yrkestrafiken,
bilismen, lastbilstrafik och vigarna,
jarnvagspolitiken, '
sjofarten, '

Juftfarten,

trafiken och forhallandet Sverige och Europa.

Propositicnen behandlar dven inriktningen av telepolitiken som skall gilla
inf6r 90-talet och som vi nu skall fatta beslut om. Det ér friga om totalt 13
betinkanden fran trafikutskottet, och samtliga punkter i regeringsforslagen
har hittills bifallits av riksdagen. Jag forutsatter att s& blir fallet nu ocksa.

Det har avgivits 189 reservationer i det har ssammanhanget. och bakom 9 av
dessa reservationer star tre partier av varierande beteckning. Vi kan med
andra ord trots de till antalet minga reservationerna med fog siga att
besluten som giller vér framtida trafikpolitik fattats med bred majoritet.
Bakom var och en av de 6vriga 180 punkterna dar det funnits reservationer
star dock minst tre partier. Det dr med ett malmedvetet och vil forankrat,
genomtankt och genomarbetat, allomfattande regeringsforslag om trafikpo-
litiken som arbetats fram snabbt och med handlingskraft och som forelagts
och antagits av riksdagen, som vi kan gé in i 90-talet.

Overliggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om konstitutionsutskottets betdnkande
43.)

Kammaren 6vergick till att debattera justitieutskottets betinkande 36 om
atgirder mot unga lagdvertridare.

Atgﬁrder mot unga lagovertridare

Anf. 12 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Proposition nr 135 om atgirder mot unga lagdvertradare
betraktar vi i moderata samlingspartiet som ett vitkommet trendbrott mot
tidigare bedriven kriminalpolitik. Men vi maste tyvirr konstatera att den
anda inte pd langt nar racker till,

Under en lang f6ljd av &r har samhillets reaktioner mot ungdomens
brottslighet varit otillrackliga, och det har ocksé satt sina.spér i brottsstatisti-
ken. Det star helt klart att en fortldpande mildring av pafoljderna har skett.
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nagon polisutredning av brottet sker inte alls. Aklagaren kan underlta att
atala ett brott, och det ar sarskilt vanhgt betriffande ungdomar som ofta
begar brott.

Den tydliga signalen fran statsmakterna har varit att familjen inte skall ha
det avgdrande ansvaret for barnens utveckling och upptridande, att skolan
inte skall fostra och att en reaktion normalt inte skall f61ja frAn det allménnas
sida niir ett brott uppticks. P4 sistone har regeringspartiet visserligen i viss
man dndrat attityd, men fortfarande motarbetas familjernas mojligheter att
ordna sin tillvaro pa det sitt som passar varje familj bast. Det ar fortfarande
sa att skolans mojligheter till fostran av de unga inte utnyttjas fullt ut.
Fortfarande beviljas rapporteftergifter och atalsunderlételse fér unga som
begatt brott. Dartill skall laggas att polisens resurser fortlopande forsvagas.

Nar det giller skolans attityd si har det den senaste tiden funnits ett tryck
pé skoldverstyrelsen for att man dven fran skolans sida skall stalla upp nir det
giller brottsforebyggande verksamhet, men arbetet har gitt mycket trogt.
Man har visserligen utlovat ett seminarium nagon gangihost, och vi far val se
vad det leder till.

Nar man intligen har tagit sig samman och presenterat ett forslag som
enligt departementschefen skall medverka till att unga brottslingar moter —
som det heter i forslaget — en mera markerad reaktion frin samballets sida, s&
visar det sig att flertalet foreslagna atgirder kommer att bli ett slag i luften.
Andra bestimmelser kommer att anvéandas sillan och d innebira risk for
brist pé rittssikerhet for den det berér. Betinkandet innehéller inte mindre
an fjorton reservationer av vilka moderata samlingspartiet star for sju, och vi
har dessutom tre reservationer tillsammans med évriga borgerliga partier. I
de gemensamma reservationerna finns bl. a. férslag om jourdomstolar for
unga och forslag om en begrinsning av méjligheten till dtalsunderlatelse.

Vi finner, som jag inledningsvis sade, ingen anledning att motsitta oss
propositionens forslag. men vi havdar i vara reservationer att departements-
chefen évervirderar forslagets betydelse. Pa ndgot stille ndmns faktiskt att
propositionen, trots att den inte innehéller nagot nytt, dndé skulle fa “ett
storre pedagogiskt virde™. Vi har faktiskt svart att forstd den slutsatsen.

Vi vinder oss ocksd mot den stora tro man har pa socialtjinstens
mojligheter att forhindra att den unge éterfaller i brott. Det ar inte markligt
att sidant beteende 4r vanligt fdrekommande s linge samhillets reaktioner
ar mer patagliga. Vi har tidigare haft anledning att uttrycka tvivel betraffande
denna s. k. vérd.

Atgiirder mot unga lag-
overtrddare

Enligt propositionen skall en domstol kunna 4ldgga en ung person som
forgripit sig och domts for detta att bitrida den skadelidande med visst arbete
eller liknande, men man har inte féreskrivit ndgon sanktion, om den unge
vagrar att efterfolja vad domstolen har foéreskrivit. Vi menar att regeringen
pd nytt bor Gverviga saken och ligga fram ett forslag om sanktioner vid
forceskrift att avhjalpa skada. Detta har vi moderater utvecklat niarmare i
reservation 5.

I reservation 6 hidvdar vi att den som doémts till-vird inom socialtjinsten i
dagens verklighet ar svar att tillrattafora. Vi menar att det t. ex. maste skapas “
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négon form av hem enligt 12 § LVU som pé ett effektivt sitt kan ta hand om
unga lagovertradare och aterfora dem till ett normalt liv.

Vi pekar i samma reservation pd den pafoljd som gar under namnet
samhallstjanst och som vi tror skulle kunna passa som reaktion fran
samhillets sida mot unga lagévertriadare. Vi trycker ocksd pa familjens
brottsférebyggande betydelse i reservation 10.

Herr talman! Jag har i mitt anforande frangétt det traditionella séttet att
genomgd varje reservation. Jag forutsitter nimligen att kammarens ledamo-
ter som har intresse for det hdr amnet ocksa ar laskunniga.

Jag yrkar alltsd bifall till reservationerna 1,2, 3, 4,5, 6,10, 11, 12 och 14.

Anf. 13 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! I flera r har folkpartiet foreslagit dtgarder for att ungdomar,
som begér brott, skall méta en snabbare och klarare reaktion fran samhillet.
Om man skall kunna hjilpa en ung minniska som kommit pa villovigar,
maste reaktionen och hjilpen komma snabbt. Da finns det battre chanser att
hjalpa honom eller henne till ratta. Och vi har ett ansvar att i allmanpreven-
tivt syfte reagera mot dem som Overtrader lagarna. Vi har ocks ett stort
ansvar att hjilpa dem som hamnat snett att hjélpa sig sjalva.

Vara forslag om en snabbare, klarare och konkretare reaktion fran
samhaliets sida har tidigare i regel inte métts med nagon storre forstielse.
Dirfor tycker vi i folkpartiet att det 4r bra att regeringen och socialdemokra-
terna nu i den hir propositionen om atgirder mot.unga lagovertradare” har
gatt oss till motes pa en rad punkter. Det visar att det, dtminstone ibland,
16nar sig att opponera. - )

Men vi har fortfarande nagra invandningar att géra, som framgar av
reservationzrna. :

I propositionen foreslas att en ung lagévertradare som fér atalsunderlétel-
se skall leva skotsamt. Om han eller hon aterfaller i brott, kan det leda till att
atalsunderlitelsen tas tillbaka och att den unge stills infor domstol. Det ar
bra. :

Men vi aterkommer tillsammans med moderaternas och centerns repre-
sentanter med vart gamla krav om att reglerna for Atalsunderlatelse skall
goras mer restriktiva. Vivill ha en atergang till de regler som géllde fére den 1
april 1985.

Eftersom vi foér inte s linge sedan debatterade den frégan hir i
kammaren, néjer jag mig med att aterupprepa vart krav och yrkar bifall till
reservation 2.

Fran folkpartiets sida har vi foreslagit bade att antalet poliser skall 6ka och
att straffsysiemet skall ses Gver. Men viktigast i kampen mot ungdomsbrotts-
ligheten méste vara att fa till stdnd en attitydfdrandring bland ungdomarna.
Dect maste bli sjilvklart fér ungdomar att ta avstand fran vald och att
respcktera andras egendom.

I detta opinionsbildande arbete, som ar nédvandigt, har hemmen,
forildrarna, vardnadshavarna ett stort ansvar. De skall ha stéd och hjalp nar
de har problem och bekymmer med sina barn. Och skall de kunna ta sitt
ansvar, ir det viktigt att de blir informerade nér deras ungdomar har begétt
brott och stills infér domstol. Det ar darfér vi i reservation 9 kriver att
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Jag yrkar bifall till reservation 9. :

I propositionen behandlas olika sitt att forkorta handliggningen av mal
mot unga lagévertradare. Men négra sarskilda frister f6r brottsutredningar
foreslas inte, och det tycker vi ar beklagligt. Det ar inte att fullt ut arbeta for
en snabbare och mera markerad reaktion frin samhallets sida. -

I utskottet har vi tidigare talat om den stora betydelsen av att myndigheter-
na handlar med all tinkbar skyndsamhet. Men det racker inte med ord. Vi
vill ha generella regler om tidsgranser, for det kan inte bestridas att
handldggningen av ett drende verkligen gar snabbare om en bestimd tidsfrist
4r inskriven i lag.

Jag yrkar bifall till reservation 11.

Samma syfte, att f& en snabbare handlidggning av ungdomsmalen, har vi
med vér reservation 12, som jag yrkar bifall till. Den giller att dven sjilva
domstolsforfarandet méste paskyndas. Det kan enligt var mening ske genom
att jourdomstolar fér ungdomar inférs, som med mycket kort varsel skulle
kunna handlagga mal mot ungdomar. :

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservationerna 2, 9, 11 och 12 och
dessutom till reservation 6, som i trycket endast moderaterna str bakom och
som bl. a. handlar om samhallstjanst, en gammal god folkpartiidé.

Atgirder motungalag-
overtrddare

Anf. 14 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Under en f6ljd av ar har olika insatser diskuterats for att
hejda ungdomskriminaliteten. Fran centerns sida har vi uttalat att ungdoms-
brottsligheten ar ett av de-omraden som vi vill prioritera, vid sidan av
valdsbrott och narkotikabrott.

Brott som f6révas mot-enskilda utfors ofta av ungdomar. Som exempel pa
det vill jag ndmna att av dem som 1986 misstanktes for rinbrott var 6ver 30 %
20 ar eller yngre. Vanligen misstanktes de yngre girningsménnen for
personrén. Skadegorelse ar likasa ett typiskt ungdomsbrott och den brottstyp
som Okar allra mest av alla brottsbalksbrott.

Ett annat vanligt brott, dir enskilda ar offret och gdrningsmannen &r ung,
utgdrs av bilstolder och av stold ur motordrivet fordon. 1986 var den
genomsnittliga aldern for lag6vertriddarna vid biltillgrepp 18 ar. En liten,
mycket brottsaktiv grupp av ungdomar svarade for 80 % av alla fullbordade
bilstdlder och 50 % av alla tillgrepp ur motordrivet fordon.

Av de hir exemplen framgér det att unga lagbvertradare oftare 4n andra
garningsmén begér brott som drabbar privatpersoner. Samtidigt har polisen
tvingats begrinsa insatserna for att ingripa mot vardagsbrottsligheten.
Manga unga lagovertridare kan dirfor bega ett stort antal brott och dnda
undgd upptickt.

Skadegobrelse dr, som jag redan namnt, ett annat vanligt ungdomsbrott. En
vanlig handlidggning av ett sidant uppdagat brott dr att &klagaren meddelar
atalseftergift i ansvarsfrdgan och beslutar $verlimna den unge till vard enligt
socialtjanstlagen. Det tycker vi ir otillfredsstillande. Samhéllets svar pa den
unges lagovertriadelse maste vara mera fast och konsekvent. Frén centerns 31
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se, och det skall ske s snart som mojligt.

En annan insats som bdr prévas nir det géller unga lagovertradare ar
konfrontation. Vare sig den som drabbas av brottet 4r en privatperson, ett
foretag eller en offentlig myndighet, ar det angelaget att konfrontera den
unge med den drabbade.

Sambhillet bor inte foreskriva nagon skyldighet for den drabbade att
medverka i en sddan verksamhet. Diaremot bdr den unge &laggas att
medverka r:ar den drabbade sa.onskar, dvs. det skall ske pi offrets villkor.

Konfrontation skall syfta till att tydliggora effekterna av brottet for
lagévertradaren. Vi tror i-centern att konfrontation kan forvéntas ha en
starkt brottsavhallande effekt, sirskilt pa unga lagovertradare. Vi menar att
konfrontation bor provas i sddana former att resultatet gar att utvirdera.

Samhéllet har bristande insikter i omfattningen av ungdomsbrottsligheten.
Detta beror frimstpa att de brott dar garningsmannen ar yngre 4n 18 ar, dvs.
inte ar straffmyndig, ej far rcgistreras. Dirmed &r det inte kint om
brottsligheten hos de verkligt unga 6kar, minskar eller dr oférindrad.

Nar det galler brott begangna av $3 unga girningsmin ar det sjalvklart .
viktigt att ta hinsyn till den unges omognad. Enregistrering pa sedvanligt siitt
ar darfor inte lamplig. Detta innebar dock inte att samhillet helt bor
asidosatta mojligheterna att folja utvecklingen av brottsaktiviteten hos
denna grupp. Ett visst faktainhdmtande bér dirfor inledas. Registreringen
bor dock — med bevarad anonymitet for lagovertradarna - endast omfatta
brottstyp och garningsmannens alder. '

Frén centerns sida vill vi ha ett forbattrat samarbete mellan polis och andra
myndigheter. Vi anser att 'det finns samarbetsbrister i dag, sarskilt mellan
polis och t. ex. socialtjanst och skola. Detta samarbete behdver forbittras,
annars kan det fi allvarliga konsekvenser nir det géller unga lagdvertridare.
Det borde vara naturligt fér. dessa myndigheter att genast kontakta varandra
nir nagon av dem fatt kinnedom om sadana brott. Ungdomar méste ldra sig
inse att valdshandlingar och valdsbrott ar frigor som utreds av polis,
handlaggs av dklagare och provas av domstol. Det dr en del i en uppfostrande
verksamhet som ocksa kan ha en preventiv effekt.

Herr talman! For 6vrigt vill jag instimma i vad som anforts fran moderater
och folkpartister i deras inldgg angiende jourdomstolar for unga. tidsfrister
under férundersdkning och atergéang till tidigare regler om atalsunderlatelse.

Jag vill dirfor yrka bifall till de reservationer centern stdr bakom.
Dessutom kommer vi att stodja reservation 6, som ror fragan om sambhills-
tjéanst.

Anf. 15 KARL-ERIK PERSSON (vpk): :
Herr talman! Jag vill yrka bifall till vpk-motionen Ju32 punkterna 1, 2, 3, 4
och 5.

Anf. 16 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! L&t mig borja med att séiga att néar den lag vi dlsl\uterar
kommer i frdga for anvindning, ar det i manga fall ett tecken pé att andra
samhdlls- och vuxendtgirder inte har fungerat pa ett bra sitt.
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vuxna, trots att vi vet att det ar sa viktigt, inte formar skapa just trygghet och
harmoni. ' :

Det allvarliga ar att de férutsiattningar som ges barn och ungdomar att
tillvarata sina starka sidor pd ett positivt sitt och forverkliga sina drémmar
om framtiden skall skifta s& mycket. Det har inte alltid med pengar att gora.
Pengar ir ju inte allt hirilivet, &ven om en familjs formaga att skapa trygghet
i ekonomiskt avseende ar visentlig ocksa for barnens uppvixtvillkor. Det
handlar nog lika ofta om i vilken grad vi som vuxna orkar, har tid och bryr oss
om att stalla upp som forebilder och stod for de unga.

Foraldrarna ar naturligtvis den viktigaste resursen dirvidlag. De stir
nidrmast barnet och det finns bade kanslomissiga och andra bindningar som
fungerar som kinslosammanhallande kitt dem emellan. Men en ung
manniska lever ju langt ifrdn enbart hemma i den egna familjekretsen. Bade
barn och ungdomar knyter minga kontakter utanfér hemmet och det ar bra.

I barnomsorgen och skolan finns vuxna som spelar en stor roll for de flesta
ungars fostran. Darfor ar det viktigt att de fungerar bra i sina yrkesroller, dir
just fostran ingar som en viktig del.

Foreningslivet dr intensivt i vart land. Inte minst giller det-de unga. Alla
uppgifter om att dagens unga inte engagerar sig i féreningar 4r fel. Ledarna,
béde vuxna och ungdomarna sjilva, spelar ocksa en stor roll som férebilder,
arbetskamrater och stdd. :

Atgirder mot ungalag-
overtridare

Just foreningsengagemanget ir ofta den unges férsta egna val av kontakt.
Barnomsorgen och skolan — och for den delen ocksa familjen — viiljer ungen
juinte sjalv. Denna frivillighet skapar speciella méjligheter till piverkan och
det stéller ocksd hoga krav pa ledarna. Det stiller ocksd krav pa sjalva
féreningen att vara 6ppen och vilkomnande for alla som knackar pa dorren.
Ingen skall behova avvisas pa grund av resursbrist eller annat. Det ar darfor
av stor vikt att foreningslivet ar starkt och vitalt, generost och 6ppet. For att
kunna vara det behévs samhiillets stod av pengar, lokaler och annat.

Den som menar ndgonting med talet om krafttag mot ungdomsbrottslighe-
ten maste ocksd vara beredd att stilla upp nir det giller att skapa den
grundiiggande tryggheten for alla.

Men inte ens familjen, dagis, skolan och foreningen utgér den unges hela
vuxenkontakt. Det finns en méngd andra vuxna som spelar en roll. Grannar
och vinner forstds, men ocksd kommersiclla krafter som styrs av vuxnas
intresse att tjina pengar bl. a. pa de ungas behov av avkoppling, gemenskap,
ndje och att hinga med i modet.

De flesta gor det med stort ansvar och pé ett bra satt.

Men det finns alitfér manga dar just vinstintresset tar éver det sjilvklara
vuxenansvaret att bidra till att fostra de unga till ansvarskdnnande, trygga
och solidariska ménniskor. Jag beh6ver bara namna alla de olika leden i
sddana verksamheter som narkotikahandel och-handeln med video och film
med ratt och hansynslost vald. Bada dessa hanteringar har stor betydelse for
de fragor vi diskuterar har i dag och det 4r inte de unga som star for den
hanteringen. De ir offer for vuxnas ohimmade vinstintresse.

Det ér angelaget att samhillet har bade instrument och tillrickligt med 33
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resurser fOr att ingripa mot sddan hantering, som s& uppenbart strider mot
alla rimliga 6nskeméal om en bra och trygg uppvéxtmiljé fér vara unga.

Jag vill ocksa utan att férringa vikten av ungdomsbrottsligheten varna f6r
att lata diskussionerna om och fokuseringen p& ungdomsvéldet och ung:
domsbrotten délja att vi vuxna star for en betydligt storre del av bade vald
och brotislighet. Det dr ocksd angeldget att konstatera att alkohol- och
narkotikamissbruk hanger intimt samman med vald och brott sdvél hos unga
som hos vuxna. :

For att bilden skall bli mer fullstandig maste ocksé sagas, att brottsligheten
bland de unga, precis som bland de vuxna, handlar om grabbarnas brott — det
finns vildigt fa tjejer. :

Detta iir ett svar till Sven Munkes inledning. Jag reagerade emot att han
sade att socialdemokraterna anser att familjen inte skall ha nigot ansvar, att
skolan inte skall fostra och att samhillet inte skall reagera pa brott. Vi har
precis motsatt uppfattning. Dirvidlag kanske vi kan enas.

Jag tror inte att ndgra lagar med hot om straff eller andra repressalier
tillndrme Isevis har sa stor nytta med sig som positiva insatser pa t. ex. sddana
omraden som jag berért.

Trots det behdvs regler f6r hur samhillet skall reagera DAr en ung person
begar lagbrott. Det finns anledning att ha specieila regler f6r unga. For jag
tror vi dr dverens om att det i de allra flesta fall, nar det r6r sig om unga
lagovertridare, vore forddande att behandla dem som vuxna kriminella. Det
skulle snarare forvérra deras situation an hjilpa.dem. Och det har ingen
gladje och nytta av.

- Det ar i stallet kraftfulla och tydliga reaktioner utformade som ett positivt
stod, som har storst chans att andra en ung méanniskas beteende. Dessa
reaktioner skall bygga pa den unge lagovertradarens och dennes familjs egna
forutsiattningar. Darfor skall samhallets reaktioner i hog grad vara inriktade
pa stdd, inte pé straff. Det ar sdledes framst inom socialtjénsten som arbetet
med unga lagovertradare skall bedrivas.

Utifran detta har propositionens forslag till atgdrder mot unga lagbvertra-
dare och senare dven skrivningen i betdnkandet utformats.

- Vi i utskottsmajoriteten stiller oss bakom propositionens forslag. Vi har
dock velat lagga till ett tillkAnnagivande om vikten av att polisen — det ar ju
ofta polisen som kommer i direkt kontakt med de unga i olika sdana hir
situationer — skall f& nddvandig utbildning. Det kan medverka till att
eventuella farhdgor om missbruk och mlsstag niar det galler de nyd
befogenheterna inte behdver besannas.

Det stélls alltid hoga krav pé polisens omdome. Men det ar lattare for
polisen att uppfylla de krav som stills om man.far bra utbildning. Det géller
ju ofta svara situationer med grannlaga avvigningsproblem. .

.Jag yrkar bifall till hemstéllan i justitieutskottets betinkande 36 och avslag
pa samtliga reservationer.

Betraffande forslagen i betankandet forutsétter man att unga lagovertra-
darc dven fortsittningsvis skall bli féremal for atgirder, i allminhet inom
socialtjansten och efter beslut om atalsunderlatelse. -

Av en ung lagdvertradare som beviljas atalsunderlatelse skall enligt
forslaget uttryckligen kravas att han eller hon skall leva skdtsamt. Aterfall i
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Vidare skall man ocksa kunna stilla storre krav pa unga lagovertradare nir
det galler att stalla saker och ting till ritta efter ett brott. Detta tror jag
stimmer vél éverens med det allmanna rattsmedvetandet hos bade de unga
sjdlva och deras foréldrar. Co

Enligt forslaget skall virdnadshavare normalt omedelbart underrittas nar
ungdomar mellan 15 och 18 ar skiligen ar misstinkta for brott. Detta ir
viktigt, ocksd med tanke pa foraldrarnas ansvar.

For att mojliggéra en snabbare reaktion pa brott .ar aklagaren enligt
forslaget vidgade mojligheter att utfirda strafforeliggande. I syfte att minska
handlaggningstiderna i ungdomsmal f6reslér man att korta frister infors fr
socialnimndens yttrande till Aklagare eller domstol i atals- resp. pa-
foljdsfragan.

Slutligen — och det &r viktigt — aviseras det i propositionen om en
forsoksverksamhet. Det géller ju att f4 till stdnd en snabbare handlaggning av
ungdomsmal. Det dr av oerhort stor betydelse att en sidan verksamhet'
kommer i gang. .

Forslagen syftar alltsa till snabbare och mera markerade reaktioner fran
omvirlden pa ungas brott. Det ar bra bade for de unga sjilva och for
sambhdllet.

Trots att 14 reservationer ir fogade till detta betankande, har vii utskottet i
hog grad varit ense om de viktiga grunddragen i dessa fragor. I manga av
reservationerna hemstiller man dessutom om tillkénnagivanden i frigor som
faktiskt redan tagits upp i proposmonen och dar utskottet i betankandet
redan har tillstyrkt. :

Straffmiitning och pd-
foljdsvalm. m. '

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om konstitutionsutskottets betankande
43.) ' : '

Kammaren 6vergick till att debattera justitieutskottets betankande 45 om
straffmatning och paféljdsval m. m.

Sfraffm:’itning och pafoljdsval m. m.

Anf. 17 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Frigor om straffmatnmg och pafoljdsval skulle, precis som
det alldeles nyss debatterade betinkandet om atgarder mot unga lagovertri-
dare, ha varit mycket limpliga att ta upp i en stdrre principiell krimiﬁalpoli-
tisk debatt. Vi i justitieutskottet har stundom gemensamt 6nskat oss en
sadan. En sddan debatt skulle sjilvfallet ocksa omfatta vissa andra delar av
utskottets arbete. Men tiden medger inte detta. Det skulle dock ha varit
intressant att fora en sddan debatt, dven om den kanske inte hade blivit s&
hard. 1 ménga kriminalpolitiska fragor har regeringspartiet pé sistone gett
efter f6r oppositionens krav. Vidare tycks inte oenigheten mellan regerings-
partiet och oppositionen vara sérskilt stor i de frigor som vi behandlar i dag. 35
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36

Syftet med de nya bestimmelserna om straffmitning och péféljdsval,
namligen att Oka forutsebarheten och enhetligheten i straffrattsskipningen i
frdga om straffmitning och péfoljdsval, kan ju alla stélla sig bakom. Nér
ambitionen med en reform &r att understryka sddana vérden som legalitet,
likhet infor lagen och proportlonahtet maste vi alla vara positiva till
reformen. Sedan hor det ocksa till historien att det, eftersom avsikten mera
ar att lagstifta om praxis dn att &stadkomma négon storre fordndring, vore att
ta till 6verord, om man har talar om négonting sérskilt revolutionerande.
Vad man gor &r ju att man vicker tvd gamla kapitel i brottsbalken till liv
genom nya bestimmelser om géllande praxis. Men jag tycker t. ex. att det ar
bra att forslaget — som lagrédet skriver—~ f6r domstolarnas del innebér att
dessa far anledning att domskilsvis ge besked om sin syn pd de angivna
faktorer som skall inverka pd pafoljdsbestimningen. Det blir trots allt mcra
klart. '

Tiden -: som ju alltid jagar oss - medger dock inte att jag tar upp forslaget i
dess helhet. 1 stallet inskranker jag mig till att siga ndgra meningar om de
reservationer som vi i folkpartiet stoder. Det géller da reservationerna 1, 4
och 6, som handlar om &terfall, villkorlig frigivning och samhallstjanst.

Det dr svart, herr talman, att bli riktigt klar 6ver vad regeringen egentligen
vill ndr det giller été_rfallsinverkan pé straffet. Propositionen ger pa den
punkten endast ett mycket allméant intryck av osidkerhet och tankar — & ena
sidan bor det vara si, & andra sidan bor det vara sa. Det rimmar inte sérskilt
bra med talet om forutsebdrhet Darfor har vi funnit skél att reservera oss
bl. a. till forman fér motionerna 28 och 802. Vi 6nskar en tydligare och
klararc skrivning, i syfte att visa att iterfall i brott skall bedémas vara en
forsvarande omstandighet vid straffmitningen. I reservation 1 finns det en
utforlig motivering till vr instéllning. Jag yrkar bifall till denna reservation.

Fa foréndringar inom kriminalpolitiken har, savitt jag forstar, upprort
svenska folket s& mycket som halvtidsfrigivningen. Det 4r fér gemene man
helt obegripligt att ett ars fangelse i'praktiken bara betyder ett halvt ars
fangelse. En dom pa sex minader for samma brott hade férmodligen inte tett
sig lika stdtande som det nya systemet. Bl. a. d4rfor ar det viktigt — av hdnsyn
till respekten for rattsskipningen — att vi snarast avskaffar halvtidsfrigivning-
en. Regeringen har utlovat niagonting i den vagen. Men sa linge vi inte har
sett ndgot resultat maste vi markera var instillning. Vi i folkpartiet vill, i
likhet med centern, att det skall finnas mojlighet till villkorlig frigivning efter
det att tvi tredjedelar av strafftiden avtjinats. Jag yrkar bifall till reserva-
tion 4. '

Det ar ménga &r sedan vi i folkpartiet for forsta gingen motionerade om
samhillstjanst. Vi har upprepat detta krav ar cfter ar. Och lika ofta har
socialdemokraterna sagt. nej. Men pé sistone har vi fatt bevittna ett
omtinkande. Detdr ju bra attdet t. 0. m. har gatt sa langt att ett arbete i syfte
att infore samhillstjanst lar pagd inom justiticdepartementet. Ett. enigt
utskott konstaterar i betinkandet att justitieministern pa senare tid har
forklarat sig se positivt pa inférandet av samhallstjénst. Nar justitieministern
blir positiv, blir ocksa socialdemokraterna i riksdagen det — for tidigare var de
inte positiva. Det har 4r ganska avsljande nér det géller sjalvstindigheten
inom socialdemokratin! Men for nérvarande har vi bara sa att siiga en halv
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reservation 6, dir vi i de borgerliga: partierna kriver att regeringen snarast
lagger fram ett lagforslag. Jag yrkar bifall till reservation 6. B

Till sist, herr talman! Detta ar den sista-debatten om justitieutskottets
arenden under denna riksdagsperiod. Nagra av utskottets ledaméter stiller
inte upp for aterval. Darfor 4r det mig-en Kir uppgift att avsluta mitt
anfoérande i positiv anda. Det gor jag, nér jag pa hela utskottets vignar tackar
Hans Petersson i Rostanga, Hans Petterssson i Helsingborg, Helge Kléver,
Arne Svensson och-Sven-Olof Nordlund for bade goda debattinsatser och
gott kamratskap under-den tid de varit ledamdter i utskottet. Det hor till
villkoren, men ocksa till charmen med politik, att vi inte alltid 4r eniga. Men
det hdr ocksa till villkoren och charmen i politiken att vi i debatten kan skilja
pd sak och person. Vi respekterar varandra, och vi hyllar det goda
kamratskapet, dven om vi inte ‘alla tillhér samma parti. Alla de fem som
ldmnar oss har varit goda representanter for den fina kamratanda som ar ett
livsvillkor i ett utskott, som i s stor utstrackning maste lgna sig at de
olyckliga sidorna i samhallet. Nir jag: sager tack till alla de avgiende
kamraterna vet jag, herr talman. att ingen begir replik, for i det tacket
instaimmer utskottets ledaméter av alla partifarger. '

A utskottets viignar vill jag ocksé siga ett-tack till talmannen, for att han
under manga &r tdlmodigt och sikert har lett vara debatter.

Straffmdtning och pd-
folidsvalm. m.

Anf. 18 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag skall inte upphélla mig vid de moderata reservationerna
och gd igenom dem var och en for sig, utan ta upp nagra principiella fragor om
straffratten och det principforslag som vi har fatt frén regéringen.

Det forekommer ofta i"den kriminalpolitiska debatten en egendomlig
sammanblandning av straffrittens normbildande funktion — nota benc inte
straffets sociala funktion — med socialpolitikens preventiva eller rehabilite-
rande funktion. Straffrattens normbildande funktion dr och borde vara
uppenbar i ett system dér -staten 4r ansvarig for landets inre frid. Det finns
tydliga och klara samband mellan ‘uppritthallandet av en straffratt och
individernas beteende. Det méste sta klart att det allméanna medvetandet om _
uppritthallandet av cn straffbestimmelse — inte nodvandigtvis det sérskilda,
konkreta straffet — ligger i bakgrunden och arbetar mot kriminaliteten. Det
konkreta straffets positiva normbildningsmissiga betydelse ari 6verensstam-
melse med detta ingenting annat dn ett uttryck for straffritten i funktion, i
kraft, ett uttryck for straffrattens kontinuerliga -giltighet. '

Vad ar grunden fOr att uppritthélla straffritten i denna mening? Inget
annat svar kan ges 4n att uppratthéllandet av straffritten ar nddvindigt for
att samhillet och medborgarna inte skall bryta samman under den otrygghet
och anarki som en otyglad brottslighet kommer att leda till. Vi har en
straffritt kort sagt for att samhillet sadant vi kanner det skall 6verleva.

Den beskrivna sammariblandningen uppstar genom att man totalt bortser
frén att det riktiga normbildningsmassiga funktionssittet hos straffritten ror
miljoner medborgare i samhillet och inté de fa som drabbas av straff. Med
detta synsatt ar det nodvindigt att Gverviga hur man kan férhindra de ménga 37
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minniskorna fran att bega brott, vilket ar straffriattens funktion, och det blir
en huvuduppgift att se till att utdémande av straff utformas sa att denna
funktion inte misslyckas. Denna funktion ar beroende av straffsrittssyste-
mets formaga att hos alla medborgare inprinta idén eller normen om det
straffbara beteendets absoluta otillatlighet. En forutsattning for det ar i sin
tur att reaktionen upptrader som en regelmassig konsekvens av det otilldtna

_beteendet. Bara péa det sittet kommer beteendet att forkastas som typbete-

ende, dvs. utan nagon mdjlighet att urskulda eller berittiga det med négot
resonemeng som har att goéra med lagbrytarens individuella moral eller
sociala situation. Genom det regelmissiga uppratthallandet av straffritten,
framtrader straffet for det allmédnna medvetandet som en noédvindig och icke
en endast mojlig konsekvens av brottsligt beteende. Jag tycker att det ir
viktigt att understryka denna regelmassighet i uppritthallandet av straffrit-
ten. Dir kommer vi in p4 det som har att géra med legalitet, forutsebarhet
och konsekvens. Det ar det som detta betinkande i alira hogsta grad handlar
om. ,

Enligt det f6rslag som vi nu diskuterar skall i brottsbalken inforas ett nytt
kapitel . som giller de allmidnna grunderna for straffmitningen. I ett annat
nytt kapitel skall valet mellan olika pafoljder regleras. Detta ar principiellt
mycket viktigt.

Vi finner frdn moderata samlingspartiets sida att flertalet forslag. i
propositionen &r val avvédgda, och att de innebir en klar frbittring av det
allmanpreventiva synsattet. Av sirskilt intresse dr att den nya ordningen kan
leda till 6kad forutsebarhet och 6kad enhetlighet, bl.a. genom att nigra
forsok till prognoser angéende den tilltalades framtida rehabilitering i princip
inte skall &4ga rum.i samband med sjilva straffmétningen. Propositionen ar
baserad pad det arbete som har utforts av fangelsestraffkommittén. 1
propositionen berors inledningsvis det fortsatta arbetet med det material som
har framtagits av fingelsestraffkommittén.

Departementschefen uttrycker sin tillfredsstillelse dver den enighet som
har uppnitts inom kommittén och gor gallande att samtliga i kommittén
representzrade politiska partier ""har enhélligt stallt sig bakom de grundlag-
gande synpunkterna nir det giller fragorna om straffsystemets syfte. grunder
och utformning i stort. Med nagot undantag forekommer skilda asikter

“endast i detaljfragor.” Departementschefens beskrivning av den samsyn som

rader mellan de politiska partierna i principiella kriminalpolitiska fragor ar
trots detta inte helt korrekt. De ledamoter som representerade borgerliga
partier avgav reservationer, vilka i atskilliga principiellt viktiga fragor
redovisade en annan uppfattning in majoritetens. S ar sirskilt fallet med
den moderata reservationen.

I den nimnda reservationen framholl vara representanter att straffsyste-
met méste utformas mot bakgrund av den faktiska brottsutvecklingen och
den allminna opinionens uppfattning. Mot bakgrund av den starka 6kning av

" brottsligheten som intréffat under senare decennier understrok den modera-

ta reservanten att allmanpreventiva hinsyn maste viga tungt da pafoljder for
brott bestdms. Detta skulle nédvandiggora bl. a. mojligheter till strangare
straff f6r den lilla hogaktiva gruppen av vanebrottslingar samt att fingelse
skall behillas som en normalpaféljd for ett stort antal brott, for vilka
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angiende allménpreventionens betydelse och méjligheten att ddma Aterfalls-
forbrytare stringare vunnit starkt gensvar. I nigon utstrackning har detta
paverkat dven propositionens utformning. Men, som jag strax kommer till,

forslagen fran regeringen angiende pafol]der for aterfallsforbrytare ar helt
otillriackliga.

Det finns ytterligare en punkt som jag vill berdra. Justitieministern finner
vidare anledning att deklarera att det inte &r meningen att det samlade
resultatet av behandlingen av fingelsestraffkommitténs forslag skall leda till
ndgra generella forlangningar av de faktiska anstaltstiderna. Detta uttalande
gors mot bakgrund av att det i propositionen forutskickas att den si hart
kritiserade s. k. halvtidsfrigivningen skall avskaffas. Detta skall nu alldeles
uppenbart gé till pa det sittet, om jag forstar justitieministern: ritt, att
samtliga fingelsestraff generellt forkortas kraftigt. Vi vill frin moderat sida
redan i detta sammanhang klargora att detta ar oacceptabelt. Det ar inte
rimligt att officiellt sanka straffen, d4 brottsligheten har den héga niva som
for narvarande &r fallet, och vi menar att det avgjort inte &r i 6verensstam-
melse med det allméinna rattsmedvetandet.

Herr talman! I var partimotion har den moderata synen pa kriminalpoliti-
ken utvecklats nirmare. Jag skall bara kortfattat avsluta detta anforande
med att sdga nigra ord om den. .

Strafflagstiftningen skall ge uttryck for grundlaggande normer i ménsklig
samlevnad. Skyddet for enskildas liv, hilsa och egendom skall tillmitas
avgorande betydelse, tillika med skyddet for vitala statliga och allminna
funktioner. Denna lagstiftning skall syfta till en langsiktig moral- och
normbildande verkan. Forildrar och skola skall ha ett sérskilt ansvar for att
dessa normer formedlas till barnen. _

Allménprevention mdste i hogre grad prigla kriminalpolitiken. En
modern tilldmpning av allmdnprevention behdver inte nédvandigtvis vara
forbunden med vare sig "hardare tag”, eller stringa och langa straff. Men det
4r viktigt att en reaktion verkligen intriffar pi brott och att den &r
konsekvent.

Straffmdtning och pa-
foljdsvalm. m.

Istrafflagstiftningen skall efterstrivas att gdrning och pafoljd starj ett klart
samband med varandra - inte garning och girningsman.

Upptacktsriskerna maste 6ka genom att de rent polisidra resurserna
forstarks. Upptacktsriskerna kan 6ka ocksd genom storre vakenhet och
kurage hos enskilda medborgare nir det giller att ingripa mot brott och att
underlétta polisens arbete. Medborgare som kommer till polisens h]alp
maste kdnna ett.starkt stod fran det allminna.

Det maste std klart for allmdnheten att det helt overvigande antalet
brottsliga girningar beivras och att brottsoffren skall hallas skadesldsa.

Tiden mellan brott och det allmannas reaktion, exempelvis verkstillighet
av pafoljd, maste nedbringas. Sarskilt angeliget ir detta betraffande unga
lagdvertradare.

Herr talman! Med-det anforda yrkar jag bifall till samtliga reservationer
som har undertecknats av moderata ledaméter.
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Anf. 19 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Ett antal reservationer ar fogade vid detta betdnkande.
Négra av dessa ar-undertecknade av centerpartiledamoter. Reservationerna
1, 4, 6 och 7 har vi undertecknat tillsammans med antingen ledaméter frén
folkparticr eller ledaméter fran folkpartiet och moderata samlingspartiet,
Det finns ingen anledning for mig att upprepa det som Karin Ahrland och
Bjorn Korlof har anfort i dessa delar, utan jag ndjer mig med att instimma i
det. '

I frigan om sambhalilstjanst vill jag dock understryka att vi fran centerns
sida mycket klart uttalar att det inte finns nigot siddant behov av att
ytterligare avvakta erfarenheter frin bl. a. Danmark som utskottsmajorite-
ten hinvisar till. De erfarenheter som redan har redovisats internationellt ger
sa klara besked om att stora fordelar ar forenade med pafoljdssystemet
samhillstjinst att vi Onskar att detta snabbt skall inforas ocksa i Sverige.

Centern stir ensam bakom reservationerna 8 och 9. Reservation nr 8
handlar om eftervarden och utveckling av olika behandlingsmetoder. Detta
ar ingen ny frdga. Den bereddes iven i ett tidigare betinkande, som
behandlades héar i kammaren for ndgra veckor sedan.

Reservation 9 handlar om straffskiirpning for vissa valdsbrott. Vi ar
medvetna om att det i regeringskansliet pagr en 6versyn av straffskalorna,
men vi tycker att det finns skl att med anledning av detta redan nu géra ett
klart uttalende fran riksdagen om hur vi ser pa dessa fragor, sa att.vi kan fa ett
regeringsforslag som motsvarar de 6nskemal som vi har. Vi vill alltsi ha ett
sidant uttalande om straffskirpning for vissa typer av valdsbrott som
redovisas i reservation 9. :

Herr talman! Med hénvisning till detta yrkar jag blfd“ till reservationerna
1.4.6,7,80ch?9.

Anf. 20 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Detta dr — dess bittre, vill jag val sidga — den sista
propositionen med Anna-Greta Leijons signatur som riksdagen behandlar,
Alldeles oavsett detta ar det vart partis forhoppning och ocksa en sjalvklar
del av vér politiska strivan att forsoka medverka till att det efter valet i
september finns en socialdemokrat pa justitieministerposten. Helst vill vi
naturligtvis se en socialdemokrat som arbetar med dessa frigor i Lennart
Geijers anda. :

Vir instillning i den konkreta fragan ar den att vi helst hade sctt att de
fragor som hér ar aktuella hade behandlats i ett mer 6vergripande perspektiv
och att man da ocksé hade kunnat fa en mer genomgripande principiell och
girna ideclogisk diskussion, som tar hinsyn till sammanhangen mellan
strafflagstiftningen, behandlingsmetodikens utveckling och eftervéirdens
problem. Vi vill naturligtvis se en sadan diskussion, som otvivelaktigt &nda

maste komma, pa grundval av de tankegingar som kannetecknar 1974 ars
kriminalpolitik. :

Vi dr —som jag har sagt flera ganger— inte anhingare av den litet uniforma-
och ytliga principen att garningen under alla omstindigheter skall vara det
som dominerar och som star i centrum vid paféljdsbedémningen. Det kan
dock icke ljugas bort dels att ménniskor i vart samhille lever under mycket
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med de gamla klassiska domarreglerna, enligt vilka straffet skall syfta till
maénniskans forbittring:

Med dessa fé ord, herr talman, vill jag yrl\a bifall till vpk-motionerna Ju30
och Ju510.

Straffmdtning och pd-
folidsvalm. m.

Anf. 21 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! En viktig forutsittning for att allminheten skall kénna
fortroende for rittssystemet ar att pafoljderna ar begripliga och framstar som
rittvisa och rimliga. Det &r da ocksé-viktigt att principerna och grunderna f6r
bur en paféljd bestims deklareras pé ett klart och entydigt sitt. Detta ar en
viktig uppgift for vara domstolar. Men jag tror ocksa att vi lagstiftare har ett
stort ansvar for detta. Kraven pa legalitet och pa forutsebarhet gor sig
gillande inte bara i fraga om grinserna for det straffbara omradet utan ocksi
nér det giller hur paféljden skall bestimmas i det enskilda fallet.

Det lagforslag som riksdagen nu behandlar innebar att vi for forsta gingen
kan fa en sammanhéngande och konsekvent reglering av ett av de viktigaste
omradena inom straffritten. Det 4r mot den bakgrunden som detta
lagforslag fran principiell synpunkt dr av mycket stor vikt.

De nya kapitlen i brottsbalken om straffmétning och paféljdsval innebar
att grunderna for straffrittsskipningen blir mera 6ppna och begripliga for
folk i allmanhet. Domstolarna kommer pa ett annat sétt 4n nu att bli tvungna
att i tveksamma fall motivera sina stallningstaganden i férhallande till de
allminna regler som giller. Savil fOGrsvaret som dklagarsidan far nya
mojligheter att argumentera i pafoljdsdelen. Pa sikt forbattras mojligheterna
till en storre enhetlighet och forutsebarhet i rittstillimpningen. For egen del
ir jag Overtygad om att detta kommer att stiirka fortroendet for rittsvasendet -
— ett fortroende som &r en nodvindig forutsittning for en hég allmin
laglydnad. . '

Det ar tlllfredsstalldnde att fangtlsestrdfﬂ\ommlttens betinkande, som-
ligger till grund for det forslag som vi nu har att ta stéllning till, har utarbetats
under mycket bred politisk enighet. De nya reglerna om straffmétning och
péfoljdsval ar av principiellt stor betydelse. Men det ér viktigt att sl fast att
de inte dr avsedda att pa ndgot grundlaggande sitt férindra inriktningen av
den praxis som vira domstolar tillimpar i dag. Detta &r inte nigon
tillfallighet. For nirvarande saknas visserligen en direkt-lagreglering, men
det innebidr inte att beslutsfattandet skulle vara helt godtyckligt eller
skonsmassigt. . Domstolarnas péféljdspraxis grundar sig till stor del :pa
nedérvda rattsprinciper — principer som ocksa har en stark forankring hos
allmanheten. Proportionalitet och rittslig likabehandling ar redan nu viktiga
ledstjirnor i domandet. Avsikten med de.nya reglerna &r inte att bryta med
sddana principer utan att stirka deras stiillning. Det har darfor varit naturligt
att beakta domstolarnas praxis vid utformningen av det nya regelsystemet.

Tvé andra fragor rorande p&foljdssystemet ér f6r narvarande foremal for
behandling inom justitiedepartementet. P4 grundval av fangelsestraffkom-
mitténs forslag ses straffskalorna dver inom brottsbalken i dess helhet och
inom all viktig specialstraffrattslig lagstiftning. I det sammanhanget provas 41
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ocksa en framtida reglering av den villkorliga frigivningen.

Jag vill i sistnamnda hénseende hénvisa till utskottets uttalande pd s. 37
dess betidnkande att en 6vergang fran halvtidsfrigivning till ett annat system
for villkorlig frigivning, exempelvis ett ""tva tredjedels-system™, inte kan ske
utan en samtidig dndring av straffskalorna. En saddan Gvergang far inte
innebéra at: strafftiderna forlangs.

Den andra friga som bereds inom justitiedepartementet ar ett forslag om
inférande av s. k. samhallstjanst. Jag vill till Karin Ahrland i det avseendet
séiga att det arbetet ir i full ging inom justitiedepartementet.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstéllan, men jag vill
ocksa avslutningsvis hdnvisa till en annan skrivning i utskottsbetinkandet, pa
s. 32, som jag tror har mycket stor betydelse i det avseende som Jorn
Svensson tog upp. Utskottet skriver: “Ocksi enligt utskottets mening
fortjanar det siledes att slis fast att fingelse inte dr en effektiv metod att
motverka brottslighet och att fingelse normalt aven i 6vrigt har negativa
foljder for de démdas sociala rehabilitering. Det finns darfor starka skal att
ocksa i fortsdttningen sla vakt om de humanitira virden som praglat de
senaste decenniernas kriminalpolitiska utveckling och som bl. a. tagit sig
uttryck i ea stravan att i mojligaste min begrinsa anvandningen av
frihetsberdvande paféljder och nedbrmga tiden av de enskilda péfoljder av
detta slag som dnda méste domas ut.’ :

Jag tror, i likhet med Jérn Svensson, att det ar av oerhord vikt att vi pa ett
bittre satt dn hitintills borjar diskutera innehallet i de pafoljder som déms ut.
Det giller aven innehallet i fangelsestraffen, det giller behandlingsmetoder-
na pa anstalterna, och det giller frivirdens resurser och organisation. Det r
ett omrade som jag tror kommer att vara oerhort viktigt under de foljande
arens krimiralpolitiska reformarbete.

Anf. 22 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Propositionen bygger pé fangelsestraffkommitténs betén-
kande. Forslaget i betinkandet berdr alla delar av brottsbalken. I betdankan-
det behandlas vidare vilikorlig frigivning, botesstraifet och pafoljden dver-
lamnande till sdrskild vard. Kommittén har ocksa foreslagit en total dversyn
av samtliga straffskalor i brottsbalken och i de oftast tillimpade specialstraff-
rattsliga forfattningarna. Slutligen foreslog kommittén en i stora delar ny
reglering av bestimmelserna for paféljdsvalet och straffmétningen. Kommit-
téns forslag bor ses som en helhet vad géller reformering av straffsystemet.
De olika forslagen betingar eller har anknytning till varandra. Det skulle
darfér, enligt min mening, ha varit 6nskvart om en reform betriffande
straffmatning och p&f6ljdsval hade kunnat samordnas med Gvervigandena i
friga om de aterstiende delarna av fangelsestraffkommitténs arbete.

Propositionen rér pafoljdsval och straffmétning och vissa andra smirre
fragor. Kommittéforslagen har ett direkt samband med exempelvis regler
som ror straifmatning och villkorlig frigivning. Nagot konkret férsiag om
villkorlig frigivning finns inte i propositionen, dven om det gérs ett
principuttalande: Departementschefen anger ocksd att ett mera slutgiltigt
stillningstagande till aterfallsproblematiken méste ansti. Frigan om aterfall
kommer dérfor tyvarr att behandlas i tva olika omgangar.
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Den slutliga: beredningen inom departementet av kommitténs forslag
betriffande straffskalorna, villkorlig frigivning och forslagen om bétesstraf-
fen, berdknas foreligga under hosten 1988.

En reform pa detta omrade ir sa viktig att vissa'mindre drojsmal skulle ha
uppvigt nackdelarna av behandlingen av fragan i sak i ett sammanhang. .

Lagradet konstaterar att avsikten inte ar att 4stadkomma négon allméin
forandring inom tillimpad praxis.

Lagradet menar darfor att det foreslagna systemet kan sigas innebéra att
gammalt vin hélls i nya ldglar. Riks&klagaren talar om kejsarens nya klader.

Kommitténs instéllning var att de strivanden att begrinsa anvindningen
av frihetsstraff, som kannetecknat det kriminalpolitiska arbetet alltsedan
brottsbalkens tillkomst, skall fortsitta. Kommittén fann inte ndgot belagg for
att en hog niva pa straffet skulle medféra en lagre brottsniva i samhallet och
inte heller minska den straffades beniigenhet att begd nya brott. Jag delar
denna uppfattning. :

Kommitténs vilja att sinka straffnivin kommer till uttryck pa flera satt
men framst vid straffskaledversynen, som inte behandlas nu. Férmogenhets-
brotten viarderas ned, medan brott mot person och brott mot miljé med ratta
virderas upp.

Propositionen skall inte leda t111 nagra generella 6kningar av de faktiska
anstaltstiderna. Men det ir inte heller fraga om att allmant sett 4stadkomma,
som det stdr i propositionen, ~'mildare straffbedémning 4n den.som nu
forekommer’. .

Den uppfattning som kommittén gett uttryck for i denna del ar vélgrundad
och bor komma till uttryck i den slutliga behandlingen av kommittéforslaget.

Kommittén finner vidare att det for att kunna uppnd effekter pé
brottsligheten i stort skulle kravas en s& kraftig 6kning av fangelsestraffets
anvandning att det vore of6renligt med svensk rattstradition. Dessutom talar
de skadeverkningar pa de intagna som d& kunde férvdntas mot en sadan
okning och skirpning av fangelsestraffen.

Brottsférebyggande radets och kriminalvardsstyrelsens uppfattning om att
en 0kning och skirpning av fingelsebruket inte skall genomféras, anser jag
skall komma till uttryck vid den slutliga behandlingen.

For att uppné effekter pa brottsnivan i samhallet krdvs andra atgirder,
t. ex. att uppticktsrisken forstarks och att andra brottsférebyggande atgirder,
vidtas.

De foreslagna reglerna om aterfall ar betydligt mer langtgaende in
kommittén foreslagit. Pa s. 50 i propositionen anger departementschefen att
genom skarptareaktioner kommer ocksa inkapaciteringseffekter att erhallas
utan att ingripandena i det enskilda fallet sker pa saddan grund.

Inkapacitering bor éver huvud taget inte laggas tlll grund for pafoljdsbe-
stamning i brottsbalken. :

Kommitténs forslag om terfall bor beaktas vid den slutliga behandlingen.

De flesta aterfallen i brott — 70-80 % - sker redan under det f6rsta aret
efter frigivningen. Ur rehabiliteringssynpunkt 4r det angelaget att den
domde inom en ur hans eller hennes synpunkt inte alltfor avlagsen framtid till 43
fullo verkstallt sitt straff.

Straffmdtning och pd-
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 Behandlingsideologin, som har sitt ursprung i ett individualpreventivt
tinkande, har i vart land bidragit till humaniseringen av kriminalvarden och
har ocksd varit en bidragande orsak till utvecklingen av alternativa pafoljder.

En fokusering pa brottets svarhet och forkastlighet i stillet fér pa
brottslingens individuella forhdllanden medfor en pitaglig risk for att
brottets svarhet i praktiken ocksa inverkar pa hur paféljden verkstills. 1
rattstillampr.ingen har den démdes personliga férhallanden och méjligheter
medfort.att domstolarna kunnat valja paféljd som varit till gagn for den
domdes tillrittafdrande och anpassning i samhiillet.

Det ar viktigt att lagen uppfyller rimliga krav pa rittvisa, klarhct och
forutsebarhct, men regelsystemet i fréga om pafoljdsbestamningen maste
ocksd innehillla godtagbara mojligheter till rimliga individuella hinsyn.

Millimeterrittvisa kan aldrig uppnés. Det gér inte att fa ndrmast matema-
tiskt rdttvisa straff i varje'sarskilt fall. Samma straff innebir inte heller samma
lidande fér olika personer. Jag vill dirfor understryka att individuella hiinsyn
maste kunne tas vid straffmétning och paféljdsval.

Till sist: Den samlade effekten av reformerna far under inga férhallaniden
bli en allmiin skdrpning i rattstillimpningen vad avser paféljdsval och
straffmitning. Aven om saledes en samlad reform varit att foredra, néjer jag
mig i detta sammanhang med att gora de uttalanden om inriktningen av det
fortsatta arbetet som jag nu har redovisat.

Med . detta anforande — under vilket forste .vice talmannen dvertog
ledningen av kammarens férhandlingar — var verliggningen i drendet

avslutad.

(Beslut fattades efter debatten-om konstitutionsutskottets betankdnde
43.) :

Kammarca Gvergick till att debattera konstitutionsutskottets betiinkande
43 om riksdagens arbetsformer.
Riksdagens arbetsformer

Anf: 23 ANDERS BIORCK (m):
Fru talman! Att si hir i riksdagens sista skalvande minut dra upp en stor

.debatt om d= manga fragor som behandlas i konstitutionsutskottets betén-

kande 43 om riksdagens arbetsformer later sig knappast géras. Far jag dndé
sdga, fru talman, att det skett-ett flertal forandringar av riksdagsarbetet och
arbetsformerna under den gangna trearsperioden. Mycket av reformarbetet
har initicrats av KU. Jag vill girna ge en eloge i detta avseende till utskottets
ordforande Olle Svensson, som visat arbetsformsfragorna stort intresse och
som ofta varit beredd att medverka till konkreta férdandringar till det béttre.

Nu giller det emellertid frigor som har mindre att géra med enskilda
riksdagsledamdoters arbetssituation och mera med riksdagens orgamsauon
Hir behandlas ocksa fragan om kontrollmakten.

I likhet med folkpartisterna i utskottet tycker vi moderater att det finns
anledning att se 6ver frigan och évervaga en overflyttning av huvudmanna-
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Betraffande utskottens sammansattnmg vill jag understryka vikten av att
nuvarande regler inte andras. Den totalproportionalitet som foresprakas
bl. a. av vpk méste avvisas. Jag ber att fi. yrka bifall till reservation 3.

Fru talman! Vi har i var forfattning ett daligt minoritetsskydd. Det ir
rimligt att minoritetens ratt stirks i olika avseenden. I reservation 5 krévs att
en utskottsminoritet skall ha ritt att begéra lagradsgranskning. Jag ber att fa
yrka bifall till denna reservation.

Vad sedan giller beredningen av de alkoholpolitiska frdgorna menar vi
moderater att en Gverflyttning frén skatteutskottet till socialutskottet inte
bor komma i fraga. De hir fragorna ar mycket komplicerade och bor
behandlas i ett och samma utskott. Den nuvarande drendefordelningen ar
tillfredsstallande. Jag ber att fa yrka bifall till reservation 8.

Fru talman! Ett antal fragor skjuts till hosten. Det finns anledning att
aterkomma till dessa. Det finns pa grund av intréiffade handelser anledning
att ta upp en fraga, som jag har vill nimna ndgot om. Det giller hur kallelse
till riksdagsutskott skall ske. Riksdagsordningen 4 kap. 11 § 1 mom. stadgar
att utskott sammantrader pa kallelse av ordféranden. Ordforanden kan alltsa
sdga nej om han eller hon t. ex.-av politiska skdl vill férhindra att ett utskotts
sammantride kommer till stdnd.

Vad giller kammaren daremot kan en tredjedel av rlksdagens ledamoéter
tvinga fram ett extrainkallande av hela riksdagen under t. ex. sommartid.
Diremot kan en tredjedel av ett utskotts ledamoéter inte fA en halsstarrig
ordférande att ta reson.

Det som nu férvigrats oppositionen, ndmhgen att konstltutlonsutskottet
skall fa sammantrada i sommar bl.a. med anledning av Ebbe Carlsson-
affiren, ger anledning till cn ordentlig funderare. Nir de tre borgerliga
partierna utsétts for en sddan behandling i konstitutionsutskottet finns det
anledning att reagera. Vi bor snarast dndra tilliggsbestammelsen i riksdags-
ordningen sa att en minoritet, forslagsvis en tredjedel, ges ratt att pafordra
sammantride. Det ir helt enkelt nodvindigt efter vad som har intréffat.

Far jag avslutningsvis, fru talman, sdga att jag vill vidja till Olle Svensson
hiar och nu att ta frigan om utskottets arbete .under sommaren till
omprovning. Riksdagens och konstitutionsutskottets anseende vinner inte
pa att man inte ens kan komma. 6verens-om huruvida utskottet skall
sammantrada eller ej for att granska en frdga som &r av stort intresse for hela
folket. Olle Svensson har i sin egenskap av utskottets ordférande hér ett stort
ansvar. Jag hoppas att han skall ta det for sin egen skull och for utskottets
anseendes skull.

Riksdagens arbetsfor-
mer

Anf. 24 BIRGIT FRIGGEBO (fp):
- Fru talman! I gir sag jag den avgdende talmannen Ingemund Bengtsson i
TV. Han stod pé riksdagens presslidktare och blickade ut éver en nistan.tom
kammare, ungefir som i dag. Det ir inte bra, sade han. Han sade ocks3 att
det ér trakigt for den som talar. Vad talaren siger kan ju inte viacka anklang.
Vi har frin folkpartiets sida genom Daniel Tarschys foreslagit att vi pa
forsok skulle anordna fragestunden och interpellationsdebatter i forsta- eller 45
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andrakammarsalen. Lokalers utformning och rummets betydelse fér ménsk-
liga upplevelser har stor betydelse. Det finns ju en hel vetenskap bara.om
detta omrade. Jag tycker att riksdagen skulle utnyttja denna kunskap for att
forsoka fa litet mer atmosfar kring debatterna. Jag vet att det dr riksdagsmén-
nens kunnighet och villighet att stilla intressanta fragor och driva en
spidnnande debatt som &4r avgdrande for &terférandet av intresset mot
riksdagen som politiskt centrum. Varfér skall man avhinda sig den extra
stimulans som det kan innebéra att anvinda mer gemytliga och kontaktska-
pande lokaler? Det forstar jag inte. Tekniskt gr det att ordna, det har jag
kontrollerat. Jag yrkar bifall till reservation 7.

Fru talman! Det vi upplevt de senaste dagarna i denna kammare &r
argument nog for att med kraft soka arbeta efter de forslag som konstitu-
tionsutskottet nu kommer med. Det &r inga drastiska forslag, men de kan
bidra till att vi fir en jimnare arbetsbelastning 6ver aret och att vi pa sikt kan
avskaffa kviillsplena 6ver huvud taget, utan att riksdagsminnen utanfor
Stockholm skall behéva vara mer i Stockholm an nu.

Ett forslag i utskottet att permanent ligga fragestunderna pé fredagen har
vi bestimt motsatt oss. Det kan inte vara rimligt att en riksdagsmans
mojlighet at: f4 svar pa en friga skall vara beroende av om hon eller han kan
vara i Stockholm pé fredagen. Det betyder inte att det 4r bra som det &r nu.
Det skulle kunna bli bittre om vi lade fragestunderna som de var tidigare till
ki. 12.00 pa torsdagen. Om jag har forstatt ritt hinger det nu pa regeringens
instillning om det blir sa. Jag tycker att det ar parlamentet som skall
bestamma sina arbetsformer.

Aven i ett annat avseende strular regeringen: den anvinder inte sin
méjlighet att informera riksdagen i viktiga fragor. S& fort regeringen har
nagot att meddela kallas det i stillet till presskonferens. Det har dven
intraffat att statsrad, som skall komma till riksdagen och informera om ett
viktigt beslut, forst har hallit en presskonferens. Inte undra pé att det &r tomt
pé presslaktarna och att intresset for parlamentet viker! I detta avseende har
de 6ppna utskottsférhoren betytt mycket. Det dr min 6nskan och konstitu-
tionsutskottzts att fler utskott skall ordna spinnande och intringande
granskningar och utvarderingar. Lat den avundsjuka mot konstitutionsut-
skottet som ibland framskymtar i korridorerna sporra till spannande uppslag.

Denna uppgift hinger samman med att riksdagen ju inte bara ir ett
beslutande organ utan ocksa ett kontrollerande organ. Det géller naturligtvis
alla riksdagsmén men inte minst oppositionens. Folkpartiet lagger stor vikt
vid riksdagens kontrollmakt. I konstitutionsutskottet har jag foreslagit flera
reformer for att effektivisera vart granskningsarbete. Ett av dem &r
synnerligen aktuellt i dessa dagar. Vi skulle kunna ta upp arenden till
granskning l3pande vid behov, inte bara en gang om aret framat varkanten.
Jag tror att socialdemokraternas och vpk:s vdgran att befatta sig med
Leijonaffiren fore valet skadar KU:s anseende. Jag forvantar mig att
socialdemokraterna tar sitt fornuft till finga och kallar till ssmmantride, nar
regeringens handlingar kommer in till utskottets kansli. Statsministern har ju
utlovat att det skall ske skyndsamt och fére valet.

Vi har ocksa foreslagit att riksdagens revisorer skall omorganiseras och att
betydande resurser skall dverforas fran riksrevisionsverket. Det ir riksda-
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att kritiska synpunkter fran riksrevisionsverket i regeringskansliet ofta mots
med en forsvarsattityd och ett solidariserande med den kritiserade myndig-
" heten. Det ir inte bra for ett nédvindigt fornyelsearbete. Jag yrkar bifall till
~ reservation 2.

Till sist, fru talman, vill jag ta upp en frdga som har brutits ur detta
betinkande darfor att foérvaltningsstyrelsen pa gruppledarnas forslag har
tillsatt en sirskild arbetsgrupp. Det giller servicen till riksdagsminnen.

I dag pd morgonen har moderaterna, folkpartiet, centern och vpk voterat
mot socialdemokraterna om att be utbildningsdepartementet stilla sina
lokaler till férfogande for riksdagen tidigare &n planerat. Anledningen ér att
vi di snabbare successivt kan utdka sekreterarservicen till ledaméterna.
Detta motsétter sig socialdemokraterna, darfor att man.vill ha en ldng och
utdragen planeringstid for anvdndningen av ‘lokalerna och darfoér att
omsorgen om utbildningsdepartementets bekvimlighet ir stérre &n om
riksdagsmannens méjligheter att arbeta effektivt.

Jag ar mycket besviken Over att socialdemokratiska riksdagsmin tycks
kinna storre lojalitet med kanslihustjédnstemin &n med sina kolleger i denna
kammare. Jag vill inte tro att det handlar om ett bristande intresse av att fi en
mer effektivt arbetande riksdag, 4ven om handlandet faktiskt kan tolkas sa.

Fru talman! Jag ber ocksd att fi yrka bifall till reservation 3 om
utskottssammanséattningen.

Riksdagens arbetsfor-
mer

Anf. 25 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Det forhallandet att vi, tio dagar efter det att riksmétet borde
ha varit avslutat, fortfarande debatterar dag och natt 4r det bista beviset for
att det behovs fordndringar i riksdagens arbetsformer. ]

Fran centerns sida beklagar vi att vért forslag till en radikalare omléggning
av riksdagens arbetsformer, med budgetbehandling p& hosten, 4n en ging
avvisas. Vi kommer da fortfarande att ha kvar “tomgangskérningen” i
bérjan av riksmotet, och darefter foljer ytterligare en tid i borjan av det nya
kalenderaret innan arbetet kommer i ging. Genom en omliggning av
budgetaret till att f6lja kalenderaret och med budgetbehandling pa hosten
skulle det skapas en naturligare process.

Folkstyrelsekommittén kom till resultatet att riksdagsarbetets rytm talade
for en omlaggning av budgetéret. Effekten pa regering och myndigheter var
man osédker pa, sade man i folkstyrelsekommittén. Den tredje faktor som
man tog upp var valens flyttning till vdren. Den ﬂyttnmgen ansag kommittén
var ett starkt argument.mot férslaget.

Utskottsmajoriteten delar uppfattningen att huvudfrigan skulle vinna pa
en omliggning av budgetiret. Men man avvnsar varvalet. Man instammer i
folkstyrelsekommitténs synpunkter. -

Jag vill da stilla motfragan: Om man behaller hostvalet, férindras da
instillningen? D4 uppnés ju alla de fordelar som i dvrigt framhalls fran
utredning och utskott. Varken utredning eller utskott har provat en sddan
modell, och det &r trakigt, eftersom man ser positivt pd omlaggningen i
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Ovrigt. Vi har fran centerns sida inte bundit oss for varval utan ser en battre
arbetsrytm i riksdagen som huvudfragan.

Dérmed, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1.

Att forandra arendefordelningen mellan riksdagens utskott ar inte latt.
Aven den hiir gangen har forslaget blivit begransat. I ett avseende 4r det bra
att riksdagen avstyrker propositionen, i enlighet med bl. a. en centermotion.
Det giller sammanslagningen av skatte- och finansutskotten. Tanken att ge
ett utskott en overordnad roll i riksdagens budgetarbete anser vi inte vara
acccptabel. Av praktiska skl har vi inte heller sett-det som angeliget att
lagga samman finans- och skatteutskotten. Bada utskotten &r, i varje fall
tidvis, starkt arbetsbelastade. Den avgdrande synpunkten ar emellertid att
de bada utskotten nir riksdagen inte ir samlad far besluta om foérandring av
vissa skatter. Enligt centerns uppfattning ar det viktigt att detta inte skerien
s& begranszd krets som det skulle kunna bli fraga om nér den grundlagsfasta
ordningen med tva utskott upphor. . .

Fran centerns sida dr vi ocksd med pa reservation 3 om utskottens
sammansattning. Vi anser att det ar naturligt att den proportionella
fordelningen giller hér, liksom i alla andra fall av férdelning av platser inom
folkvalda crgan. Propositionens forslag innebar att skiftande majoriteter
skulle kunria uppstd, pa det sitt som har redovisats i reservationen. Fragan
stilldes pa sin spets efter 1976 ars val, d& den socialdemokratiska.generosite-
ten gentemot vpk upphorde. Dérefter har vi haft denna diskussion. Vi utgar
ifrdn att dea rittvisa och riktiga fordelningen ar den proportionella, och jag
yrkar darfér bifall till reservation 3.

Fru talman! Folkstyrelsekommittén, konstitutionsutskottet. den avgaendc
talmannen och manga fler har flera ganger sagt att. riksdagen skall sattas i
centrum i det politiska arbetet. Det har varit-en mélsittning. Ocksa vi anser
att detta dr viktigt. Efter veckans handelser 4r det av vikt att stanna vid detta
ett tag. : o

Jag vill peka pa att Olle Svensson i riksdagens granskningsdebatt sade: 1
motsats till en del debattbrer tycker jag att ett partisammansatt organ kan
leva upp till kravet pa att vara ett effektivt kontrollorgan & det svenska folkets
vignar. Der glidjer mig att mina utskottskolleger som har talat fére mig har i
dag har kommit till samma slutsats.” Det var for nigon vecka sedan.

Nér riksdagen den hir veckan skall uppfylla en av sina uppgifter och varai
centrum for det politiska livet och granska regeringens administrativa praxis,
beslutsformer och annat. da lagger socialdemokraterna locket pa. Efter det
som har hint den senaste veckan kommer vi att f4 dgna tid och kraft at att
uppritta riksdagens trovardighet i friga om att vara centrum i den politiska
debatten, att vara det organ som slar vakt om de krav som varje enskild
medborgare har ritt att stilla pa oss, ndmligen att vi skall se till att grundlagar
och lagar foljs.

Det finns alltsa ett underlag for att diskutera riksdagsminoritetens stéllning
i cnrad olika fragor. En fraga tas upp i det aktuella betankandet: ett tillagg i
riksdagsordningen om att riksdagsmajoriteten skall redovisa i betinkandet
varfor man inte later minoriteten fa in de uppgifter som begars. Kanske
behévs det. fru talman, ytterligare ett tillagg om att riksdagsmajoriteten
ocksa bor motivera varfor behandlingen av ett arende fordrojs.
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del ar féoremél for utredningar, och frigorna aterkommer i olika samman-
hang. .

Jag berinulaget att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan i de delar dr jag
inte har yrkat bifall till centerns reservationer.

Riksdagens arbetsfor-
mer

Anf. 26 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Till en frdga som har skymtat i kanten av dagens arende vill jag
helt kort siga foljande. Man kan av de senaste dagarnas debatt fa intrycket
att om man bara bokar in ett par sammantrdden i konstitutionsutskottet i
sommar si hinner man granska vad som har skett i den s.k. Ebbe
Carlsson-affaren. Detta ar naturligtvis en vilseledande uppgift.

Det har talats om vigran att befatta sig med fragan, och i en tidning i dag
laser jag att utskottet borde sammantrida for att ge kansliet i uppdrag att
samla in material. Det var just detta som utskottet gjorde i cnighet
haromkvillen. .

Vpk:s stdndpunkt i hela denna fraga utvecklades i gar av Lars Werner, s&
jag skall inte g8 in pd den. Men jag vill ocksa uttrycka den meningen att s&
mycket material som mgjligt maste komma in under.sommaren —. ju forr,
desto battre. Vi fran vpk har atskilliga frdgor som vi vill ha belysta och
kommer att noga folja vad som kommer fram. Jag vill alltsd mycket bestamt
understryka att-pastdendena om att vpk inte vill granska denna affar helt
saknar forankring i verkligheten.

S4 till det arendet som vi egentligen behandlar i -dag.

Riksdagens arbetsformer har varit en stiandigt dterkommande friga och
torde s& bli dven i fortsdttningen. Det ar ju ganska naturligt att verksamheten
hir blir féremal for fortlépande provning. :

Dagens beténkande innehéller en rad olika fragor, och jag skall kortfattat
ber6ra nigra av dessa. .Den frdga som kanske mest griper in i riksdagens
arbete giiller budgetprocessen. Olika atgarder foreslas for att dels gora denna
snabbare, dels fa en béttre samordning.

Folkstyrelsekommitténs férslag om sammanslagning av finans- och skatte-
utskotten till ett finansutskott, som jag redan i kommittén anforde betink-
ligheter emot, avvisas av utskottet, och det tror jag ar klokt. En sadan atgird
skulle medféra olagenheter, inte bara i friga om arbetssituationen utan ocksa
darfor att finans- och skatteutskotten har vissa befogenheter mellan riksmo-
tena som skulle foras dver pa en dnnu mindre férsamling.

Aven de begrinsade forslag som utskottet framligger bor ur flera
synpunkter foljas med stor uppmirksamhet, vilket jag pekat pa i ett sirskilt
yttrande till betinkandet. Finansutskottet far inte bli ett dverutskott. vilket
inte heller konstitutionsutskottet anser. Dessutom far motionsbehandlingen
inte forsamras genom den foreslagna uppdelningen i motioner med cller utan
budgetanknytning. Aven planen for behandlingen av olika omraden inger
viss tvekan.

Bland 6vriga fragor som giller riksdagsarbetet vill jag uppehéalla mig vid
tva, namligen utskottens sammansittning och férsdksverksamhcten med nya
arbetsformer. dvs.- frimst frage- och interpellationsdebatterna. 49
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Det diskuteras olika atgarder for att forbattra riksdagsarbetet. Forsoks-
verksamhet bedrivs osv. Men den angeldgna frigan om att faststalla regler
som garanterar att alla parter blir representerade i utskotten i férhallande till
deras styrka i riksdagen forblir olost. Redan i mitten av 1970-talet arbetades
en modell fram for hur frAgan skulle kunna 16sas. Det stannade da vid en
rekommendation, som tyvarr omedelbart frangicks. Fragan har fatt 16sas
genom Gverenskommelser vid olika tidpunkter, men fasta regler saknas. I
folkstyrelsekommittén fanns en majoritet for modellen att samtliga utskotts-
platser férdelas i forhallande till partiernas storlek i riksdagen. Frigan fordes
vidare till riksdagen i propositionen. De borgerliga partierna har fortsatt sitt
envisa motstdnd, och i det laget vagar inte socialdemokraterna utnyttja
utskottsmajoriteten och riksdagsmajoriteten for att 16sa frigan. Man stannar
vid att féresld ett uttalande. T detta anges att det ar principiellt riktigt att
fordela dzt totala antalet utskottsplatser mellan de partier som uppnétt minst
4 % ivalet. Det som saknas ar dock en lagtext som garanterar principerna.

Lat mig i sammanhanget ocksd peka pa vpk-forslaget att den JO-
delegation som utses i konstitutionsutskottet borde besta av foretradare for

alla partier i utskottet. Detta skulle ha en rad fordelar — det visade sig vid

forra arets manga-turer i friga om JO-dmbetet. Men praktiska och enkla
16sningar faller nér inte viljan finns. S& ocksé i detta fall.

Nir det galler debattreglerna i riksdagen vill jag gbra ett par noteringar.
Riksdagens stéllning i samhallsdebatten skall forstarkas, sager man, och si
sniavar man in ledaméternas méjligheter att féra debatter. Detta gir inte
ihop. Frégeinstitutet 4r ett bra instrument, inte minst nar det giller att
debattera fragor som ledaméterna har med sig frian verksamheten ute pa
filtet. Men nog borde man medge en ledamot att i ett férsta inlidgg
atminstone anvdnda 3 minuter for att utveckla problemen. Vi har fran vpk
forordat en atergéng till tidigare regler om 3 minuter, 2 minuter och dérefter
foljande inldgg om 1 minut. Den tidsbesparing av riksdagens totala debattid
som inskrankningarna har medfért star inte i rimlig proportion till den
irritation och de nackdelar som uppstatt.

Samma synpunkt kan anldggas pa interpellationsdebatterna. Det basta ar
att aterga till tidigare géllande ordning med fri debattid. Om man inte vill
gora detta, maste det anses vara ett minimum att interpellanten dnda far géra
inldgg om 10 minuter. Men inte ens detta har utskottsmajoriteten gitt med
pa.

Jag yrkar, fru talman, bifall till reservationerna 4, 6 och 9.

Anf. 27 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! For tids vinnande skall jag inte hér ga igenom alla reservatio-
ner till detta betéinkande utan n6ja mig med att ta upp nagra allminna fragor.
Jag vill inledningsvis 4nda yrka bifall till hemstallan i utskottets betankande i
dess helhet. oo

Det betankande vi nu behandlar 4r mycket viktigt. De forslag som laggs
fram kommer att innebéra att vi 4nda gor ett allvarligt forsok att forbéttra
riksdagens arbetsformer. "Jag tackar utskottets vice ordférande for det
erkdnnande han gav mig for mina insatser. Det stimmer inte direkt med vad
han nyss uttalade infér massmedia, da han sade att han skulle totalt sakna
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Detta forslag har beretts i utskottets arbetsgrupp, dar vi ocksi har haft
mojlighet att rddgdra med bl. a. kammarens sekreterare. Vi behandlar vidare
en del motioner som vackts i anslutnmg t1]l propositionen och under den
allmianna motionstiden.

I frdga om frage- och interpellationsinstituten vill jag siga till Nils
Berndtson att han nér det géller debattregierna nog ir ganska ensam om sin
uppfattning. Vi har funnit att man i detta avseende ar ganska tillfredsstalld
for narvarande. En fraga som diremot fortfarande ar 6ppen giller tidpunk-
ten for frigestunderna. Vi har beslutat oss for att i host ta-upp denna fraga pa
nytt.

Vi har ocksd inhdmtat synpunkter fran sirskilt berorda utskotts presi-
dieledningar och har dven fatt synpunkter fran utskottens kansllchefer vilka
delvis har varit kritiska.

Jag vill gdrna kommentera den f6ériandring som vi foreslar betraffande
drendeférdelningen i utskotten, som Nils Berndtson var inne pa. Vi har velat
arbeta for att fa fram ett bra forslag i friga om utskottens sammansattning. I
folkstyrelsekommittén, dir flera av oss i utskottet tidigare har arbetat
tillsammans, foreslogs att det totala antalet ordinarie utskottsplatser skulle
fordelas proportionellt mellan de partier som har passerat 4-procentsspér-
ren. PA sa sitt skulle alla dessa partier garanteras att fa delta i utskottsarbetet.
De borgerliga partiernas representanter reserverade sig mot forslaget.

Detta forslag dterkommer nu i propositionen. Darfor hoppades man val att
det skulle ga att uppna enighet vid utskottsbehandlingen. S4 har inte blivit
fallet. Tyvéarr har vi diarfér inte kunnat lagga fram ett forslag om en laglig
reglering, trots att jag tycker att det ar fullt godtagbart. Vi menar dock att
beslut om detta maste fattas i en storre enighet. I majoritetens skrivning har
vi inda velat markera vikten av en sddan reglering genom att anfora féljande:
"Med anledning av det i propositionen framlagda forslaget bor dock
riksdagen gora ett uttalande av inneboérd att principen om samtliga utskotts-
platsers proportionella férdelning mellan de partier som passerat 4-procents-
sparren bor vara grundvalen for utskottsrepresentationen.”

Wivi-Anne Cederqvist har dessutom i ett sarskilt yttrande papekat hur
orimligt det #r att de partier som lyckats passera 4-procentsspérren inte
garanteras att delta i det viktiga beredningsarbete som sker i utskotten.

L4t mig i det sammanhanget fran utskottet — jag tror att jag kan tala 4 allas
vignar — uttala ett tack till Wivi-Anne Cederqvist, som i dag slutar sitt arbete .
hir i riksdagen, for det fina samarbete vi har haft i utskottet. Wivi-Anne
Cederqvist har lagt ned ett virdefullt arbete inte minst nar det giller fragan
om riksdagens arbetsformer. :

Det viktigaste forslaget i detta betinkande beror ett forsok att koncentrera
budgetarbetet. Jag vill gdrna siga till Bengt Kindbom att det naturligtvis
finns starka argument for att dverga till en kalender&rsbudget. Norge och
Danmark har gjort det, och varfér skulle inte vi har i Sverige kunna géradet i
och for sig? Har har man emellertid menat att det inte ar sarskilt bra att fa ett
varval. Det ir anda en riktig tanke — och dir far jag stodja-ocksa Bertil
Fiskesjo — att man uppndr en koncentration. Utskottet menar att man.kan St

Riksdagens arbetsfor-
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uppna denna koncentration ocksa under varriksdagen. Vad den hir forsoks-
verksamheten skall handla om #r just hur man skall hitta ctt bra medel
harfér. Jag vill da ocksa betona att det dr viktigt att fi en mer genomarbetad
ledning av arbetet, garna fran talmanskonferensen eller frin de represcntan-
ter for partierna som sitter dir och naturligtvis fran talmannen, s& att man
kan komma snabbare fram med dessa fragor. Jag tror mycket pid denna
forsoksverksamhet. om vi bjuder till. Kammarens arbete skall vara utgangs-
punkten, och utskotten skall f4 anpassa sig till kammarens arbete, sa att vi
ocksa far cn bittre rytm i arbetet bade pa varen och pa hosien.

Det kunde finnas anledning att hdr behandla fler av de foreliggande
forslagen, men jag néjer mig med vad jag nu har sagt. '

Moijligen vill jag ocksa papeka att det dr viktigt att man kan fa dven dvriga
utskott, inte.bara konstitutionsutskottet, att syssla med utvirderingar av
resultaten av riksdagens beslut. Det dr en viktig uppgift ocksa for sakutskot-
ten att komma med i det arbetet.

Nar det: giller riksrevisionsverket anser jag, i motsats till vad som fors fram
i den reservation som har fogats till betinkandet pa den har punkten, att det
bor ligga under regeringen. Déaremot tycker jag:att riksdagen - genom
utskotten och naturligtvis genom riksdagens revisorer — skall kunna 4gna litet
mer tid at att utvirdera resultaten av riksdagens beslut.

Sa till den fraga som har tagits upp litet vid sidan om dagens arbete,
nimligen hur en ordférande skall kunna handligga sitt arbete sa att det
tilifredsstiller ett utskott och sa att man nar fram till sa bra arbetsformer som
mojligt. .

Vi har ju hir i dag fatt en sidosparsdebatt om vart sitt att granska vad som
kallas Ebbe Carlsson—Leijon-affaren. Jag vill siga nagra ord om detta,
eftersom jag har fatt kla skott for sd -mycken kritik, s& harda angrepp.

Det visade sig under den timslanga dverliaggning som vi hade i utskottet i
onsdags att ingen lcdamot hivdade att vi kunde slutféra granskningen under
sommaren. Darmed star det klart att huvuddelen av arbetet forskjuts till
hosten och att det blir den nya.utskottsbesittning som viljs for nasta
mandatperiod som far uppgiften att utféra granskningen och redovisa
arendet infor riksdagen. Enighet uppnaddes ocksa om att utskottet omedel-
bart skulle begéra in material frin regeringen enligt de krav som stillts fran
de ledaméter som anmalt drendet.

Majoritetens beslut innebar att utskottets kansli fick i uppdrag, sasom Nils
Berndtson har nyss sade, att samla in och bearbeta materialet. Detta skulle
alltsd mojliggora att utskottet i hdst kunde péborja arbetet och da fortsitta
med att fd in sakupplysningar, bl. a. genom offentliga utskottsutfragningar.
Det férutsattes att materialet skulle samlas in successivt och goras tillgangligt
for utskortets ledaméter. Dessa skulle dd kunna anmila 6nskemél om
kompletterande material.

Redan i torsdzigs tog utskottets kansli kontakt med statsradsberedningen,
och som ett resultat av den kontakten meddelade Ingvar Carlsson i
riksdagsdebatten i gér att regeringen i god tid fére valet &mnar redovisa
begart material och att detta gors offentligt. Denna uppliggning ar fullti linje
med utskottsmajoritetens syn pa hur granskningen skall forsigga. Jag vill
tilligga att pa det material som redan har blivit kint-har yrkande om
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svensk valrérelse. Utan KU:s medverkan kommer regeringens agerandec i
denna och andra fragor att djupgiende granskasi de debatter och utfragning--
ar i massmedier och andra sammanhang som alitid foregér ett val.

L4t mig nu bli litet personlig! Vad jag har uttalat om konstitutionsutskot-
tets granskning ror frigan hur vi i ett politikersammansatt organ fran alla
riksdagens partier skall kunna uppné ctt sa objektivt resultat som mojligt av
granskningen. Dérvid har jag arligt menat att riskén foér partipolitiska
lasningar blir stdrre, ju nirmare ett val man kommer. Jag vet att jag i
Expressen och i andra medier betygsatts som en ynkrygg. beredd att pa
minsta vink 16pa regeringens drenden: Men jag har faktiskt som ordférande i
kohstitutionsutsl\ottet ambitionen att skapa trovirdighet f6r det organ som’
regeringsformen har tilldelat uppgiften att granska statsndens t]amtcutov-
ning och regeringsirendenas handliggning.

For att vinna en sidan respekt méste vi frén olika partigrupperingar iaktta
vissa forhallningssitt. For de regeringen nérstaende ledaméterna maste det
vara viktigt att vinnligga sig om att inte slita over de fel som upptickts under
granskningen. For oppositionen maste det vara lika angeldget att dimpa
ambitionen att i granskningen politisera for politiserandets egen skull. Vad
jag sagt ar att omedelbart infor ett val dr det svart att svara mot dessa krav.

Det ir darfor jag har si svart att forsta Andefs Bjorck och andra, da de gor
det till en huvudfraga om utskottet skall samlas till tva sammantriden eller ett
i sommar. Vi ir ju egentligen Overens om att det fore valet inte skall goras
annat an att samla visst skriftligt material frén regeringen for den granskning
som skall ske i host enligt bade utskottsm'ijorltctcns och mmontctens
uppfattning. : '

Vidare vet vi gcnom statsministerns besked i gar att redan fore valet stills
material till férfogande frin regeringen och att det blir offentligt. Detta kan
alltsa da pa ett nirganget satt granskas i den offentliga debatten.

Sammanfattningsvis anscr jag att den linjc for beredningen av gransk-
ningsirendet som utskottet valt medger offentlighet i friga om regeringens
redovisning redan i sommar och en kvalitativt tillfredsstillande granskning i
hist av det da nyvalda konstitutionsutskottet.

Riksdagens arbetsfor-
mer

Anf. 28 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Kanske skall vi inte hidr i kammaren upprepa den debatt som
bl.a. forts i massmedia om konstitutionsutskottcts roll i Ebbe Carlsson-
affiaren.

De borgerliga oppositionsparticrna har emellertid -begért att fi halla
sammantriide ctt par gdnger i sommar for att ta stallning till det material som
kommer in och for att besluta om eventuella vidare atgirder. Med en rosts
marginal har socialdemokrater och kommunister stoppat detta. Vi har allts4
inte ens fitt sammantrada. Det &r unikt!

Sedan mi Olle Svensson sidga vad han vill frin denna talarstol om
dppenhet, papper, kvalitet, partipolitisering och annat. Jag tror att svenska
folket forstdr sammanhangen utomordentligt val!

En unik skandal har intréffat! En socialdemokratisk justitieminister — den 53
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tredje i ordningen — har tvingats avga! Nu kravs klarhet!

Oppositionen begir sammantréide. Socialdemokrater och vpk sdger nej.
Det vittnar om en brist pé generositet frén herr ordférandens sida att inte ens
tilldta att ngra sammantraden utsitts. '

Nir det sdgs att vi i sommar kommer att fa all den h]alp frdn stat%radsbe-
redningen som vi begir tillater jag mig att tvivla.

Jag vagar sté hér, fru talman, och psté att sommaren tvirtom kommer att
kénnetecknas av krav pa information, pa ratt dokument, pd kompletteringar,
och vi kommer att jaga statsradsberedningen med bléslampa for att & fram
dokument. Jag tror dock inte att vi kommer att fi dem. _

Olle Svensson har mahinda gott uppsat i den har frégan, men han saknar
dess viirre trovirdighet med den erfarenhet som vi har av att fa in handlingar.
Ebbe Carlsson-historien : ir, savitt den galler konsututlonsutskottet inte slut,
fru talman, den har just borjat!

Birgit F nggebo nimnde en sak som har intraffat nu pa morgonen. Nir vi
nu diskuterar arbetsformsfragor dr det bedrévligt att socialdemokraterna
medverkar till att riksdagen inte snabbt kommer dver de enda rimliga lokaler
som star till buds, nimligen utbildningsdepartementet. Detta hander dérfor
att utbildningsminister Lennart Bodstrom vigrar flytta pa sig: han vill inte
flytta till Sheraton-annexet just nu, eftersom han da skulle tvingas flytta cn
andra ging om fyra fem ar.

Regeringen har flyttat ut iambetsverk till Karlskrona och andra platser runt
om i landet utan att ens fraga de anstéllda. Att regeringen nu sjilv inte kan
flytta 400—500 meter ar betecknande for den klassificering regeringen gor
mellan regeringens intresse och riksdagens intresse.

Det ar faktiskt sd, fru talman, att om de resurser skall stillas till
ledamoternas forfogande — det galler alla ledaméter — som ir s& nodviandiga
for att riksdagen skall kunna fungera pa det siitt som ar avsett i gruridlagen,
da maste vi ha ytterligare lokaler. I det liget foreligger begrinsningar i denna
del av centrala Stockholm. I dag har vi alltsd, med fyra roster mot tva, i
arbetsgruppen beslutat foresla att riksdagen tar dver de ndmnda lokalerna s&
snart som mojligt, och att utbildningsdepartementet fir andra, mycket
fornamliga, lqkaler.' Detta har socialdemokraterna inte velat medverka till.

Nu &r inte sista ordet sagt i denna fraga. FOrvaltningsstyrelsen skall
behandla den, och kanske till slut riksdagen. Detta édr val om inte annat, fru
talman, ytterligare skal till att konstitutionsutskottet sammantrider i
sommar.

Anf. 29 BRIGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Olle Svensson sade att det skulle vara ett sidospar att diskutera
den senaste s. k. affiren. Det finns dock motioner om kontrollmakten. och
denna friga handlar om kontrollmaktens utévande.

Jag \(lll intyga att Olle Svensson i vissa frigor har en betydande integritet.
Detta ger ocksa resultat ibland i form av slaktande av propositioner fran
regeringen och dven anmirkningar vid dechargegranskningen. Jag vill 4ven
tramhalla att Olle Svensson har en annan sida, som innebér att han fran och
till &r mycket partilojal. Jag tror att hans senaste agerande har varit utslag av
detta senare karaktérsdrag.
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férméga att leva upp till de roller som vi ir tilldelade.

Om man skall dra konsekvensen av ett sidant resonemang, betyder det att
kommunala och andra foérsamlingar inte skulle kunna fatta viktiga och .
avgorande beslut ndgot halvar fore ett val. S& gar det inte till - och sa far det
inte gé till i ett samhélle som skall fungera. En sddan beskrivning av oss sjélva
spader ju pa misstron mot politiker och det s. k. politikerforaktet.

Striden handlar inte om att utsitta ett eller annat sammantréde, striden
handlar om att pabdrja granskningen. Det &r inte vi som har framtvingat
denna granskning. Jag 4r av den uppfattningen att Ingvar Carlssons sitt att
presentera Anna-Greta Leijons avgang i hogsta grad bidrog till att paskynda
denna process. Det sades att hon begétt ett litet misstag och att den politiska
granskningen var avslutad osv. Dessutom utlovades Anna-Greta Leijon en
ny post i en eventuell ny socialdemokratisk regering. Hon skall alltsa
eventuellt tilltrada en ny regeringspost samtidigt som granskningshotet
hénger 6ver henne.

Riksdagens arbetsfor-
mer

Jag har i utskottet sagt att det vore onskvirt om vi hade kunnat avsluta
granskningen i god tid innan valrorelsen sitter i gang: jag har ocksa sagt att
jag inte tror att det gr att f& majoritet for ett sddant handlingssitt.

Det ar mycket viktigt att vi omedelbart dé vi kommer tillbaka till riksdagen
i host kan sitta i ging med den direkta granskningen. Vi maste alltsa vid det
tillfallet ha allt material p& bordet. Vi har férvéagrats att halla tvd sammantra-
den under sommaren, da vi skulle kunna goéra en avstimning av vilket
material som inkommit och behovet av kompletteringar.

Dessutom har utskottet fran och till varit tvunget att fatta majoritetsbeslut
for att fi fram en del handlingar. Vi vet inte alls kvaliteten p& det material
som Ingvar Carlsson nu har lovat att utskottet skall f tillgang till. Vi kan inte
gora nagon som helst avstamning av detta under sommaren, trots att vi alla ar
riksdagsmén anda fram till oktober och betalda for att gora vart jobb.

Vid vart sammantride var det inte ens klart huruvida materialet skulle
kunna bli tillgangligt fore oktober manad. D4 kansliets personal frigade om
den skulle begira att fa materialet till ndgon viss tidpunkt, fick den inget svar
pé den fragan av majoriteten i utskottet. I den fragan vill 'jag sdga att Ingvar
Carlsson gjorde ett klarldggande hir i kammaren i gér, da han utlovade att’
materialet skulle komma till utskottet snabbt. Jag antar att det var resultatet
av den indignation som ménga kinde 6ver det beslut som majoriteten i
konstitutionsutskottet hade fattat.

Fru talman! Det har framforts 6nskemal om férandringar av olika slagi de
olika utskotten. Jag skulle vilja bidra till den listan med att saga att jag tycker
att vi bor aktualisera frigan om vem som skall inneha ordférandeposten i
konstitutionsutskottet. Jag tror att effektiviteten i arbetet skulle bli storre om
oppositionen innehade ordférandeposten. Det skulle innebidra att Olle
Svensson i host kunde komma tillbaka som ordférande i konstitutionsut--
skottet.

Till sist bara en kommentar om frigan om utskottens sammansittning. Om
alla partier av sig sjalva skall kunna garanteras ledamoter i utskotten i och
med utfallet av valen, innebir det att det maste bli fler ledaméter i utskotten. 55
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Jag iir av den uppfattningen att de ir tillrickligt stora som de dr redan nu. Det
ar heller ingen annan som har begért att man skall utvidga utskotten. Man
skall ha rent proportionclla val — vilket skulle innebéra att vi skulle fa olika
majoriteter i olika utskott. Ibland skulle' det vara regeringssidan. ibland
oppositionssidan. Var och en som sitter i denna kammare och har férsokt
trycka rétt pd knapparna vet vilket enormt strul det skulle bli, och vilken
oklarhet utat som skulle uppsta, nir man forsti utskottets beredning fattar ett
beslut som avstyrker en proposition men denna bifalls nar den kommer till
kammaren. . : '

Vi kan inte ha en sddan ordning, och darfér skall vi behalla den ordning
som vi har nu. -

Anf. 30 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Infér den har diskussionen om riksdagens arbetsformer och
det som Clle Svensson nu kallar for ett sidospar har jag noga last vad som
sades torsdagen den 2 juni i den inledande diskussionen med anledning av
konstitutionsutskottets granskningsbetdnkande. Det tycker jag var och cn
kan gora som har intresse av detta. bl. a. studera hur Olle Svensson sig pa
KU:s roll som granskande organ. Jag tycker inte det ar nagot sidospér hér i
dag, utan det ar i allra hogsta grad en viktig frigestillning att ta upp i
dagslaget nér vi diskuterar riksdagens arbetsformer.

I ndgot uttalande har Olle Svensson ocksa sagt att den politiska bedom-
ningen av fragan om misstroendevotum eller inte &r avgjord i och med att
ministern avgick. Det ér den ju inte! :

Olle Svensson beskriver sjilv i sitt inledningsanforande den 2 juni
forhallandet mellan riksdagen, regeringen och granskningen. och han tar upp,
det som hen ocksd sade i sitt inldgg nu om hur det ir med trovirdigheten. Jag
beklagar att de regeringen nirstaende riksdagsledamoterna har i kammaren
inte litar mer pa sig sjdlva dn att de infor stundande val vill slita 6ver alltihop .
— det ar ju det som Olle Svensson sdger hér!

Fru talman! Jag begirde ocksa ordet for att kommentera det som jag i
morse inte kdnde till, ndmligen fragan om lokaler for riksdagens ledaméter
och medhjilpare till riksdagsledamoterna. Jag vill understryka att det i en
motion fran centerpartiet sagts att man borde samordna utredningsverksam-
heten nar det gillde riksdagens arbetsformer och lokaliteter. service och
stdd. Nu har vi fatt ytterligare cn utredning och darmed splittring. [ dag har vi
fatt en redovisning av att denna splittring dr negativ for kammarens
ledaméter.

Anf. 31 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Jag hade inte tinkt att har kommentera diskussionen om
lokaler som berdr ledaméternas service, men jag vill anda, med tanke pa att
det har tagits upp. néimna att det finns tva alternativ till 16sning av de har
fragorna. Vi bor vil 4nda lugna ned oss litet — vi kanske till slut kan hitta en
gemensam, god 16sning. Fréan alla hall ir vi dverens om nédvindighetenaven
utbyggnad av de enskilda riksdagsledaméternas service. Den ar undermaligi
dag, och det méaste snabbt ske en forbittring.

Sa till den fraga som jag tog upp — nog har debatten borjat fa litet béttre
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nyvalda utskottet. Det 4r det ena som debatten har visat. Det andra 4r att det
under sommaren skall ske en insamling av material si att utskottet snabbt
skall komma fram till ett arbete med dessa fragor i host. Dir viskiljer oss &t ar
att majoriteten anser att utskottets kansli kan klara den uppgiften med
utgangspunkt i vad som angetts i anmilningarna, medan minoriteten menar
att man behover tvd sammantriden under sommaren for att kunna ge
anvisningar hur insamlandet skall ske. Det ar inte sa stor skillnad. Om vi da
kan komma fram till att i host gora ett effektlvt och bra grdmknmgsarbete :
bor vi kunna vara néjda. : '

Riksdagens arbetsfor-
mer

Sedan tror jag ocks vi kan vara sikra pa att det under alla férhallanden
blir offentlighet kring de har fragorna. Statsministern har ju lovat att ett
material kommer att redovisas, och jag ar siker pé att vi kan lita p4 att
Anders Bjorck kommer att jaga statsrdiden med blaslampa, obéroende avom
KU har ett eller tvd sammantriden under den hér sommaren.

Anf. 32 NILS BERNDTSON (vpk):

‘Fru talman! Forst till frigan om utskottens sammansattning.

Jag ser det inte som négot sirskilt stort problem att majoritetsforhéllande-
na i nigot utskott skulle kunna komma att avvika frin majoriteten i
kammaren. Vad ar utskotten? Jo, i forsta hand beredningsorgan for
riksdagen. Sarskilt upphetsande skulle det knappast bli om en utskottsmajo-
ritet ldgger fram ett forslag, som man i forvig vet att kammaren kommer att
indra pa. Tekniken att skriva majoritets- och minoritetsyttranden som kan
antas som lag finns ju fran jimviktsriksdagens tid, da man t. 0. m. fick lotta
om besluten.

Jag menar att fordelarna av att alla partier kan delta i-beredningsarbetet i
forhallande till sin styrka i kammaren viiger upp de nackdelar som kan ligga i
attinte alla utskott garanterat har samma majoritet. Jag tycker inte det &r bra
att denna fragas l0sning skall vara beroende av ett eller annat partls vilvilja,
utan den bor regleras i riksdagsordningen.

Satill den fraga som jag sade hade skymtat i kanten p& dagens drende men
som tydligen har trangt sig fram ytterligare.

Vpk har ju klart markerat sin standpunkt i frz'igan nar vi har sagt att
Anna-Greta Leijons roll i affiren var sddan att hon inte kunde fortsqtta som
justitieminister. Vi kraver ocksa alla papperen pd bordet — och vi kanske
t. 0. m. kommer att g langre 4n vissa andra partier nar det géller att syna

sdpo i sommarna.

Men jag ar helt klar Gver att den politiska granskningen och den politiska
debatten kommer att fotas oberoende av tidpunkten nar KU:s granskning
kan vara slutford. Vi ser de konstitutionella frigorna som sa viktiga att
granskningen inte bér pressas in i tidsnéd under sommaren, di den kan bli
uppfattad som en del i valdebatten, vare sig vi vill det eller inte.

Det finns ocks4 formella problem, som jag tror i ett annat sammanhang
skulle tillmatas betydelse, men nu har inte tonliget gett plats for de
tankegangarna. Man har jamfort med sommarsammantraden i ovrigt. men

N
~1



Prot..1987/88:138
"10juni 1988 .- -

Riksdagens arbetsfor-
mer

58

det ar faktiskt en viss skillnad hir. Jag. syftar pd vad som stadgas i
regeringsformen, nimligen:

“"Det aligger konstitutionsutskottet att nar skal foreligger till det. dock
minst en gadng om aret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning
har funnit fortjina uppméirksamhet' Riksdagen kan med anledning dérav
gora framstillning till regeringen.’

Ja, vilken riksdag — den som skingras om nagon timme? Eller skall vi ha:
urtima riksrnéte? :

En granskning under sommaren, om den skall komma till d)upet och bli
fiardig, maste nog redovisas till den riksdag vi viljer i september. Ar det da
inte ocksa rimligt att det konstltutlonsutskott som viljs i host genomfor
granskningen? : .

Jag tycker det 4r ett v1kt1gt steg vi har enats om i konstltutlonsutskottet att
anvinda sornmaren till att ta fram s& mycket matenal som mdjligt. Denna
granskning rnaste ju komma i ging omedelbart i host. Det &r min standpunkt.

Anf. 33 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Utskottets ordférande férsdker gora gillande att det inte ar
négon storre skillnad mellan regeringens, vpk:s och de borgerliga partiernas
uppfattning om hur Ebbe Carlsson-affaren skall granskas. Jag. vill, for
kammarens protokoll saga att det ir en betydande skillnad i var syn pd
utskottets granskningsroll i detta sammanhang.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren overgick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Med anledning av demonstrationer fran &horarna beslot kammaren
kl. 13.03 pa forslag av forste vice talmannen att férhandlingarna skulle
ajourneras under fem minuter for att ordningen skulle kunna aterstillas.

Férﬁandlingarna aterupptogs kl. 13.08 under ledning av forste vice
talmannen. .

Trafikutskottets betiinkande 28 . :
Mom. I (krav pa ytterligare utredmng fore beslut om mal och mnktnmg for
telepolitiken)

Utskottets hemstéllan blfO"S med 298 réster mot 16 for reservation 1 av.Jan
Jennehag.

Mom. 7 (televerkets regibnalpolitiska oéh sociala uppgifter) -
Utskottets hemstéllan bif6lls med 275 roster mot 38 for reservation 2 av
Gdosta Andersson och Rune Thorén.

Mom. 12 (inriktning mot effektiv konkurrené) -
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 3 av Jan Jennehag —
bifélls med acklamation.
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Utskottets hemstillan bifélls med 199 roster mot 114 for reservation 4 av 10 juni 1988

Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 14 (ett sammanhallet dppet telent)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Rolf Clarkson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (uppdrag att 6verviga uppdelning av telenitet pa tva eller flera
bolag)

Uskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 6 av Rolf Clarkson
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 20 (omfattningen av utredningsarbetet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Olle Grahn och
Hugo Bergdahl - bif6lls med acklamation.

Mom. 22 (ytterligare uppgifter for statens telenimnd)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 8 av Rolf Clarkson
m. fl. ~ bifélls med acklamation.

Mom. 23 (uppgifter for statens telenimnd pa radiokommunikations-
omradet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservatron 9 av Rolf Clarkson
m. fl. ~ bifolls med acklamation.

Mom. 24 (avveckling av anslutmngsmonopolen pé kontorsvixlar och mynt-
apparater) :

Utskottets hemstallan bif6lls med 298 roster mot 16 for reservation 10 av
Jan Jennehag.

Mom. 26 (tilldtande fullt ut av s. k. tredjepartstrafik) _
Utskottets hemstillan bifélls med 201 réster mot 112 for reservation 11 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 27 (televerket och informationsteknologiprogrammet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Olle Grahn och
Hugo Bergdahl - bifolls med acklamation.

Mom. 29 (kabel-TV-divisionens verksamhet)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 13 avJan Jennehag -
bifolls med acklamation.

Mom. 32 (minskning av televerkets investeringsexpansion)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Olle Grahn och
Hugo Bergdahl — bifolls med acklamation.
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Forst bitriiddes reservation 15 av. Olle Grahn och Hugo Bergdahl med 63
roster mot 37 for reservation 16 av Gésta Andersson och Rune Thorén. 213
ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av
Olle Grahn och Hugo Bergdahl — genom uppresning.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan brfolls

Justitieutskottets betankande 36

Mom. 1 och 2 (den unges vilja att gora ritt for sig, m.m.) :
Utskottets. hemstillan bif6lls med 298 réster mot 16 f6r motion Ju32 av

Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (verkan av kravet pa skotsamhet) :
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av BJorn Korlof
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (dtergdng till tidigare regler om atalsunderlitelsc) .
Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 150 for reservation 2 av
Karin Ahrlaad m.fl.

Mom. 5 (strafforelaggande) . -
Utskottets hemstéllan — som stdlldes mot rcservatlon 3av BJorn Kérlof
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 6 (polismans ratt att anmoda att stalla trl] rdttd) :
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot motion Ju32 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 7 (uppfoijning av polismans ritt)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot rcservatron 4 av Bjorn Kérlof
m. fl. ~ bifélls med acklamation.

Mom. 9 (sanktion vid foreskrift att avhjilpa skada)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 5 av Bjorn Korlof
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (lampliga pafoljder f6r unga) ,
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Bjorn Koérlof
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (samarbete mellan myndigheter)
.. Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Gunilla Andre
och Ingbritt Irhammar — bifolls med acklamation.



Mom. 13 (konfrontation med malsiganden) . - Prot. 1987/88:138
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Gunilla André 10 juni 1988

och Ingbritt-Irhammar - bif6lls med acklamation.

Morm. 14 (underrittelse till virdnadshavaren) -

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
andring dari som féranleddes av bifall till motion Ju32 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (vardnadshavares narvaroplikt vid huvudférhandling)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Karin Ahrland
och Lars Sundin - bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (familjens brottsférebyggande betydelse)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 10 av Bjorn Korlof
m. fl. - bif6lls med acklamation. '

Mom. 18 (tidsfrister under férunders6kningen m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 l av Karin Ahrland
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (jourdomstol for unga)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 12 av Karin Ahrland
m. fl. — bifolls med acklamation. :

Mom. 21 (registrering av brott av barn)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 13 av Gunilla André
och Ingbritt Irhammar — bif6lls med acklamation.

Mom. 22 (polisens resurser) .
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservatlon 14 av Bjorn Korlof
m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls..

Justitieutskottets betinkande 45
Mom. 1 (avslag pa propositionen)

Utskottets hemstéllan bifolls med 293 roster mot 20 for motion Ju30 av
Lars Werner m. fl.

Mom. 2 (aterfall)

Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 150 for reservation 1 av
Karin Ahrland m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Mom. 5 (inriktningen av kriminalpolitiken)

Hemstil an . K . . : .
Utskottets hemstillan — som stélldes mot utskottets hemstidllan med den

andring dari som foranleddes av bifall till hemstéllan i motion Ju510 av Lars

Werner m. fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Motivering -
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 2 av Bjoérn
Korlof m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

 Mom. 6 (allminpreventiva hiinsyn)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Bjorn Korlof
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (villkorlig frigivning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 4 av Karin
Ahrland m.fl., dels reservation 5 av Bjérn Korlof m.fl. — bif6lls med
acklamation.

Mom. 9 (samhillstjanst)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 152 for reservation 6 av
Karin Ahrland m. fl. )

Mom. 10 (villkorligt fangelse)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 7 av Bjérn Korlof
m. fl. ~ bifélls med acklamation. :

Mom. 11 (eftervard m. m.)

Utskotteis hemstillan — som stélldes mot dels reservation 8 av Gunilla
André och Ingbritt Irhammar, dels utskottets hemstillan med den dndring
diri som féranleddes av bifall till motion JuS10 av Lars Werner m.f{l. i
motsvarance del — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (straffskarpning for vissa valdsbrott)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 9 av Gunilla André
och Ingbritt Irhammar - bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls,

Konstitutionsutskottets betinkande 43

Mom. I (omliggning av budgetaret) :
Utskottets hemstillan bifélls med 273 rster mot 37 for reservation 1 av

tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom. 1ledamot avstod frén

att rosta.

Mom. 2, 4, 10 a, 25 b och 27 (beredningen av kompletteringspropositionen,
m.m.)



Anf. 34 FORSTE VICE TALMANNEN: Prot. 1987/88:138
I dessa moment foreslas dndringar i huvudbestammelser i riksdagsordning- 10 juni 1988 -

en. Av dndringsforslagen framgér att dndringarna dnskas bli genomférda
med ett enda beslut. For bifall hartill krivs emellertid att minst tre
fjardedelar av de rostande och mer an halften av riksdagens ledamdter
forenar sig om beslutet. Beslut skall fattas genom omréstning. Omrdéstningen
kommer att f6rriattas med rostrikning.

Utskottets hemstéllan bif6lls med 313 réster mot O for avslag.

Utskottets hemstéllan hade alltsa bifallits med erforderlig majoritet, dvs.
minst tre fjardedelar av de rostande och mer 4n hilften av- riksdagens
ledamoter hade bitrétt utskottets hemstillan.

Mom. 9 (organisationen av den statliga revisionen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 2 av Anders Bjorck
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 26 (utskottens sammansattning)

Anf. 35 FORSTE VICE TALMANNEN:

I reservation 4 av Nils Berndtson foreslas andring i riksdagsordningen. Av
reservationen framgar att &ndringen 6nskas genomférd med ett enda beslut.
Hirfor krdvs att minst tre fjardedelar av de rostande och mer én hilften av
kammarens ledamdter rostat f6r bifall till reservationen. P4 grund hirav kan
inte i en avgérande omrdstning nagot av 6vriga yrkanden under detta
moment, som kriver endast enkel majoritet, stidllas mot reservationen.
Kammaren har darfor forst att ta stillning till den i reservationen foreslagna
Andringen i riksdagsordningen, Avslas denna stills propositioner harefter pa
bifall till 6vriga yrkanden. Beslut i friga om reservation 4 skall fattas genom
omrdstning, som forrattas genom rdstrakning.

Reservation 4 av Nils Berndtson :

Vid rdstrakningen avgavs 17 roster for bifall till reservationen mot 296
roster for avslag.

Reservationen hade alltsd avslagits.

Vid den féljande voteringen om de harefter kvarstdende yrkandena under
detta moment bif6lls utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 3
av Anders B]OTCk m. fl. — med acklamation.

Mom. 28 (utskottsminoritets ratt att begéra lagradsgranskning)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 5 av Anders Bjorck
m. fl. — bifdlls med acklamation. :

Mom. 29 (fortsatt forsok med nya arbetsformer i kammaren)
Utskottets hemstéllan — som sta]ldes mot reservation 6 av Nils Berndtson —
bifolls med acklamation.
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Utskotters hemstillan bifolls med 266 rdster mot 46 for reservation 7 av
Birgit Friggebo och Borje Stensson. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 34 (beredningen av de alkoholpolitiska frdgorna) .
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 8 av Anders Bjorck
m. fl. — biftlls med acklamation. :

Mom. 38 (1O-delegationens sammansittning) -
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 9 av Nils Berndtson —
bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan' bifélls.

5 § Betriffande de pa foredragningslistan sist upptagna drendena, nérings-
utskottets betdnkanden 1987/88:42 och 44, beslot kammaren pa forslag av
forste vice talmannen medge att voteringarna fick 4ga rum i ett sammanhang -
sedan debatten i bada dessa drenden avslutats..

Foredrogs

naringsutskottets betankanden : o '

1987/88:42 om allménna . pensionsfonden (prop 1987/88:167 och skr.
1987/88:774) samt

1987/88:44 om PKbankens forviarv av Carnegic Fondkommission AB (prop.
1987/88:178).

Forst upptogs till behandling niringsutskottets betdnkande 42 om allmén-
na pensionsfonden.

Allménna pensionsfonden

Anf. 36 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Ett litet steg for socialdemokraterna — men ett stort steg for
socialisterr.a— det blev inneborden av riksdagsbeslutet den 21 december 1983
om léntagarfondernas inférande. - : :

Med fem I6ntagarfonder och den fjarde AP- fondstyrelsen finns redanidag
sex fonder for att kollektivisera dgandet av foretagsamheten 1 Sverige.
Dessutom har férsta till tredje AP-fondstyrelsen, genom beslut av riksdagens
socialistiska majoritet, givits ritt att kopa fastigheter och ge direktlén till
foretag. I nu foreliggande proposition foreslar regeringen att till *fondfamil-
jen” skall laggas ytterligare en fond for.socialisering — en femte AP-
fondstyrelse.

Ytterst &r det socialistiska idéer som &r grunden for partiets politik. T det
gillande socialdemokratiska partiprogrammet sigs dels att "hela den
ekonomiska verksamheten méste samordnas till en planmassig hushéllning
under medborgarnas kontroll”, dels att "en vixande del av minniskornas



behov maste tiligodoses genom. kollektiva insatser™. - Prot. 1987/88:138.

Det ar klara bekinnelser till en socialistisk samhallsutveckling. 10 juni 1988

Nar ATP-systemet med dess stora fondsystem beslutades, lovade Tage
Erlander i riksdagen att fonderna inte skulle anvéndas for att kopa upp
foretag i nédringslivet. 1973 brots det ursprungliga 16ftet genom bildandet av
den fjirde AP-fonden. Da bérjade pensionskapitalet anvéndas for aktiekép i
naringslivet. Vad det gillde var att flytta fram det kollektiva dgandets
positioner. . :

Inte 1angt efter den fjirde AP-fondens tillkomst kravde emellertid LO nya
atgiarder for att bygga ut det kollektiva dgandet. Syftet bakom forslagen var
klart. Det handlade om att "ta Over successivt”, som.LO-tidningen s
traffande beskrev forslagen. :

Nar léntagarfonderna behandlades hér i riksdagen den 20-21 december
1983 gav ddvarande statsminister Olof Palme ocksa ett I6fte. Han sade att
lontagarfonderna ar “steget’. Palme lovade att 16ntagarfonderna inte skall
vara ett forsta steg emot en kollektivisering av dgande i vart land, utan just
“steget”.

Ett antal av dagens socialdemokratiska riksdagsledamoter instimde i detta
l6fte — narmare bestamt 106 socialdemokrater i denna kammare ar ansvariga
for det givna loftet. En av dessa 106 ledaméter ar utskottsmajoritetens
foretradare i denna debatt, Birgitta Johansson. Jag vill friga Birgitta
Johansson: Hur kan ni 106 socialdemokratiska riksdagsledaméter vara med
om att ge l16ftet om att I6ntagarfonderna ar “steget™ och sedan bryta mot
detta 16fte och infora en femte AP-fond? : :

Lontagarfondsbeslutet genomtrumfades i den sista arbetsveckan strax fore
julhelgen 1983. Vid samma tidpunkt i fjol drev samma majoritet igenom
forslaget att ge AP-fonderna nya mojligheter att kopa mark, fastigheter och
aktier i bolag som ar enskilt igda. Det dr en hindelse som ser ut som en tanke
att vi aven denna gang behandlar ett fondsocialistiskt forslag den sista
arbetsdagen infér sommaruppehéllet, dvs. som avslutning pa en tidsméssigt
anstringd arbetsvecka.

Regeringsforslaget om Okat statligt dgande av foretag genom bl. a. en
femte AP-fond ar ett hot mot féretagande och tillvéxt i Sverige i synnerhet for
sma och medelstora foretag. AP-fondernas resurser skall nu tas i bruk for att
fullfélja den socialisering av dgande som inletts med léntagarfonderna.

Genom en femte AP-fond med ca 3 miljarder kronor, en paspéidning av
den fjirde AP-fonden med ca 0.5 miljarder kronor och ctt nytt system for
automatisk péafyllnad av resurser utan riksdagsprovning skapas helt nya
mojligheter for .ctt utbyggt statsigande av foretag..I kombination med
lontagarfonderna kommer dessa nya fonder att kunna kontrollera ett stort
antal foretag. Begrinsningen till 50 % av aktierna betyder i praktiken
mycket litet. Det kravs avsevart mindre @n 50 % &dgande for att ta over
makten 6ver huvuddelen av de svenska storforetagen.

Allmdnna pensions-
fonden

Propositionens motiv for forslaget haller inte ens for den mest elementéra
granskning. Aven om fjirde och femte AP-fondens placeringar skulle ge en
markant biittre avkastning 4n placeringen av dvriga AP-fondsmedel, har den
sd gott som ingen betydelse alls for de totala AP-fondsmedlens storlek.
AP-fondernas framtida mdjligheter att klara sina ataganden beror helt pa 65
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tillvixten i samhéllsekonomin. Ett 6kat statsdgande sénker tillvixten. Det 4r
ingen tillfdllighet att de ldnder i virlden som nu 6kar sin tillviaxt ir lander dar
man minskar det statliga féretagsigandet.

Aven argumentet att néringslivet behdver pengar ar falskt. Naringslivets
samtliga organisationer har bestamt avstyrkt férslaget. De problem som finns
pa aktiemarknaden, bl. a. en skattemissig diskriminering av enskilt aktiespa-
rande och en till utlandet delvis-utflyttad aktiehandel, har socialdemokrater-
na skapar sjilva. Dessa problem forvirras ytterligare genom den utvidgade
omsattningsskatten pad aktier. Den forsamrade funktionsdugligheten hos
aktiemarknaden repareras inte heller genom att en ny medlem tillférs den
redan existerande fondfamiljen. -

Regeringen hemligh6ll utredningen om den femte AP-fonden pé finansde-
partemer:tet i fyra manader. Sedan skickade man i vig utredningen pé remiss
i tvd veckor i slutet pa februari — varav en vecka var vintersportlov. Som
kronan pa verket lades propositionen fram pa skirtorsdagen i stencilerad
form. : :

Redan dessa omstindigheter talar, alldeles bortsett frin de sakliga
invindningarna, for att propositionen maste avslas. Darfor ber jag redan nu
att fa yrka bifall till reservation nr 1. :

Agerandet har emellertid inte stoppat med detta. Nér vi i utskottet bad att
man skulle skjuta pa frdgan om den femte AP-fonden till hosten, si att
svenska tolket i val skulle fi en chans att ta stilining, blev det nej. Den
socialistiska majoriteten i naringsutskottet ville inte fa den femte AP-fonden
som en valfriga. En offentlig hearing vore. vdl di det minsta, ansag vi

borgerliga i utskottet. Men det tyckte inte socialdemokraterna. Hearing sade

man ja till, men den skulle vara sluten. Allminheten skulle inte fa lyssna.

Ett skdl for att smyga sig. fram ar sannolikt att man nu vill sanktionera
mojligheten att kopa in sig i borsbolag till hogre andelar dn begrinsningsreg-
lerna tillater. Lontagarfonderna far inte ha mer 4n 8 %, i framtiden 6 %, av
rosterna : ett borsbolag. Begrinsningsregeln iar 120 % for vardera fjarde
resp. femte AP-fonden. Hela fondsystemet f&r ha maximalt 50 %.

Nu skall alltsd dessa AP-fonder fi kopa in sig i borsnoterade bolag till
hogre andlelar, bara aktieserierna inte ar noterade. Det ar ett klart l16ftesbrott
det ocksa! Att man slapper begransningen i vad giller dgandet i bérsnoterade
bolag for saval lontagarfonderna som 6vriga AP-fonder innebér att bolagen
genom riktade emissioner av ny aktieserie kan satta lagstiftningen ur spel.

Fru talman! For tva veckor sedan publicerade LO en diskussionsbok-om

_ 4gande och inflytande infoér 90-talet. I denna bok med den talande titeln

"Mitt i steget™ beskrivs strategin sa hir pa s. 61-62: " Varje enskild reform
innebdr sallan nigon stor omvilvning, men lagda pa varandra kan de
forhoppningsvis narma oss till utopin. Funktionssocialismen lar oss att denna
reformistiska strategi 4r en mojlig framgangsvig.”

Som jaz tidigare papekat, ar 16ntagarfonderna inte lingre “steget’™ utan

“bara ett av stegen. I efterskriften till den har LO-boken siigs ocksa. pis. 163,

att man vill "prdva om tiden nu dr mogen att ta nya steg™".

Vad kommer da att bli fortsattningen pa lontagarfonderna — eller det som i
socialdemokratiska tidningar kallats lontagarfondernas “avlosare™? En
avlosning ir den femte AP-fonden, som vi behandlar har i dag, men i Gvrigt



star p4 programmet en utveckling av arbetsritten, forhandlad 6verskottsdel-  Prot. 1987/88:138
ning och funktionssocialisering. 10 juni 1988

Det nya maktblock som socialdemokraterna vill bygga vidare pd kommer
alltsa att bestd av fem AP-fonder och de fem l6ntagarfonderna. Dessa fonder
skall tillsammans utgdra det instrument som man vill begagna sig av for att
uppfylla partiprogrammets socialistiska ambitioner. Det &r anmérkningsvart
att skattemedel i betydande utstrackning lamnas att disponeras av organ som
visserligen formellt har tillsatts av staten men som till foljd av flertalet
ledamoters intresseanknytning kommer att verka enligt principer som staten
inte rader Over.

Genom de moéjligheter som fondstyrelserna far att tillsammans forvarva
relativt sett mycket betydande andelar av olika foretag banas vig for en
kraftig forandring av 4gar- och inflytandeférhatlandena inom néringslivet.
Klart ar att de fackliga organisationerna pé detta sitt far en dubbelroll som
skapar mycket stora problem i framtiden.

Givetvis ar det s att orn en femte AP-fond far placera sina tillgangar i
aktier, leder det till att det institutionella och kollektiva dgandet kommer att
6ka, och det kommer att ka pa bekostnad av enskilt sparande och dgande.

En fortsatt marsch in i fondsamhéllet forsvagar tillvixtkraften i svensk
ekonomi. Darmed skulle Sverige falla tillbaka ytterligare som industrination,
vilket allvarligt skulle hota de framtida pensionsutbetalningarna. Regeringen
for med andra ord en bakvind politik. Trots att den siger sig virna om
pénsionstrygghetgn far de atgirder den faktiskt foreslar motsatt effekt.

Vi moderater slar sjilvfallet vakt om pensionssystemet som sidant, men
detta faktum utgdr inget skl for oss att 1ata @nnu en fond bidra till
socialiseringen av det svenska néringslivet. Vi har redan fér manga fonder av
sadant slag.

Det blir salunda véljarna i 1988 ars val som avg6r om det blir en ytterligare
fortsdttning pa viigen mot fondsocialismens forverkligande. Lika litet som
tidigare kan tydligen en socialdemokratisk regering sta emot trycket fran
socialiseringsivrarnas sida. Det visar de begangna 16ftesbrotten med all
onskvird tydlighet.

Det ar och forblir endast genom en vixling vid regeringsmakten som
fondfragan definitivt kan avforas fran den politiska dagordn.ngen. S snart

som.denna kammare fir en ny icke-socialistisk majoritet, kommer vi att
verka for att de fondsocialistiska besluten rivs upp — sa dven dagcns' Det ar,
fru talman, ett 16fte som ges for att infrias!

Allmdnna pensions-

fonden

I detta anforande instaimde Rolf Dahlberg (m), Anders Andersson (m),
Karin Falkmer (m), Bjorn Koérlof (m), Margareta Gard (m), Lars De Geer
(fp), Hakan Stjernléf (m), Ingrid Hemmingsson (m), Hans Dau (m),
Per-Richard Molén (m), Erik Holmkvist (m), Isa Halvarsson (fp), Gothe
Knutson (m), Gullan Lindblad (m), Ann-Cathrine Haglund (m), ‘Arne
Svensson (m). Stig Bertilsson (m), Hans Nyhage (m), Hugo Hegeland (m),
Lars Ahlstrom (m), Erling Bager (fp), Siri Higgmark (m), Sonja Rembo
(m), Lars Tobisson (m), Knut Wachtmeister (m), Ingrid Sundberg (m), Nic
Gronvall (m), Per Stenmarck (m), Sven Munke (m), Olle Aulin (m); Rune
Rydén (m), Sten Andersson i Malmé (m), Ingvar Eriksson (m), Bengt 67
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Alsén (fp). Bertil Danielsson (m), Ewy Méller (m), Anders G Hogmark (m),
Mona Saint Cyr (m), Birger Hagard (m), Per-Olof Strindberg (m). Kjell
Johansson (fp), Per Westerberg (m), Goran Allmér (m), Knut Billing (m),
Gorel Bohlin (m), Gunnar HOokmark (m), Jerry Martinger (m), Anne
Wibble (fp), Lars Ahlmark (m), Barbro Sandberg (fp), Allan Ekstrém (m).
Gunnel Liljegren (m), Birgitta Rydle (m), Inger Koch (m), Jan Sandberg
(m), Ingela Gardner (m), Hadar Cars (fp). Filip Fridolfsson (m), Margaretha
af Ugglas (m), Géran Astrand (m), Elisabeth Fleetwood (m), Carl Bildt (m)
och Rolf Clarkson (m).

Anf. 37 LARS DE GEER (fp):

Fru talman! Det nu foreliggande férslaget om inférandet av en femte
AP-fond har mottagits med bestdrtning ute i niringslivet, inte bara darfor att
forslaget innebdr ett nytt steg mot ett socialiserat samhaélle, utan ocksé darfor
att forslaget bryter mot tre hogtidligen avgivna socialdemokratiska l6ften och
diarmed undergraver néringslivets fortroende for politiker 6ver huvud taget.

De tre 16ften som bryts ar foljande:

1. Tage Erlander lovade ar 1957 att AP-fonderna, om de infordes, ej skulle
utnyttjas som nagot instrument for att socialisera niringslivet.

2. Olof Palme sade i ett berémt yttrande &r 1983, att Iontagarfonderna inte
var ett av flera steg fOr att socialisera niringslivet utan att de utgjorde
“steget”. Efter 1990 skulle de 6ver huvud taget inte tillfras nagra nya medel.
Att detta yttrande inte var ett pastdende i “hastigt mod™ bevisas av att 148
socialdemokratiska riksdagsmin dé instimde i Palmes tal. Av Sten Svensson
har jag scdan lart mig att 106 av dessa 148 fortfarande ir medlemmar av
denna kammare.

3. Ingver Carlsson dementerade ar 1986 att regeringen avsag att tillmotes-
ga ett krav fran LO att tilldela tredje AP-fonden ritt att inkopa akticr for
10 % av fondens behéllning.

Fru talman! Om riksdagen i dag bifaller regeringens proposition om
inrittande av en femte AP-fond, framstar alla dessa tre 16ften som vardelosa
—ja, man kan t. o. m. gripas av misstanken att de aldrig var avsedda annat 4n
som dimridder, syftande till att temporirt délja socialdemokraternas verkli-
ga avsikter. .

Fem lontagarfonder, rétt for de tre férsta AP-fonderna att kopa fastigheter
och lana ut kapital till foretag samt en fjéirde och en femtc AP-fond med riitt
att kopa aktier f6r vardera 3 miljarder, vad &r detta om inte en systematisk
uppmarsch for att kollektivisera dgandet av svenskt niringsliv? Att detta
Overtagande avses ske med medel som i sin helhet hirstammar fran detta
naringsliv gdr sannerligen inte situationen bittre. tvartom!

Jag formodar att utskottsmajoritetens talesman kommer att bemoéta mitt
papekande med ett vanligt socialdemokratiskt argument: Vad har AP-
fonderna, eller 16ntagarfonderna, gjort for skada? Varfor odsla en massa
krut pa kritik av dem, nér de hittills varit helt harmlésa som igare till aktier?

Till detta vill jag anféra att det ir uppenbart att I6ntagarfonderna inte till
nagon del uppfyllt sina uppgivna syften. Ingen l6ntagare har fatt nagot
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blivit mera solidarisk med det egna foretaget. Inte heller har 16ntagarfonder- Allmanna pensions-
na pa minsta satt bidragit till att Il6neuppgorelserna blivit mattfullare, trots att fonden
detta angavs som ett av huvudsyftena med fonderna.

For oss, som kommer fran glesbygderna, ar det vidare uppenbart att
avgiftsuttaget dragit bort kapital fran glesbygden utan att detta pa nagot satt
senare aterforts till den egna regionen. Pengarna har huvudsakligen tillforts
borsens A-lista i Stockholm — och saknas bittert i méinga kapitalsvaga
glesbygder.

Men Fondsverige har tillfogat naringslivet storre skador 4n sa! Varfor har
vart lands tvé vinstrikaste foretag, Ikea och Tetra-Pak, flyttat utomlands?
Vad har vart land férlorat genom att begdvade och uppfinningsrika tekniker,
administratérer och foretagsledare givit sig av till utlandet? Tyvirr medfor
utbyggnaden av Fondsverige inte bara flyttningar till utlandet. Aven
arbetsgliddjen bland dem som stannar kvar i vart land minskas betinkligt, nar
de gang pa ging far bekraftat att socialdemokraternas slutliga mal ir ett
socialiserat eller kollektivt &gt naringsliv i vart land. Manga initiativ blir inte
tagna, en del investeringar samlar damm i "projekthégar™ och likvida medel
anvinds till att kopa statsskuldsviaxlar — allt pd grund av en djupt rotad
misstro mot Fondsverige.

Situationen blir inte bittre av de motiv som anges i propositionen och i
majoritetens utskottstext: ’

1. Genom en femte AP-fond *'skall avgiftsuttaget i framtiden héllas nere™
genom denna fonds hogre avkastning. Om 3 miljarder ger 1 % bittre
avkastning i en femte fond in de gor nu, s& okar avkastningen med 30 milj.
kr. per &r. Utslaget pa rantan pd AP-fondernas 300 miljarder gor detta en
tiondedels promille i forbattrad avkastning — knappt méitbart, om det nu gar
sa bra?

2. Den femte AP-fonden avses oka tillgdngen pé riskvilligt kapital - en
tillgdng som redan &r sa stor att regeringen foreslagit en indragning pa 10
miljarder fran véara storsta borstoretag! Skilet ar i dag orimligt, och om det
vore ritt s& maste likviditetsindragningen vara helt fel!

3. 1 hostas debatterade jag den femte AP-fonden med statsrddet Johans-
son. Vi diskuterade till vilka procentsatser fonderna skulle ha lov inképa
foretags aktiekapital, och statsradet forsakrade mig att forandringarna var
formella och att man lika garna kunde lata fjarde AP-fonden vixa sig storre
som att inratta en femte. Men i dagens proposition ségs rent ut att fondernas
samlade storlek nu mdjliggdér naringspolitiska och regionpolitiska insatser.
Eftersom béde fjarde och femte fonderna generellt tilldelas var sin procent av
kapitalet i de tre forsta AP-fonderna har riksdagen inte langre kontroll dver
hur mycket pengar de tillférs. Med en okontrollerad penningtillférsel och ett
klart angivet politiskt mal kan det ju inte rada nagot tvivel om att bade den
"garﬁla” fiarde fonden och den nya femte fonden blir utomordentliga
redskap for fortsatt socialisering av vart néringsliv.

Som ledamot av niiringsﬁtskottet har jag erhéllit mingder av brev och

telefonsamtal i detta drende. Det har inte i nagot fall varit ndgon féretagsle- 69
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nivier ute i foretagen. TCO-are f6r fondomrdstning och medlemsdemokrati,
arbetsledarorganisati'oner och ménga enskilda har ringt eller skrivit.

Fru talrnan! Varken Sveriges niringsliv eller de som dar.arbetar behéver
nagon femte AP-fond, och den kommer att betraktas med misstro om den nu
kommer till stadnd. Jag ber att f& yrka bifall till den for de icke-socialistiska
partierna gemensamma reservation nr 1. Jag vill ocksé for folkpartiets del
instimma i Sten Svenssons pépekande att ett beslut om en femte AP-fond i
dag bor upprivas om valutgingen ger mdjlighet dartill.

I detta anférande instdimde ans Dau (m), Sigge Godin (fp), Ingrid
Hemmingsson (m), Bjérn Korlof (m), Karin Falkmer (m), Isa Halvarsson
(fp). Géthe Knutson (m), Gullan Lindblad (m), Ann-Cathrine Haglund (m),
Olle Grahn (fp), Sten Svensson (m). Arne Svensson (m), Erling Bager (fp).
Siri Haggrnark (m), Nic Gronvall (m), Per Stenmarck (m), Knut Wachtmeis-
ter (m), Ingrid Sundberg (m), Rolf Clarkson (m), Olle Aulin (m), Sven
Munke (m)., Lennart Alsén (fp), Ingvar Eriksson (m). Bengt Harding Olson
(fp), Bo Lundgren (m), Karl-Gosta Svenson (m), Ingrid Hasselstrom Nyvall
(fp), Bertil Danielsson (m)', Ewy Moéller (m)., Anders G Hogmark (m), Kjell
Johanssor (fp), Per Westerberg (m), Lars Ahlmark (m), Barbro Sandberg
(fp). Anne Wibble (fp), Jerry Martinger (m), Gunnar Hékmark (m), Daniel
Tarschys (fp), Gorel Bohlin (m), Knut Billing (m), Hadar Cars (fp), Ingela
Gardner (m), Birgitta Rydle (m). Inger Koch (m), Allan Ekstrém (m),
Gunnel Liljegren (m), Elisabeth Fleetwood (m). Gdran Astrand (m).
Margaretha af Ugglas (m) och Filip Fridolfsson (m).

Anf. 38 PER-OLA ERIKSSON (c):
Fru talman! Ett decentraliserat och enskilt dgande maste vara en viktig

 hornsten i samhallet. Med ett sidant agande skapar man den bésta grunden

for aktivitet, engagemang och sparande, och darfor arbetar centern for en
sadan utveckling. .
Frén centerns sida har vi ofta haft anledning att kritisera socialdemokrater-

_na for deras koncentrationspolitik och iver att i 6kad utstrackning institutio-

nalisera dgandet. 1 dag, pa& denna mandatperiods sista arbetsdag hér i
riksdagen. far vi ytterligare ett belagg for var uppfattning om socialdemokra-
terna. Niringsutskottets tva sista betankanden for mandatperioden manifes-
terar pa ett uttryckligt sitt socialdemokraternas koncentrationsiver.

Det institutionella dgandet har dkat i mycket snabb takt de senaste dren.
Olika forrer av investmentbolag, forsakringsbolag, AP-fonder och Ionta-
garfonder dger numera en allt strre del av svenskt néringsliv. fastigheter och
kapital. Med forslaget om en femte AP-fond medverkar socialdemokraterna
till att stiria det institutionella dgandet. I'stillet for att stimulera hushallsspa-
randet och enskilt dgande och framja det enskilda agandet har socialdemo-
kraterna valt att spara i olika former av institutioner. Det ar ett passivt
sparande. - '

Nu foreslas en femte AP-fond. Den skall tilldelas medel som motsvarar
hogst 1 9 av det sammanlagda anskaffningsvérdet av de medel som forsta till
tredje fondstyrelserna férvaltar. Det innebér dels en kraftig utdkning av
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leder till en fortsatt 6kning av det offentllga institutionella dgandet av svenskt
néringsliv.

De nya begriansningsregler som foreslas betraffande dgande i varje enskiit
foretag kommer inte att paverka det férhallandet. Den kombinationseffekt
som kommer att uppstd om badde AP-fonder och 16ntagarfonder gor kop i ett:
foretag kommer att bli betydande. '

Det finns inte nagra sakliga motiv for att inrdtta en femte AP-fond.
Argumenten i propositionen héller inte. Man raddar inte tillvaxten i
ekonomin med nya fonder.

Allmdnna pensions-

fonden

Aven ledande socialdemokrater som ir ledaméter hir i riksdagen har
uttryckt sin uppfattning om forslaget frin regeringen att inritta en femte
AP-fond. Jag deltog i en debatt i Lund tillsammans med Lennart Pettersson,
ocksé ledamot av niringsutskottet, dir frigan om den femte AP-fonden kom
upp. Lennart Pettersson uttryckte da sin uppfattning. Han tyci(te det var
oklokt av regeringen att lagga fram propositionen. Det kanske ar darfor
Lennart Pettersson inte undertecknat detta betinkande.

Om avsikten 4r att frimja smd och medelstora foretag har regeringen valt
fel instrument. Det ar inte fler fonder som behovs, tviartom. Néringslivets
behov av riskvilligt kapital kan tillgodoses pa annat sitt. Det har foretradare
for naringslivet klargjort. Alltsé ar inte f('jrslagét om en femte AP-fond ett
bestallningsverk frdn smaféretagare eller ménniskor med mindre och-
medelstor verksamhet. Nagon annan maste std som bestéllare. Jag fragar:
Vem ér bestillaren?

Socialdemokraterna inférde lontagarfonderna trots en stark och massiv
opinion mot dem. Det bidrog i hog grad till att resa murar mellan olika
grupper i vart land. I en liten nation som Sverige borde vi i stallet gnad o$s at
att riva murar och arbeta for det som forenar. Socialdemokraterna valde med
lontagarfonderna den motsatta vigen.

Med lontagarfonderna tog socialdemokraterna ett stort steg in i fondsam-
hillet. Det var inte populirt. Reaktionerna blev alitsi kraftiga. Inte ens hos
manga av de egna anhéngarna var forslaget om l6ntagarfonder populért. Av
taktiska skil har socialdemokraterna darfor vid flera tilifallen bedyrat att
nagra nya steg pa fondsambhdllets vig inte skdll tas. [ dag vet vi vad dessa
16ften dr varda — ingenting!

Jag vill friga socialdemokraterna: Vad blir nésta steg p& fondsamhillets
vag, om ni far behélla regeringsmakten? -

Utvecklingen mot ett forstarkt 1nst1tut10nellt agande, pé bekostnad av ett
individuellt dgande, utgdr ett allvarligt hot mot den decentraliserade
samhéllsekonomi som vi i centern vill frimja.

Det ar bl. a. mot denna bakgrund som vi vill framja en utveckling av det
personliga sparandet, t.ex. genom personliga investeringskonton. Det ar
ocks utifrén denna grundsyn som vi arbetar for en avveckling av l6ntagar-
fonderna. Genom att stimulera smaspararnas aktiedgande skapas en motpol
till privata maktkoncentrationer och offentliga institutioner. '

Vi vill ersiitta anonymiteten och passiviteten i agandet och sparandet med
aktivitet och delaktighet fér de enskilda ménniskorna. Vi vill frimja 71
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sméforetazen i forhallande till stora foretag och anonyma institutionella
agare —t. ex. AP-fonderna eller lontagarfonderna. Pa det sittet frimjar man
bist en rattvis fordelning av resurserna. Dessutom ger detta en langsiktig
ekonomisk stabilitet. Det ir sd vi vill m@ta 90-talet. Vivill alltsd inte mota det
med nya fonder.

Fru talman! Jag yrkar bifall t111 Teservation 1, som ar fot,ad till- betan-
kandet.

I detta anférande instimde Sigge Godin (fp), Lars De Geer (fp), Isa
Halvarsson (fp), Gullan Lindblad (m), Géthe Knutson (m). Britta Hammar-
backen (c), Ann-Cathrine Haglund (m). Sten Svensson (m). Lennart
Brunander (c), Elving Andersson (c), Nic Gronvall (m), Ivar Franzén (c),
Ulla Tillander (c), Ingrid Hasselstrom Nyvall {(fp). Bengt Harding Olson
(fp), Ingvar Eriksson (m), Erik Hovhammar (m), Anders G Hogmark (m),
Rune Rydén (m), Barbro Sandberg (fp). Jerry Martinger (m), Birgitta Rydle
(m), Allan Ekstrém (m) och Hadar Cars (fp).

Anf. 39 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Jag skall bérja med att lugna fru talmannen med att sidga att vii
vpk inte tdnker upprepa den eftermiddagsgymnastik som de tre borgerliga
partierna har har presterat. For Ovrigt noterar jag att skarorna har blivit
glesare for varje uppresning. Det ar tydligen inte s helt med uthalligheten pa
den borgerliga sidan..Men det badar ju gott infér den kommande valkam-
panjen. : _ )

Vi i vpk dr naturligtvis inte motstandare till inrittandet av en femte
AP-fond. Men vi ser nog annorlunda pé en sadan dn vad regeringen och,
sjalvfallet, dven de borgerliga partierna gor. Det dr en ndgot konstlad bild av
verkligheten som de borgerliga malar upp apropé den stora socialistskriack
som man framkallar. Det &r ju pé intet sitt sa, att fondsystemet har motsvarat
den sortens bild. Egentligen har man ju byggt upp detta samtidigt som det
stora kapitalets totala makt ute i samhiillet har forstirkts. De skrackvisioner
som cn del borgerliga talare har presterat motsvaras heller inte pa nagot sitt
av den enorma gladjedans som sedan 1ang tid tillbaka féreckommer pé aktic-
och optionsmarknaden. Dar dr man tydligen inte sérskilt radd tor att det hér
skall paverka profitforhallandena.

Det arinte heller sa—om man ser saken franen 1deologmk och. maktpohtlsk
stindpunkt —att den har typen av institutionalisering av kapital i sig 4r ett steg
mot socialism. Marx har cn ging sagt. och det ar en sanning som fortfarande
géller, att man inte far socialism bara darfor att man gor staten till universell
kapitalist. Aven erinringar om stora strejker i statliga foretag — t.ex. den
stora gruvstrejken eller andra konflikter — siiger oss att auktoritira ledarprin-
ciper inom: statlig verksamhet kan vara minst lika nedtryckande och
besvarande for de anstallda som motsvarande principer i de stora privatfore-
tagen. Det 4r annat som det kommer an pé nir det géller frigan om huruvida
cn progressiv och socialistisk karaktar kannetecknar statlig verksambhet eller
inte. )

Vi i vpk skulle snarare vilja betona att arbetarrorelsen pa detta omrade
behdver en strategi for hur fondsystemen verkligen skall anvindas — en
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nir det giller de tankar som har varit dominerande inom den socialdemokra-
tiska regeringen under senare ar att man har bojt sig alltfor mycket for ganska
kortsiktiga och, 1at mig siga, borgerligt kommersiella varderingar. Det har
medfort en tendens till fragmentisering i synsittet i frdga om de olika statliga
verksamheterna och dven fondsystemen. I stillet skulle 'det ha funnits en
strategi som bygger pé en helhetssyn och pa 6nskan om vad man vill utrétta i
syfte att utveckla samhillets system for sddant hir dgande.

Som vi ser saken finns det fyra viktiga skl till att en strategi av hiir nAmnt
slag bor utformas.

Ett skl ar frigan om demokratin i det ekonomiska livet: Man bor anvénda
de statliga foretagen och fondsystemen for att verkligen dstadkomma en
fordjupad demokrati. Det rédcker inte att bara handplocka styrelser och
tillsatta parlamentariker. I och for sig ar det bra, men det medf6r endast en
mycket liten férandring fér det stora flertalet ménniskor. I stillet borde de
allmindgda sektorerna anviandas som mer offensiva spjutspetsar nir det
giller att arbeta fram mer demokratiska beslutsformer och ledningsfiloso-
fier. Dessutom handlar det om att skapa en annan syn pa sjélva produktionen
och pa det langsiktiga andamaélet med denna.

Ett andra skl ar att den statliga sektorn —speciellt de statliga féretagen och
fondsystemen i egenskap av tillhandahdllare av investeringskapital - har stor
betydelse f6r den teknologiska fornyelsen och for att denna kan forsigga i
former som inte staimmer Overens med det stora multinationella kapitalets
strivanden. I stallet skall hansyn tas till det stora flertalet Iontagares intressen
av att teknologin medfér en fordndring, en forbattrad stéllning, for de
anstéllda i hela produktionsprocessen.

Ett tredje skil ar att man pa ett aktivt och medvetet sitt bor anvinda sig av
fondsystemen och de statliga foretagen i regionalpolitiken — inte minst mot
bakgrund av att det, for att regionalpolitiken skall bli lyckosam i de enskilda
ldnen, ofta kriivs stora och langsiktiga block av investeringar. Detta kan alltsd
de olika statliga verksamheterna medverka till p4 ett annat siatt 4n den mer
fragmentiserade lokaliseringspolitik som man nu uppmuntrar med olika
former av stod. _

Slutligen till det fjarde skilet. I det stora EG-perspektivet har vi anledning
att erinra oss — och det ser vi speglingar av ocksé i den svenska politiken — att
det ute i Visteuropa forsiggar en omfattande offensiv, i syfte att riva ned
olika statliga, offentliga, verksamheter. Man vill privatisera dessa och bringa
dem under privatkapitalets kontroll. ‘ '

Fér nagra ar sedan - det giiller &tminstone tva av de borgerliga partierna —
var det inte frdga om nigon sddan hir offensiv. Men nu tar man samfilit till
offensiven. Det bor vi se upp med. Det hir ar, som sagt. en spegling av vad
som sker ute pa kontinenten. Vidare 4r det att befara att man fran
EG-byrakratins sida kommer att ha synpunkter pa olika statliga verksamhe-
ter och, sjalvfallet, ocksé pa skattesystemen. Om Sverige bojer sig for de hér
synpunkterna. kan féljden bli att underlaget for dessa offentliga verksamhe--
ter allvarligt skadas. Dérf6r racker det inte med ett passivt motstdnd mot den
borgerliga offensiven. I stillet giller det att forma en strategi som verkligen 73
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innebér att de olika verksamheterna— fondsystemen och de statliga féretagen
—blir ett redskap till f{érman fér demokratin, den nationella sjalvstindigheten,
och en demokratisk omvélvning av hela samhallet, i folkflertalets intresse.

Jag tillater mig att Gverskrida den faststiillda taletiden med nagra minuter.
Det hér &r det sista drendet for mig i naringsutskottet. Jag vill darfor tacka
samtliga kolleger i utskottet, niarvarande och icke narvarande, f6r méanga-
stimulerande diskussioner. Jag tror mig kunna séga att naringsutskottet ar
litet speciellt. Det r speciellt bl. a. darfor att det 4r ett utskott dar arbets- och
umgingesformerna ar mycket informella och kollegiala. Det ar ocksé ett
utskott dir ledamoterna pa ett intressant sitt har varvat fordjupningen i
praktiska och konkreta detaljer med intressanta och viktiga ideologiska
diskussioner. Sist men inte minst ir det ett utskott som, tycker-jag, pa ett
vilgorande sitt méanga ganger har visat sin sjilvsféindighet gentemot
regeringen. Man har kunnat indra i regeringsférslag utan att kdnna en
dverdriven lojalitet. Genom denna sjalvstandighet har ocksd riksdagens
stdllning som den forsta statsmakten markerats pa ett bra sitt.

Jag vill ocksé varmt tacka samtliga personer som arbetar pa utskottskan-,
sliet. Jag ber Jan Thyberg att vidarebefordra detta mitt tack. Jag tror mig
kunna sdga att vi har fatt en utomordentlig service och kunnat njuta mycket
gott av utskottskansliets enorma kapacitet. Vi har varit ett utskott som i det
avseendet rent av varit ganska bortskamt. Jag tillhor ett oppositionsparti, och
som representant for ett sddant har man ofta anledning att reservera sig. Jag
vill pasta att nir kanslipersonalen utformat vpk:s reservationer har jag gang
pa géng mast notera att de gjort detta med vil s& stor kunskap som och
kanske med storre pregnans dn vi vpk-representanter sjilva har kunnat gora.
Nagot bittre betyg till utskottskansliet kan jag inte ge.

Anf. 40 BIRGITTA JOHANSSON (s): _

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Jom Svensson for hans vanhga
omdémen om kollegerna i utskottet och vill girna atergilda desamma. Vihar
funnit att vi, precis som Jorn Svensson refererade, har haft ett mycket gott
samarbete i utskottet da det giilt att f4 fram de olika drendena.

Detta drende praglas inte av nagon storre sammanhallning inom utskottet.

. Det har tydligt visats hiar. Men néringsutskottet har i ett betankande gett sin

samlade syn pé frigan om inrattandet av en femte AP-fond samt pa de fyra
AP-fonderna och l6ntagarfonderna. '

Inrittandet av den femte AP- fonden anmaldes i regermgens proposmon
1987/88:11. | naringsutskottets betédnkande nr 10, som diskuterades under
december férra &ret, sade majoriteten att frigan om en femte AP-fond inte ar
ny. I sitt huvudbetinkande, SOU 1978:11 Kapitalmarknaden i svensk
ekonomi, framhd]l kapitalmarknadsutredaren att det pé sikt borde dvervi-
gas att 1dta AP-fondernas aktieférvirv ske genom inrattandet av en femte
fondstyrelse, utrustad med egen administration. Under varen 1988 kom
regeringen med sin proposition, som giller inrattandet av en femte fond. Att
denna fréga var sa totalt frimmande f6r de borgerliga ledamoterna férvanar
mig. Sakforhéllandet ar foljande:

En femte AP-fond f6reslas inrdttas med samma inriktning och uppgifter
som den fjarde fondstyrelsen har. Den femte fondstyrelsen skall alltsd i
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fondstyrelsen. Fjarde och femte fondstyrelserna f6reslas tilldelas hogst 1 %
vardera av det sammanlagda anskaffningsviardet pd de medel som forsta,
andra och tredje fondstyrelserna forvaitar. Den femte fondstyrelsen foreslés
borja sin verksamhet den 1 juli 1988. :

Nar borgarna skall beskriva véardet av vira gemensamma fonder, viljer de
att gora det i propagandamaterial frin 4 oktober-kommittén och Svenska
arbetsgivareforeningen samt genom tidningsannonser. Moderaterna viljer
att i debattartiklar, nu senast i Svenska Dagbladet frdn den 3 juni,
argumentera mot vart pensionssparande. Sten Svensson har & det grévsta
missuppfattat den fraga som vi behandlar i dag. I artikeln sigs att regeringen
har smugit med frdgan, att regeringen hemligh6ll utredningen pa finansde-
partementet om den femte AP-fonden i fyra manader, att den skickades pa
remiss tvd veckor, att det var vintersportlov och att propositionen sedan lades
fram pé skartorsdagen. Men, fru talman, det ar tydligt att moderaterna och
Sten Svensson saknar tio Ar i sitt politiska liv, eftersom just inrattandet av en
femte AP-fond har diskuterats sa lange.

For att trygga kommande pensionsutbetalningar kravs att de medel som’
fonderas inom ramen fér AP-fonderna har s& god avkastning som mojligt.
Avgorande for ATP-systemets utveckling dr ocksd en fortsatt langsiktig
tillviaxt i den svenska ekonomin. En sidan tillvixt forutsitter bl.a. att
riskvilligt kapital kan stillas till det svenska néringslivets forfogande.
Avgifterna till forsakringen for tillaggspensionen har under senare ar tiackt en
allt mindre del av pensionsutbetalningarna.

Nir regeringen och majoriteten i niringsutskottet av marknadsskal viljer
att inrdtta en femte fond, darfor att den fjarde fondstyrelsen har ett
aktieinnehav som i dag motsvarar 2 % av marknadsvirdet pa de aktier som
ar inregistrerade vid Stockholms fondbdrs, protesterar de borgerliga par-
tierna. Nir ndgon annan in en AP-fond skaffar sig ett inflytande i det svenska
ndringslivet hors aldrig ropet pa att de av marknadsskal inte far bli storre.
Tvirtom dr di av marknadsskal allt tillatet. Jag har aldrig hort nigon frian den
borgerliga kanten klaga pa att de 15 storsta foretagen i Sverige gemensamt
hade 41,7 % av-bérsens marknadsvirde under 1987.

Fru talman! Till néringsutskottets betinkande finns tre reservationer
fogade. Jag yrkar avslag pa dessa och bifall till utskottets hemstallan.

Allméinna pensions- .
fonden

Anf. 41 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Jag stallde i mitt anforande en fraga till Birgitta Johansson.
Den kvarstar fortfarande obesvarad. Jag upprepar frgan: Hur kan ni 106
socialdemokratiska ledamoter — Birgitta Johansson ér en av dessa— vara med
om att ge 16ftet att lontagarfonderna ar steget” och sedan bryta detta 16fte
genom att infora en femte AP-fond? Jag ber Birgitta Johansson att i nésta
inldgg besvara den frigan. .

Sedan sdger Birgitta Johansson att promemorian i kanslihuset visst var
kénd. Det var den inte. Den var inte offentliggjord. De tilltinkta remissin-
stanserna, och de var bara nagra fa — det vara bara Arbetsgivareforeningen
som fick yttra sig, ovriga foretagarorganisationer stilides 4t sidan, som 75
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bekant - kénde intc till innchallet forrin de fick remissen. Remisstiden var sa
kort som Birgitta Johansson alldels nyss bekriftade. Nog har jag all
anledning art vidhalla kritiken mot att det smogs omkring med detta forslag .
och vantades sa linge med propositionen att den skulle hamna i slutet av kén
av drenden till ndringsutskottet. Resultatet ser vi i dag. Vi behandlar
propositionen dé tiden ar som mest anstrangd, i slutet av en mycket intensiv
arbetsvecka, sista dagen pd hela den tredriga mandatperioden. Det var for
Ovrigt det sista drendet som klubbades av den avgdende ordféranden i
niringsutskottet, Nils Erik Waag.

Birgitta Johansson vill gora gillande att den femte fonden inte 4r en
lontagarfond. Men nir l6ntagarfonderna infordes, den 1 januari 1984,
forandrades ocksa reglerna och stéllningen for den fjarde AP-fonden. Det 4r
det som &r det centrala i detta sammanhang. Den fick d& karaktir av ett
instrument som skulle passa ini fondsocialismens medelsarsenal. Man gjorde
denna fond till en l6ntagarfond, med samma krav pa avkastning som dessa,
dvs. 3 %, och med samma'tillsyns_myndigheter, RRV och RFV. Det finns en
del smé skillnader, men facket skall disponera halften av fjarde fondstyrel-
sens roster, och styrelsen skall ha en majoritet av fackliga och politiska
foretradare. :

Att den fjirde AP-fonden &r en .Iontagarfond bel\raftades ocksd av
LO-ordféranden Stig Malm i hostas. Det skedde nir LO holl presskonferens
den 1 oktober 1987 och presenterade skriften Tre 4r med lontagarfonderna.
D& pépekade Malm att “4:e AP-fonden ir en l6ntagarfond, fast aldre’.

Anf. 42 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Birgitta Johansson sade att vi hade himtat argument fran 4
oktober-kornmittén och Arbetsgivareforcningen. Jag kan forsikra Birgitta
Johansson att jag inte har himtat argumenten i mitt inldgg darifran. Jag hade
hamtat argumenten mot ontagarfonder och mot en femte AP-fond fran
centerrérelszn och fran vart partiprogram. Jag tycker faktiskt att Birgitta
Johansson kan ta tillbaka sitt pastdende pa den punkten.

Jag har i olika sammanhang ecfterlyst motiv fér behovet av en femte
AP-fond. Birgitta Johansson anforde nu ett nytt motiv: att inflytandet dver
naringslivet behover forstiarkas. Man vill genom cn femte AP-fond fi ctt
starkare grepp Over det privata néringslivet och balansera den privata
maktkoncentrationen med en ny institution. Vi inom centern vill inte att den
privata maktkoncentrationen eller ndgon annan maktkoncentration skall
balanseras med en ny maktkoncentration i ett offentligt eller institutionellt
dgande. Vi vill att betydligt effektivare metoder skall anvindas for att
balansera maktkoncentrationen i naringslivet. Vi vill att de mindre och
medelstora féretagen framjas, att skattesystemet fordndras osv. Det géller
fragor som har behandlats hdr tidigare, och jag skall inte ytterligare ta
kammarens tid i ansprdk pa denna sista dag av sessionen med dessa.

Jag vill bara stillsamt fraga Birgitta Johansson: Vem stir som bestillare av
propositionen om en femte AP-fond? Det hénvisas ibland till att nédringslivet
behover riskvilligt kapital, men fran niringslivet har ju inte uttalats att man
behéver en ny AP-fond for att klara den uppgiften, och darfér maste
bestillaren finnas pa nigot annat hall. Vilket blir nista steg pa fondsamhal-
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eftersom denne nu for sista gangen deltar i behandlingen av naringsutskottets Allminna pensions-
arenden och i debatten i kammaren. Jag vill liksom Birgitta Johansson tacka fonden

Jorn Svensson for ett fint arbete och en intressevackande insats i ndringsut-

skottet. Vi har inte alltid varit p& samma vaglangd, men vi har manga ganger

varit det nir det gillt cnergifrigor och édven maktkoncentrationsfrigor. Jag

har funnit J6rn Svenssons debattinldagg inspirerande och intressanta, och vi

-har manga ganger haft stimulerande tankeutbyten. Tack, Jorn Svensson, f6r

ett fint arbete!

Anf. 43 LARS DE GEER (fp) replik:

Fru talman! Jag delar inte Jorn Svenssons asikter, men han ar karl for sin
hatt och har viltaligt och arligt redovisat hur fonderna bor anviindas som
socialiseringsinstrument. Det gor faktiskt inte socialdemokraterna. Jag
bestrider att en femte AP-fond, som Birgitta Johansson nyss sade, kar
tillviixten i landet. Det gér den inte. For 6kad tillviixt kravs fortroende och
tilltro ute i naringslivet, och en femte AP-fond undergriver just denna tilltro.

Mina argument kommer inte frin Arbetsgivareforeningen. Jag kan
anvinda det anférande som Jan-Erik Wikstrom holl den 20 december 1983 i
denna kammare. D4 sade han f6ljande:

“Finns det nigon som verkligen tror att socialdemokraterna skulle
avveckla eller frysa fondsystemet 19907 Jag gor det inte. Naturligtvis
kommer LO att fortsitta att driva pa. Detta ar bara forsta steget, har bade
Stig Malm och Harry Fjallstrom forklarat. Socialdemokraterna siger motsat-
sen. Men socialdemokraternas 16ften dr som sipbubblor —de skimrar vackert
ndr man ser pd dem, men de blir en vat flack vid beréring.”

Jag vill komplettera Jan-Erik Wikstroms smétt visionéra inldgg den 20
december 1983 med ett inligg som Olof Palme gjorde i en debatti Malmé den
23 november 1984. Pa fragan om lontagarfonderna var steget sade han da, i
en litet forolampad ton: Vad som. dr grundliggande for rorelsen ar
ordhallighet. '

Jag tycker att dagens forslag om en femte AP-fond ar bevis for att
socialdemokraterna inte star vid sitt ord och att de darigenom skapar misstro
i niiringslivet.

Anf. 44 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill sdga nigra ord till Sten Svensson.

Jag konstaterar att Sten Svensson far litet vardslost fram med sanningen
nir han siger att naringsutskottet alltid blir sist, eftersom propositionerna
laggs fram s sent. Sten Svensson sade sjilv — och det kunde jag bekrifta med
hénvisning till artikeln i Svenska Dagbladet — att propositionen framlades pa
skirtorsdagen. Motionstiden gick ut ett antal dagar darefter. Fragan har
ocksi i vissa delar. beretts i konstitutionsutskottet, och det 4r en orsak till
fordrojningen. Jag vill inte lagga ndgon skuld pd konstitutionsutskottet for
drendets sena behandling, men har finns dnda en forklaring till att drendet
har kommit att behandlas pa sessionens sista dag.

Jag vill fortfarande pasta att det ar tio ar sedan som fragan om en femte n
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AP-fond vicktes. Detta ér inte heller ndgon nyhet for Sten Svensson.

Varningarna for socialiseringsspdket, som de borgerliga alltid fort fram i
alla fragor, uppfattar majoriteten i niringsutskottet och i riksdagen som
mycket tjatiga.

Anf. 45 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Faktum &r 4nda att om propositionen hade lagts fram tidigare,
hade den behériga granskningen och behandlingen i riksdagen underlattats.
Sjalvfallet skulle remissen till konstitutionsutskottet goras, och sjalvfallet
skall vi kunna genomféra hearingar och mycket annat for att fa till stand en
rejal beredning. Socialdemokraterna har varit angeldgna om att behandla
energipropositionen om kirnkraftens framtid etc. mycket ingdende. Man har
t. 0. m. kosiat pa sig att i utskottstexten géra kommentarer till regeringens

forslag. Det ir hedervért att man sorjer fér en noggrann behandling, men nar -

man kommer in pa fondsocialistiska forslag ar det ndgot annat som kommer

-m.

Jag vill upprepa min frga: Hur kan ni 106 socialdemokratiska riksdagsle-
daméter, varav Birgitta Johansson ar en, vara med om att ge l6ftet att
lontagarfonderna ar ’steget” men sedan bryta detta 16fte och nu trumfa
igenom den femte AP-fonden? Jag har inte fatt nagot svar. Vad beror det pa?

Birgitta Johansson talar om socialiseringsspoket. Sa lange som det som ni
har skriviti ert partiprogram star kvar dér tar vi det pa allvar. Ni har dessutom
putsat upp det pa den senaste kongressen. Vi har ocksa noterat att det finns
en rod trad i uttalandena pa detta tema frin rorelsens alla foretradare under
en f6ljd av ar: '

'S4 ska vi berdva kapitaldgarna makten” (LO-tidningen 1975).

"Med fonderna tar vi 6ver successivt” (LO-tidningen 1978)..

- "Var uppgift 4r ju att sakta men sikert strypa den kapitalistiska patienten
under lat oss sdga 30 ar”’ (Per-Olof Edin 1981).

"Fonderna ar otvivelaktigt en av de i klassisk mening mest socialistiska
reformer som socialdemokratin nigonsin varit ute efter att forverkliga”
(Aftonbladet 1983). '

I den egna partitidskriften Aktuellt i Politiken skrev man 1987:

Nu ndr man fatt in foten’ i dorrspringan finns det anledning att fundera
pé hur nasta drag skall se ut.”

Vad sade Kjell-Olof Feldt vid ett internt méte med Stockholms arbetare-
kommun? Enligt ett referat i Dagens Nyheter den 17 april uttalade
finansministern: “'Léntagarfonderna har dirvid varit mycket virdefulla och
nu tas ett nytt steg genom den femte — aktiekGpande — AP-fonden.”

Det ar ju ni som gor dessa socialistiska uttalanden som vi kommenterar.
Det &r ni som ger upphov till den kritik som vi levererar.

Anf. 46 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Nu férsdker Sten Svensson villa bort frigan igen genom att
tala om energipropositionen och hur vi har behandlat den och jimféra detta
med fragan om den femte AP-fonden. Jag kan bara konstatera att redan i
borjan av februari, efter det att vi hade fattat beslut om 6ppna utskottsfor-
hor, gick utskottet mycket noggrant igenom vilken typ av drenden som i
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och andra eventuella foretrddare om den femte AP-fonden. Det var ingen
som sade nigot di. Det 4r mot denna bakgrund som vi finner det mycket
mirkligt att frdgan har tagits upp nu och att den har tagits upp i debattartiklar
i Svenska Dagbladet undertecknade av Sten Svensson.

1 6vrigt vill jag siga att jag tycker att det som Sten Svensson har sagtisina
debattartiklar i Svenska Dagbladet ér helt fel. T. 0. m. datumet nar beslutet
skulle fattas om detta "'socialiseringssteg’ var fel. Sten Svensson, i dag ar det
den 10 juni och inte den 7 juni. :

Allmdnna pensions-
fonden

Forste vice talmannen anmalde att Sten Svensson anhallit att till protokol-
let f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 47 Statsradet BENGT K A JOHANSSON:

Fru talman! Vem star som bestallare av forslaget om en femte AP-fond,
frégade Per-Ola Eriksson. Man kan vilja vem man vill, Per-Ola Eriksson.
Man kan vilja Ingemar Mundebo eller kanske Gosta Bohman, men jag star
girna som bestillare, eftersom det ar jag som har lagt fram forslaget i
riksdagen, och det star jag for.

Bakgrunden ir att fjairde AP-fonden har tillvunnit sig stor respekt for
forvaltandet av det kapital som anfértrotts fonden. Och den linjen vill vi
fortsitta, men det 4r det som de borgerliga partierna nu vill sndpa.

Tre hogtidligen avgivna 16ften har svikits, sade Sten Svensson och Lars De
Geer. Tage Erlander skulle ha svikit ett 16fte nir han sade att AP-fonderna
inte utgjorde nigot instrument for att socialisera néringslivet. Nej, verkligen
inte. AP-fonderna fungerar, och de har inte socialiserat naringslivet.

Olof Palme sade att I6ntagarfonderna enligt det forslag som 13g inte skulle
-tillféras nagra nya medel efter 1990. Det uttalandet star sig, Sten Svensson
och Lars De Geer. Olof Palme har inte svikit nagot 16fte.

Ingvar Carlsson sade att han inte staller sig bakom forslaget att 10 % av
fondmedlen skulle anvindas till att kdpa aktier. Nagot sddant forslag har inte
kommit frdn regeringen. Ingvar Carlsson har inte svikit nigot 16fte, Sten
Svensson och Lars De Geer. Ta tillbaka dessa beskyllningar, och gor det
snart. Varken Tage Erlander, Olof Palme eller Ingvar Carlsson har svikit
nagra som helst 16ften. '

Det ar bekldammande att hora Sten Svensson och Lars De Geer framfora
sadant fran den hér talarstolen. Och det &r lika bekldmmande att hora eljest
omdomesgilla ledaméter instimma i sddant.

Antifondpropagandacentralens stencilerade skrifter vandrar dlrekt in i
kammarens protokoll. Det tycker jag inte att de skall gora.

Jag vill siga nagot om hanteringen av detta drende. Det har sagts att vi har
forsokt smyga igenom en femte AP-fond. Jag vill darfér gora fol]ande
redovisning.

‘T hostas lade vi fram en departementspromemoria i finansdepartementet
om AP-fondernas forvaltning dar hela systemet togs upp. Den remissbe-

~handlades. Och det lades fram en proposition i vilken vi aviserade en femte
AP-fond. Propositionen utskottsbehandlades, och det fattades faktiskt ett 79
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beslut i riksdagen i fjol om en femte AP-fond. Direfter har, i &r, en
departementspromemoria om inrittandet av en femte AP-fond med dess
detaljerlagts fram. Den har remissbehandlats. Sedan har en proposition lagts
fram som har utskottsbehandlats och nu debatterar vi den i kammaren.

Jag vill sdga att jag inte sétter sa virst stor tilltro till organisationer och
personer, som inte kan f6lja ett arende som har s& minga moment infér den
oppna offentligheten.

Fru talman! Fjarde AP-fonden har tillvunnit sig allman respekt for sin
forvaltning och sitt sitt att arbeta pd marknaden. De 2 350 milj. kr. som
hittills har tillforts fonden har vuxit till ett kapitalvirde pa éver 11 miljarder.
Vi vill fortsitta att ge mojligheter till en viss fortsatt placering Over
riskkapitalmarknaden. - '

Vidare: Allménna pensionsfonden har genom den fjarde AP-fondens
framgéngsrika verksamhet tillférts betydande medel och en god avkastning,.
Mot den bakgrunden finns det stor anledning att dven framdver medge
pensionssystemet ett visst placeringsutrymme pa riskkapitalmarknaden. Det
vill de borgerliga partierna férhindra. Det innebdr sdamre mojligheter att
forranta AP-fonderna och garantera pensionerna. Detta liggerilinje med det
dokumenterade ointresse for allmanna pensionsfondens avkastning pa sina
medel som sarskilt moderaterna och folkpartiet uppvisar. vilket dr uppseen-
devickands. :

Den breda allminhetens pensionssystem, AP-fondssystemet, 4dr ocksa

" beroende av en god avkastning pa sina medel. Men moderaterna och

folkpartisterna, och nu iven centern, ir uppenbarligen inte si intresserade av
att vi skall fa trygga pensionsfonder genom en god avkastning. Men nar det
géller privata forsakringsbolag, da ar de borgerliga partierna alerta att havda
dessas intressen.

Om det blir en borgerlig regering i host kommer den s. k. fondsocialismen
att avskaffas, siger Sten Svensson. D4 ar det bra for Sveriges medborgare att
veta att intresset for att det ges en god avkastning pa allménna pensionsfon-
dens medel, och att ATP-pensionerna didrmed garanteras, 4r svagt hos de
borgerliga partierna men starkt hos socialdemokratin.

Jag vill slutligen, fru talman, tacka niringsutskottets ordforande Nils Erik
Waag for hans insatser i utskottet och i riksdagen. Det dr en ara for honom att
han kan avsluta sin insats med att vara med och inritta och klubba igenom en
femte AP-fond.

.Anf. 48 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill fraga statsradet varfér regeringen inte lade fram
propositionen tidigare. Det var ju tekniskt mojligt. Regeringen vintade ju
med att laggza fram den sa l&ng tid som jag redan har redovisat i debatten. Om
regeringen hade lagt fram propositionen tidigare hade regeringen undvikit
den kritik som jag har framfort. Rcgeringen hade da gett utskottet
mojligheter att ordna en ordentlig genomgéng, precis som utskottet gjorde
ndr det gillde energifragan, med offentlig hearing och annat. Nu réstar den
socialdemokratiska majoriteten ner vart krav pa offentlig hearing. Sa nog
finns det aaledning att misstidnka att socialdemokraterna ville smyga med
detta sa att frigan skulle behandlas i slutskedet av riksmotet.
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samlingspartiets partimotion, som ir daterad den 18 april 1979, och som
undcrtecknades just av Gosta Bohman m. fl. I motionen sades bl. a. foljande:

"I vad géller fragan om inrittandet av en femte AP-fondstyrelse har vi i det
foregdende avvisat argumenten till férmén for en sddan. Den leder inte till en
breddning utan till en ytterligare koncentration av dgandet; det framstar som
utomordentligt osakligt att tillskapandet av en sidan fond skulle Oka
'toleransen for héjd l6nsamhet i samhillet’ och att lontagarna skulle
begrinsa sina ansprak pa reala lonedkningar efter skatt darfor att dnnu en
AP-fondstyrelse tillsdtts. Vi kommer att avvisa forslag om en femte
AP-fondstyrelse, om ett sddant laggs i riksdagen.”

Vi star fullstdndigt fast vid denna uppfattning, vi har hivdat den hela tiden,
och'vi upprepar den nu, och darfor yrkar vi avslag pa propositionen.

Det finns dven anledning att pidminna om att ATP-systemet ir ett
fordelningssystem, vilket innebir att utgdende pensioner betalas med samma
ir inflytande pensionsavgifter. AP-fondens uppgift 4r endast att utgdra en
buffert. Pensionssystemet bygger sdledes, till skillnad fran vad statsradet
Johansson nyss ville gora géllande. inte pa en langsiktig fonduppbyggnad,
som tillsammans med avkastningen skall svara f6r.pensionsutbetalningarna.
FﬁrdelningSsystemet innebir i stillet att méjligheterna att klara gjorda
pensionsdtaganden beror pd den ekonomiska tillvixten i ekonomin och
ytterst pa hur naringslivet formar att klara avgiftsbérdan och utmaningarna
pa virldsmarknaden.’ _ ' '

Som jag sade forut foljer av detta att pensionerna bast klaras genom en god
tillvixt i den svenska ekonomin. Fortsittningen antyds i debattboken Mitt i
steget. Debattbocker av den hér karaktédren har tidigare foregatt fondsoci-
alistiska beslut. Det har borjat med en sddan hir bok och slutat med en
proposition, Hur stiller sig statsradet Johansson till innehallet i denna bok?
Tar han avstand frin innehéllet i boken? Ett uteblivet svar maste rimligtvis av
oss tolkas som att han solidariserar sig med innehallet.

Allmdnna pensions-
fonden

Anf. 49 LARS DE GEER (fp) replik:

Fru talman! Vem som har bestillt den femte AP-fonden tycker jag spelar
ganska liten roll. Det tycks i varje fall finnas ett brev férfattat i november
1986 fran LO till regeringen i denna fraga. Men det ar inte huvudsaken.
Huvudsaken ar att det ar alldeles uppenbart for oss som tror pa en fri
marknadsekonomi att socialdemokraterna anser att man kan genomfora en
socialisering bara man gor det i s sm4 steg att allménheten inte oroas. Varje
steg for sig skall inte vacka nigon sensation, men summan.av stegen kommer
att innebidra en kollektivisering eller en socialisering av vart naringsliv.

Statsrddet Johansson sade nyss att den fjarde AP-fonden ju varit bra. Den
har inte varit till ndgon nackdel. Jag ar beredd att hélla med. Men det ar inte
fjirde AP-fonden som sddan man skall beakta, utan man maste beakta
summan av fjarde AP-fonden, fem lontagartonder, réttigheter for forsta och
tredje AP-fonden att kopa fastigheter och 1dna pengar till féretag och nu
inrittandet av femte AP-fonden. Det ar tio fonder. Det vore ju mérkvirdigt
om man inte forstar att avsikten med dessa tio fonder ar att s smaningom 81

6 Riksdagens protokoll 1987/88:138—-140
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mer eller mindre smygvégen ta 6ver dganderitten i ndringslivet. Det finns
ingenting heller som talar for att ett sddant Gvertagande skulle leda till 6kad
effektivitet i naringslivet. Tvirtom finns mycket tydliga bevis pa att en
anledning till att produktivitetsbkningen i svensk ekonomi ir avsevirt lagre
an vad den ar i OECD-staterna i genomsnitt ar att var offentliga sektor ir
mycket stdrre dn den ofta ar i de lander vi jamfor oss med.

Anf, 50 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Den tjanstgdrande kammarsekreteraren var en aning osiker
pd om jag hade yrkat bifall till vpk:s reservation. For att skingra den
osdkerheten yrkar jag det nu for att fi saken ur virlden.

Fran vpk kan vi naturligtvis inte ansluta oss till de borgerligas beskrivning
av situationen nir det giller fonderna och deras verkan pd ekonomin.
Samtidigt maste man dock siga att det inte gar att komma ifrdn att
socialdemokraternas hallning till maktproblemen i samhéllet, i det ekono-
miska laget, dr nigot motsigelsefull. Det kan faktiskt bero pa att det finns
helt olika uppfattningar och forvdntningar om vad fonderna skulle dstadkom-
ma ute i rérelsen. Jag tror nog att den socialdemokratiska ledningen méste f3
halla sig till det, for den kan inte i ldingden forneka att det finns ett behov av
att demokratisera det ekonomiska livet och foérdndra maktférhallandena.
Det dr ménga ocksa inom den socialdemokratiska rérelsen som i likhet med
oss 1 vpk i stallet vill ha ett 6ppet och rejalt svar pa fragan om fondsystemen

"bara dr en form av institutionalisering av kapitalbildningen. Man fragar sig

om det dr ndgon sorts komplement till den rddande kapitalistiska sam-
hillsstrukturen som i vissa delar skall furnera infrastrukturen med kapital
och i andra delar sta till tjinst med riskkapital till den kapitalistiska
strukturen och de diri ingdende foretagen, helt i 6verensstimmelse med den
strukturen utan ndgon egentlig stravan att féridndra, eller om fondsystemen
med en fordndrad form och fériandrad malsattning verkligen skall utgora
redskap for en djupgdende demokratisering av det som &r all social makts
grundval, det ekonomiska livet. Frgan besvaras inte av den socialdemokra-
tiska ledningen, eftersom det uppenbarligen finns forvantningar om nagot
annat an det ni siger ute i rorelsen.

Vad Bengt K A Johansson hir har sagt maste leda till slutsatsen att ni helt
och héllet ser detta som ett inslag inom den kapitalistiska strukturen, att
avsikten frén regeringshall dr att det inte skall bli mer. D4 far man ge-ett
klargérande besked. Vi fran vpk, som ir ett socialistiskt parti, har naturligt-
vis en annan hallning darvidlag.

Anf. 51 Statsradet BENGT K A JOHANSSON:

Fru talman! Jag beklagar, Jorn Svensson, men det finns kanske inte
forstaelse hos kammarens ledamoéter vare sig i allménhet eller nu nér de har
brattom hern att vi tar upp en diskussion mellan socialdemokratin och vpk om
de stora linjerna i uppfattningen om socialism och kapitalism. Vi far férsoka
hitta en annan form fér sddant meningsutbyte, J6rn Svensson. '

Sten Sversson fragade varfor propositionen lades fram sa sent. Propositio-
nen lades fram inom den tid som var tillginglig, och den har funnits ganska
lange i riksdagen. Det rdkade bli s& att den tas upp till behandling pa
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AP-fonderna skall kunna fylla sin uppgift att betala ut pensioner. Det 4r
ocksa ratt. Darfor ar vi vildigt glada over att vi har haft sddan ekonomisk
tillvixt under senare ar som inte hotar AP-fonderna, vilket var fallet genom
de “'insatser™ som de borgerliga regeringarna gjorde inom den ekonomiska
politiken.

Allmdnna pensions-
fonden

I dag, Sten Svensson, betalas inte mindre iin en femtedel av de utbetalriing-
ar som sker frin AP-fonderna genom den goda avkastningen pa fonderna.
D4 ar det ganska viktigt att vi ser till att det blir en god avkastning pa
AP-fonderna. Det vill vi méjliggéra bl. a. genom denna proposition.

Sten Svensson frigade vidare om jag tar avstand fran innehéllet i ¢n bok
som heter Mitt i steget. Jag har tyvarr inte ldst boken. Jag-skall ge mitt
omdoéme niir jag last boken. Jag tycker det ar bra med debattbécker. Det var
inte sdrskilt mycket uppenbarligen som Sten Svensson hade hittat som pa
nagot satt skulle vara komprometterande, om han nu list boken, vilket jag
niistan betvivlar, fér négot litet mer borde finnas i en sd omfattande
debattbok med sa manga debattinliagg.

Till Lars De Geer: Det har inte kommit nagot brev fran Landsorganisatio-
nen om inrittande av en femte AP-fond. Det forslaget tar jag pa mig. Jag
redovisade tankegéngarna bakom redan i héstas och nu i denna proposition,
niamligen att det funktionsmadssigt ar bittre med tva fonder i stallet for en stor
fond. Vi har bara utnyttjat den mdjlighet som hittills funnits, att avdela en
viss, ganska liten, del av AP-fondernas medel for riskkapitalplaceringar.
AP-fonderna égs inte av staten, Lars De Geer, utan de #gs av pensionssyste-
met. Det finns 300 miljarder dir. Om man betraktar AP-fonderna som ett
enda stort statligt kapital, kan man séga att det r vildigt mycket pengar.
Men det ar inte sa att staten kan disponera dessa utan vidare.

Slutligen, herr talman, vill jag siga att de pastdenden om 16ftesbrott som
gjordes mot tre socialistiska ledare faller platt till marken. Det tycker jag
skall registreras till riksdagens protokoll.

Under detta anférande Overtog andre vice ‘talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 52 STEN SVENSSON (m) replik: :

Herr talman! Foérfattarna till boken bor déa registrera att statsradet
Johansson inte ir sirskilt intresserad. Men den springande punkten ir ju cra
formuleringar i partiprogrammet. Dem har jag citerat tidigare. s jag skall
inte ta upp dem en gang till, med tanke pi kammarens tid. De formuleringar-
na ger uttryck for klart socialistiska ambitioner.

Fondsocialismen har vi identifierat mycket tydligt som det verktyg man vill
begagna sig av for att genomfora de socialistiska ambitionerna och omvandla
dem till praktisk politik. Vi har utgtt ifran att partiprogrammet nigon gang
skall forverkligas. och sedan vi identifierat vilka medel man vill anvénda har
vi frgat hur man skall g4 vidare i olika hiinseenden. D4 har vi fatt svar och
fatt de l6ften som vi har talat om tidigare i dag. Och vi har konstaterat att de
l6ftena successivt har brutits. 83

P2 den punkten star vér kritik kvar. Vi har ingen anledning att ta tillbaka
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ndgonting utan tvirtom att med 6kad skarpa framféra kritik. Ni har sjalva
gjort en serie av socialistiska uttalanden. Jag har citerat nagra, bl. a. genom
Kjell-Olof Feldt, Per-Olof Edin, Aftonbladet och er partitidskrift. Vi utgér
ifran att de uttalandena ér korrekta och avspeglar ambitioner i partiprogram-
met som skall genomféras. Vi utgar ocksd ifrdn att fondsocialismen,
1ontagarfonderna och AP-fonderna ar de verktyg som skall anvéndas for att
né maélet. :

S4 lange socialdemokraterna har socialismen inskriven i sitt partiprogram
maste vi rikna med att den successivt forverkligas. Socialdemokraterna har
alltsd sokt de ritta metoderna foér att dverféra produktionsmedlen i
samhillelig 4go, metoder som man tror inte i onddan skall utmana
viljaropinionen. "

Det var naturligtvis darfor som man vid ett sent nattplenum putsade upp de
aktuella formuleringarna i partiprogrammet, och det ar dirfor som statsradet
Johansson och alla hans kolleger vill framstilla de nya stegen som s&
harmlésa scm mojligt. Men fakta kvarstar likval: nya miljardbelopp kommer

att anvindas for varje ar for att Gverfora enskild egendom i politiska hinder,

De nya regler som inférdes genom den proposition som aviserades redan i
december 1987 men sedan inte avlamnades forrin pa skirtorsdagen ger
AP-fonderria nya mojligheter att kopa mark, fastigheter och aktier i
fastighetsbolag som i dag dr enskilt 4gda. Och sa& kommer nu den femte
AP-fonden. _

Sedan kommer statsradet Johansson med innovationen att avkastningen i
fondsystemet skulle garantera pensionsutbetalningarna, dvs. att de skulle sta
och falla med avkastningen i fondsystemet. I sjalva verket dr det en mycket
ringa del av utbetalningarna som fondsystemet bidrar till. Det var ett knep
som inte lyckades.

Anf. 53 LARS DE GEER (fp) replik:

Herr talman! Det brev som jag talar om — som statsradet Johansson inte
ville kidnnas vid — var frdn LO. I det begirde man att 10 % av tredje
AP-fondens medel skulle avsattas till en ny aktiekdpande fond. Jag erkénner
att den konstruktion som statsrddet Johansson nu str bakom ar litet
annorlunda, men principen ar densamma.

Statsradet och Birgitta Johansson har kallat argumenten fran den borgerli-
ga sidan spoken himtade fran Svenska arbetsgivareforeningen och annons-
byraer. Men dessa spoken har J6rn Svensson viltaligt forsett med konturer,
och det har han gjort sé skickligt att jag inte tanker brodera ut om detta.

Statsradet sdger att vi skall ta tillbaka anklagelserna om loftesbrott. Men
hur i all virlden skulle vi kunna gora det? Det ar ju kristallklart belagt att
Olof Palme den 20 december 1983 sade: "Det iir steget.” Han stéddes i det
uttalandet av 147 riksdagsledaméter som instamde i hans anférande, vilket
framgér av protokollet. Kan ett 16fte ges klarare?

Dessutom kan jag — om statsradet si-dnskar — bevisa att Olof Palme édven
vid senare tillfallen vidholl samma l6fte. Attséga att detinte 4r ett 16ftesbrott
att nu komma med en femte AP-fond ér helt fel. Det gar inte att komma ifrdn
att det ar ett loftesbrott.
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dgarspridning och en spridning av inflytandet. Man kan fraga sig om inte Sten
Svensson dr riadd for att det enskilda agarinflytandet-blir for kompakt om alla
nya medel som tillférs riskkapitalmarknaden genom nyemissioner skulle, s&
att siga, hamna i en och samma falla. '

Vi tycker att det rimligt att det sker én spridning av dgandet och
inflytandet. Dessutom, Sten Svensson, ér det inte s& att alla pengar fors frén
en kassa till en annan, utan det sker ocksa ett nysparande och gors ocksa
nyinvesteringar — en stor del kommer dén vigen.

Till Lars De Geer: Det var fel igen. Fran LO begéirde man att f& kopa
aktier direkt i fonderna. Det var inte tal om nagon ny fond. Detta visar att
man bor liasa pa de forslag som finns. Jag har redov1sat att det ar jag som har
lagt fram det forslag som nu foreligger.-

Slutligen, herr talman, kan jag-bara konstatera att jag har pekat pa hur
uppenbart felaktiga de pastdenden om l6ftesbrott som hir har forts fram ar
och har varit hela tiden. Jag tycker fortfarande att det ir beklammande att
man fér fram sddana propagandafraser fran Sten Svenssons och Lars De
Geers sida i den hdr kammaren - hir har de ingen plats.

Allmiinna pensions-.
fonden

Andre vice talmannen anmailde att Sten Svensson och Lars De Geer
anhéllit att till protokollet fa dntecknat att de inte dgde ratt till ytterhgare
repliker.

Anf. 55 NIC GRONVALL {m):

Herr talman! Detta betankande innehéller i sig faktiskt de ordalydelser,
formulerade av socialdemokraterna i néringsutskottet, som ar bekriftelser

pa de anklagelser och teorier som har framforts av de féregdende debattérer-
na. Jag hade tagit pd mig att i en sista, mycket kort men l\rlstallklar
redovisning péavisa dessa brister i logik och tankande.

Ett av de grundlaggande elementen i den har reformen har inte s& mycket
analyserats och kommenterats. Det ar att det nu slas fast att striden forut
mellan faltmarskalken i finansdepartementet och hans subaltern herr
Johansson om vilka aktier som begransningsregeln omfattar nu har avgjorts
till herr Johanssons férman. Nu ligger man alltsa fast att den nya fonden. de
fem lontagarfonderna och fjarde AP-fonden skall kunna kopa aktier
obegrénsat i aktieslag som inte ar foremal for registrering vid borsen. Det ar
en mycket -viktig reform som darmed markeras, vilket ocksd kommit till
uttryck i betankandet. Den ar viktig av tva skal.’

Det forsta skilet dr att denna nya ritt som socialdemokraterna vill ge sig,
den vill de inte f6rena med det dgandets ansvar som de 53 girna annars kallar

pa. Det kan hir ricka med att pdminna kammarens ledaméter om Sten
* Anderssons rop efter dgaren till Nobel och Bofors nér han vill ha reda pa
saker och ting — dgaren skulle bira ett sirskilt ansvar:

Jag har forut diskuterat med statsradet Johansson dgandets betydelse i
fraga om foretag och foretagande. Jag skall nu konstatera att den socialde-
mokratiska och kommunistiska majoriteten ar 1983 lade fast att, som det
hette, akticinnehavet aldrig skulle bli s stort att man behdvde ta pa sig ett 85
foretagaransvar.
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Jag skulle valdigt girna vilja ta upp en debatt hir med-herr Johansson om
vad foérctagaransvar ar, men da skulle val bade herr Johansson och jag bli
utburna ur kammaren. _ s

Nér nu herr Johanssons kamrater i utskottet skall ga vidare, da haller de
fast vid tesén fran 1983 — man skall inte ha f6retagaransvar. Den stindpunk-
ten bor siirskilt belysas mot.bakgrund av en nyligen timad hindelse som bara
tar en minut att beritta. Det ar nuvarande jusfitieminister Petersons
forklaringar nar NCB skulle privatiseras. Han forklarade da att det finns
skillnader mellan socialistiska och borgerliga privatiseringar, och vad herr
Peterson. justiticministern, genomfor ir socijalistiska privatiseringar. Han
lagger nimligen dgandet i dessa korporativt dgda fonder, och s& péstir han -
och det gor herr Johansson ocksa — att det innebir att dgandet sprids. Nej,
man koncentrerar dgandet till socialistiskt styrda fondsystem. Detta gor att vi
naturligtvis sarskilt maste observera hur den socialdemokratiska majoriteten
nu avser att forvalta den klart fastlagda ritten att kopa majoriteter i svenska
foretag. '

'For att fa ett besked kan jag fortsitta att lisa innantill i betinkandet. Men
jag vill forst och framst konstatera att sprakbruket i detta avseende 4r sadant
att man bor ova sig atskilligt for att forstd vad det stir. Jag erbjuder
kammarens ledamdter att sjilva avgéra. | betinkandet skriver utskottet
alltsa foljande: "I den man nagon av allminna pensionsfondens aktieplace-
rande styrelser skulle f4 ett erbjudande om ett sddant forvarv av den
omfattningen att de 6vertagna aktierna skulle ‘leda till aktiemajoritet for
allménna pensionsfonden finns det knappast skil att forvirvet obetingat skall

vara otillatet.” Man har alltsa valt att i dubbla negationer f6rsdka délja det
enkla faktum att man sdger att allminna penslonsfonden skall f& kopa
majoriteter i bolag.

Utskottsmajoriteten fortsatter att uppratthalla samma stindpunkt betrif-
fande ansvaret nar den skriver: “"Utskottet instimmer med foredragande
statsradet, nir han uttalar — — — att syftet med fondstyrelsernas aktieforvirv
aldrig har varit att styrelserna skulle fa ett akticinnehav som ir sa stort att de
kan tvingas ta pd sig ett foretagaransvar.” Denna lysande tankegéing innebér
alltsd: kGp majoriteten, men ta aldrig ansvaret. Detta dr-den socialdemokra-
tiska socialiseringsprincipen! Den maste vil anda landa till atskillig misstank-
samhct, herr Johansson.

Niar de? giller den svenska socialdemokratins férmaga att socialiscra
svenskt néringsliv talar man ibland om de sma stegens tyranni. Jag tycker att
vi hir ser ett praktfullt exempel pa ganska slipad smastegstyranni, niar man i
dessa motsiigelsefulla rader forsoker ddlja den verkliga sanningen.

Overliaggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om néringsutskottets betinkande 44.)

Kammaren dvergick till att debattera niringsutskottcts betinkande 44 om
PKbankers forvarv av Carnegie Fondkommission AB.
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Anf. 56 PER WESTERBERG (m): : .

Herr talman! Mandagen den 16 maj anordnades i denna kammare en
sirskild debatt angdende PKbankens forvirv av Carnegie Fondkommission.
Da debatterades den moral som socialdemokraterna tillimpade den 1 maj
och den moral man tillimpade den 2 maj, nir man gjorde storaffiaren med
Erik Penser, samt de nigot markliga forklaringar till affaren som finansmi-
nistern gav pa ett pensiondrsmdte i Falun den 13 maj. Jag tycker att vi kanske
kan 1dmna detta darhin och inte ytterligare trotta kammaren med denna
debatt. :

Darmed Aaterstar egcntllgen tvd punkter som det finns anledning att
berdra. Den ena punkten har blivit tillgodosedd genom att regeringen nu har
understillt riksdagen en proposition i sakfragan for behandling. Jag tycker
att detta ar positivt, aven om jag beklagar att det inte kunde goras under ett
tidigare skede. Onskemalet om detta ar ju timligen klart uttryckt i ett
enhiilligt betinkande fran néringsutskottet. som antogs av en enig rlksdag for
drygt ett ir sedan.

Den andra punkten giller att vi som borgerliga ledaméter redan den 16
maj krivde att man i detta forfarande borde &tergd till att silja hela
PKbanken. Den debatt som hade forts under borjan av maj visade ju dnda att
PKbanken skulle komma att ha storre forutsittningar att utvecklas som en
helt privatagd bank dn som en delvis statsagd.

Denna argumentation har enligt min mening starkts genom néringsutskot-
tets behandling av den féreliggande propositionen. Utskottet har inte att ta
stillning till prissittningen p&4 Carnegie Fondkommission. Det kommer
bankinspektionen enligt gillande lag att befatta sig med. Detta tycker vi fran
oppositionens sida ar utomordentligt positivt, eftersom vi inte har niagon
mojlighet att virdera den prissittning som har skett. Samtidigt siger dock
regeringen och regeringens foretridare att man skall behandla PKbanken
precis som vilken privatiigd bank som helst. Déarfor uppstér sjalvfallet fragan:
Varfor skall den dé vara statligt agd?

Denna fraga blir i synnerhet aktuell nar statssekreteraren i utskottet dven
hivdar att man inte gor nagon annan prévning fran dgaren dn den man gor
nér en privat bank gor en affir med en fondkommissionérsfirma. Nigon
prévning som igare till banken forekommer alltsa inte. Detta tycker vi 4r
ytterst markligt. Det sitter dnyo fingret pd den 6mma punkten att staten som
Agare av en bank har dubbla roller - bade som domare och som spelare pé
planen. Vi tycker att detta &r djupt olyckligt och att det ar ett starkt argument
for att PKbanken bor privatiseras i sin helhet.

Ett ytterligare argument for att PKbanken skulle ma vasentligt bittre av att
vara helt privatiserad &n att fortfarande vara majoritetsigd av. staten ar inte
minst den scnaste méanadens debatt om férvirvet av Carnegie Fondkommis-
sion. '

PKbankens forviry av
Carnegie Fondkom-
mission AB

Vi anser ocksa att det vore ahgeliiget att f& en ytterligare spridning av
dgandet av aktier i PKbanken och inte ha den koncentration som regeringen
har foreslagit i sin nu forestdende privatisering. Det 4r inte rimligt att man
skall lata forsiljningen huvudsakligen erbjudas till institutioner eller stora 87
privata kapitaligare. '
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Det vore bra om de pengar man fick in fran en forséljning av PKbanken
kunde anvindas for amorteringar pa statsskulden och dirmed skapa en
mojlighet att pressa ned ranta och inflation. Jag tror att det vore nyttigt fér
den svenska ekonomin.

Herr talman! Med det anférda ber jag att f4 yrka bifall till reservationerna
3, 6 och 7 i niringsutskottets betinkande.

Anf. 57 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Detta sista-drende som debatteras under den mandatperiod
som inleddes 1985 ir ytterligare ett excmpel, som pi flera sitt belyser
inneb6rden av begreppet politik och moral och hur partierna och deras
foretradare talar och handlar i dessa fragor.

Socialdemokratin har varit kritisk mot frin Sverige utflyttade fmansman
Man har inte skratt orden, inte minst géller detta i friga om Erik Penser. Man
har ocksd med viss-intensitet angripit-de s. k. finansvalparna for de affarer
som de har gjort pa borsen och de vinster som har kunnat uppsta genom
handeln med optioner. Man har inte heller underlatit att gripa till s. k.
valpskatter och annat elande.

- Kritiken forekom flitigt sa sent som i drets férstamajtal. Men den 2 maj, da
var man genast fardig att godta en affir av innebdrden att Erik Penser,
samme man som hart kritiserats, fick en betydande del aktier i PKbanken i
utbyte. mot Carnegie Fondkommission, ett féretag som bl.a. agnat sig
mycket &t handel med optioner. Ett av syftena med affiiren var ju ocksa att ge
PKbanken en med de andra bankerna likvirdig moﬂnghet att agera pa
optionsmzrknaden. : :

For socialdemokratin ar detta uppenbarllgen inte ngot moraliskt dilem-
ma. Man har dir en mycket stor férmaga att skilja pa vad man siger i tal for
uppbyggelse av de egna medlemmarna och det faktiskt praktiska handlandet.
Jag vill friga kammarens ledamoter: Skulle ni kunna forestilla er vad som

" hade hint, om en borgerlig regering hade godként och lagt fram ett forslag

med identiskt samma innebdrd som den socialdemokratiska regeringens
forslag till kop av Carnegie och utforsiljning av aktier i PKbanken?

Jag ar 6vertygad om att ni hade fatt se busslaster med socialdemokratiska
ombudsmiin. och andra demonstranter samlade vid Sergels torg eller
Kungstriddgarden, dar riksdagsmannen Feldt eller ngot annat forutvarande
statsrad hade uttryckt sin moraliska indignation dver hela denna affar.

Man far ocksa en bra belysning av skillnaden mellan ord och handling, nar
man ser pi de forsok som regeringen gjorde att férbiga riksdagen i sjalva
hanteringen av drendet. Regeringens avsikt var alldeles uppenbart — jag ser
att statsradet Johansson nickar instdmmande — att frigan inte skulle prévas
av riksdagen. Jag vill darfor erinra om att riksdagen i samband med tidigare
affirer — forsiljningen av aktiebolaget Gambrinius och nyemissionen i
aktiebolaget Procordia — klart har slagit fast att egendom som forvirvats
genom riksdagsbeslut inte far avyttras utan ett nytt beslut av riksdagen. Det
var forst sedan oppositionen, som var vaken och pigg, hade drivit kravet att
arendet skulle komma till riksdagen som herr finansministern i nader ocks#
lat detta intriffa. :

Nir det giller frAgan om socialdemokratins olika syn pa foretagsigares



ansvar vill jag saga att Nic Gronvall har gjort en sddan fullstindig belysning Prot. 1987/88:138
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slags ansvar nar staten &r dgare och ett annat och vida storre ansvar nir en
enskild star som dgare. :

Herr talman! Staten har och skall ha viktiga uppgifter néar det giller att
kontrollera de olika aktorerna pé kapitalmarknaden — banker, kreditinstitut,
fondkommissonirer — att de foljer lagar och férordningar. Statens uppgift
hirvidlag &r inte minst att skydda de sma inséttarna av pengar i bankerna, de
smé spararna vare sig de sparar i bank eller koper aktier. Men for detta
behdver staten verkligen inte sjilv vara dgare till en bank. Snarast ir det
tvirtom sé, att den dubbla roll som blir féljden nir staten 4ger en bank kan
resultera i att man dar blandar ihop sina uppgifter, att man ligger mindre
ansvar om det 4r PKbanken som agerar &n om det dr nagon annan bank som
agerar. Jag tycker att det 4r fel.

Vi ar frin liberal sida liksom, savitt jag forstar, fran hela den borgerliga
sidan overens om att PKbanken bor avstatligas, dvs. 6vergé till att bli en
enskilt dgd bank. Det ir ocksa, savitt jag forstar, vad bankens verkstallande
ledning har uttalat sig for. Men nir det sker ar det visentligt att aktierna
sprids, att-det dr de anstéllda och de manga hushéilen som fér bli aktiedgare i
PKbanken, att det inte gar till som nar staten under socialdemokratisk
ledning siljer ut aktier i Procordia, dir det blir ett fatal stora som far ‘ta 6ver
huvuddelen av aktierna. '

Det borde vara sjalvklart, herr talman, att statliga myndigheter av alla slag
fritt fick uppkopa sina banktjanster, t.ex. utbetalning av 16ner 'till -de
anstillda. Det borde vara sjalvklart att man fick ta det erbjudande att-klara
de tjinsterna som vore mest fordelaktigt for resp. myndighet. I dag anlitar,
savitt jag vet, samtliga statliga organ PKbanken. Om PKbanken 4r s brasom
de som driver banken siger att den ir, borde den inte ha nagot att frukta av
att marknadsekonomin fick tillimpas ocksd pa omradet vad galler statliga
myndigheters rétt att fritt upphandla- banktjénster. For skattebetalarna
skulle ett sddant férfarande kunna bli Klart fordelaktigt. ' :

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till de reservationer i utskottsbe-
tinkandet som stods av folkpartiet och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

PKbankens forvirvav
Carnegie Fondkom-
mission AB

Anf. 58 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till de reservationer till detta
betinkande som centern har undertecknat. :

Vi hade ju den 16 maj en debatt om PKbanksaffiren, och med tanke pa
den stressade situationen i kammaren skall jag-avsta fran att upprepa ménga
av argumenten fran den debatten. Jag vill bara understryka att jag tycker att
det ar positivt att rlksdagen inda ﬂck prova PKbanksarendet - s& var juinte
tankt fran borjan. :

For socialdemokraterna ar ord och handling ofta tva olika saker, som
alltmera séllan gar i takt med varann. Detta visar bl. a. PKbankens kop av
Carnegie Fondkommission fran Erik Penser. Den 1 maj kunde socialdemo-
kraterna frén talarstolar runt om i landet hickla de s. k. finansvalparna. Den
2 maj kunde man gora affarer for att etablera sig i precis samma kretsar och
medverka till nya fusioner och 6kad maktkoncentration. 1 debattartiklat, i ' 89

7 Riksdagens protokoll 1987/88:138~140



Prot. 1987/88:138
- 10juni1988 .

PKbankens forvirvav
Carnegie Fondkom--
mission AB

90

annonser och pa affischer har vi kunnat.lasa om hur illa.socialdemokraterna
tycker orn vissa finansmén och ekonomisk maktkoncentration. Det hindrar
inte att socialdemokraterna medverkar till just 6kad maktkoncentration. Nu
manifesteras detta pa nksdagens sista arbetsdag under den hir mandatpe-
rioden. : .
Motlven for att lata PKbanken kopa Carnegie Fondkommission har
vixlat, beroende pd vem eller vilka socialdemokrater som ldmnat uppgifter-
na. Jag skall inte narmare g in pa motiven. Jag tycker att regeringens stdd till
affaren ar anméarkningsviard mot bakgrund av den mycket starka adgarkon-
centration som har pagatt i niringslivet det senaste halvéret, nir ett trettiotal
stora foretagskop har Agt.rum i.vart land. 75 000 anstillda har fatt nya
arbetsgivare. : :

Enligt centerns uppfattning &r ett spntt enskilt dgande och en fri
konkurrens grunden for en vital och fungerande marknadsekonomi, byggd
pa sociali och miljomassigt ansvarstagande hos individer, mtreqscgrupper
och sambhillet.-

Vi har fran centerns sida i mangd olika sammanhang stallt krav pa ett
decentraliserat 4gande och vint oss mot bade privat och offentlig maktkon-
centration. Vi accepterar inte ett naringsliv, dar offentliga och privata
maktkoncentrationer balanserar mot varandra. Det tycks ddremot socialde-
mokraterna efterstrava. Det ar bl. a. mot den bakgrunden som vi har kravt
forsaljning av vissa statliga foretag, och vi har samtidigt betonat att en sddan
forsiljning maste ske pd ett sddant sétt att en offentlig maktkoncentration
inte byts mot en privat. -Aktieférsdljningen fran statliga foretag far inte
begrinsas till att avse enbart nagon eller nagra kopare inom naringslivet utan
riktas mot alla. Ett program for utf6rsiljning-av statliga foretag maste dven
ha spérregler som- hindrar att dominerande aktieposter kan samlas i en
dgares hand. -

Det ar darfor vi sager nej till affaren mellan PKbanken och Carnegie
Fondkommission. Oavsett vad -Penser lovat eller inte lovat om sin egen
framtida édgarandel i PKbanken, stimmer affaren inte Gverens med vért
synsatt.. . A ) :

Pé regeringens uppdrag arbetar den s. k. dgarutredningen med uppglft att
kartlagga agandet i narmgshvet och ldmna forslag till att motverka det
korsvisa iigandet. Enligt tilliggsdirektiv som utredningen fick i april skall
man analysera den senaste tidens stora fusioner och den 6kade maktkon-
centration som de har inneburit. Den har affaren mellan PKbanken och
Carnegie Fondkommission, som innebir att offentlig och privat makt knyts
samman, bor nog dgarutredningen studera med fortur.

Vi i centern motsitter. oss inte att privata inslag finns i PKbanken. Men i
stallet for forsaljning till en person, som dessutom representerar en sirskild
maktgrupp, bor forsiljning av statens aktier i PKbanken ske pa ett annat sitt.
I férsta hend bor anstillda erbjudas aktieteckning. och dérefter allméinheten.
I sista hand skall institutioner som &gs av manga, t.ex. aktiefonder och
pensionsstiftelser, ges mojlighet -att teckna aktier.

Till sist vill jag ta upp frdgan om PKbankens nya roll i den situation som
kommer att uppsté efter den hir fusionen. PKbanken hari dag en sarstéllning
bland bankerna. Vi efterstravar konkurrensneutralitet i forhallandet mellan
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giller att utfora olika tjanster for staten tycker vi bor upphéra i och med att vi

har fatt en “"ny”” PKbank med en enskild stor dgare. Denna forandring i -PKbanIfensf orvarvav
o e 1o s e a . Carnegie Fondkom-
agarforhéllandet maste leda till férandringar i den bankens yttre roll. mission AB

ission

Med detta, herr talman, yrkar jag 4n en géng bifall till de reservationer som
centern har undertecknat.

Anf. 59 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Det-drende som fororsakat detta betinkande har upprort
manga arbetande. En del av aktiestocken i en statligt dominerad bank
overldts till Erik Penser, som ar huvudigare till Carnegie. Samtidigt sljs
huvuddelen av Carnegies fondkommissionsrorelse till PKbanken.

Vénsterpartiet kommunisternas linje i denna frdga ar klar och entydig.
Vart parti vill nationalisera alla affirsbanker. Vi ansig redan fran borjan att
PKbanken skulle vara en helstatlig bank. Denna uppfattning kvarstar.

Rent allmént havdar vi att de pengar som finns inom PKbanken,
lontagarfonderna och AP-fonderna borde anviandas f6r utvecklande av ny
teknik, exempelvis optiska datorsystem, biotekniska system for massafram-
stillning och metallutvinning. Detta folkkapital- kunde ocksd spela en
avgérande roll for regional utveckling. Det borde ocksd sittas in-i de
statsiigda foretag inom gruv-, stil- och skogsindustrisektorn, dir otillrackliga
agartillskott forhindrar en utvecklmg mot 6kad foradling, mera diversifiering
och nya produkter. : :

Som en konsekvens av den principiella syn som jag i starkt koncentrerad
form forsokt skildra ar vi motstandare till en nyemission fran PKbanken.

Industrin runt om i var virld star snart infér en oerhérd utmaning. Den
maéste overgd till produktionsmetoder dir kedjan skapande—férbrukning—
atervinning kan ske utan férgiftning och obotliga skador pa forutsittningarna
for manskligt liv. En produktion vars enda drivfjarder 4r vinst kan aldrig
férmas att lagga ett si 1angsiktigt perspektiv pa sin verksamhet. D& méste det
finnas aktorer som 4r villiga att anta denna utmaning. Att minska statens
inflytande 6ver PKbanken ter sig i det perspektivet inte som négon offensiv.
Nej, det ar en ytterligare retratt! : :

Till det hir betinkandet har fogats sju reservationer, av vilka tvz’i ar fran
vpk, nimligen reservationerna'2 och 5. Jag yrkar bifall till vpk:s reserva:
tioner.

Anf. 60 AKE WICTORSSON (s):
Herr talman! PKbankens férvarv av Carnegie Fondkommission frén
D. Carnegie & Co AB ér en bra affir. Déirigenom far PKbanken mdjlighet
att erbjuda kunderna en fullgod service ocksa inom aktiehandeln. Banken far
en andel av aktiehandeln som motsvarar dess stillning pA marknaden for
6vriga bankijénster. P4 flertalet omraden av bankmarknaden uppgr
marknadsandelarna for PKbanken till 15-25 %. Inom vardepappersmarkna-
den ar marknadsandelen 2-3 %. Carnegie Fondkommission &r landets
ledande. fristdende fondkommissionidr med en marknadsandel av 15 %. .
Forvirvet tillfér banken en unik kompetens inom virdepappershandeln. 91
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. Genom-forvirvet starker PKbanken sin position som en av de tre ledande
affarsbankerna. I detta sammanhang finns det skl att.uppmirksamma den
mycket positiva utveckling som PKbanken genomgatt under senare ar.
Koncernzn har med mycket stor framgiéng slitit de bojor som tidigare band
banken vid en relativt passiv kapitalférvaltning och huvudsaklig utlaning till
kommunsektorn. Numera ar. banken en effektivt fungerande affirsbank,
som val konkurrerar med de tvd andra bankgrupperna i enskild dgo -
S-E-Banken och Handelsbanken.

Det ir bra med cn stark och slagkraftig bank med statligt majoritetsinfly-
tande. Bankvisendet spelar .en nyckelroll nir det galler naringslivets
finansiering och utveckling. Med olika medel. tillsyn och kontroli. via
banklagstiftningen, bankinspektion, offentliga styrelseledamdter och rege-
ringsforankrade styrelseordforande har samhillet strivat efter kontroll och
insyni branschen. Men detta riacker inte. Det ér ocksa utomordentligt viktigt
att inflytande ocksa ges-pé dgarsidan for att skapa erforderlig maktbalans.
Detta sker genom att staten har sitt dgarinflytande i PKbanken. Pa s sitt
garanterar vi att det pa bankmarknaden finns ¢n mangfald aktérer med olika
agarbakgrund. :

Darfor halsar vi nu med tlllfredestallelse att detta statliga dgarmﬂ\tdnde
ocksad utvidgas till aktiehandeln genom ‘PKbankens forvirv av Carnegic
Fondkommission. Aktiehandeln har under senare ar kommit att i mycket
stor utstrickning behérskas av bankerna. Efter det nu aktuella forvirvet
finns det hara en stor fondkommissionir utan anknyming till banksystemet.
Det finns ingen anledning att den statliga banken skall avstd fran de
affairsmajligheter :som. aktichandeln innebér och .som andra hanl\grupper
redan tidigare skaffat sig stort lnﬂvtande i. :

Det iir inte riksdagens.uppgift att prova affiren.som sadan. Detta ar
bolagsstimmans uppgift sedan vissa -frigor. enligt gillande lagstiftning
provats ¢v regeringen eller bankinspektionen. Priset, ca 2.4 miljarder
kronor, skail provas av revisorer och bankinspektion och slutligen bolags-
stimman. Bankinspektionens tillstind féreligger nu. Nir man forséker
bedéma priset bér man dock hélla i minnet att kopet for med sig betydande
affarsmojligheter ocksa for bankrorelsen. som sadan, mdjligheter som
kommer att positivt paverka bankens resultat.

Sammanfattningsvis kan.alltsd konstateras att-den nu- aktuella affaren
innebir en offensiv utveckling av den-statliga affdrsbanken. en utveckling
som utskottsmajoriteten halsar med tillfredsstillelse, da den frimjar en god
utveckling och mangfald inte bara i aktiehandeln utan ocksa i bankviirlden.
Av detta foljer ocksa att vi avvisar forslaget i reservation nr 3 fran folkpartiet
och moderaterna om utférsiljning till enskilda av statens aktier i banken.
Detta skulle ju vara ett sitt att minska mangfalden och samhalicts inflytande
till forman for enskilda kdpltalagdre en utveckling som vi socialdemokrater
inte kan bitrida. o

" Ett speciellt problem i detta sammanhang &r centern. [ anslutning till det
nu aktuella drendet har centern p'roduc'erat tva resérvationer, vari man yrkar
dels avslag pa propositionens forslag, dels utférsiljning av statens aktier till
privata aktiedgare. Dessutom har man i den gemensamma borgerliga
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Bakom centerns forslag ligger grumllga fundermgar om att -en sddan
forsiljning skulle innebéra stor sprldnmg av makt och dg,ande i banken. Hur.
skulle detta g till? : s

Jag utgdr ifrdn att centerns forslag.inda mnebar att de privata aktlernd
skall vara fullt mojliga att sélja och kopa-pd marknaden. En fri marknad
innebiri ett sddant sammanhang att den som besitter den storsta ekonomiska
kraften successivt koper de aktier som utbjuds till-férsiljning. Darfér blir
frdn maktsynpunkt en privatisering. som innebér forsiiljning till enskilda, ett
slag i tomma luften. Enda'mojligheten att motverka detta ér ju att forvandla
aktierna till nigon form av andelar i en ekonomisk- foremng dar rostratten
maximeras till en medlem—en. rost, -

Centern har ju en stark forankring. i féreningsrorelsen, men. dctta har ju
inte hindrat excmpelvis jordbrukets foreningsrérelse fran att genomfora en
utomordentligt stark féretagskoncentration.

Nej, mina herrar, det gér inte att ingripa mot brister i marknadsekonomin
med marknadskrafter. Sadana mgnpdnden kan bara garanteras av sam-
hillet. - . .

Kopet av Carnegie Fondl\ommlsslon sker genom att sdljaren Carnegie &-
Co far betalt for 90.1 % av aktierna i Carnegic Fondkommission med ca.
21 % av det totala antalet akticr i PKbanken. _

Statens dgarandel i PKbanken- sjunker saledes till 66,7 % samtidigt som
den okar med 90,1 % i- Carnegic Fondkommission. -1 jimforelse med
’kontantkop innebiir detta att sdljaren far betalt i aktier. Detta har den stora
fordelen med sig att séljaren blir intresserad av att vardet pa kipet bibehélls,
annars sjunker ju virdet pa de aktier som han. har fatt som betalning vid
affaren. o : :

Fran statens svnpunkt ar, under forutsattmng att forvirvet dr nl\tlgt
virderat, formégenheten oforandrad medan roststyrkan i PKbanken mins-
kat men anda ar fullt tillfredsstillande. .

"En {orutsittning for utskottsmajoritetens stallningstagande ir att ingen
enskild dgare | PKbanken i framtiden kommer att inneha aktier i banken-som
motsvarar mer dn 10 % av aktiekapitalet eller kan ut6va rostriitt f6r mer dn
5 % av de'vid bolagsstimman foretridda aktierna. :

Genom sédana begransningar far man en spridning av det enskllda agandet
i banken. Detta méste beaktds av partcrnd i den aktuella affiren, da den
slutfors. .

Nir det.giiller frigan- om utbetalning av statens loner och pensioner
hénvisar jag till den debatt som vi férde har i kammaren i gar pa det omréadet i
anslutning till behandlingen av finansutskottets betinkande.

Jag vill redan nu sdga att jag med bansyn till kammarens anstrdngda
arbetssituation kommer-att avsta.fran repliker. Nar jag déarfor. herr talman,
yrkar bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter och avslag pa reservatio-
nerna, vill jag dirtill foga en 6nskan omen trevlig sommar.

PKbankens forvirvav
Carnegie Fondkom-
mission AB

'
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Anf. 61. PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag tinker bara gora tre enkla konstateranden.

For det forsta: Det sags att en statlig bank skulle ge inflytande. Det dr exakt
detta som inte blir f6ljden. Det har vi fatt statssekreterarens egen bekriftelse
péinaringsutskottet. Man gor ingen som helst annan prévning av denna affir
an man skulle ha gjort om en privat bank kopte en fondkommissionar.

For det andra: Det dr inte riksdagens sak att prova om detta ér en bra affir
eller ej. Prisprévningen kommer att goras av bankinspektionen. Om det &r.
en bra affir avgors av priset, och den fragan har vi ingen anledning att gd in pa
ytterligarz. Det finns dock anledning att ha sina dubier p& den punkften.

For det tredje: Agandespridningen. Om man vill ha dgandespridning, som
vi vill, da skall man inte sélja till pensionsstiftelser och stora fonder. Da
funnes det anledning att i stéllet forsoka sprida dgandet till de ménga sméa
aktieigarna, de ménga anstillda, de manga kunderna och dessutom - i likhet
med nistan alla andra privata banker — ha nagon form av rostrattsbegrins-
ning vid bolagsstamman.

Anf. 62 HADAR CARS (fp)

Herr talman! Ake Wictorsson glader sig 4t att PKbanken nu blll‘ en dnnu
mer effektivt fungerande bank, och det kan jag halla med honom om. Det
sker alltséi genom att banken genom en affar med Erik Penser far tillfille att
kasta sig in i handeln med aktier och optioner.

Det jag efterlyste i Ake Wictorssons anfdrande var nagot som helst fdrsvar
for socialdemokratins dubbla budskap — att man den 1 maj kritiserar Penser
och optionshandeln for att den 2 maj kasta sig rakt i famnen pa bada.

Jag undrar om allt det dér som man séger férsta maj bara ir lurt. Om det dr
sd, vore det da inte béttre att flytta demonstrationerna och forstamajtalen till
forsta april? Det dr vil egentligen déar de hor hemma.

Anf. 63 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag hoppades ju att Ake Wictorsson skulle tala i andra termer
an bra affir och storre utrymme for spekulation. Daremot kom han ritt
snabbt p2 att det inte gar att tackla bristerna i marknadsekonomin med
marknadsekonomiska fortecken. .

Men vad, Ake Wictorsson, ir dd socialdemokratins strategi for att
astadkomma regional jamlikhet? Hur har man tankt anvinda det enorma
kapital i form av fonder och bankkapital som man forfogar 6ver, om man hela
tiden valjer att anvinda det i borsnoterade foretag?

Ake Wictorsson, var snill och sig nigra ord om er stora strategiska plan i
nytinkandets tecken!

- Anf. 64 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Det var riktigt rorande att hora Ake chtorsson forsvara
affiren med Erik Penser och den 6kade koncentration som det innebir néir
man gifter samman ett statligt foretag med en stor privat maktkoncentration.

Ake Wictorsson siger att det ar en bra affir. Det var en dyr affir, vill jag
pastd, och det dr ocksd méanga som i debatten har hiivdat att PKbanken har
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Nej, vi fran centerns sida vill ha en utforséiljning av PKbanken. Vi vill géra

det mojligt for de anstallda, for hushéllen och f6r smaspararna att bli IC"Kbanl'ce;sf (;r:arvav
delaktiga. Det dr béttre 4n att 1ata en person bli stor delégare i en bank. arnegie rondiom-

Socialdemokraterna vill tydligen'med -den har affiren och med det hir mission .AB
betinkandet avsluta mandatperioden och manifestera hur man gynnar
maktkoncentrationen i samhaéllet.

- Centern vill méta sommaren och g till val pd en politik som innebér

minskad maktkoncentration. Vivill framja spritt enskilt 4gande. Det gagnar

bist samhillet, det gagnar bést de enskllda manmskorna och det borgar for

ett gott inflytande. : : :

Overliaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren 6vergick till att fatta beshit i de férevarande arendena. -

Niringsutskottets betdnkande 42
Mom. 1 (reglementet for allmanna pensionsfonden)

Hemstédllan
Utskottets hemstallan bifolls med 165 roster mot 150 for hemstallan i
reservation 1 av Hadar Cars m. fl. -

Motivering

Utskottets motivering godkidndes med 192 roster mot 19 for den i
reservation 2 av Jérn Svensson anforda motiveringen. 104 ledaméter avstod
fran att rosta.

Mom. 2 (inriktningen av femte I6ntagarfondstyrelsens placeringar)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservatlon 3av Jorn Svensson -~
bif6lls med acklamation. i i

Mom. 3
Utskottets hemstdllan bifolls. - -

Néringsutskottets betinkande 44
Mom. 1 (emission i PKbanken)

Forst bitraddes reservation 1 av Per-Ola Eriksson och Jan Hyttring med 39
réster mot 20 for reservation 2 av Jorn Svensson. 258 ledamoter avstod fran
att rosta. : )

Harefter bifolls utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 1 av
Per-Ola Eriksson och Jan Hyttring — genom uppresning.

Mom. 2 (spridning av dgandet i PKbanken)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot dels reservation 3 av Hadar Cars
m. fl., dels reservation 4 av Per-Ola Eriksson och Jan Hyttring, dels
rescrvation 5 av Jérn Svensson — bif6lls med acklamation. ' 95
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Utskottets hemstallan bif6lls med 165 roster mot 150 for reservation 6 av
Hadar Cars m. fl.

Mom. 4 (utbetalning av statliga 16ner och pensioner m. m.)
Utskoitets hemstillan —som stilldes mot reservation 7 av Hadar Cars m. fl.
- bifolls med acklamation.

6 § Anmiildes.och bordlades

Finansuttkottets betankanden

1987/88:32 angaende tillaggsbudget I till stdtsbudgcten for budgetiret
1987/88

1987/88:33 om anslag till.rdntor pa statsskulden, m. m. (prop. 1987/88:150
bil. 1)

1987/88:34 om statsbudgetens inkomster for budgetirct 1988/89 (prop.
1987/88:150 bil. 1)

1987/88:35 om statsbudgetens utgifter for budgetéret 1988/89 (prop. 1987/
88:150 bil. 1)

1987/88:36 angaende statsbudget for budgetaret 1988/89

7 § Talmannen erinrade om att kammarens néasta sammantrade skulle ta sin
borjan kl. 16.05. '

8 § Kammaren atskildes kl. 15.56:

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Olof Marcusson



