Skatteutskottets betdnkande \@
1999/2000:SkU7 Ry Y

Formansbeskattning av miljobilar, m.m. |
1999/2000
SkU7
Sammanfattning

I betéinkandet tillstyrker utskottet i allt vésentligt proposition 1999/2000:6
om forménsbeskattning av miljobilar, m.m. Nér det géller samordnings-
nummer pd kontrolluppgifter foresldr utskottet dock att de nya reglerna skall
borja tillimpas forst den 1 januari 2001. Tva motioner med yrkande om
avslag pa ett delforslag i propositionen om beslutforhet i skattendmnd
avstyrks.

Utskottet foreslar vissa detaljjusteringar i lagforslagen. Vissa dndringar i
lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter, lagen
(1992:1643) om sérskilda regler for beskattning av inkomst fran
handelsbolag i vissa fall och skattebetalningslagen (1997:483) foreslas
saledes trdda i kraft den 31 december 1999 i stillet for den 1 januari 2000,
som regeringen foreslagit. Detsamma géller den &ndring i punkt 20 d av
anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:370) som foreslas i
proposition 1998/99:142 och som samordnas i detta betdnkande med en
annan &andring i samma anvisningspunkt som fOreslds i proposition
1999/2000:6. Slutligen foreslar utskottet att vissa #ndringar i lagen
(1981:691) om socialavgifter och skattebetalningslagen skall samordnas i
utskottets betdnkande 1999/2000:SkU2 med anledning av regeringens
proposition 1999/2000:2 Inkomstskattelagen.

Reservation betrdffande beslutforhet i skattendmnd har avgivits av m-, kd-
och fp-ledaméterna i utskottet.

Proposition 1999/2000:6

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1999/2000:6 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om @ndring i kommunalskattelagen (1928:370),
. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,
. lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,
. lag om édndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
. lag om &dndring i skatteregisterlagen (1980:343),
. lag om édndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
. lag om &dndring i utsdkningsregisterlagen (1986:617),
. lag om édndring i taxeringslagen (1990:324), 1

O 0 1 O L AW



10. lag om dndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

11. lag om éndring i lagen (1992:1643) om sérskilda regler for beskattning
av inkomst fran handelsbolag i vissa fall,

12. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

13. lag om &dndring i personuppgiftslagen (1998:204),

14. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

15. lag om andring i lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga,

16. lag om &andring i lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt forsknings-
register.

I propositionen foreslas att det i kommunalskattelagen (1928:370) infors en
mojlighet att justera formdansvérdet for miljobilar ned till en nivd som
motsvarar formansvérdet for ndrmast jimforbara bilar som drivs med endast
bensin eller dieselolja. En bil som drivs med exempelvis gas eller dubblerade
brinslesystem har i regel ett visentligt hogre nybilspris dn nérmast
jamforbara bil av samma mérke och drsmodell som drivs med endast bensin
eller dieselolja. Med nuvarande bilférménsregler medfor detta att elbilar,
elhybridbilar och bilar som drivs med miljévénligare drivmedel &n endast
bensin eller dieselolja (miljobilar) far ett hogre forménsvéirde &n deras
traditionella motsvarigheter, vilket forsvérar introduktionen av miljobilar pa
marknaden. De foreslagna dndringarna syftar till att utifran miljomassiga
aspekter forbattra de nuvarande reglerna for forménsbeskattningen.

Niér det giller erséttningar for arbete mellan privatpersoner foreslas att en
mojlighet infors for parterna att triffa en Overenskommelse om att
utbetalaren skall gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter redan da
ersattningen uppgdr till minst 1 000 kr under inkomstaret. Dessutom foreslés
en sérskild regel for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa erséttningar till
gode mén och forvaltare. Forslagen avser att 16sa de problem som i dag finns
kring skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter om
ersattningen overstiger 7 600 kr men inte uppgér till 10 000 kr.

Propositionen innehéller ocksa ett forslag om é&ndring i beslutforhets-
reglerna for skattenimnder. Skattendmnderna foreslds vara beslutfora nér
ordférande eller vice ordférande och tre Ovriga ledamoter dr nérvarande.
Skattendmnden foreslds vidare vara beslutfér med tre ledamoter, bland dem
ordféranden eller vice ordféranden, om de &r ense om utgangen i drendet.
Forslaget syftar till att begrdnsa de problem som uppkommer nir samman-
traden med skattendmnd maste stéllas in pa grund av att skattendmnden inte
ar beslutfor.

I propositionen foreslas dessutom att statligt grundavdrag vid inkomst-
taxeringen ocksd medges registrerade trossamfund, dédribland Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar, med 15 000 kr.

Vidare foreslds att Svenska kyrkan &dven efter relationsdndringen med
staten skall vara fri frén arvs- och gévoskatt och att sddan skattefrihet — pa
samma sétt som hittills — ocksa skall gélla andra trossamfund.
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I propositionen foreslds de dndringar som foranleds av att personer som
inte dr eller har varit folkbokforda hér i landet fr.o.m. den 1 januari 2000
skall tilldelas ett sdrskilt samordningsnummer i stillet for personnummer.

De nya bestimmelserna foreslds tillimpas forsta gangen i fraga om
formansbeskattning av miljobilar redan for beskattningsaret 1999 (2000 é&rs
taxering). I frdga om grundavdrag for registrerade trossamfund foreslas de
nya bestimmelserna tillimpas forsta gdngen vid 2001 ars taxering.

I propositionen foreslas slutligen ett fortydligande i lagen (1992:1643) om
sérskilda regler for beskattning av inkomst fran handelsbolag i vissa fall. Den
nya bestimmelsen, som med stod av undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen foreslas tillimpas med omedelbar verkan,
innebdr att den som Overlater en handelsbolagsandel alltid beskattas i
inkomstslaget naringsverksamhet om kdpeskillingen beréknats pd grundval
av handelsbolagets vinst e.d. for avyttringsaret.

Proposition 1998/99:142

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar 1 proposition 1998/99:142
(lagforslag 2.5) bl.a. att riksdagen antar ett i propositionen framlagt forslag
till &ndring 1 punkt 20 d av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370). Propositionen har i denna del 6verldmnats av finansutskottet till
skatteutskottet (se bet. 1999/2000:FiU8).

Andringen 4r en foljd av att bestimmelserna i lagen (1989:1079) om
livforsdkringar med anknytning till vardepappersfonder (fondforsékrings-
lagen) inarbetats i forsdkringsrorelselagen. Hanvisningen till fondforsdk-
ringslagen har ersatts av en hédnvisning till den forsékringsklass som avser
fondforsdkring.

Lagforslagen

Sedan lagforslag 2.1 i proposition 1999/2000:6 och lagforslag 2.5 i
proposition 1998/99:142 sammanfogats har lagforslagen den lydelse som
framgér av bilagan till detta betdnkande.

Motionerna

1999/2000:Sk1 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslér
regeringens forslag till lag om 4ndring i taxeringslagen (1990:324) i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk2 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen i
enlighet med vad som anforts i motionen avslar propositionens forslag om att
skattendmnder skall vara beslutfora med férre ledamoter.
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Utskottet

Beslutforhet 1 skattendmnd
Gdllande ordning

En skattendmnd ar beslutfér ndr ordféranden eller vice ordféranden och
ytterligare fyra ledamoter ér narvarande (2 kap. 7 § taxeringslagen).

Propositionen

I propositionen foreslés att en skattendmnd skall vara beslutfor redan nér tre
ledamoter, utdover ordféranden eller vice ordforanden, dr nérvarande.
Namnden skall vidare vara beslutfor med tre ledamoter — inklusive
ordféranden eller vice ordféranden — om de &r Gverens om utgangen i
drendet. Skélet for att dndra beslutforhetsreglerna pa detta sitt dr behovet att
minska risken for att sammantréden skall behova stillas in pa grund av att for
fa ledamoter é&r tillstades.

Motionerna

I motionerna Skl av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och Sk2 av Holger
Gustafsson m.fl. (kd) yrkas avslag pa propositionen i denna del.
Motionédrerna accepterar inte den begransning av medborgarinflytandet som
de anser att regeringens forslag innebédr. I stdllet bor, menar de, andra
effektiva végar sokas for att uppratthalla nidrvaron pa sammantriddena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet haller i och for sig med motiondrerna om att det &r viktigt att i
rimlig utstrackning tillgodose allménhetens intresse av insyn i skattemyndig-
heternas verksamhet. Det dr bl.a. darfor det finns skattenimnder med
lekmannaledaméter, och givetvis bor dven i fortsdttningen sd manga
lekmannaledamoéter delta i beslutsfattandet att rimliga krav pa insyn och
inflytande tillgodoses. Samtidigt maste man, som regeringen framhaller, gora
nagot &t problemet med att sammantrdden maste stillas in med kort varsel
darfor att tillrickligt manga lekmannaledamdter inte infinner sig till
sammantridena.

Regeringens forslag till 16sning bygger pa ett forslag i en promemoria om
beslutforhet 1 skattendmnd som tagits fram inom Finansdepartementet och
som savitt nu dr i fraga tillstyrkts av flertalet tunga remissinstanser, bland
dem Sveriges Advokatsamfund som 1 detta sammanhang far anses
representera enskildas intressen. Forslaget innebdr att antalet lekmén vid
handldggningen i skattenimnd kommer att dverensstimma med det antal
ndmndemin som deltar vid handldggningen av bl.a. skattemal vid lansritt.
Utskottet anser att forslaget utgér en rimlig avvégning av & ena sidan kravet
pd medborgerlig insyn och medborgerligt inflytande i nidmndernas
verksamhet och & andra sidan behovet av beslutforhetsregler som &r sé
utformade att ndmnderna far praktiska mgjligheter att bedriva sin verksamhet

1999/2000:SkU7



effektivt och rationellt. Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i
denna del och avstyrker motionerna Sk1 och Sk2.

Samordningsnummer
Gdllande ordning

Enligt nya regler i folkbokforingslagen (1991:481) — FBL — som trdder i
kraft den 1 januari 2000 far personer som inte dr folkbokforda hér i landet
tilldelas s.k. samordningsnummer. Samordningsnumret &r i princip konstru-
erat som ett personnummer, dvs. dels ett sexsiffrigt tal som utgdr fodelse-
tiden adderat med talet 60 (hédrigenom utesluts alla sifferkombinationer som
skulle kunna forekomma i ett dkta personnummer), dels ett tresiffrigt
individnummer — udda for min och jamnt for kvinnor — samt en kontroll-
siffra.

Samordningsnummer far enligt 5 § folkbokforingsforordningen (1991:749)
tilldelas med anledning av registrering i skatteregister samt vissa andra
register. P4 flertalet omrdden ddr samordningsnummer far tilldelas finns
sarskilda forfattningar som reglerar vilka uppgifter myndigheten far
registrera. Till de registrerbara uppgifterna enligt dessa forfattningar hor bl.a.
uppgift om personnummer men inte uppgift om samordningsnummer.

Pé beskattningsomradet finns ocksé bestimmelser om att personnummer
skall anges i deklarationer och kontrolluppgifter, m.m. Motsvarande
bestimmelser om samordningsnummer saknas.

Propositionen

I propositionen foreslds att uppgift om samordningsnummer skall fi
registreras i register som fors av myndigheter inom vars verksamhetsomride
samordningsnummer fér tilldelas. Samordningsnummer skall vidare anges i
deklarationer och andra handlingar som ldmnas till ledning for taxering m.m.
De nya bestdmmelserna skall enligt forslaget trida i kraft den 1 januari 2000.

Utskottets stillningstagande

Nar det giller frgan om i vilka sammanhang samordningsnummer skall fa
registreras dr utskottet av samma uppfattning som regeringen att det &r
lampligt att &ndra bestdmmelserna sa att berdrda register ocksa far innehalla
uppgifter om samordningsnummer. Vidare bor det inforas uttryckliga
bestdmmelser om att samordningsnummer i forekommande fall skall anges i
stdllet for personnnummer i deklarationer och andra handlingar som ges in
till skattemyndigheten. Utskottet har emellertid erfarit att det kan erbjuda
vissa svérigheter for bl.a. bankvésendet att tillimpa de nya bestimmelserna
om samordningsnummer pa de kontrolluppgifter som bankerna avlamnar
redan fran och med kommande érsskifte, som ocksa ér ett millennieskifte och
darfor uppstéller sirskilda problem. Utskottet anser dérfor att tillimpningen
av de nya bestimmelserna savitt avser kontrolluppgifter bor ansta till den
1 januari 2001.
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Ovriga forslag
Propositionen

I 6vrigt innehaller propositionen en rad forslag om dndrade bestimmelser pa
olika omraden inom skattesystemet dar lagstiftningsatgiarder behdver vidtas
fore arsskiftet. Forslagen innebédr sammanfattningsvis foljande.

Formansbeskattningen av miljobilar — som normalt dr dyra i inkép — skall
kunna minskas till att motsvara ndrmast jimforbara bensin- och dieseldrivna
bilar.

Nar det géller erséttningar mellan privatpersoner foreslds inforandet av en
mojlighet att avtala om att utbetalaren skall gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgift da erséttningen uppgér till minst 1 000 kr under inkomst-
aret. Giller utbetalningen ersittning till god man eller forvaltare skall
utbetalaren alltid gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter om
ersédttningen uppgar till minst 1 000 kr under inkomstaret.

Vidare forslés ett grundavdrag vid inkomsttaxeringen pa 15 000 kr for
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar samt andra registrerade
trossamfund. Dessa organisationer skall ocksa dven i fortsdttningen vara fria
fran arvs- och gavoskatt.

Ett annat forslag gar ut pa att uppskjuta inforandet av kontrolluppgifts-
skyldigheten for vissa options- och terminsaffirer, som enligt tidigare beslut
skulle borja tillimpas vid 2000 érs taxering. Genomférandet bor enligt
regeringen ansta till 2002 ars taxering.

Slutligen foreslas fortydligande bestimmelser som siktar pa det fall dér en
tillkommande ersittning utgar vid forsdljning av andelar i ett handelsbolag
och storleken av denna ersittning dr berdknad pa vinsten, omséttningen eller
dylikt under avyttringsaret. Tillaggskopeskillingar av denna karaktér skall
enligt forslaget alltid beskattas i inkomstslaget ndringsverksamhet (och inte
inkomstslaget kapital). Avsikten dr att den nya regeln skall tillimpas
retroaktivt frdn och med dagen efter den dag dé propositionen ldmnades in
till riksdagen, dvs. frdn och med den 21 september 1999.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har savitt avser nu behandlade delar av propositionen inte funnit
ndgon anledning till erinran. Utskottet tillstyrker sdledes propositionen i
dessa delar.

Forfattningstekniska fragor

I lagforslag 2.1 i1 proposition 1999/2000:6 foreslds bl.a. en éndring i punkt
20d av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:370), och
andringen skall enligt forslaget trida i kraft den 31 december 1999 och
tillimpas forsta gangen vid 2000 érs taxering. En annan dndring i samma
anvisningspunkt foreslds i proposition 1998/99:142 som remitterats till
finansutskottet. Den sistndmnda &dndringen har dock foreslagits trdda i kraft
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den 1 januari 2000. Finansutskottet har Gverlamnat den foreslagna dndringen
i detta lagrum till skatteutskottet (se bet. 1999/2000:FiU8) som sammanfogat
de bagge forslagen i den atergivning av lagtexten som aterfinns i bilagan till
detta betinkande. I denna sammanfogning har valts den lydelse av
ikrafttrdidandebestimmelsen som foreslas i proposition 1999/2000:6 och som
— som nyss ndmnts — innebér att dndringarna skall trdda i kraft den 31
december 1999 och tillimpas forsta géngen vid 2000 ars taxering. Utskottet
anser att den nya lagtexten och ikrafttridandebestimmelsen bor utformas i
enlighet harmed.

I lagforslag 2.7 i proposition 1999/2000:6 foreslas bl.a. en dndring i 2 kap.
4 § lagen (1981:691) om socialavgifter. En annan &ndring i samma paragraf
och med samma ikrafttradandetidpunkt foreslas i proposition 1999/2000:2
Inkomstskattelagen. Andringarna bor enligt utskottet samordnas i betéinkan-
det med anledning av den sistndmnda propositionen (bet. 1999/2000:SkU2).

I lagforslag 2.10 i proposition 1999/2000:6 foreslds &ndringar i lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter. Dessa &ndringar
foreslds trida i kraft den 1 januari 2000. Atskilliga av #dndringarna avser
hénvisningar till lagrum i kommunalskattelagen och lagen om statlig
inkomstskatt. Béda dessa lagar kommer emellertid enligt forslag i
proposition 1999/2000:2 Inkomstskattelagen att upphivas fran och med den
1 januari 2000. For att undvika att ikrafttrddandet av de &ndrade
hénvisningarna sammanfaller i tiden med att de lagrum som de hénvisar till
upphdvs anser utskottet att ikrafttrddandet av de dndringar som foreslés i
proposition 1999/2000:6 och som avser de paragrafer som innehéller
hénvisningar till kommunalskattelagen och lagen om statlig inkomstskatt bor
andras till den 31 december 1999. Vidare bor ikrafttradandebestimmelserna i
Ovrigt justeras i enlighet med vad utskottet anfort ovan med anledning av
fragan om samordningsnummer.

Aven lagforslag 2.11 — forslag till lag om dndring i lagen (1992:1643) om
sérskilda regler for beskattning av inkomst fran handelsbolag i vissa fall —
giller en lag som enligt forslag i proposition 1999/2000:2 kommer att
upphévas den 1 januari 2000. Den &ndring i lagen som nu foreslas bor dérfor
trdda 1 kraft den 31 december 1999.

Lagforslag 2.12 giller skattebetalningslagen (1997:483) och bl.a. foreslas
en dndring i 5 kap. 3 §. En annan dndring i samma paragraf och med samma
ikrafttradandetidpunkt — den 1 januari 2000 — fOreslds i proposition
1999/2000:2 Inkomstskattelagen. De foreslagna dndringarna bor samordnas i
betidnkandet 1999/2000:SkU2. Vidare bor ikrafttridandetidpunkten savitt
avser en dndring 1 9 kap. 2 § andra stycket 1 — som géller en hénvisning till
vissa stillen i kommunalskattelagen — av samma skdl som de ovan
redovisade dndras till den 31 december 1999.

I &vrigt har utskottet inga kommentarer till de lagforslag som liggs fram i
proposition 1999/2000:6.

1** Riksdagen 1999/2000. 6 saml. SkU7
Rittelse: S. 8 rad 3 Utgar: att — — — avslar
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Hemstéllan 1999/2000:SkU7

1. betrdffande beslutforhet i skattendmnd

att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:Sk1 och
1999/2000:Sk2 godtar proposition 1999/2000:6 i denna del,

res. (m, kd, fp)

2. betriaffande samordningsnummer

att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:6 i denna del
beslutar att tillimpningen av bestimmelsen om samordningsnummer
betrdffande kontrolluppgifter skall ansté till den 1 januari 2001 och i
Ovrigt godtar propositionen,

3. betriffande propositionen i ovrigt utom lagforslagen

att riksdagen godtar proposition 1999/2000:6 i dessa delar,

4. betraffande lagforslagen

att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:142 i denna del
och proposition 1999/2000:6 i denna del samt till f6ljd av vad
utskottet ovan anfort och hemstdllt antar de i bilagan till detta
betidnkande atergivna forslagen till

1. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,
3. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

4. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

5.
6
7
8
9

lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343),

. lag om dndring i utsdkningsregisterlagen (1986:617),

. lag om édndring i taxeringslagen (1990:324),

. lag om é&ndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och

kontrolluppgifter med den dndringen att ikrafttrddandebestdmmelserna
erhaller f6ljande sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag
Ikrafttraidandebestimmelserna
1. Denna lag trdder i kraft den 1. Denna lag tridder i kraft sdvitt
1 januari 2000. avser 1 kap. 2 a § och 2 kap. 18 §

den 1 januari 2000 och i ovrigt den
31 december 1999.

2. De nya bestdmmelserna i 3 kap. 2. Den nya bestimmelsen i 1 kap.
7 § tillimpas forsta gdngen vid 2000 2 a § tillimpas betriffande kontroll-
ars taxering. uppgifter m.m. enligt 3 kap. fran och

med den 1 januari 2001.

3. Den nya bestdmmelsen i 3 kap.
7 § tillimpas forsta gangen vid 2000
ars taxering.

10. lag om é&ndring i lagen (1992:1643) om sérskilda regler for
beskattning av inkomst frén handelsbolag i vissa fall med den
andringen att ikrafttridandebestimmelsen erhéller foljande sdsom
utskottets forslag betecknade lydelse:



Regeringens forslag Utskottets forslag

Ikrafttrddandebestimmelsen
Denna lag trader i kraft den / janua- Denna lag trdder i kraft den 3/ de-
ri 2000 och tillimpas pa Over- cember 1999 och tillimpas pa dver-
latelser efter den 20 september 1999.  latelser efter den 20 september 1999.

11. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483) med

dels den dndringen att 5 kap. 3 § utgar,

dels den é&ndringen att punkt 1 av ikrafttrddandebestimmelserna
erhaller f6ljande sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

Ikrafttridandebestimmelserna
1. Denna lag trader i kraft den 1 ja- 1. Denna lag trdder i kraft sdvitt
nuari 2000. avser 5 kap. 5 § den 1 januari 2000
och savitt avser 9 kap. 2 § den 31

december 1999.

12. lag om &ndring i personuppgiftslagen (1998:204),
13. lag om é&ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension,
14. lag om &andring i lagen (1998:938) om behandling av person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga,
15. lag om éndring i lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt forsknings-
register.

res. (m, kd, fp)

Stockholm den 16 november 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik
Granstrom (s), Per Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Erik
Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena
Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Yvonne Ruwaida (mp), Johan Pehrson (fp),
Margareta Cederfelt (m), Per-Olof Svensson (s), Desirée Pethrus Engstrom
(kd), Agne Hansson (c) och Bengt Niska (s).
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Reservation

1. Beslutforhet i skattendmnd (mom. 1 och 4 i motsvarande del)

Carl Fredrik Graf (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Johan Pehrson (fp), Margareta Cederfelt
(m) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har

dels anfort foljande:

De nuvarande skattendmnderna inrdttades i samband med den reformering
av taxeringsorganisationen som genomfordes i borjan av 1990-talet. Den nya
organisationen innebar bl.a. att omradet for rena tjanstemannabeslut vidgades
och att beslut dér lekmén deltar — dvs. i skattendmnderna — inskrinktes till
drenden dér det fanns ett sirskilt behov av insyn och inflytande for lekmaén. I
forarbetena till reformen framholls bl.a. vikten av att ndimnderna fick en
allsidig sammanséttning. En allsidig sammanséttning av nimnderna och en
flexibel organisation skulle tillforsdkras genom ett sérskilt s.k. ”poolsystem”
som innebar att de fortroendevalda ledaméterna indelades till tjénstgoring
enligt sdrskilda tjanstgoringslistor. I forhéllande till de tidigare taxerings-
ndmnderna innebar dock den nya organisationen en begridnsning nir det
gillde lekménnens medverkan i taxeringsbesluten, men skatteutskottet ansag
att bl.a. effektivitetsskal talade for den nya ordningen (prop. 1989/90:74, bet.
1989/90:SkU32).

Mot denna bakgrund &r det enligt var mening viktigt att medborgarnas
inflytande i skattendmnderna inte ytterligare tunnas ut. Den minskning av
minsta antalet lekmannaledamoter som enligt regeringens nu lagda forslag
skall behdva vara med for att en skattendmnd skall vara beslutfér innebar
emellertid, enligt var uppfattning, just en sédan ytterligare uttunning som
medfor att medborgarnas mdjligheter till insyn och inflytande blir alldeles
for begransade. Man gor hdrigenom ett oacceptabelt avsteg fran de principer
som var végledande for 1990 ars taxeringsreform. Risken okar ocksa for en
ensidig och oldmplig sammanséttning av ndmnden vid enskilda tillfillen. Om
man gor beslutforheten vid ett sammantride dir endast tre ledamoter
inklusive ordforanden (eller vice ordféranden) dr nérvarande beroende av om
ndmnden dr dverens inom sig uppkommer ocksd fragan hur ndmnden skall
forfara om det visar sig att ndimnden kanske inte blir dverens. Misstanken
kan uppkomma att enighet i sddana fall uppnés till priset av ovidkommande
hénsynstaganden for att slippa skjuta upp ett drende till ett nytt sammantride.

Liksom motiondrerna bakom motionerna Sk1 och Sk2 anser vi alltsd att
det &r viktigt att medborgarnas insyn i och inflytande pa skattendmndernas
verksamhet inte utarmas och att antalet lekmin i skattendmnderna
uppritthélls. Regeringen tillgriper den bekvdmaste utvdgen nér den foresléar
att problemet med vissa lekmannaledamoéters bristande nédrvaro skall 16sas
genom att man skall ge efter pd nirvarokravet for beslutforhet. Regeringen
och skattemyndigheterna bor enligt var uppfattning prova andra végar for att
upprétthalla ndrvaron pd sammantridena. Vi avstyrker darfor regeringens
forslag till &ndring i taxeringslagen och tillstyrker foljaktligen motionerna
Skl och Sk2.
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dels under momenten 1 och 4 i motsvarande del hemstallt:
1. betraffande beslutforhet i skattendmnd
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk1 och
1999/2000:Sk2 avslar proposition 1999/2000:6 i denna del,
4. betriffande lagforslagen savitt avser beslutforhet i skattendmnd
att riksdagen avslar det vid propositionen fogade forslaget (lagforslag
2.9) till lag om dndring i taxeringslagen (1990:324).
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Innehallsforteckning 1999/2000:SkU7
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